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18. REGRAS, PRINCIPIOS E DECISOES JUDICIAIS

Nio tem passado despercebido nos conselhos editoriais
das revistas juridicas o significativo aumento do nimero de
artigos na 4rea de teoria e filosofia do direito, especialmente
sobre hermenéutica. Entre os temas mais recorrentes, desta-
cam-se os relativos ao alcance da interpretagio extensiva das
leis, aos limites da criacdo judicial e a seguranca do direito.
Evidentemente, isso foi impulsionado pelos julgamentos de
empresarios e politicos acusados de corrupgao pelas dife-
rentes instancias do Judiciario. Independentemente da
abordagem e do rigor desses artigos, o denominador comum

¢ a distingdo entre regras e principios na ordem juridica.
Regras tém um campo de abrangéncia limitado e um

ntimero definido de hipéteses em que podem ser aplica-

das. Elas se expressam por meio de conceitos precisos, que

propiciam uma interpretacao restrita como método her-

menéutico, aplicdvel aos casos corriqueiros, possibilitando

uma jurisprudéncia facil de ser formada. Principios tém
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Segundo Dworkin, a aplicacio do
postas fundadas e nio arbitririas, QU permyjje
sobre seus pressupostos éticos e doutrin
alcance. Bem antes dele, Miguel Regle chamavy g ape
para o que os defensores de uma hermenéutica r::‘cao
desconhecem: a importancia dg CONEXI0 entpe m ;]t}\'a
politica e cultura juridica no labor judicial, dagy Q jmp;:e |
sibilidade de se reduzir a decisdo juridica g umg simple; |
operagio formal. A existéncia de mais de umg solugio pary |
os litigios € tio normal que ndo pode deixar de sep congi
derada quando se fala em seguranga do direito, Mgg s
essas solugoes sdo consistentes e seus autores tém cons-
ciéncia de suas implicagdes institucionais - o que nio ge
tem Visto no STF -, isso ¢ outro problema.

direitg Tesulty o

..o a\“-lliaﬁ
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22. GARANTISTAS VS. CONSEQUENCIALISTAS:
UM DEBATE POLITICO OU JURIDICO?

Com a judicializagdo da politica e a subsequente poli-
tizacio da justica, ganhou corpo nos meios juridicos e
politicos a oposi¢do entre magistrados garantistas, que
valorizam o habeas corpus como simbolo da liberdade
individual e do direito dos cidadaos de ndo serem presos
nas ruas por autoridades que nio se identificam, e magis-
trados consequencialistas, para 0s quais esse recurso
judicial ndo pode ser desfigurado, servindo como um
fator disruptivo que trave a vida politica do pais, compro-
meta 0 processo eleitoral e abra caminho para a corrosao
da legitimidade das instituigdes de direito.
Os garantistas alegam que, a0 deixar de seguir o
_ texto literal da lei para priorizar os efeitos das decisoes
judiciais no momento de toma-las, dando assim vazao a

vontade de atingir resultados desejados ou previamente
determinados, 0S consequencialistas seriam basicamente

113
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24. POLITICA JUDICIALIZADA

Com a sucessio de criticas a0 STF, nO sentido de que ele
vem julgando situagoes iguais de modo .diferente e de que
seus ministros estariam usurpando o poder democratico
por meio de decisdes monocraticas, 0 tema da judiciali-
zaco voltou com forga a agenda. Veja-se, por exemplo,
o discurso de posse do novo presidente da corte, que falou
menos como magistrado e mais como politico. Veja-se
também a estratégia adotada pelo PT na campanha pre-
sidencial. Tendo durante meses desqualificado o pleito
por causa da inelegibilidade de seu verdadeiro candidato,
ele optou por inundar os tribunais com recursos judiciais
para tirar todos os dividendos eleitorais possiveis dessa
iniciativa. $6 no caso da tentativa de registro de seu real
candidato foram protocolados dezessete recursos.
A judicializacao da politica surgiu em muitos paises a
partir da segunda metade do século xx. No Brasil, ganhou
impulso com o surgimento da acdo civil publica. Criada

123

Scanned by CamScanner



€m 198s, ¢]y Permite

Possa se
s aPI'CSQ
vidade, substit Li’_tar como Fepre PO oy,
Indo- S
arga escala e, decd o8 °Cessu:1n tang e unsti‘“ic‘
) A . q
mentos socig; Orréncia g Menge 1, Ma gy
IS e entig amuy]tjny, - il eti.
empenhadOS e ades de def lphcagéo IZado e
protegidos aoSntl ?I:Segur ac :sa reiy dog mo‘:i“
deu visihil: T1Dunajs $sod Umg,
isibi . > €Sse j Nog
pedem o lidade 5 diversag reiv,‘nsfr €Ntog g,
concretizacsg Indicacg Cessiy

Pela Constityjcs dos dire o
ltu] a0 reltos SOCja: ag
¢ Clais ggq eg Que

Ao colocar essag peio: Urado,

poder destj
nas
de programa: s(S:; irefcursos financeiros 3 implem
entac
crescentemente naals, © quelevou o] udicidrio a intr;t?a'o
tivos e em syas Producio e distribuiczo de bey, tferir
agir dos tribunai(:rmaslde financiamento, Esse moSdC: l;
¢ garanti ampliou o alc¢ :
N . ance d i
Direitot;r'as liberdades pyh: preseo STF, fi‘iujo papel
imped o rvar o Estad
regras do )'olg)o elr que maiorias politicas manipu]erz :5
desse pape], ¢ dim Proveito préprio. Mas, no exercici S
. d ?
ante do desafio de readequar a ordelo
m

cidrio devers 0 Execy
de que 3 (ﬁ:,‘;l; ser indepe;;v:’ t° Legislativo e o Judi-
od Ntes ; .
entre a politica e 0 dlrle)::deres assegll::; t:lu da premissa
o ma se i
. Em paragio

Nome ¢ j
124 a harmonia entre

/ EbdeD olitica, considerada

tou- il 0o
eles regulam;:ecuﬁvo e no Legislativo, mas 1vedada ro
leg{tima no ra visto como capaz de controlar os an

cidrio- ESt2 2 odo imparcial. Com as mudangas

ud]Cla #icoS de m ;
J os polit! icas na transicao do século XX para o

socials € 1 instituCiOI’lal do Judicirio voltou ase alte-
xx1, 0 P2PE 1 ontrolador da constitucionalidade das
rar, Passando depositario da legitirnidade constitucional,
aade P o as emendas a propria Constitui-
0. A medidaque? sociedade se t?mou mais complepfa,
criando novas possibilidadefs de acdo e, por tal?ela, novos
roblemas e dilemas, €ss€ tipo de controle deixou de ser
altar para o futuro. Em vez de

preocupa-se com 0 que 0cor-

econom

yoltado a0 passado para s
se limitar ao qué jé ocorreu,
eem que circunstancias.
Com isso, em vez de se concentrar nos procedimen-
tos formais inerentes as regras do jogo, os tribunais hoje
também enfatizam a eficiéncia dos resultados. A atuagao
dos juizes deixou de ser pautada s pelos critérios de lega-
lidade e passou também a ser balizada pelos principios
da eficiéncia, da economicidade e da justica substan-
tiva, com énfase em temas como distribuido de renda,
inclusio social e defesa das minorias. Isso explica por
que muitos ministros de tribunais superiores insistem
em tomar decisdes monocraticas, com base numa agenda
prépria. Desprezando interpretagdes mais restritivas das
leis, passaram a fazer interpretagdes criativas e a invocar
principios juridicos para “fazer a histéria avangar. O pro-
blema é que esses tribunais frequentemente revelam-se
despreparados quando a dinamica dos fatos mais proble-
mdticos se acelera e a capacidade de seus integrantes de
avaliar seus efeitos é pequena, 0 que tende a gerar inse-
guranga juridica e provocar crises institucionais.
Diante desse cendrio, em que 08 conflitos de com-
peténcia entre os poderes acabam produzindo vicuos

que viio sendo ocupados por juizes que imaginam deter
uma independéncia individual como se fosse decorréncia

rerd
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1. REFORMAR A CONSTITUIC 'AO: DA DISCUSSAO
NFCESSARIA AO IRREALISMO POLITICO

Entre as ideias produzidas ultimamente na aridez do
cerrado, circulou hé alguns meses uma proposta de subs-
tituigao do atual sistema de governo por um modelo
semipresidencialista nos moldes vigentes na Franga, desde
1958, e em Portugal, desde 1983. A discussdo ganhou algu-
mas manchetes dos jornais, mas logo foi relegada para
pé de pagina em razio, entre outros motivos, do enorme
descompasso entre mecanismos institucionais e doutrinas
europeias, de um lado, e as condigdes socioecondomicas,
politicas e culturais brasileiras, de outro. Foi mais uma
demonstracao do que dizia Oliveira Vianna hd décadas:

« 'l
nossos politicos, legisladores e dirigentes governamentais
nio conhecem, e mesmo desdenham conhecer, o pais € 0

povo que dirigem”™ e para o qual legislam.

\. Instituicoes Politicas Brasileiras, p. 18-19.
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As vésperas do trigé
€ €m meio ao turbily

exorbitando a0 inte

Simo anivcrs;irio d

A0 de critjcyg de que 0nstitui¢5

rpreta-la, agorg TF estag,
! +ABOTA se fy), drig
que coloca hovamente Oliveiry Vianna hapro POsta
J ) 4. CO
gatoria. Para conter a corte "

(0] l(.'ilu

: ra ()l i

Su 0N CIm; ¢a ( o
l ma dO m 'Snl“ tl.' l

evItar os riscos e as contingénciag (je Uy

titucional, a ideia ¢ desi ratar a Caryy
Propostas de Emenda Constituci
parte do texto vigente, Em outras py|
uma estratégia de “enxugamento norm
revogagio de determinadas matérias Constituciopy:

Ou sua transferéncia para legislagio infm‘cnn(;tit(:xmlS ¥
com o objetivo de: (a) reduzir ajurisdiio e a .
cias da corte no exame dos conflitos politi
30 processo legislativo e (b) neutraliz
inspiragio neoconstitucionalista de
tros, principalmente os que alme;j
histéria” Em outras palavras, quant
fituig&o, menor serd a base legal p
Intervir em atos e matér
Executivo. Quanto mais

lll[)()

| $30 ¢qp.
de KR por i

onal que SUPTimirjy,

avras, trata.ge de

ativo” Mediane a

Ciong|
as competep.-
COs inerenteg
Arum ativisme de
alguns de seus Minis-
am “fazer avangar 3
0 menor for a Cops.
ara que o STF possa
ias de alcada do Legislativo e do

principios forem expurgados da
Carta, menores serig 0s poderes do STF e a discricio-

nariedade de seus minjstros, Por consequéncia, menor
serd a possibilidade de judicializacio da vida politicaeda

administracio piblica. O ‘enxugamento” da Constituicdo

S€riaa resposta mais eficaz a0 protagonismo da mais alta
corte do pais,

> Que estaria avangando sobre 2 autonomia
dos demais poderes ao j

engenhosidade,

Analisada ¢
configura majg

e modo cuidadoso, porém,
uma tentatjy

adedeter o sTF, com 0 agra-
¢garem a segundo plano nio

! » Mas també Oes
fundamentais 4o Proprio reg; edemocrr:!:tti’::::)n Gl::;‘;s_

s0s d icidrio, qué
cs® * o Judi

l‘esc}l’aesit;))elo direito. Do 10
na

big

submetidos,
yma respost
105, quanto aos

islacdo prev
legislagao Pr ;
distintas, seja porqué asn

isa 0s

cer uma decisao @ toElos .

X rdicos. Outra questao diz
jurl DR .
) exerce atribuigoes preorcﬂl :
tercruzamento dessas questde

io do non liquet, ou seja, a pr-01-

i i ais a

de jﬁstiqa que obriga 08 mli;,m oy
i dos 0s casos juridicos que . es

decisio & 19°0 sequéncia, a dar

oy ue os compele, por conseqt Ay

0t:cxlnto a0s casos simples, 0s mais COrt c:l o

i u
: casos dificeis, aqueles Pz-xra 0s qten 2
¢ varias normas que prop1c1arr.1 ?eP g-
rmas sdo contraditorias, seja
30 haveria uma norma clara a ser apllca.da. .
S do principio do non liquet, 0s tribunais
razio ‘

a El:Jldem deixar de receber e julgar, por e)((iempl:;;
na:efursos impetrados por minorias inconformal1 as.C(()1 :
¥ iti do reverté-las judi-

litico, procurando r
derrotas no plano po ) o reverté-Jas Judi
cialmente. Se é verdade que ndo cabe & Jl{Stl(;a :10 o Il)s e
si escolhas politicas proprias do Executivo eé o ’ fcada
tivo, também é verdade que muitas vezes ela .;:jro cac
0 -
a fazé-lo, como nesses casos. No mesmo sent.ll% s el
i i iss0 ado
bunais sdo obrigados a suprir omissoes do %egL_s em, ;; o
provocagio de partidos, sindicatos, associagcoes 'b|Ii)cos
fai igi es pu
sariais e ONGs, bem como a exigir dos p(:ic!fir p‘.le ficos

a implementagio de programas e de medi as :ila con

cretizem a vontade constitucional. Tém, etl)m .ss,é entre
ibui¢o i mi
outras atribuigdes, o dever de fiscalizar a submit e
is e legislativos as decisoes judicl
atos governamentais e legis St
itucionais
fundamentadas em normas cor:stltucwtrfﬁcada -
ol Jenti

de vontades majoritarias. E se for iden ' ma

' itucionali tos do Executivo e nas

Inconstitucionalidade nos ato e Giodpearts

aprovadas pelo Legislativo, 0 ]udlccianoa;;gumemo caras

ey . . o :
decisdes da maioria. Aprofun‘dap o ey

passado as Constituigdes se limitavam B

hizagio e a separagdo dos poderes e a e£l e L

direitos civis e garantias fundamentais, ‘gos e e

poram néo s6 direitos sociais; econdmic

se obrigdl a ofer
e

0
salificados com

Jtao chamado princl
u

o de denegasd
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mas, igualmente, u
€ Programiticas, iy
Instrumento de li

m

o.a ampl oy ade
.)e, as Consﬁtui €ho
mltagéo do es

. J0g0. Tambg

de realizagio de )usthaa:nb o o D

Ir muito a]¢ fnente o
I m dos Procedime 5 0b »
¢anaagenda publica, de rnocril N Orlga :
Passado, o problema 1 e prnep 10 o
L alcance e, princ; 1 e
o normas Constitucionajg Pt .

$Se cendrio, h4 :
, hd um problema que os defe

nsores 4,

proposta de “e
NXugamento constituciona]”

té ia d = »
b de reducio do alcance das decisg oo e
des

rincipi :

Eecessilr?s e voltada basicamente 35 regras do j .
essdrio que houvesse na sociedad brac ']080, seria
::otci:lals sedimentadas - ou seja, costunfesrisil‘elra pritia
ativas comun T , rotinas e expec-
¢do de renda, forte elsl t?ment.e iniquos de concentra-
econdmices ,S one X usdo social e agudas disparidades
macio do v(;ntadnals e rfeglonais, 0S8 mecanismos de for-
e encomr(;s coletivas estio erodidos e o contrato
nEd s rOCSgargado. Em vez de priticas sedi-
0 que se temn sa Lgm tI;Illrlssos d.e .re<fonhecimento reciproco,
flitos e i zts SOCIZ%]S, intercruzamento de con-
n3o hi valoros comorma da V-lda urbana, em cujo 4mbito
estabelece fong o euns enr_axze.ldos, e parte do poder se
comunidades dq RjOSgag:os u.mtltucionais, como se vé nas
N30 Conseguem fmu. € Janeiro, onde as Forgas Armadas
do narcotrdficg ede ra Orflem legal 4 ordem normativa

Nada dicee o Ccterminadas dreas.
.o 1SS0 € novo. Em men i

ja existia & época da Assemblor Or grau, essa realidade
mbleia Constituinte, entre 1987

consenso para a
tituint P . Carta que estaya send ioi
€s ndo tiveram outra said o redigida, os cons-

Constituigcio com regras precj

132

ortamentos habituais e rotineiros,
ticas ou principiolégicas, quando

¢ norma egislar pard os comportamen’tqs cambianttzf
tinham de' e8! Essas normas principiologlcas, como ja
e antagf’mcos's Oportunidades, destacam-se por seu con-
disse em OUtfaou seja, por uma vagueza deliberada que
teddo ab'erfo’ ue um expediente retérico, uma técnica
pada mals® dod os constituintes persuadir os

fes jitiu a
jtica que perml : ]
.l: agdios mdependentemente de suas diferencas e diver-
ci ’

sncias, de que Suas reivindicagoes fo_ram acolhidas.' Ao
a estabilizagao ou calibragdo de expectativas
esse expediente — qué permitiu aos consti-
Jado a lado no texto constitucional ideias
muitas vezes contraditérias, quando ndo conflitantes — €
o nos meios juridicos. E quando essas
berto sio aplicadas pelos tribunais,
dos a “feché-las’, dando-lhes
so concreto sub

___io]inavam 1
dxsclphns rogramé

Propiciar
normativas,
tuintes colocar

bastante conhecid
normas de conteudo a
os magistrados sao obriga

um sentido concreto ao aplica-las no ca
0 que 0s converte €m verdadeiros colegisladores,

judice,
rompendo com isso as fronteiras distin¢oes funcionais
entre o Legislativo e o Judiciario.

s defen-

Ao nio dar o devido valor a esse cendrio, 0
sores da estratégia de redugdo dos poderes e do alcance
da atuacido do STE, por meio do enxugamento da Cons-
titui¢do, retrocedem a um constitucionalismo tipico dos

séculos XvIIn e X1x, limitado a definigdo das regras do
jogo. De fato, a corte tem feito trapalhadas nos ﬁltin_los
tempos, primando pela incoeréncia, pelas imprecismi:s
doutrindrias e pela falta de previsibilidade de suas deci-
sOes. No entanto, isso decorre basicamente da falta de
envergadura de alguns de seus integrantes Ot de excesso
de protagonismo de outros; € nio necessarl

amente de
n normas

desestabilizadoras das finangasp ubhcas;-: o
baseadas na 14gica de interesses COTP°

tivos organiza-
e estabe
dos, por outro contempla regras qu

lecem limites
. . pitpcionalizam O
a0 crescimento do gasto publico € instity

133

Scanned by CamScanner



Principio da reg

( ponsabilidade fisca]

prolixa e €xtensa, ten(q de ser 44, ;1 ; ¢ Stityj
que se transterritorializou ¢ umqmi ; & g:-é
tempo real, issg ¢ evidente, p oblch12 onect 0 ela
a0 de saidas finérias ¢ ¢Spertas, que pog g n? maquin::’f
comer seus f()rmuladores. E¢ Justamep, €M viry ichg ¢
tese do enxXugamentg constitucional. 50 dy

Ao sugerir depuraqﬁo da Cartq de 83 COm g al:

de deixar o Mministros dg mais alty corte dg . igo‘ObJetivo
legal para determinar ¢ hloqucio dos ateg d:) \}:&emb

¢ do Legislativo, og defensore I~

Xecutj
s dessy estratép; 0
ndo levar em conta os r

i . tgia Parece,
ISCOs increnteg 3 Supressi don
lagos normativos definidos pely Constituic, que 1inds
. - v it
vinculam cidadios, Srupos e classe

S Numg Sociedade tdo
heterogénea e conflitiva como brasileirg, Eles dege,.

nhecem, ou talvey subestimem, o realidade, Imaginam,
ingenuamente, que a menor Presenca d icio - ¢,
por tabela, da atuagio do sty arasociedade 3
autorregulagio e 3 autocomposicio de interesses, Esque-

cem-se, assim, do contrato social acimg

» €Squecem-se da guerra,
tem sido travada em cer-

a Constity
= pode lev
posi
do esgarcamento
mencionado. Mais Precisamente

no sentido literal do termo, que

(ou
€, como tal, tem de ser eliminado.

0 “enxugamento constitucional”
a tentativa inconse
std sentado.

comparsa) é inimigo -
Metaforicamente,
mais é do que um
0 galho onde se e

nada
quente de se serrar
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AO
0S TRINTA ANOS DA CON}S{;‘;{I};{% o
Dé 1988: COMEMORAGAO OU

ituicao ao seu 302 aniversa-
g ; Chegaflz : :al():;nsset 1(:18. ?ieve ser vista como-zli:;tiz
- lndaga}(;afor a simbolica estd nos valores ; i o
sagrado,, Cu}ala . r‘ias mudangas que promete rea 1za0,ns_
que 1corélt:Ir)r;I:laS um documento que vai s_er:ic:; :lchma
a _ X .
i:ueido por seus aplicadores no dia E'led;adjilsltingéo entre
das alternativas de resposta Preﬁs?poberta. B, primeirs
Constituicao rigida e Constitui¢ao tautura fics, prirha
tem cardter esquemético e uma TS crontempla s siEa-
ge 8 raclonalidade légi'co-f?irﬁix;linado e prioriza ,a
- reg?as'S?T Ze:;;izdaetem uma estrl'ltur;;igzlciilé
seguran@a‘Jun 1c. c;nalidade formal com faaf’m_’dade ¢
vel, combina raci fogeas e principiose i Pnorllo sde’
fLoeria eﬁ:)rse 1dai(f::itos e valores consagrados pe
efetivacao

constitucional.
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fixad a
. do objetivamenye pS 1ormag g
ndo assj » POI maj ica
i m dos resultag AIs clarg
unzus' a reS})Ogta “1 N e Su tque Se) esta
dente. Texto legal. re. Pergunty foj ErPretagy, Pen-
ests 84, realidag S acg Pe]
Stdo em permay, ade socjge, iy
imerprcmg-‘lo anente mter~reh¢5l on e,evi‘
Juridi 40 acaba send,, u 0, de d Politic,
Idica. Nio discytg M3 constrygy,, tog

= . aqui
¢do sub ; Aqul a opogsic;
Jetva.e Interpretacio olL’OSIWO ¢
S )Jc

afirmo que tods interpr
presa nio s6 a uma avuli‘1 .
lgualmente, aos proccsq‘(jF
¢d0 que a Constituicio \
promulgagio,

Por isso, idealizar acri

A req]j
id;
ntre ing, ade

e tiva dg direjt
N0 esty (e
A0 subjetivy (.
$ historicog que
tem hoje, trgg déc

tic

d amente um textq juridico ¢

radoe ¢

mo quec ’ alavras elaly,.
a$ as condigpeg

do pais. Comg

anos? Essa &,
Bty o Z ;1:(:18 ver, ;_1 questdo que tem de ser dis-
muitos politens s motivos, podemos sublinhar que
ume interprepucs, m\e/oigac.ios, acreditando que bastaria
Concretizd gy oo camc? € neutra das normas para
de o o axsie o direito pudesse ser derivado
i om.as de conduta, a exemplo da
m medido esforgos para tipificar, em

Mpresas
e burocraciag publicas, ndo hd

um siste
. ma de re
iol6 0t gras sem mescli-
las que estabelec, P ,681Cas ou pro (o as
em princq ) gramaticas - aque-

ress

as Assembleias Cons-
am recorrer a essa combina.q‘a?\o c.orr:io
modagdo de interesses, establllz?g;od e
estraté®2 ” ° | btengdo de Jegitimidade. Nas_socxe ades

tivas ¢ mal comumn 3 concepgao de Cons-

xpec ica for .
s da apenas como um conjunto de

mplexa® d cara

.= rigida, €D . ;
° r,sgicas que regula 2 criagio das demais regras,
a = ori -
1o respostas-padrao para um repertério de pro
,-padrdo, 130 consegue dar conta das tensdes e dos

as- 5 ori

bler[bllemas que exigem intervengdes compensatorias para
pro

. ciais.
s desi ualdades sO . . ~
a N 1(5: onstituicao rigida propicia a discussao de temas

relacionados 2 validez formal, néo se preocupando com 0
roblema da eficacia material de seus dispositivos. Con-
tudo, a partir do momento em que o direito deixa de ter
como fungdo apenas a imposigao e a conservagao das
regras do jOgo; passando também a exercer 0 papel de pro-
mover mudangas econdmicas e transformagdes sociais,
2 efetividade de um sistema juridico fechado e com pre-
tensio de completude ou de uma obra acabada, que é
vidvel em contextos sociais estabilizados integrados, fica
comprometida em contextos heterogéneos, conflitivos e
cambiantes. Nessas sociedades, o sistema juridico fechado
entra em sobrecarga sistémica, havendo a necessidade
de uma concepgio mais aberta de Constituicdo, vista
como uma ordem juridica capaz de compatibilizar sua
estrutura constitutiva e o meio ambiente que a circuns-
creve. Por gerar problemas novos, que nao encontram
solugdes previamente determinadas pelas regras, as socie-
dades complexas exigem solugdes baseadas ndo apenas
em regras, mas também e principalmente €m principios
orientadores e propdsitos legitimadores. _

As concepgdes abertas de Constituigdo surgiram na
Europa e nos Estados Unidos, mas €m periodos e cend-
rios historicamente distintos. Na Europa, elas tiveram
um sentido mais culturalista € foram forjadas em socie-
dades fortemente divididas, com graves problemas de

ociais contraditénas,

for necerl
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arti g

?BO;I,rq(::; ﬁgzoahsi:d:son vs. Marbury. Ele fo; dz)c?dailclldju :
Shxitrolara consti&re'ma C-orte avocou parasi o ;:)od(e)recr!n
federais o cionalidade das leis, afastando a] le
e vanC]l ae,C?(l)Pes:.ar (_:le_ aprovadas pelo CongressoascoeIS
var blnstltuu;ao de 1787, P
ordEmjurll?c;? cma europeu foi a construgao
de um Estad(C)a nl ntegradora, na perspectiva da

tornar essa ordear(r:lI O?alj S,
dade soura] ideo]‘f e.tlva num contexto de maior uni-
territorial. Era i, e(:iglca, porem com grande extensio
sistema juridico bp lcrl aruptura da coeréncia interna do
poucosartigos Oasea bo numa Constitui¢io formada por
sistin em imp(;r . pro le_ma.europeu, ao contrério, con-
ou de médic pm-tem terr:tér'xos relativamente pequenos
interesses étnicos e;:la‘s e§tlgrnatizados por divisdes de
ofdern COnstituci;nal ; On"u'cos, culturais e religiosos, uma
egitima. Em virios paises do hete-

rogéneo conti
inente europeu o modelo de Constituicio

fechada cedeu ]
u
2p6s o término g:"'si‘; :::lt:elo de Constituicao aberta,

esquecer que, no debate Guerra, Mas nio se pode

a defesa de uma concep;;aio?l:;néﬁo desse continente,
nome da necessid rigida de Constituica

ad - - nstituicao — em

e de impedijr interpretag(')ecsadiscre'

de uma
formagio
oeraode

« i -5 anteriores mais consisténcia e pre-
no debate doutrinario americano.
.« cenarios deixam claro que a conversao
psses 40 rituais em direito positivo nao permite
valore e'sgi 30 seja vista como um texto pronto,
ve ® ngf,ude uqfna vez por todas no momento consti-
zt;t::lfcll) ortanto, passivel de ser canonizado como um
documento sagrado. Cadauma a seu modo, as exger}efn—
cias europeia € americana mostram que a C-on.-stltuu;ao
deve ser vista como uma construcao hf:rmeneunca S(ibre
as inspiragoes historicas subjacentes a sua elabora.c;ao e
3s circunstancias politicas do momenth em que_foz pro-
mulgada e em que é aplicada. As inspiracoes ]_11stoncas
eas circunstancias politicas dizem muito mais sobre a2
estrutura de uma ordem constitucional e do sistema nor-
mativo de organizacao e legitimacao do poder politico
por ela consagrado do que 2 ideia de que um simples
conjunto de palavras elaborado no passado ¢, por si s0,
responsével pelo sucesso da democracia contemporanea.
Assim, se a interpretagdo e a aplicaco da Constituicao
estio abertas a0s processos sociais, econdmicos, politicos
e culturais, isso relativiza o0 momento constituinte, nao
The conferindo um carater extraordindrio. “Os julgados
de uma determinada jurisdigo ao longo de uma geragao
levam em conta o conjunto do direito disponivel, inter-
pretando esse conjunto a partir dos pontos de vista da
época na qual o direito é aplicado™, dizia ha um século
Oliver Wendell Holmes Jr., a grande referéncia do pen-
samento juridico americano. Os argumentos, contudfm,
sdo atuais e validos para as democracias conten?por_a-
neas. Em outras palavras, 2 interpretaqéo ea aphcac;z.lo
da Constituigao consistem num processo de comutagao
autocritica dos fundamentos o proprio s:stem.aJ“f“dJC:i
nio o vendo apenas como um ajuntamento 16gico-torm

de regras e procedimentos-

dos

2. The Essential Holmes, P- 161.
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o lPor isso, considerando (a)
]'0 almente consensuais e em condi que nio hy
izados pelo legislador, (b \digoes de se
entre ali > (b) que hd um e racj
; e a linguagem do texto constit a Permanente Ona.
> | 5 A% 1tuci €ns3
egislador constituinte e ( Clonal e a jny e
de sua inte 50 i €) que uma Cong; 30 do
¢ rpretagio, ja que nstituicig v
implicitos na aplicaga que os métodos | £9 Tig
: aaplicagdo de suasre 1ermengyi
ser vistos como uma forma d ° FeBIas ¢ principios dcos
SiulsivelRiEiS C-m; ‘(]c. consolidagio dcmofr?it.em
doquede arta de 1988 deve ser objeto, e
co 1cOe sero H
. dici . ]mcmor.\cms com direito a band béclo. Mais
o S PR « e
gt so, de avaliagoes criticas ¢ de refl a de musicq
“uS res ‘ exd
o ) r(cj seus resultados e sobre o que pozocs profun.
recendo bri: ¢ conti
et t?m matu-rm de garantias individuais ntinuar
ais, crescimento econémico e inclus_’ valores
a0 social,

al()res
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3, TEMPO E ESPACO NA CONSTITUIQAO DE 1988
al ter sido rea-

12 turno da eleigdo presidenci
Constitui¢ao

Apesar de ©

lizado dois dias ap6s 0 30° aniversario da
poucos candidatos a elegeram
debatido. E os que 0 discutiram, conce
sentido de que, por S€r prolixa € conter

sivo de dispositivos tipicos de leis ordinarias

gestio da economia, nao garantiria a seguranga aos contra-

tos e inibiria 08 investimentos. Decorrente da inseguran¢a

juridica disseminada pelo texto constitucional — afirma-

ram eles —, a inseguran a inviabilizado

o equilibrio entre crescimento € €4 . i
4lculo econdmico, pre-

'%ntroduzido valores irredutiveis a0 €
judicando o progresso [material, a afirmagac do principio
da responsabilidade fiscal e a formulagdo de programas

governamentais capazes de manter as contas publicas equi-
libradas. Teria, por fims dificultado @ aprovagio de politicas

mais amplas de reforma das fungoes do Estado.
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Na justificati
i Cativa
idei
as fundamentais dg . - €0 iy
Uma vez que, parg ¢ neomstituciOnar Plicityg i
processo de d 582 corrente, jpq; S0 ecqy, fomag
eSCnVolv-imentO na Stltul GeS lnﬂ Omico
> Na medjq, Uer ,,
em

dessag Criticag

c x;:)eertas € programaticas, sob
ceiimoliistrt - Ssarem por mej
o II:trat(s)e;ruﬁclos ou indeterminados, como m:qsé((i)es (C)(c)irslxi
N¢ao social d i
coma gt >oclal da propriedade e princip
0a-fé e dignidade do trabalho hurianglzllzz

de privada :
Inevitivel o Iii;)lr exc%ulxd'o’s e hipossuficientes. O resultado
Previsibilidade judicial inerente 3 aplica-

Gaode norm
as Constitucionaic . s
fle est_abiljdade das retu clonais principioldgicas seria a falta
Juridica, gerandp f, altgras ¢, por consequéncia, a incerteza
a de previsibilidade para o cdlculo

€condmico,
y aument
regulatéri ando og rj
0s e : Tisco inli
desesumulan o invz’ :_nUltlphcando custos
Slimentos,

3. CL. PA. Hal.
Lua Noyq n. s Taylor, A
"1 58, . 193204 gt b
3-223, dlspomvd':ge:s::lo Neo-Institucionnlismo,
» www.scielo.br/s.

—

melhorar a qualidade

Brasil poss2 - :
ue o econdmicas eficien-

< instituicoes
N a0 € for]ar ins i .
da legxslat;a% ¢ modernizar maquina gov.emal:nental e
tes P2 todas as suas instancias criterios ha tempos
ir em ) . -
10sde Proﬁssionalismo, unpessoah'dflde, morahdad-e
exdidos é preciso rever a Constituigao de 1988. Seria

. e ade - .
ubhcifdicﬁ,o necessaria, ainda que nao suficiente, para
c

overnabilidade e a retomada do-crc?scimento. A revi-
30 perrnitiria, por um lado, escoima-la dos conce_xtos
indeterminados, restabelecendo g que 0s econom1s.ta-s
chamam de “certeza jurisdicional 4. Por outrc_), perpxn-
bjetivo de desconstitucionalizar a

ria enxugé-la comoOO .
gestao econdmica e transferir temas relativos a gastos, tr1-

butos e finangas publicasa legislagao infraconstitucional.
Desse modo, poder-se-ia restabelecer a concepgao liberal
clssica da Constitui¢do como o conjunto das regras do
jogo e cOmO mecanismo destinado a balizar as expecta-
tivas, propiciando assim calculabilidade e previsibilidade
a cidaddos, empresas e 6rgaos burocraticos.

Na visdo dos criticos da Carta de 1988, uma Cons-
tituicao elaborada nos moldes cldssicos — enxuta e sem
normas programdticas, aquelas que estabelecem princi-
pios éticos, politicos e sociais — asseguraria 0 primado da
compatibilidade vertical das leis que integram a ordem
juridica, fornecendo saidas logicas e previsiveis. Caso a
revisao venha a ser promovida nessa perspectiva, 0 pais
passaria entdo a contar com um modelo de Constituicao
rigida, esquematica, fechada e basicamente formal, em
detrimento da ideia de uma Constituigdo principiolégica,
finalistica e aberta ao processo juridico-politico, que pre-
valeceu na Assembleia Constituinte, entre 1987 € 1988.

A discussio é importante, ndo hd divida. Contudo, ela
parte de alguns pressupostos — como soberania, legalidade,
territdrio e monismo juridico - que estio sendo corroidos

Assims par

(4

4. P. Arida; E. Bacha; A Lara Rezende, Credit, Interest, and Juris-
dictional Uncertainty: Conjectures on the Case of Brazil, disponivel em:
<http:/fiepecdg.com.be/>.
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tilaterajg
et 'C, BM, Bmj ¢ OCpE

: 0, subjacente
Jurisdicio dos"t;icl:::: s Quant e 0o

lerado da €conomig 0 fempo cada

Essa aceleragio do tem

Essas revolugées p
explosges discretas

Processo comg u’
que hd sempre uma
revolugio”, afirmay.
€terna da destruic

0 <3
0 sao Permanentes.

separ 1

i, tgdoa(:;s for perloflos de calma relativa,

rem]u;;o ° ntanto,_nao Para, no sentido de
u absorc

a 0 tedrico do que ¢

0 criadora”s

Elas ocorrem em

Vi oe I“udallqa) co

Scontinuj
Inuidades, lembrand, que o livre jogo
.fzises ou ciclos de forte tur-

Inovagdes e de

5. Capitalisme sociali,
ecoleliberte. fr/> ocalisme e démocmﬁe' disponivel
i em: <http://www.
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no
xpecta

. entos, 0 QUE propicia comp.ortamentos
cendim em a ordem estabelecida, aumen-
tivas qué rompetitivas e suscitam novas ordens
ressoes col:;grmando incessantemente toda a
elecidas tra:sso economico significa tumulto na

de. Pr?tﬁ{ista concluia Schumpeter.

sociedade f:apl tuais ’a crescente velocidade do processo
Nos dla-iio de :iestruiqio criadora esta corroendo os
schumpztelrcl)s de Constituido - tanto a fechada quanto a
go's mocem a sucessdo cada vez mais veloz dos ciclos de
3b€fta;ré§cia ¢ inovacao, a vida til dos bens, formulas
‘;"52?3-‘905 inovadoref diminui. Dai a neFessidade que os
agentes produtivos terr_l, para af:ftstali 0s rxsc.os de §ucatea-
mento precoce € de ndo amortizagao dos investimentos
em tecnologia, de passar da escala nacional para a escala
global, e de correr contra o tempo, procurando vender o
mais rapidamente possivel seus produtos inovadores. E é
isso que faz com que a velocidade do processo econémico
e, por consequéncia, da globalizagdo dos mercados abra
caminho para um novo circuito de produgéo normativa

e represente uma ameaga a democracia.

Nesse cendrio, é dificil equilibrar os diferentes
tempos dos sistemas juridico, politico e econdmico.
O controle de tempo acaba, assim, sendo convertido em
poder. Em seus primérdios, a época moderna instituiu
novos geradores de tempo, como a produgao, a técnica e
o trabalho fordistas, que imprimiram um ritmo & socie-
dade e padronizaram uma nogao de tempo em cada um
desses sistemas. Gragas & enorme capacidade de orga-
nizagio da sociedade industrial, essa sincronizagdo do

tempo funcionou de modo eficiente. Com © adveflto da
sociedade informacional ao final do século XX Por em,tnz_i
q}lal 0 processo de destruicdo criadora r:t;r:l;i t:::' ::ciea
cipagio e capacidade de movimento € e ento
econdmica, essa sincronia se rompe: Esi:r?i)to:}-)ial sub-

também ocorreu com a ideia de ZSPagz vez a espagos

jacente a sociedade industrial, dan

05 emp!

estab
sociedd
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trar.lsterritorializados reguladog
mais centrifugos e flexiveis,

Nessa Metamorfoge g, rela

08 mecanismog e exclusio e
Ocupagio territorial e mais de
outros, sob a forma deacelery
ciade Pontualidade. 0 tempo
econdmica e elementg fund
res. Os novos estrangeiros 1
Mas os que vivem em oyyrg
Na periferia, mas vive ¢
§As entrecruzam uma novy forma de djs
formas sociais, a partir d

hierarquia com o objetivo de unificar 0s tem
de tal modo que ndo existe apen
tempo da familia, o tempo da es
Cato, mas também uma dissondncia entre og modos de
harmonizar os tempos distintos.

O mundo vive com velocidade
aparecem continuamente linhag de
rentes dindmicas. Decorre daf a falta
0s avancos tecnolégicos e a morosida
Sua intrincada sistematica de prazose
decorre dai a tensio entre eficiéncia
midade politica; mais precisamente,

G40 entre tempg ¢ es

ndem 4 Ser hoje mengago
a_pr(?priaqﬁo dote posdde
o, Mpacignciq ou aus‘os
¢ fator de com u

Clitiv
amental g tﬁgcaslxg?ie
10 §io og que vivep, -
tempo, O Margin
M outro tempgs

lon e,
al nig est4
. Essas Mudap.

pﬂridade -a das

a8 quais se constrg; Uma noyy

POs sociais,
asum desacordg entre g

colaeo tempo do singj.

s distintas, porque
fratura entre dife-
de sincronia entre
de do direito, com
recursos. Também
econdmica e legiti-

a falta de sincronia
entre o tempo real dag decisdes nos mercados de valo-
T€S nos meios de comunica

politica, com suas conven
eleitorais, debates parla
Vas. A ciéncia e a tecno]
$30 mais ripidas em rel
tica, e essa auséncia de
0 Legislativo a tomar

a0 e o tempo mais lento da
¢Oes partiddrias, campanhgs
mentares e votagdes legislati-
ogia, assim como a economi:’i,
acdo a regulacio juridico-poli-
sincronia induz frequentemente
Muitas decisées anacronicas e os

6. 'Cf. D. Innerarity, 1 5 Sociedad de |5 Innovacién: Notas Para una
Teoriadela Innovacién Social, em D, erarity; A Gurrutxaga, Cémo
es una Sociedad Innovadorg %D.Inn

€rarity, Un Monde dé hronisé,
Temps (science, art et philosophie), n.2, g i
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ar de outras P

7 G as’ igual'
, o juridicas, m
: oliticas €U acabam
realidade' d:ls ativldadeS P o préprio direito, qué a como
o conteX ja politica -entegradoras e sua for¢

da sociedade. coordenacio
; overnar exige a ocie-
pectivd, 8 5 ujeitos, sistemas, S
ultiddo de st al. Legislar e
entre uma mt um tempo plural. Legisia
Jturas que yvivem n_ do fluxo de coisas; exige
desecu bservacio do . Myl
= ular demanda a0 duzir ao idéntico; pressup
. i re i direito
e ltiplo sem ciar ao di
ordenar o mult Pdo Juralismo sem renun o,
hecimento €0 P j07. A democra
reconhecim sem impor a fusa B riosumi
comum, unificar :ogo complexo de equili > e
ida assim num JOE2 _ O pluralismo politico
vel(’itl de rapidez e lentiddo. O P oralidade - veja-se,
praem Juralismo da temp
uralism SO 100
reflete como um p urto da opinido ptiblica, 0 tci ;()1
por exemplo, 0 tempo ¢ oo lonto da elaboragao de
i islativo e o
médio do Leg ! |
tituigao. ) concebia a
umag o?cs)'eto i)olitico da modermdafle, cfl‘u:mal e nor-
rdemlljeggal como uma hierarqu.ia légico- l;)s o o dois
(r)nas juridicas claramente deﬁn@as, reICJIO rempo hist5-
ilarles O primeiro era o da unldadfc?1 mc;o e ieinde
fico da diferenca entre o passado e 0 ® hilidadedo
ro,resso O segundo pilar era o da co,IT::}; 0 ritzD,
I't)emgpo de deliberagio e da decisdo politl e eial, Com
avelocidade e o encadeamento da i;rodl:;t e condiio
isso, o projeto politico da moderni gaiam o daes ﬁ;m
3 i e sur < de
de fazer face as necessidades qu otivos por meio
social, articulando os interesses ¢ tivas, Hoje iss0 ¢
ro r::lmas legislagéo e decisoes _exzcutempo e da dester-
It) ; a’crénico face 2 aceleraga® gde entdo a politica
ol ados. ComoP?" " " ndencial-
rtorializagdo dos merc Jora de process
exercer o papel de articula
6nomos? .
mente autén i Dot
ém M. C3§l£usx Rupturt
7. Ibidem. Cf. tamb 147
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A autodete

. IMinacigy ;.
Sociedade re Gao

€Om um processo que vaj dj

subsistemasg especializados, que tendem a 54
n?mia, com racionalidades especificas, o dj
N30 suporta o ritmo, a intensidade eoal
cionalizagdo da economia, Assim,
problema, uma vez que as instituj
a ver sua esfera de influéncia dim
das exigéncias complexas de decis
em favor de solucges répidas.

Com isso, as institui¢des juridicas e politicas enfren-
tam hoje um dilema: por um lado, t€ém de se adaptar ao
desenvolvimento acelerado da ciéncia e da tecnologia.
Mas, por outro, nio conseguem acompanhar a veloci-
dade da produgio de um saber técnico cada vez mais
especializado. Enquanto a tecnologia progride rapida-
mente, a velocidade das decisdes politicas é limitada pelos
procedimentos intrinsecos ao funcionamento do Legis-
lativo e do Executivo. O Estado que surgiu como fatqr
dindmico nas sociedades modernas, gracgas a raciona?:-
dade administrativa e 3 profissionalizagio da burocrac1f1,
agora aparece como trava ou obsticulo ao desenvolvi-
mento social. Dai as pressoes pela desburocratizagdo e
Pela descentralizacio como estratégia para acelerar
decisdes da administracio publica, por um lado, e abrir
caminho para uma crescente potestade normativa, a ima-
gemda Lex mercatoria, por outro,

Essa busca por maior eficicia explica também o des-
amento dos procedimentos deliberativos de decisac
para grupos de especialistas e sistemas de peritagem,

governar se torna um
¢Ges politicas tendem
inuir, em decorréncis
a0 e pressio mididtica

loc
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s

sm menos transparentes, m,?lo

5 P iti a ocratica.

Pentes de leg1t1ma<gao de_rn itica
ivos ¢ 0 e controvertidas sao as

liticas, mais tendem elas a ser

50 do direito segundo léglFas setc;;iuﬁsnii:
= fragmentiil'; ;uridica ndo estatal. Com isso, ?s it
L pl’O'dl'lqaocgentralizadoras do Estado-nagao per i
9665le'lri‘ilcezascespac;o, competéncia € alcance. Como
surisdica

reguladas jd estao
: 5es mais importantes a serem reg

i do trabalho das empresas munc{iajs, coma Cfentr_:a(;
lfltel.flad s funcoes de decisdo e inovagao €2 tercemz.agas
A aa ses industriais, comerciais € d? se.rvu;oa,
i gdo direito vai deixando de ser terrltonfd par
: operaiquz(i)mensées funcionais em escala transterr:lti(;;:tl(l),
:Iilcli:lque com limites teméfic.os. A ul:jl'd?g;ac:i% S s
cede lugar a fragmentos ju.ndxcos con 1cOs o
légicas que orientam 0$ diferentes camp e
quais se referem, afirma um autor de formaga B,
como Giinther Teubner?. “Sobre este pa]caonaegd0 e
sos sujeitos, cada um recortand(_) uma p o s
antes unificado nos Estados nacxon.afs,il "a()j(ade” e e,
poder fora de qualquer controle e visibili ,

. e o
fano Rodota, em outra perspectiva anahileczcla S

Em suma: num mundo temporalm:f]ltlr o itucional
acelerado e espacialmente sem um Ci O tes ds dife-
preciso, devido as pressoes centnfugz; S economicos,
rentes racionalidades dos sistemaftzg e conflitantes,
com suas diregdes diversas € m:]d e e de se transformar
a sociedade tende a perder a ¢apa

inistrativas € po

. L Glo-
7 1 rianabsm aﬁd

F 1enis: Soz:wtal C‘OM"!M .

= O COnstitutional ragm

>
d ]aneu'o em11 de mar¢o de 2003
odc

gov.brl>.

balization.
9. Palestra pro
ponivel em: <http

ferida no RJ !
o] [WWW- rio.r)-
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precisio té como hoje, pecando por falta de foco, de
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4. SEMIPRESIDENCIALISMO, UMA IDEIA
FORA DE LUGAR

Nossos legisladores ndo conhecem -
¢ mesmo desdenham conhecer -
0 pais ¢ 0 povo para que legislam.

OLIVEIRA VIANNA, Instituigoes Politicas
Brasileiras.

Ao longo de sua reprodugdo social,
incansavelmente o Brusil poc ¢ repoe ideias
europeias, sempre em sentido improprio.

E nesta qualidade que elas serdo matéria e
problema paraa literatura.

. ROBERTO SCHWARZ, Ao Vencedor as
Batatas.

o da péssima imagem desuagestioa

Pressionado em raza
presidente Michel Temer

criar fatos politicos positivos, 0
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de -Em ne > onsa-
Monstraram ter cop nhum momento, seus autores

dori . -0 .
a 3 ue ‘o
politica e . que exigiria, certament . sabe-

onder s expectativas da populagao
,pos? . icacoes daqueles que os sustentam

 atende” as ™ esidentes da Republica m}nt.as vezes
egislanv ) e ngramas incompativeis O a
R que os dois principios

, ¢ de um governo~ o respeito a Constitui-
dalegit™ ediéncia a um mandato substantivo que vem
: da vontade popular ~ podem colidir, para-

..~ do a maquind governamental e levando o E§tado a
llsaI(;er as nogoes de estratégia e prioridade. Pressionado
f,rr pancadas partidérias heterogéneas, muitas das quais

entatividade, carentes de credibilidade

de duvidosa repres
¢ que atuam como grupos de veto, 20 mesmo tempo que
dificultam @ formagcdo de maiorias responsaveis capazes

ar o caminho das decisoes de interesse nacio-

de destrav:
pal, esse cenario leva os chefes do Executivo a um dilema:

respeitar a Carta queé prometeram cumprir ou apelar para
saidas heterodoxas, nas quais se inclui a substituigao de

sistemas de governo.

A importagio de modelos institucionais europeus
ou americanos sempre foi fortemente criticada pelo
pensamento politico-social brasileiro. Na vertente con-
servadora, Oliveira Vianna classificou como idealistas
utépicos aqueles que se deixaram fascinar por “mode-
1“05 e.stranhos e formulas politicas estrangeiras’, ou seja,

aspiragdes politicas em intimo desacordo com as con-
digdes reais e organicas da sociedade™. Critico das
doutrinas constitucionais europeias ¢ americanas, que &
seu ver nao se adequavam a uma “yisio realista” do pais,
também chamou a atengdo para o0 descompasso entre
_concepgdes liberais de Estado e ordem juridica e as efe-
tivas condicdes de uma sociedade dispersa, desarticulada

e fragmentada. E lembrou, em O Ocaso do Império, qué

os partidos daquela época constituiam “simples agrega-

dos de clas organizados para a exploragio em comum das

diretamente

10. O Idealismo da Constituigdo, p- 10-
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1. O Ocaso do Império p.19
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5. ALTERNATIVAS DE ARBITRAGEM
PARA A PARALISIA DECISORIA

Diante da atual paralisia decis6ria no ambito da politica e
da economia e dos impasses juridicos e institucionais dela
decorrentes, levando ao impeachment de uma presidente da
Repuiblica, creio ser til tirar da gaveta dois artigos cldssicos

sobre 0 tema. Com o titulo “Obstaculos politicos a0 cresci-

mento econdmico do Brasil”?2, o primeiro texto éde Celso

Furtado e foi apresentado em 1965 durante um semindrio
promovido em fevereiro de 1965 pelo Royal Institute of
International Affairs (Chatam House)®. Com © titulo “Pre-
sidencialismo de coalisdo: o dilema institucional brasileiro’;

ista Civili. Brasileira, v. 1, - 1.
12. Cf. Revista Civilizagao kB quando Celso -
académico na Yale

13. O texto foi concluido €m 564
tado encontrava-se exilado: passando um periodo leom e
ss foi publicada pela Revista Civt

suersi a ortugue
U-nn;;zrs: ?' .A versal‘;’ f:;_*: .5 As‘:ev-ism 6 teve cinco volumes, uma vez
¢do Brasileira, v. 1. P- °% Jitar.
que foi fechada pela ditadura mili
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casa legislativa -

que re
presenta os es
trole de mj
minorias

tadOS - Sob 0 con

14. Cf S. Abranch
nal Bmﬂe' €s, Pl‘esidencialis .
iro, Dados — Revi mo de Coalisio; O Dj
1988, p. 5-34. Hoje d‘;c}:“;"_&a de Ciéncias Sociais R(;.ood DﬂenTa Institucio-
tinuada, a revista foj Publicad: {Elem \; 3LN.1,
. rante décadas

dade e com poderes oli-
uco refinada. Tendo
rias oligarquicas aca
da na disputa
iti por consequén-
entarias e dos
nvolvidas e den-
sentes nas eleicoes para

ra dos Deputados — qu€ r’epresentz'l a soc\:iedade
ero de parlamentares é proporcmnal alpopu-
estado — e para © Executivo. Na Camara,
a o populismo com base nas massas traba-
cuja heterogeneidade exige dos lideres
missos contraditorios € disfuncionais®.
o Poder Executivo, o discurso vencedor
nas eleicoes majoritarias, independentemente dasideologias
das agremiag0es partidérias, & 0 que expressaria as reivindi-
cacpes do Brasil moderno, onde se concentra a esmagadora
maioria do eleitorado. Em seu artigo, Celso Furtado vé o
governo federal basicamente como um aparelho arreca-
dador de impostos nas zonas urbanas e nas regioes mais
desenvolvidas do pais — impostos esses que S¢ destinam ao
financiamento e 3 manuten¢do de uma maquina administra-
tiva sob controle de uma vetha classe dirigente € servindo aos
interesses desta. “Assim, tem sido possivel mobilizar recursos
das zonas mais desenvolvidas, principalmente dos centros
urbanos, para manter um sistema de poder baseadona velha

estrutura latifundiaria’, diz ele?.

fazem Ppre

2 CAMA
¢ cujo nUM
Jacdo de cada
0 problema seri
Jhadoras urbanas,
opulistas compro
Jano ambito d

m Imassas heterogéneas,
pes mais imediatas, sem
poderiam advir
jicamente
er-

16. “O populismo pretende dialogar co
prometendo-lhes satisfagio para as aspira¢
qualquer preocupagdo com as consequéncias qué dai
a mais longo prazo. Por essa razao, todo grupo que atua organ
dentro de um projeto seja de desenvolvimento histéricos seja dg pres
vagao de um conjunto de valores, tende a conflitar com os movimentos
populistas”, diz Furtado (op- cit- P- 141). ) . )
17. Na sequéncia, Furtadpo afirma que 0 ca.ndidato a Presxdén;x:lg
poderia haver-se proposto um programa realista, tendo em c::m N
poder que detém aqueles que controlam tanto © Congresso €
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P 140,
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(o) comportamento opor-

entam as minorias
res que repres
arlamenta
ista dos P

icas das regioes atrasadas?® e também pelo com-
. C

to cambiante € contraditorio delideres populistas
nto . i i-
ortame las regioes mais desenvolvidas. Nem 0s pr}mt?l
eleitos Peos o s teriam sensibilidade, competencia,
coeréncla € sens

o de responsabilidade em matéria fiscal.
Por isso, todas as Ve

o quadro ¢ agravado pel

zes que toma iniciativas nos campos
ributdrio € orgamentario, 0 Executivo é emparedado por
pressoes, demandas irrealistas'e c.hantagens, ? que tende
a paralisar a administragao putghca - e as saidas de que
o presidente da Repiblica dispoe, na base de concessoes
aos partidos que o apoiam, levam a dispersao de recursos
escassos e a gastos irracionais. Cria-se assim um circulo
vicioso pelo qual a feudalizagao do poder é causa da inefi-
ciéncia administrativa e esta é condigao para que continue
a fragmentagao do poder, realimentando as condi¢des que
levam 2 paralisia decisdria. Como destravar esse quadro e
restabelecer o funcionamento das instituicdes? — indaga
Furtado. O ideal seria que a resposta se desse com base na
ordem constitucional. Contudo, 4 medida que ela também
z-lcabou submersa nesse cendrio de ingovernabilidade no
lllicio da década de 1960, isso acabou criando as condi-
§O€s para um recurso extremo: a arbitragem militar, com
as Forcas Armadas convertidas numa espécie de corte
Suprema de julgamentos sobre os “limites constitucionais”
do conflito. Ela nao eliminou as causas do conflito, mas

20. “O controle da méquina administrativa federal por grupos poli-
ticos locais constitui sério obstaculo a toda tentativa de racionalizagdo
C}essa mdquina. Por outro lado, a ineficiéncia que dai resulta para os
Orgdos administrativos limita a eficicia do governo central e fortalece
0S centros locais de poder.” (Ibidem, p. 143).

21. Este papel obriga as Forgas Armadas a “abdicar da fungio de juiz
in extremis da legitimidade dos conflitos para ser parte desde o inicio
dos préprios conflitos e, pois, sufocd-los ou considerd-los, todos, ilz_t-
gitimos”, lembra Wanderley Guilherme dos Santos no ensaio “A Préxis
Liberal no Brasil: Propostas Para Reflexdo e Pesquisa” (Ordem Burguesa
e Liberalismo Politico, p. 114).
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! 'nstitucional brasileiro. Ele se. dei?me.pela
do dilemal encontrar um ordenamento institucional
d: ;:egar e processar as pressdes c}erivadas d.e
eficiente P27 1. politico e partidério heterogéneo, adqui-

adro s%aae)slinais s6lidas para sua legitimidade, que
i a'cservir de forma mais eficaz na redugdo das
o capac e A tepracio da ordem social’.
dispandades e na integ G 1 o 4 com

A transi¢ao da ditadura p-ar:fl emocracia e
yocago da Assembleia C.onstftumte,.e.ntrf.: 1985'e }986,
ampliaram O numero de cidaddosa rewmdlce?.r c'hreltos e
provocaram uma explosio de demandas reprimidas, que
se somaram aquelas j& entao presentes na pauta decisdria.
Por um lado, isso produziu uma sobrecarga na agenda de

um Estado com notdrias limitagdes fiscais. Por outro, exa-
cerbou conflitos entre o Executivo e o Legislativo, que se
processaram sem limites claros, bem definidos e compar-
tilhados*4. Esse cendrio foi agravado pela fragmentagio
de um sistema partidario incapaz de representar o perfil
heterogéneo, plural, diferenciado e desigual da socie-
dade, o que dificulta a formagio de maiorias estaveis e
obriga os governos a recorrer a coalizdes cada vez mais
precérias e contraditdrias?. Como Furtado, Abranches
fala no impacto da desigualdade regional no cotidiano
do Legislativo e nas presses de gastos sobre o Executivo.

uneceﬁidade

23. Ibidem, p. 7-8.

24. Para Abranches, a Assembleia Constituinte exacerba “os proble-
mas oriundos dessa fluidez institucional, reavivando os conflitos entre
Legislativo e Executivo, os quais se processam [...] na auséncia de
Mecanismos institucionalizados e legitimos de mediagao e arbitragem.
Os riscos de crises institucionais ciclicas permanecem altos e pratica-
mente inevitaveis” (Ibidem, p. 9).

25. Bolivar Lamounier chama o cenério desse periodo histérico de
“paralisia hiperativa”. Ele envolve “uma sindrome de governabilidade
em declinio, causada por um sentimento generalizado de inseguranca
entre as elites do pas a respeito de sua coesio e legitimidade e agra-
vada por uma tendéncia equivocada a querer solucionar um problen"xa
sobrecarregando constantemente a agenda politica” Cf. A P?moFraCIa

Brasileira de 1986 2 Década de 1990: A Sindrome da P?X.'a.llsla H.xpera—

tiva, em Jodo Paulo dos Reis Velloso (org.), Governabilidade, Sistema

Politico e Violéncia Urbana.
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o relacionamento do governo com
sustentacio se enfraquece, o que
olariza¢ao, estimulando novos embates. Com

« gociada dos conflitos torna-se cada vez

e
uperagaon : . B
. a;ifipcil tensa e sujeita a riscos de contingeéncia, uma
? .
; polarizaqéo amplia desmesuradamente as

um presidente da Republica tem de fazer -
h4 de mais paroquial na representagao
arlamentar — parase manter no comando. De.a Polari.za??a.o
em polarizagao, de embate em embate, a p:arahsm deciséria
se converte num circulo vicioso, na medida em que cada
fracasso se alimenta do fracasso anterior. A situagao tende
a piorar se ele estiver rompido com seu préprio partido,
ama vez que ai estard enfrentando ndo apenas a oposigdo
da maioria parlamentar, mas, igualmente, a desconfianga
de seus proprios aliados.

Nessa ordem de coisas, diz Abranches, um cendrio
possivel é aquele em que o presidente da Repitiblica - com
a popularidade j4 bastante erodida - torna-se cativo de
seu partido, delegando sua prépria autoridade, perdendo
a chamada “capacidade normativa de conjuntura™ e
ampliando o potencial de conflito entre o Legislativo e 0
Executivo. O presidente se mantém, mas, alimentando
com isso a inépcia do governo, o equilibrio politico se
torna cada vez mais precario, o que agrava a ineficién-
cia do sistema de freios e contrapesos e embute um alto
risco para a estabilidade do préprio regime democritico.

Outro cenério seria o da alternativa cesarista ou bonapar-
tista, igualmente prejudicial 2 normalidade democratica.
Nele, o presidente enfrenta o partido, confronta o Legisla-
tivo e tenta afirmar sua autoridade com base na forga. ‘A
submissio do Legislativo ou 2 submissdo do presidente

joritarias de

vez que €ssa
concessoes que
inclusive a0 qQu€

29. Capacidade normativa de conjuntura ¢a edm-‘o d; .norm;ll: Fi'frlecl’
Executivo, como resposta A exigéncia de pro_dut;éo ime m:m e ec:;nd-
de dispositivos legais decorrentes das flutuagoes da cg;;t:{n ;]\;:rmaﬁva
mica, Nesse sentido, ver J.P.C.V. da Rocha, A Capacidade

de Conjuntura [Econdmica.
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st | o wioiar S
da arbitmge?m © Primeirg ChamOUaateiserP'A iferen nossa tragécie 1 = 0 Tribunal Federal, desde que
de seus dioorr T IHtAr (da qual fo vy 0 Para Orisg, penhado pelo Suprem el
Jiosey 1r§1t<f)s politicos e o extlio mé;ll com g Cassacgq 2 institui¢do aja apenas no plllano prozfdunenta , Icorn
undo fala de um “y O Chile e stituicio — e em hipétese alguma no plano
mais Precisamente, g?u::? Sui_) erior” de arrl;itf;a: 2 :szztr;t(i:\fol? priviiegiando queI:tées de conjuntura em
glecanismos institucionalizadoasrg ttragem adicion:fl;” r:o‘ detrimento de questdes relativas a regrase procedimen-
a preservaria g Autoridade pre:izliilg;(iﬁo de ConﬂitO: tos constitucionais3®, ) ; o
Entre os meses de outubro e dezembro de 2015,

€ aauto i islati

o r'nomla leglslatlva, Por outrg

o 15co de um “conflito indirimj
Ptura do regime democ

as instituicbes capazes de promover as duas arbitragens
acima mencionadas se manifestaram. Por um lado, em
raro pronunciamento piiblico, 0 comandante do Exér-
, UM Mmecanismo gy - cito, general Eduardo Dias da 'C(.)sta Villas Boas, afirmou
utoritario que, quando os problemas sociais se agravam, eles geram
violéncia e pdem em risco a estabilidade do pais. “E ai
nds nos preocupamos, porque isso passa a nos dizer res-
peito diretamente”32. Por outro lado, agindo como locus
privilegiado no qual grupos, partidos e setores do Exe-
cutivo e do Legislativo tém a oportunidade de reverter

Oor exem: lO, e A
poderia, aﬁ intem que medida uma Corte g re “Nada h4 o : . _ i

Ipretar g Const't prema nao 3L ) -ada ha de exdtico, impertinente, inconstitucional ou an_h_ e-

pelos demais poder 1tuicao quando provocada mocrético na intervengio do Judicidrio no limite de suas atribuigdes

encaminhapm, €s, oferecer balizas juridic constitucionais, ou no recurso politico a0 mecanismo de impeachment

ento d as para o diante da suposigio de crime de responsabilidade pelo presidente da

30. Ibidem, P31
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Republica. Sao procedimentos legitimos e legais de nossa ordem cons-
titucional. O impeachment é um processo eminentemente politico,
previsto pela Constituigdo e pela lei. O que se deve discutir sdo as
causas dos impasses politicos, que levam a judicializagdo e ao recurso
extraordindrio aos procedimentos de impeachment. Refiro-me a causas
institucionais e estcuturais, nio s motivagdes conjunturais de persona-
lidades politicas especificas’, afirma Abranches, numa releitura de seu
texto de 1988 A luz da crise brasileira de 2015. Cf. S. Abmnch?s,. Presi-
dencialismo de Coalisio [...]. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, V. 31
n. 1. A integra da releitura de Abranches pf)de ser encontrada em seu
site na internet, disponivel em: <hItps://re'vlstas.p?ucsp.br/ecopoguc‘ak
32. Entrevista, “Somos um Pais Que Estd & Deriva, Valor Econdmico,

17 fev. 2017,

167

Scanned by CamScanner



derrotas nos demais loci e
volve o processo decisério
nao se limitou a enquadrar o presiden;
Deputados, Ij)duardo (_Junha (PMDB-Ry), impedingo., de
converter o rito de aceltacdo de processg de impeachmem
em instrumento de chantagem para tentar se |jyra, das
graves acusagdes de corrup¢io que lhe foram dirigidas
pela Procuradoria-Geral da Republica. Em julgament,

polémico, a corte foi muito além, determinandg que
apesar de caber 4 Cimara a prerrogativa de autorizara,
abertura do processo, quem teria a competéncia de deci-
dir sobre a instauragio do impeachment seria o Senado,

Com o aprofundamento da crise nos

tes, 0 Supremo Tribunal Federal foj clas
“poder acovardado” por um ex-presidente da Repuiblica
acusado de buscar cargo ministerial para obter foro pri-
vilegiado e fugir do rigor de um juiz fede,

ral de primeira
instancia, o que levou seus ministros e eX-ministros a fazer
contundentes pronunciamentos em defesa da instituicdo,

Entre outras criticas ao ex-presidente da Repiiblica, eles
afirmaram que o impeachment é um processo previsto pela
Constitui¢do e que, se as regras por ela estabelecidas forem
respeitadas pelo Poder Legislativo, o afastamento de um
chefe do Executivo nio pode ser considerado um ato de
arbitrio juridico e de violéncia politica. “O impeachment
€ um instrumento legitimo pelo qual se objetiva viabili-
Zar a responsabilizacio politica de qualquer presidente da
Repiiblica, nio importa quem seja e a qual partido esta
Pessoa esteja filiada. £ um instrumento posto a disposi-
¢30 da cidadania POrque s6 o eleitor tem legitimidade para
Provocar a abertura do processo de impeachment”, disse o

dec.ano. da corte, 0 ministro José Celso de Mello Filho.
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da democracia, como reoxigenar a vida republicang ep,
cendrios alternativos aos de uma representagao poycg
eficiente do modelo de presidencialismo de coalisio em
vigor?
A luz dos acontecimentos atuais, configurand,
um cendrio de complexidade e desorientacio que exige
escolhas dificeis e sujeitas a contingéncias e bifurcacges,
as releituras de Celso Furtado e Sérgio Abranches sig ins-
trutivas. O que se pode extrair de seus textos, no momento
politico e institucional em que nos encontramos, ¢ que
ndo basta equilibrar as finangas do Estado mediante corte
de gastos, aumento de impostos e outras medidas de naty-
reza fiscal. Ainda que isso seja condicdo necesséria ao
resgate da governabilidade e a subsequente retomada de
uma agenda realista de reformas macro e microeconémi-
cas, ndo € condigdo suficiente para a superacio da crise
que o pais enfrenta. Acima de tudo, é preciso refletir sobre
a recuperagao ou regeneragdo do poder publico e, por
tabela, sobre a recuperacio das nocées de coordenacio
e planejamento ha muito tempo perdidas. Se as institui-
¢des de direito fazem alguma diferenca para as decisoes
de investimento e para a retomada do crescimento, nao

h4 que se duvidar de qual é a arbitragem legitima para
destravar a paralisia deciséria que nos atinge.
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