Diretora Responsdvel
GiseLLe Tapal

Diretora de Operagées de Conteudo
Juuana Ono

Equipe de Contetido Editorial: Bruna Schiindwein Zeni, Elisabeth Bianchi, Flavio Viana Filho, Henderson Fiirst,
Italo Faganha Costa e Rodrigo Salgado

Coordenacdo Editorial
Juuana De Cicco Bianco

Analistas Editoriais: Amanda Queiroz de Ofiveira, Ana Beatriz de Melo Cyrino, Camila Amadi Bonfim Rosa, Erica Hashimoto,
George Silva Melo, Georgia Renata Dias, Ivo Shigueru Tomita e Laudizio Parente Junior

Capa: Chrisley Figueiredo

Coordenagao Administrativa
Renata Costa Pauva e Rosangeta MaRria pos Santos

Assistentes: Cibele Souza Mendes, Karla Capelas e Tatiana Leite

Editoracao Eletronica
Coordenagdo
Rosett Campos De CARVALHO

Equipe de Editoragdo: Adriana Medeiros Chaves Martins, Ana Paula Lopes Corréa, Carolina do Prado Fatel, Gabriel Bratti Costa,
Ladislau Francisco de Lima Neto, Luciana Pereira dos Santos, Luiz Fernando Romeu, Marcelo de Oliveira Silva e Vera Lucia Cirino
Produgdo grdfica: Caio Henrique Andrade-

Assistente: Rafael da Costa Brito

Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacio (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Medauar, Odete

Direito administrativo moderno / Odete Medauar. — 17. ed. rev., atual. e ampl.
— S30 Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2013.

Bibliografia.
ISBN-978-85-203-4670-9

1. Direito administrativo 2. Direito administrativo — Brasil 1. Titulo.

13-01135 CDU-35(81)-35

fndices para catédlogo sistematico: 1. Brasil : Direito administrativo 35(81) 2. Direito
administrativo 35

ODETE MEDAUAR

17.igdo

revista e atualizada

De acordo com a Lei do Regime Diferenciado

de Coniratacdes Publicas - RDC - Lei 12.462/2011 e com

a Lei que institui o Regime de Previdéncia Complementar dos
Servidores Pdblicos Federais - Lei 12.618/2012.

THOMSON REUTERS

REVISTA DOS
TRIBUNAIS




3

ADMINISTRACAO PUBLICA:
NOCOES BASICAS

A leitura obrigatdria comeca no ponto 3.5, mas sintam-se a vontade para ler o que vem antes

SUMARIO: 3.1 Conceito de Administracio Publica — 3.2 Administracio,
legislacdo e jurisdi¢do — 3.3 Administragao e governo — 3.4 Administraco
e Constituicdo — 3.5 Administracdo no Estado Federal — 3.6 Personalidade
juridica e Administracao Publica — 3.7 Estrutura fundamental da Adminis-
tracdo no Brasil - 3.8 Desconcentracao administrativa — 3.9 Orgaos publicos:
conceito e classificacao - 3.10 Hierarquia: 3.10.1 Delegacao de competéncia;
3.10.2 Avocacao — 3.11 Descentralizacdo administrativa — 3.12 Bibliografia.

3.1 Conceito de Administracdo Publica

Tendo em vista que o direito administrativo, em esséncia, disciplina a
atuacdo da Administracdo Publica, torna-se necessario o conhecimento de
algumas nocoes basicas sobre a mesma, para propiciar a compreensio adequa-
da da estrutura e funcionamento da Administracao brasileira.

A Administracdo Publica, como objeto precipuo do direito administra-
tivo, encontra-se inserida no Poder Executivo. Pode ser considerada sob o
angulo funcional e sob o angulo organizacional.

No aspecto funcional, Administracdo Publica significa um conjunto de ati-
vidades do Estado que auxiliam as instituicoes politicas de ctipula no exercicio de
fungoes de governo, que organizam a realizacdo das finalidades publicas postas
por tais instituicoes e que produzem servicos, bens e utilidades para a populagdo,
como, por exemplo, ensino publico, calcamento de ruas, coleta de lixo. Na
verdade, apresenta-se dificil a caracteriza¢do objetiva da Administracao Publi-
ca, dai por vezes se buscar o modo residual de identificd-la: conjunto de ati-
vidades que nao se enquadram na legislacio, nem na jurisdicdo; assim, nem o
Legislativo, nem o Judicidrio cuidam do calcamento de ruas, da coleta do lixo,
da rede de escolas publicas, por exemplo.

Sob o angulo organizacional, Administracdo Publica representa o conjunto
de orgaos e entes estatais que produzem servicos, bens e utilidades para a popu-
lagao, coadjuvando as instituicoes politicas de ciipula no exercicio das funcoes de
governo. Nesse enfoque, predomina a visao de uma estrutura ou aparelhamen-
to articulado, destinado a realizacéo de tais atividades — pensa-se, por exem-
plo, em ministérios, secretarias, departamentos, coordenadorias etc.
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Sempre houve dificuldade de fixar com precisao o conceito de Adminis-
tracdo Publica. Diz-se mesmo que a Administracao se deixa descrever, mas nao
se deixa definir, sobretudo ante sua complexidade e o cardter multiforme de
suas atuacdes.

3.2 Administracao, legislacao e jurisdigao

Héd muito tempo a doutrina publicista vem se dedicando a identificacao
da funcio administrativa ou administracdo, em si, e por contraste com outras
funcoes estatais, em especial as funcoes de legislacao e jurisdicao.

Na concepcio classica da separacdo de poderes, essas trés funcoes sio
atribuidas a conjuntos organicos independentes entre si, chamados Poder
Executivo, Poder Legislativo e Poder Judicidrio.

Hoje, no funcionamento de tais conjuntos organicos, inexiste uma separa-
cdo absoluta de funcdes. A Constituicdo Federal brasileira de 1988 bem reflete
essa auséncia de rigidez. Assim, prevé atividade legislativa para o Executivo
(por exemplo, no art. 62); confere também ao Judicidrio atribuicoes legislativas
(por exemplo: iniciativa de leis de organizacao judicidria, art. 93); o Legislativo
exerce funcéo jurisdicional, por exemplo, ao julgar o Presidente da Republica
nos crimes de responsabilidade (art. 86); Legislativo e Judicidrio realizam ativi-
dades administrativas, sem repercussao imediata na coletividade, na condicao
de atividades de apoio as suas funcoes primordiais, como ja se disse.

No entanto, permanece em cada conjunto organico um ntcleo de ativida-
des tipicas que possibilita caracteriza-lo e diferencia-lo dos demais conjuntos,
sob o aspecto da atividade em si e do modo como ¢ realizada.

Assim, a legislacdo é a funcdo precipua do Poder Legislativo. Embora o
Executivo seja, na atualidade, o autor de grande ntimero de projetos de lei,
estes nao se transformam em lei sem a manifestacdao do Legislativo. No con-
fronto com a funcao legislativa, tradicionalmente se afirmava que a funcao
administrativa seria atividade subordinada, nao autossuficiente, porque desti-
nada a executar a lei. Hoje essa ideia é questionada, ante as atuais atribuicoes
do Poder Executivo e da Administracao e sobretudo porque a funcao adminis-
trativa talvez nunca tenha se limitado a s6 executar a lei ou a s6 executar a lei
de oficio. Embora norteada pelo principio da legalidade, a Administracao nao
tem o fim tnico de executar a lei, desempenhando amplo rol de atividades que
propiciam servicos, bens, utilidades, dificilmente “enquadrdveis” na rubrica
“execucdo da lei”.

Com base na “execucao da lei”, surgiu entendimento no sentido da iden-
tidade entre administracéo e jurisdi¢do, pois ambas teriam essa funcao de exe-
cutar a lei. Dai se encontrar em grande ntimero de manuais de direito proces-
sual e de direito administrativo um empenho dos autores em diferenciar as
duas funcoes.
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A concepcido que baseava essa ideia hoje nao predomina, pelas razoes
acima apontadas, néo se pensando mais em administracdo como atividade de
mera execucdo da lei.

Comparada a jurisdicdo, salientam-se as seguintes notas diferenciadoras:
a) a jurisdicdo tem o objetivo juridico de atuacdo do direito; a funcio adminis-
trativa nao visa precipuamente a atuacao da lei, embora deva nortear-se pelo
principio da legalidade; b) ha uma conotacio de substitutividade na funcio
jurisdicional, pois o Estado diz qual das partes em conflito tem razio, nao
cabendo a nenhuma delas dar essa decis@o; na funcio administrativa inexis-
te, em geral, o cardter de substitutividade no conflito de dois sujeitos, pois,
havendo controvérsia em seu ambito, a prépria Administracdo toma a decisio
que vai solucions-la; ¢) quanto aos efeitos dos atos, naqueles decorrentes da
funcdo administrativa, ausente est4 a imutabilidade da coisa julgada, tipica da
funcido jurisdicional; de regra, os atos administrativos podem ser revistos por
outros atos administrativos ou por atos jurisdicionais.

Outro ponto a observar nesse tema: é frequente o uso dos termos “jul-
gar” e “julgamento” nas atuacoes da Administracdo, como, por exemplo, nas
expressoes “julgamento da concorréncia”, “julgamento do processo discipli-
nar”, “julgar o concurso”. Tais termos podem levar a equivocada ideia de que
se trata de funcdo jurisdicional exercida pela Administracdo; essas decisoes, na
verdade, incluem-se entre os atos administrativos, com suas notas tipicas, ndo
configurando atos jurisdicionais. Nem se trata de funcao jurisdicional a ativi-
dade realizada por 6rgaos administrativos que tém o termo “tribunal” em sua
denominacio, como o Tribunal Maritimo e o Tribunal de Impostos e Taxas; as
decisoes af tomadas tém igualmente natureza administrativa, com suas carac-
teristicas e decorréncias.

Deve-se salientar, ainda, que a funcdo administrativa se exerce por ativi-
dades multiformes, expressando-se em amplo e complexo leque de atuacoes,
como se verd adiante. Falia 4 funcdo administrativa a unicidade ou uniformi-
dade predominante na funcao jurisdicional e na funcao legislativa.

3.3 Administracdo e governo

Tendo em vista a tendéncia moderna de associar o termo governo ao Poder
Executivo e levando em conta que a Administracao diz respeito primordial-
fnente a esse conjunto organico, surge a necessidade de esclarecer se ambos se
diferenciam ou se identificam.

Algumas afirmacées vem sendo reiteradas para distinguir Administracio
¢ governo. Este tem a ver com a tomada de decisdes fundamentais 3 vida
da coletividade, com vistas até ao seu futuro; Administracao significa realizar
tarefas cotidianas e simples. Também se diz que o governo é dotado de fun-
¢ao primordialmente politica e fixa as diretrizes da vida associada, cabendo a
Administracdo a tarefa de simples cumprimento de tais diretrizes; nessa linha,
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a Administracao apareceria como dependente do governo ou submetida as
diretrizes do governo.

Em determinadas situacdes é possivel perceber a funcdo govemamental ea
respectiva atuacao de impulso, por exemplo, na op¢ao por determinada politi-
ca econdmica, na tomada de posicao em questdo internacional.

Mas, em geral, mostra-se dificil a fixacao de fronteirag. rigidaAS eptre gover-
no e Administracao. Na era contemporanea, aumentou a importancia da ativi-
dade administrativa na dinamica do Estado, e uma das consequégc.las disso é
a participacao de servidores (isto ¢, da chamada burocra,cm) em at1y1dades %ug
seriam tipicas de governo, tais como fixacdo do contel~1do de projetos de lei,
fixacdo do teor de regulamentos e decretos, apresentacio de propostas que se
transformam em realizacdo concreta ou ato normativo. Além do mais , 110 Bra-
sil coexistem, no vértice do Poder Executivo, funcoes goverriamentals e fun-
coes administrativas, o que dificulta também a nitida separacdo de ambas. Na
pratica da atuacao do Executivo ocorre, em geral, um emaranhado de governo
e Administracéo, o que, segundo alguns, permite evitar um governo puramen-
te politico e uma Administracao puramente burocritica.

3.4 Administracao e Constituicao

As Constitui¢oes do século XIX ignoraram a Administrag??lo I.’ﬁbli'ca, pois
um ou dois preceitos isolados ai sdo encontrados. Exemplo sgmﬁcaﬁvo ’ofe~
rece a Constituicdo brasileira de 1824, que ndo contém capitulo espeuﬁc/o
sobre Administracdo ou sobre servidores e traz dispositivos isolados em maté-
ria administrativa. |

Com a expansio da atividade administrativa, sobretudo no émbiFo §0f1al
e econdmico, registra-se a tendéncia paralela de insergép, nas Fjgnstlt'ulgoes,
de preceitos que antes figuravam em leis sobre matéria admlmsfrat}va. As
Constituicoes contemporaneas demonstram a realizacdo de§sg tendﬂenarf\, pelo
modo mais amplo e profundo com que se ocupam da Admlr}lstragao ’Pubhca.
A Constituicdo brasileira de 1988 alinha-se a essa tendéncia. .NQ Tltulo“HI,
denominado “Da organizacdo do Estado”, traz o Capitulo.VH, 1pt1tulado Da
administracao publica”, com quatro se¢oes, uma das quais dedicada aos ser-
vidores publicos. |

Além dos preceitos contidos nesse capitulo, inumeros dispositivos refe-
rentes a matéria administrativa aparecem, de modo difuso, em outras partes
do texto constitucional. Assim, por exemplo: no capitulo “Dos direitos e deve-
res individuais e coletivos” vém previstos o direito a receber informagoefs. c}os
orgaos publicos (art. 5.°, XXXIII) e o direito de peti¢do e de quer ceruc:loes
(art. 5.°, XXX1V); a fiscalizacdo contdbil, financeira e orgamentdria dos Tribu-
nais de Contas sobre a atividade da Administracio vem mencionada nos 'elrt?.
71-75; 0 art. 173 e seus §§ 1.°, 2.° e 3.° trazem preceitos sobr§ o regime juri-
dico das empresas publicas e sociedades de economia mista; itens do regime
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das concessoes e permissoes de servico ptiblico constam do art. 175, paragrafo
dnico.

A Constitui¢do pdtria fornece, entdo, bases ao direito administrativo e,
portanto, a atuacdo da Administracio, tracando as diretrizes de um modelo de
Administracdo. Assim, arrola no caput do art. 37 alguns dos seus principios;
estabelece um rol de preceitos sobre direitos e deveres dos servidores puiblicos;
fixa também preceitos em varias matérias administrativas, como ja se disse; a0
repartir as competéncias entre Unido, Estados e Municipios, também delineia
a competéncia administrativa fundamental desses niveis.

Hoje, no estudo, pesquisa, interpretacéo e aplicacao do direito adminis-
trativo, torna-se essencial o encadeamento dos seus temas ao sistema cons-
titucional pétrio, o que leva a necessidade de leitura de toda a Constituicdo
para conhecer o nexo caracterizador da Administracio no ordenamento geral
do Estado. Por outro lado, a atuacio rotineira da Administracdo é um dos
elementos reveladores da efetividade das normas constitucionais na vida da
coletividade.

3.5 Administracao no Estado Federal

O Brasil ¢ uma Reptiblica Federativa, formada pela unido indissolavel dos
Estados, Municipios e Distrito Federal; assim prevé o art. 1.° da Constituicio
de 1988. Para os fins deste livro, ndo serdo estudados neste item os problemas
referentes ao federalismo em geral e ao federalismo brasileiro, nem os aspectos
conceituais desse tema, visto ser matéria do direito constitucional e da teoria
do Estado.

Basta ter presente que dai decorre a existéncia, na organizacio politico-ad-
ministrativa do Brasil, de vérios niveis de poder politico publico e, por con-
seguinte, de varios niveis de Administracdo. Cada nivel é dotado de estrutura
administrativa propria e de atividade administrativa propria, independentes
entre si.

Assim a Unido — ente politico — corresponde a Administracdo Federal —
organizacao administrativa. A Unido e a Administracio Federal sdo encabe-
cadas pelo Presidente da Republica, Chefe do Executivo, que é, a0 mesmo
tempo, autoridade politica e autoridade administrativa.

A cada Estado da Federacéo — ente politico — corresponde uma Adminis-
tracdo Estadual prépria — organizacdo administrativa. O Estado-membro e a
Administracao Estadual sdo encabecados pelo Governador do Estado, Chefe
do Executivo, que €, a0 mesmo tempo, autoridade politica e autoridade admi-
nistrativa.

O Distrito Federal — ente politico — é dotado de uma organizagio admi-
nistrativa propria — a Administracdo do Distrito Federal. O Distrito Federal e
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sua Administracio sdo encabecados pelo Governador do Distrito Federal, ao
mesmo tempo autoridade politica e administrativa.

Em cada Municipio — ente politico — ha uma estrutura administrativa pro-
pria, por menor que seja — a Administracdo Municipal. O Prefeito, Chefe do
Executivo, comanda a estrutura administrativa e fixa as diretrizes politicas.

As atribuicées administrativas de cada ente decorrem das competéncias
distribuidas pela Constitui¢do Federal (principalmente arts. 20 a 32).

Assim, cada um dos entes politicos que integram a Reptblica Federati-
va brasileira é dotado de estrutura administrativa propria, independente das
demais. Dentre os desdobramentos da autonomia politica que lhes é conferida
pela Constitui¢ao Federal estdo a autoadministracdo e a autolegislacdo, as quais,
combinadas, significam independéncia para exercer suas atividades adminis-
trativas e legislar nessa matéria, no que for atinente a respectiva competéncia.
Mas, em matéria administrativa, existem normas de aplicacdo comum a todos
esses niveis; é o caso dos principios e preceitos sobre Administracdo Publica
integrantes do capitulo com tal denominacao, pois o art. 37, caput, assim o
determina. Tais preceitos também incidem sobre as atividades administrati-
vas do Legislativo e do Judicidrio, conforme prevé o mesmo artigo, e sobre
atividades administrativas de quaisquer instituicoes estatais nao enquadradas
na estrutura de nenhum dos trés poderes (como, por exemplo, o Ministério
Publico e os Tribunais de Contas).

Também se aplicam a todas as estruturas administrativas muitas leis fede-
rais, editadas pela Unido em virtude da competéncia outorgada pela Consti-
tuicdo: é o caso da lei de licitacoes e da lei de concessdes, no tocante as suas
normas gerais, e o da legislacdo sobre desapropriacao.

3.6 Personalidade juridica e Administracao Publica

A existéncia de uma estrutura administrativa propria em cada ente da
Federacio revela uma divisdo vertical da Administracao brasileira. Existe, ain-
da, uma divisdo horizontal, no ambito de cada estrutura, como se verd no
proximo item.

Para compreender melhor a divisdo vertical e principalmente a divisio
horizontal, é relevante considerar o tema da atribuicao de personalidade juri-
dica a entes estatais.

Deve-se lembrar que, no universo do direito, além das pessoas naturais
ou pessoas fisicas, existem as pessoas juridicas, que sao sociedades, associa-
cOes, conjuntos patrimoniais e entidades as quais o ordenamento reconhece
a condicdo de sujeitos de direitos. Sendo sujeitos de direitos, as pessoas juri-
dicas podem invocar seus direitos como tais, podem contrair obrigacoes e
podem figurar como parte em processos jurisdicionais, por exemplo.
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Do direito civil, a concepcdo de personalidade juridica passou para o
direito publico, sobretudo pela doutrina de autores alemaes, em obras edi-
tadas a partir de meados do século XIX. Inicialmente atribuiu-se ao Estado
a condicao de pessoa juridica; depois, a outras entidades puablicas. Em mui-
tos Estados federais, como o Brasil, conferiu-se personalidade juridica aos
Estados-membros, ao Distrito Federal e aos Municipios. Com o surgimento
das autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacées
governamentais e outros tipos de entidades, também a estas se deu a condi-
¢do de sujeitos de direito por si proprias, aumentando muito o nimero de
pessoas juridicas estatais.

O reconhecimento da personalidade juridica a tais entidades, associado
a dicotomia setor publico-setor privado, levou a necessidade de especifica-
-las como pessoas juridicas pblicas ou pessoas juridicas privadas, sem que
essa divisao, hoje, no Brasil, signifique que todos os entes com personalidade
juridica privada integrem o setor privado. O art. 40 do Codigo Civil diz que as
pessoas juridicas sio de direito ptiblico e de direito privado.

O art. 41, por sua vez, caracteriza como pessoas juridicas de direito publico
interno a Unido, cada um dos Estados, o Distrito Federal, cada um dos Munici-
pios, as autarquias, inclusive as associagoes puiblicas (esta ultima expressao foi
acrescentada pela Lei 11.107, de 06.04.2005 — consércios publicos). Portanto,
Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios sdo entes politicos
€ 20 mesmo tempo pessoas juridicas de direito publico, cada qual dotado de
uma estrutura administrativa prépria.

A outros entes que integram a Administracio Publica o ordenamento
conleriu a personalidade de direito privado: sdo as empresas publicas, socieda-
des de economia mista e fundagoes publicas (em geral), segundo especifica o
art. 5.°, 11, Il e IV, do Dec.-lei 200/67, com a redacio atual. Tais entes, embo-
ra integrem a Administracao Publica, sdo pessoas juridicas de direito priva-
do; juntamente com as autarquias podem ser considerados pessoas juridicas
administrativas, desprovidas da condicio de entes politicos e, portanto, sem
a autonomia politica tipica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

3.7 Estrutura fundamental da Administracio no Brasil

Na organizac¢do administrativa brasileira ha uma divisio vertical (que nao
significa hierarquia entre os niveis), decorrente da forma federativa. Segundo
esse critério, existe a Administracdo Federal, a Administracdo Estadual, a Admi-
nistracdo do Distrito Federal e a Administracdo Municipal.

No aspecto horizontal, em cada uma dessas Administracoes, quando o
grau de complexidade admitir, reparte-se a Administracio Publica em Admi-
nistracdo direta e Administracao indireta.
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Essa divisdo, com tal terminologia, ingressou no ordenamento brasileiro
mediante o Dec.-lei 200, de 25.02.1967, conhecido também como Reforma
Administrativa. O Dec.-lei 200/67, na ocasido, visou a sistematizar a estrutura
da Administracdo Federal e a estabelecer as diretrizes para a reforma adminis-
trativa nesse ambito. .

No art. 4.°, o Dec.-lei 200/67 estabeleceu que a Administracdo Federal
compreende a Administracao direta e a Administracdo indireta. O texto do
Dec.-lei 200/67 recebeu muitas alteracdes até a data de hoje, mas essa divisao
permaneceu.

A sistematizacdo da estrutura administrativa preconizada pelo Dec.-lei
200/67 se propagou para os niveis estadual e municipal, por si, e também em
virtude de dispositivo do Ato Institucional 8/69, ja revogado, que determinava
a observancia dos principios adotados para a esfera federal na reforma admi-
nistrativa dos Estados, Distrito Federal e Municipios (com mais de 200 mil
habitantes). Na atualidade, essa divisio é mencionada em varios dispositivos
da Constitui¢do Federal, permanecendo em todos os entes federativos.

As expressdes Administracdo direta e Administracdo indireta ficaram con-
solidadas no ordenamento brasileiro, embora tivessem suscitado criticas em
alguns autores, pois do ponto de vista técnico pareceria mais adequado o uso
dos termos, respectivamente, Administracdo centralizada e Administracdo des-
centralizada, por indicarem, de modo mais preciso e imediato, o que abrangem.

O significado de Administracéo direta e Administracdo indireta sera de
mais fdcil compreensdo se houver o conhecimento prévio de outras nocoes,
tais como desconcentracdo administrativa, 6rgéaos publicos, hierarquia admi-
nistrativa e descentralizacio, a serem examinadas nos préximos itens, antes
do estudo mais aprofundado da Administracdo direta e indireta.

3.8 Desconcentracdao administrativa

Quando se estuda a organizacdo administrativa dois termos habitualmen-
te se tornam presentes: desconcentracdo e descentralizacdo. Ambos se ligam a
uma ideia geral de transferéncia de atribuicoes de um centro para a periferia.
O sentido inverso, ou seja, a transferéncia de tarefas da periferia para o centro,
significa concentracao e centralizacao.

No uso comum registra-se utiliza¢do nao diferenciada dos dois termos;
trata-se de uso nao técnico dos vocabulos.

No uso técnico, sobretudo por autores do direito administrativo, da cién-
cia politica e da ciéncia da Administracéo, ocorrem disparidades de sentido.
Também ha divergéncias entre o sentido dado pela doutrina e o sentido con-
ferido por textos legais.

O contetdo e a extensao de tais divergéncias nao serao aqui examinados.
Somente serd exposta a ideia nuclear dos dois termos, como nogoes bdsicas
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para a compreensio da organizacdo administrativa brasileira. Sob tal enfoque,
representam formulas organizacionais; indicam o modo pelo qual séo dividi-
das as tarefas da Administracédo e o tipo de vinculo existente entre os diversos
setores que realizam essas tarefas.

Existe desconcentracdo quando atividades sao distribuidas de um cen-
tro para setores periféricos ou de escaldes superiores para escaldes inferiores,
dentro da mesma entidade ou da mesma pessoa juridica (diferentemente da
descentralizacdo, em que se transferem atividades a entes dotados de persona-
lidade juridica propria, como se verd no item 3.11). Por exemplo: na Adminis-
tracdo Federal, em tese, todas as atividades da sua competéncia caberiam ao
Presidente da Republica; mas é impossivel que uma s6 autoridade realize inu-
meras funcoes; dai, num primeiro momento, haver a divisdo dessas funcoes
entre os 6rgaos de assessoramento direto do Presidente e os ministérios; por
sua vez, as autoridades que encabecam tais 6rgaos, como Secretarios ou Minis-
tros, por si sos, nao conseguiriam realizar todas as atividades da responsabili-
dade do 6rgao que dirigem; dai, num segundo momento, haver nova divisao,
no interior de cada um dos 6rgaos, e assim por diante. Desse modo, na Unido,
a desconcentracao se realiza do Presidente da Republica para seus orgios de
assessoramento direto e Ministérios; e, no ambito de cada um desses 6rgaos,
a desconcentra¢do ocorre das autoridades que os encabecam para 6rgaos de
escaloes inferiores. Vé-se, portanto, que a desconcentracio leva a distribuicao
de atividades no ambito de uma tnica pessoa juridica, no caso a Unido.

O mesmo esquema se reproduz no nivel de cada Estado-membro, do Dis-
trito Federal e de cada Municipio.

A desconcentracdo se verifica tanto entre 6rgaos situados num mesmo
local como entre érgiaos geograficamente distantes. Por exemplo: em nivel
federal, as delegacias regionais (do trabalho, da educacdo) sao resultantes de
desconcentragao; em nivel municipal, as Subprefeituras do Municipio de Sao
Paulo igualmente decorrem de desconcentragao.

A distribuicao de atividades mediante desconcentracido implica a per-
manéncia de vinculos de hierarquia entre os 6rgaos envolvidos. Ou seja: a
desconcentracao ocorre entre érgaos ligados por vinculos de hierarquia, inte-
grantes da mesma pessoa juridica ou da mesma entidade. Assim, se existe
desconcentracao no ambito de um Ministério, integrante da pessoa juridica
publica Uniao, ha também desconcentracao no ambito interno de uma autar-
quia federal, pessoa juridica publica diversa da pessoa juridica Unido.

3.9 Orgéos publicos: conceito e classificacdo

O amplo rol de atividades que a Administracdo Publica deve realizar para
cumprir seu papel na vida da sociedade impede que se concentrem na atuacao
de uma tnica autoridade ou um dnico setor. Além da inviabilidade material em
si, outros fatores levam a necessidade de desconcentra-las: aptidoes técnicas
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diferenciadas, modos especializados de execucio, recursos humanos e materiais
pertinentes etc. Segundo critérios de especializacdo do trabalho ou de divisao
do trabalho, o amplo rol de atividades ¢é distribuido entre diversos setores ou
unidades, denominados drgdos ptiblicos ou drgdos administrativos.

Orgdos publicos ou drgdos administrativos sdo unidades de atuacdo, que
englobam um conjunto de pessoas e meios materiais ordenados para realizar uma
atribuicdo predeterminada no ambito do poder publico. Por exemplo: uma Secre-
taria Municipal de Educacao ¢ um orgio publico municipal formado por um
conjunto de servidores e meios materiais, destinado a colocar em pratica as
atribuicoes do Municipio no tocante ao ensino.

A denominagdo “6rgio” vem da anatomia, na qual cada parte do corpo
humano que realiza uma funcio especifica recebe esse nome; o conjunto de
todos os 6rgaos realizando suas funcoes tipicas permite que o corpo humano
tenha vida sauddvel.

O termo “6rgao”, aplicado a setores da Administracdo Publica, é utiliza-
do, as vezes, sem precisdo técnica, para denominar qualquer parte da Admi-
nistra¢ao Publica.

Tratando-se da Administracio brasileira, mais adequado ¢ usar o vocabu-
lo “6rgao” para designar unidade de atuacdo integrante de uma pessoa juridi-
ca. Exemplo: Ministério € 6rgao; uma Delegacia Regional é 6rgao; uma Secre-
taria de Estado ¢ 6rgao. No ambito de uma autarquia, dotada de personalidade
juridica prépria, como, por exemplo, numa Universidade estadual, o Departa-
mento de Recursos Humanos é um 6rgdo da autarquia.

O orgao ptiblico caracteriza-se, entdo, por ser parte de um todo, quer
tenha dimensoes amplas (um Ministério) ou pequenas dimensdes (se¢do de
pessoal de um Ministério).

Em virtude da divisao das atividades, cada 6rgio ¢ dotado de atribuicées
especificas que nao se confundem com as atribuices de outros 6rgaos e que,
em principio, somente por ele podem ser exercidas. No direito publico, as
atribuicoes de cada 6rgéo ou autoridade recebem o nome de competéncia.
Competencia significa a aptidao legal conferida a um 6rgao ou autoridade puiblicos
para realizar determinadas atividades.

No desempenho das atividades inerentes a sua competéncia, o 6rgao atua
em nome da pessoa juridica de que faz parte. Ele préprio nio é dotado de
personalidade juridica e, portanto, perante o ordenamento juridico, nio se
apresenta como sujeito de direitos e obrigacdes por si proprio: a atividade do
o0rgdo e seus efeitos no mundo juridico sdao imputados a pessoa juridica da
qual faz parte. Exemplo: o Ministério da Educacio, nio sendo pessoa juridica,
atua em nome da pessoa juridica Unido; se o Ministério da Educacio celebrar
um contrato, os direitos e obrigacdes decorrentes sio imputados a pessoa juri-
dica Uniao.
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O grande ntmero de 6rgaos e a diversidade de suas atuagoes levou a dou-
trina a buscar classifica-los. As classificacdes variam de autor a autor, como
variam os critérios pelos quais se intenta agrupa-los. Nenhuma classificacao
é perfeita e exaustiva, mas toda classificacdo propicia o exame panoramico da
figura juridica que se estuda, facilitando sua percepcao.

Conforme o critério da situacido do 6rgao na escala hierarquica, distin-
guem-se 0s 0rgdos superiores e os orgdos subordinados ou inferiores.

Quanto ao tipo de atividade que realizam, mencionam-se 6rgdos com atri-
buigdes decisorias, orgaos com atribuicoes preparatorias, 6rgaos com atribuicoes
executorias. E, ainda, drgaos burocrdticos, que realizam atividades denomina-
das “meramente administrativas” (exemplo: recebimento de oficios, papéis,
requerimentos — secao de expediente), e 6rgdos técnicos, cujas atividades exi-
gem conhecimento especializado em certa matéria (exemplo: secao de vigilan-
cia sanitdria).

Segundo o nimero de pessoas que atuam na tomada de decisoes, existem
os orgdos singulares e os orgdos colegiados.

Nos drgdos singulares, as decisdes sdo tomadas por uma s6 autoridade;
mesmo que a decisdo resulte de reunides com assessores ou técnicos na maté-
ria, uma dnica autoridade detém a competéncia para decidir e é a responsavel
pela mesma.

Nos orgdos colegiados, as decisoes sao tomadas pela deliberacao de um
grupo de pessoas; ai, torna-se necessario haver o encontro ou a conciliacdo
da maneira de pensar de vérias pessoas para se chegar a uma decisao, que é,
entdo, da responsabilidade do 6rgao como um todo, nio desse ou daquele
membro. Os 6rgaos colegiados sao representados por seu presidente, que, em
geral, é incumbido de tomar as providéncias para a efetivacao das medidas
deliberadas pelo grupo de pessoas. Como as decisoes dos orgaos colegiados
nao decorrem de manifestacao individual, para seu funcionamento devem ser
fixadas normas sobre quorum, ou seja, normas referentes ao nimero de mem-
bros suficiente para haver reunido ou sessdo, para haver deliberacio, numero
de membros necessario a tomada de decisoes de maior relevo etc. (quorum
de sess@o, quorum de deliberacdo). Por sua vez, o quorum vem quantificado
mediante a chamada maioria.

No ordenamento brasileiro, em geral, utiliza-se a expressdo maioria sim-
ples para designar o maior numero de presentes ou maior nimero de votantes;
a locuc@o maioria qualificada é empregada para indicar ntiimero mais expres-
sivo de membros ou votos que a maioria simples, tomando-se como base para
o seu calculo o nimero legal de integrantes do 6rgao colegiado. As maiorias
qualificadas mais comuns sao a absoluta e a de dois tercos. Mediante a maioria
absoluta, levando-se em conta o ntimero dos integrantes do colegiado, exige-
-se a presenca, manifestaciao ou voto de metade dos membros mais o nimero
inteiro imediatamente acima da metade; assim, se o colegiado é composto de
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25 membros, a maioria absoluta se forma a partir de 13 membros (a metade
€ 12,5; o inteiro imediatamente acima da metade ¢ 13); se o colegiado é com-
posto de 26 membros, a maioria absoluta se forma a partir de 14 membros. O
quorum de maioria de dois tercos, como o préprio nome diz, impoe a manifesta-
¢ao ou voto de dois tercos dos integrantes do colegiado; assim, se o colegiado
tiver 24 membros, essa maioria se forma a partir de 16 membros.

Para a tomada das decisdes que lhe cabem, o 6rgdo colegiado realiza
reunides ou sessoes, onde siao tomadas deliberacoes. Os membros do 6rgao
colegiado comparecem as sessdes ou reunides mediante convocacio, que € a
comunicacao escrita remetida a cada membro, onde se indicam local e hor4rio
das mesmas, além da ordem do dia, ou seja, o rol de assuntos que seré objeto
de decisao do colegiado. As decisdes do colegiado recebem o nome de delibe-
racdo. Os trabalhos do 6rgao colegiado realizam-se oralmente, com a transcri-
cao escrita expressa num documento oficial denominado ata, elaborada por
um secretdrio. Ha deliberacoes tomadas em aberto e deliberacoes tomadas por
voto secreto, segundo disposi¢cdes do regimento que norteia os trabalhos do
colegiado.

Em geral, s6 os membros do colegiado podem estar presentes as sessoes,
admitindo-se a presenca do secretdrio e servidores operacionais. Se o colegia-
do necessitar de esclarecimentos em certo assunto, podera convidar ou con-
vocar pessoas estranhas ao 6rgao, que possam oferecé-los. O presidente do
colegiado coordena as sessoes.

Os orgdos publicos realizam suas atribuicées com o trabalho de pessoas
fisicas, ou seja, o pessoal ou servidores do érgao. Cada érgao singular é che-
fiado ou dirigido por uma pessoa, que € o titular do érgao e, portanto, respon-
savel pelo mesmo. Nos 6rgaos colegiados, todos seus membros sio titulares,
fixando-se a responsabilidade no 6rgao como um todo; o presidente coordena
o colegiado e ¢ seu representante legal.

3.10 Hierarquia

Entre 6rgaos integrantes da mesma pessoa juridica ha relacdes fundamen-
tadas na posicao que ocupam no escalonamento das atribuicées e responsa-
bilidades. Se dois 6rgaos se encontram no mesmo nivel na estrutura, nenhum
exerce poder de supremacia nas relacdes com o outro. Trata-se, portanto, de
relacdes paritdrias, em que sobressai um sentido de coordenacao, ao se pensar
em atuacao conjunta ou conciliada dos dois 6rgéos. Por exemplo: entre dois
Ministérios, que se situam no mesmo nivel no escalonamento da estrutura
administrativa federal, as relacoes organicas sdo paritdrias, no aspecto juridi-
co, inexistindo supremacia de um sobre o outro.

A hierarquia ocorre quando hd diferen¢a de posicao dos 6rgaos no esca-
lonamento estrutural, de tal modo que o érgao superior, nas relaces com o
subordinado, exerce uma série de poderes aos quais o subordinado se sujeita.
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Trata-se de relacdes de supremacia-subordinacdo. Existe hierarquia entre 6rgaos
inseridos na mesma estrutura, ou seja, no ambito da estrutura interna da mes-
ma pessoa juridica. No ordenamento brasileiro, pode-se dizer que a hierarquia
¢ vinculo que ocorre entre 6rgaos da Administracdo direta ou no interior de
cada entidade da Administracdo indireta.

A hierarquia apresenta-se, assim, inerente a estrutura administrativa des-
concentrada. Pode ser visualizada como um tipo de vinculo entre 6rgdos e
como um tipo de vinculo funcional entre servidores. Por vezes, os dois aspec-
tos se mesclam no dia a dia das atividades administrativas.

A existéncia de hierarquia nas relacdes entre 6rgaos e nas relacoes funcio-
nais entre servidores ou autoridades leva ao exercicio de poderes e faculdades
do superior sobre o subordinado, vistos como desdobramentos ou decorrén-
cias do poder hierdrquico. Dentre tais poderes salientam-se os seguintes:

a) poder de dar ordens — o superior hierarquico detém a faculdade de emitir
ordens funcionais aos subordinados, inclusive fixando diretrizes de atuacao.
O subordinado deve atender, em principio, as ordens e instrucdes funcionais
expedidas pelo superior hierdrquico. A ressalva ao atendimento se justifica, de
regra, no tocante a ordens manifestamente ilegais, desde que o subordinado
assim se explique por escrito, o que é raro, no dia a dia da Administracéo;

b) poder de controle — o superior hierdrquico exerce controle sobre os
atos e a atividade dos o6rgdos e autoridades subordinadas. Trata-se do contro-
le hierarquico, que pode se realizar de oficio, sem provocacdo, como resul-
tado do préprio modo de funcionamento de uma estrutura hierarquizada. O
controle hierdrquico se exerce também por provocacao, em virtude de inter-
posicio de recurso hierarquico de decisao do subordinado ou requerimento
de outro tipo;

c) poder de rever atos dos subordinados — é faculdade que permite ao supe-
rior hierdrquico alterar total ou parcialmente decisées dos subordinados, de
modo espontaneo ou mediante provocacdo (recurso ou requerimento). Tais
alteracoes podem levar a anulacio ou a revogacdo do ato emitido pelo subor-
dinado, se for o caso;

d) poder de decidir conflitos de competéncia entre subordinados — havendo
divergéncias entre 6rgaos subordinados quanto a competéncia, seja a disputa
para exercé-la ou a disputa para nao exercé-la, cabe ao superior hierarquico
resolver o conflito, identificando o 6rgao competente;

e) poder de coordenacdo — ¢ a faculdade de exercer atividades tendentes a
harmonizar a atuacio dos diversos 6rgaos que lhe siao subordinados, sobretu-
do para assegurar integracao no cumprimento dos encargos e para evitar dis-
persdo e desperdicios. A coordenacéo figura entre os preceitos fundamentais
que regem as atividades da Administracao Federal no Brasil (arts. 6.%, 11, e 8.°
do Dec.-lei 200/67).
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Duas figuras aparecem comumente associadas a estruturas dotadas de
hierarquia: a delegacdo de competéncia e a avocacdo.

3.10.1 Delegacao de competéncia

Mediante a delegacdo de competéncia um 6rgao ou autoridade, titular de
determinados poderes e atribuicoes, transfere a outro 6rgao ou autoridade (em
geral de nivel hierarquico inferior) parcela de tais poderes e atribuicdes. A
autoridade que transfere tem o nome de delegante; a autoridade ou 6rgao que
recebe as atribuicdes denomina-se delegado; o ato pelo qual se efetua a trans-
feréncia intitula-se ato de delegacdo ou delegacio.

O ato de delegacdo, em geral, especifica as matérias transferidas, os limi-
tes da atuacao da autoridade delegada, a duracéo e os objetivos da delegacio.
No siléncio quanto a duracdo, entende-se que a transferéncia perdurars até
decisao contraria.

A delegacdo ocorre, de regra, partindo-se de escaldes superiores a esca-
16es inferiores da estrutura hierarquizada, dai estar associada a esse tipo de
estrutura. Com a delegacao altera-se, no ambito interno de um 6rgéo, a divi-
sdo de atribuicoes, conferindo-se legitimacido ao delegado para o exercicio de
poderes ou atribuicoes que sem essa transferéncia niao poderia exercer.

A delegacdo fundamenta-se na necessidade de conferir mais agilidade e
rapidez na tomada de decisdes e no intuito de liberar a autoridade ou 6rgao
superior de tarefas rotineiras e repetitivas.

O ato de delegacao tem forma escrita e é divulgado por publicacio em
didrio oficial, por comunicac¢do interna ou por afixacdo, segundo o teor da
matéria objeto da delegacao e o tipo de divulgacdo adotado pelo 6rgio.

Numa estrutura hierarquizada e tratando-se de delegacdo de superior
para subordinado, a autoridade delegante mantém o poder de dar instrucoes
e o poder de controle sobre os atos do delegado. Em principio, mesmo tendo
transferido certas atribuicoes ao delegado, a autoridade delegante pode exer-
cé-las. Esta tem a faculdade de revogar a delegacao a qualquer tempo, pela
mesma forma com que a editou.

Em geral, a responsabilidade pelos atos e medidas decorrentes de delega-
cao cabe ao delegado.

A delegacao de superior hierdrquico para escaldes inferiores encontra
limites na lei, ou seja, se houver lei proibindo delegacio, ou se houver lei
fixando a competéncia exclusiva de 6rgaos superiores e de 6rgios inferiores, a
delegacao fica vedada.

O Dec.-lei 200/67 inclui a delegacio de competéncia entre os preceitos
fundamentais da Administra¢do Federal (art. 6.°) e traz alguns dispositivos
sobre a matéria (arts. 11 e 12).




70 DIREITO ADMINISTRATIVO MODERNO

O termo delegacdo nem sempre é utilizado, no ordenamento patrio, com
o sentido acima exposto, em que a transferéncia de atribui¢ées ocorre de supe-
rior hierdrquico para escaldes inferiores, na mesma estrutura. Menciona-se
o termo para a transferéncia de competéncias a entidades da Administracdo
indireta, efetuada mediante a lei que as institui. Também para a transferéncia
da execucdo de servicos publicos objeto de concessdo, permissao e autoriza-
cdo. E, ainda, quando se criam ordens profissionais (OAB, CREA, CRM etc.) e
se atribuem a estas as atividades relativas a fiscalizacdo do exercicio profissio-
nal em suas respectivas dreas. O Dec.-lei 200/67 refere-se a execugdo de pro-
gramas federais delegada, mediante conveénio, a 6rgaos estaduais e municipais
(art. 10, § 5.°). Havendo delegacdo de competéncias por lei, somente outra
lei terd o conddo de devolvé-las ao detentor origindrio da competéncia, que,
assim, ficard impedido de exercé-las concomitantemente ao delegado.

3.10.2 Avocagao

Avocacdo é o deslocamento de competéncias, de 6rgao subordinado para
o6rgao superior da hierarquia. Em geral, a autoridade situada em nivel hierar-
quico superior chama a si a matéria que normalmente caberia ao escalao infe-
rior tratar. Essa fungibilidade de atribuicées é tipica, em principio, das estru-
turas hierarquizadas, encontrando limites na lei e outras normas quando estas
fixam as competéncias do 6rgao inferior. Em acérdao prolatado no MS 124, em
marco de 1990, o STJ considerou abuso de poder avocacao, por Ministro de
Estado, de decisao que, por regulamento, competia ao diretor de um departa-
mento; além de ignorar o regulamento, essa avocacdo lesou o devido processo
legal, impedindo a interposicao de recurso hierdrquico (cf. RDA 179-180, p.
163-176, jan.-jun. 1990).

A avocacdo destoa de estruturas em que inexiste vinculo hierarquico fun-
cional, como é o caso do Poder Judicidario, no qual inexiste hierarquia entre
magistrados no exercicio da funcao jurisdicional em si, em virtude, sobretudo,
das garantias de independéncia do juiz.

3.11 Descentralizacdo administrativa

J4 se mencionou a existéncia de controvérsia no uso dos termos “des-
concentracao” e “descentralizacao”, incluindo-se ai o descompasso entre a
conceituacdo doutrindria e o emprego dos termos em textos legais. Exemplo
expressivo da divergéncia é encontrado no Dec.-lei 200/67, que no seu art. 10
engloba, sob a rubrica de “descentralizacao”, praticas que, segundo as concep-
¢oes doutrindrias, ai nao se enquadrariam.

Registrando somente a existéncia de controvérsias a respeito do senti-
do dos termos, sera utilizado, nesta exposi¢io, o significado conferido a des-
centralizacdo administrativa por autores {ranceses e belgas, como Burdeau,
Waline, Dembour, por exemplo. Nessa linha, a descentralizacdo administrativa
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significa a transferéncia de poderes de decisao em matérias especificas a entes
dotados de personalidade juridica propria. Tais entes realizam, em nome pro-
prio, atividades que, em principio, tém as mesmas caracteristicas e 0s mesmos
efeitos das atividades administrativas estatais. A descentralizacio administra-
tiva implica, assim, a transferéncia de atividade decisoria e ndo meramente
administrativa.

Nessa concepcio, para descentralizar é preciso o seguinte: a) atribuir per-
sonalidade juridica a um ente diverso da entidade matriz (no Brasil, Uniio,
Estados, Distrito Federal, Municipios); b) conferir ao ente descentralizado
poderes de decisao em matérias especificas; desses dois aspectos ja decorre o
reconhecimento de 6rgaos e patrimonio préprios do ente descentralizado; c)
estabelecer normas a respeito do controle que o poder central exercera sobre
o ente descentralizado; esse controle é denominado de tutela administrativa
ou controle administrativo, no ordenamento patrio; em nivel federal, recebe o
nome de supervisdo (arts. 19-29 do Dec.-lei 200/67).

No Brasil, a descentralizacio administrativa realiza-se com os entes da
Administracao indireta; quer dizer, as autarquias, empresas publicas, socieda-
des de economia mista e fundacdes publicas sdo produtos da descentralizacdo
administrativa.

Do ponto de vista estritamente juridico, entre os entes descentralizados
e os poderes centrais niao se registram vinculos de hierarquia. Os poderes
centrais exercem um controle sobre tais entes — tutela —, que juridicamente
nao se assimila ao controle hierarquico, embora na pratica assim possa pare-
cer. Algumas diferencas podem ser fixadas entre o controle hierarquico e a
tutela administrativa. A relacdo de hierarquia existe entre 6rgaos situados em
niveis diferentes da estrutura da mesma pessoa juridica, implicando subordi-
nacao de 6rgaos inferiores aqueles de graus mais elevados; a tutela é controle
exercido pelas entidades centrais sobre entes dotados de personalidade juri-
dica propria e poder proprio de decisdo; portanto, na tutela ha duas pessoas
juridicas em confronto.

Em segundo lugar, como os entes descentralizados sao dotados de poder
proprio de decisao em matéria especifica, ou seja, tém competéncia propria
(fixada mediante lei), nao se pode cogitar daquele caréter de fungibilidade nas
atribuicdes respectivas de superior e subordinado, tipica do vinculo hierarqui-
co; dai ser impossivel, ao orgdo central, avocar competéncia dos entes descen-
tralizados. Em terceiro lugar, o poder hierdrquico é incondicionado, o superior
pode exercé-lo sem necessidade de previsio em texto legal; o poder de exercer
a tutela, ao contrério, é condicionado, pois nao se presume, realizando-se so
nos casos e formas previstos na lei.

Nao hd, portanto, juridicamente, relacio de hierarquia entre entidade
central e entes descentralizados, nem identidade entre controle hierarquico
e tutela administrativa, embora, repita-se, de fato e na pratica assim possa
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parecer. Onde houver controle hierdarquico, certamente existe desconcentra-
cao administrativa; a tutela é tipica da descentralizacdo administrativa.

No Brasil, entre os 6rgaos que integram a Administracio direta existem
vinculos de hierarquia caracteristicos da desconcentracio; entre as entidades
centrais — U'niéo, Estados, Distrito Federal, Municipios — e suas autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacées publicas nio
ocorrem juridicamente vinculos de hierarquia, mas controle denominado
tutela, tipico da descentralizacio administrativa.
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ADMINISTRACAO DIRETA

SUMARIO: 4.1 Conceito — 4.2 Estrutura bdsica da Administracio direta
federal — 4.3 Presidéncia da Republica — 4.4 Ministérios — 4.5 Estrutura bési-
ca da Administracdo direta estadual — 4.6 Estrutura bésica da Administracéo
direta municipal — 4.7 Administracao do Distrito Federal - 4.8 Orgaos com
situacdo peculiar — 4.9 Bibliografia.

4.1 Conceito

Conforme o inc. I do art. 4.° do Dec.-lei 200/67, a Administracdo direta
federal se constitui dos servicos integrados na estrutura administrativa da Pre-
sidéncia da Republica e dos Ministérios. Portanto, na esfera federal, os 6rgaos
inseridos na estrutura da Presidéncia da Republica e na estrutura dos Ministé-
rios compdem a Administracdo direta, que é uma administracao centralizada,
cujas atividades se exercem pelo conjunto de 6rgaos que a integram.

Generalizando-se essa formula para os demais ambitos administrativos do
Pais, emerge o seguinte conceito: Administracdo direta ¢ o conjunto dos orgdos
integrados na estrutura da chefia do Executivo e na estrutura dos 61gaos auxiliares
da chefia do Executivo.

Uma das caracteristicas da Administracdo direta é o vinculo de subor-
dinacdo-supremacia, denominado hierarquia, que liga seus érgaos (ver item
3.10 do Capitulo 3). Tal vinculo parte do chefe do Executivo para seus auxilia-
res diretos e destes, por sua vez, para seus subordinados, no ambito dos 6rgaos
que chefiam, e assim por diante.

Outra caracteristica da Administracéo direta estd na generalidade de tare-
fas e atribuicées que lhe cabem. Para poder cumprir tais tarefas, efetua-se uma
divisao entre diversos 6rgios, cada qual desempenhando sua parcela, divisao
essa denominada desconcentracio (ver item 3.8 do Capitulo 3). A desconcen-
tracdo ocorre do chefe do Executivo para seus auxiliares diretos e, destes, para
orgaos e autoridades que, por sua vez, sao seus subordinados.

Essa estrutura basica da Administracdo direta brasileira, em nivel federal,
estadual e municipal, vem se mantendo continuamente. O que tem variado
é o ntimero, nome e atribuicoes dos orgaos auxiliares do chefe do Executi-
vo. E também dos 6rgdos situados em graus mais inferiores da hierarquia. As




