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Tema: Organizacdo administrativa (1) — Desconcentracdo e autonomia

A Constituicdo de 1988 faz inimeras mencdes a participacdo social nas politicas publicas (ver,
por exemplo, os arts. 198, 204 e 206). Desde a redemocratizagéo, tais dispositivos tomaram forma na
proliferacdo de mecanismos participativos no interior da estrutura administrativa — fendmeno tamanho
que, na avaliacdo do cientista politico Adrian Lavalle, a participacao “tornou-se progressivamente, nos
anos da pos-transicdao, parte da linguagem juridica do Estado e atingiu patamares de institucionalizacao

impares ndo apenas na historia do pafs, mas em outras democracias.”!

Entre tais mecanismos, um dos mais relevantes sdo os conselhos, nos quais representantes do
Poder Pablico e da sociedade civil se encontram periodicamente. No ambito da protecdo a crianca e
adolescente, em especial, a Lei Federal 8.068/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA)

definiu a obrigacao de criacdo de Conselhos de Direitos em todos os niveis federativos:

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

Il — criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do adolescente,
orgéos deliberativos e controladores das acGes em todos os niveis, assegurada a participagdo popular
paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

As competéncias dos conselhos abrangem a formulacao e controle das politicas de protecédo da
crianca e do adolescente. Isto inclui, por exemplo ,a deliberacdo sobre o repasse de recursos
provenientes de organismos estrangeiros (art. 52-A), a acao integrada com demais estruturas estatais
na coibicdo de castigos fisicos (art. 70-A, I1), a avaliacdo de periddica de programas de protecéo (art.

90, 881° e 39), e o registro de entidades ndo governamentais (art. 91).

Dando cumprimento a esta obrigacdo, Ndo-me-toque (RS) criou seu Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) através da Lei Municipal 12.345/1990. Em seu art.
3°, a lei dispbe que:

Art. 3° O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA, criado pela Lei n°

12.345, 18 de setembro de 1991, vinculado a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania,
com a finalidade e as atribui¢des nela descritas, é 6rgdo autbnomo, deliberativo e controlador da politica

! Adrian Gurza Lavalle, ‘Apos a Participacdo’, Lua Nova, 84 (2011), 13-23.



de atendimento, de representacdo paritaria entre o Poder Publico e a sociedade civil, constituido por 16
(dezesseis) membros, na seguinte conformidade:

| - 8 (oito) representantes do Poder Publico;

Il - 8 (oito) representantes da sociedade civil, de movimentos e entidades, eleitos através de processo
regulamentado nesta lei.

Assim, a partir do ano de 1992, o Conselho passou a funcionar regularmente, com reunides mensais.

Entre seus primeiros desafios, os membros do CMDCA tiveram de encarar 0s crescentes niveis
de alcoolismo e toxicomania entre os menores de Nao-me-toque. Diante da gravidade da situacdo, e
verificando a auséncia de politicas direcionadas ao problema, o Conselho, em 1995, aprovou por
maioria simples a Resolucdo Normativa 13/1995. Nela, determinou a implantacdo de um servicgo

oficial de auxilio, tratamento e orientacdo a menores usuarios de alcool e drogas.

Contudo, apesar de concordar com a importancia de um programa do tipo, o prefeito do
municipio decidiu ordenar que a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania néo
procedesse a sua implantacdo. Isso porque, em suas palavras, faltavam 0s recursos necessarios.
Segundo ele, como politicas do tipo se encontram dentro de sua esfera de discricionariedade,

inexistiriam dificuldades juridicas.

Através de um inquérito civil, o Ministério Publico do estado do Rio Grande do Sul verificou
que, de fato, nenhuma medida foi tomada. Apds o esgotamento de medidas extrajudiciais, e apoiando-
se sobre sua competéncia para zelar pelos direitos da crianga e do adolescente (art. 201, VIl do ECA),
0 MP decidiu impetrar uma acdo civil publica face ao municipio. Nela, argumentou pelo carater
vinculante das decisdes do conselho. Assim, pediu a observacdo da Resolu¢do Normativa 13/1995,

com a inclusdo dos gastos necessarios na lei orcamentéria.
Dado o problema e as leituras prévias indicadas,? responda:

(a) Utilizando as categorias expostas por Medauar, como classificar o CMDCA? E um exemplo
de desconcentragdo ou descentralizagdo? Como se insere na estrutura administrativa do
municipio?

(b) O municipio de N&do-me-toque deve ser obrigado a cumprir a resolucéo?

(c) Ha incompatibilidade entre os textos de Medauar e Di Pietro? Se sim, de qual forma?
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