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1.Introducao e objetivos

Este documento apresenta resultados de pesquisa coordenada pelo Projeto de Cooperagdo Técnica
MDA-FAQ, realizada por demanda da SAF, que teve com objetivo identificar quais sdo as
instituigdes publicas e privadas que trabalham com Ater no Brasil atualmente e saber onde estdo,
quem atendem, como trabalham, que recursos financeiros ¢ humanos mobilizam para o seu trabalho e
quais s@o os limites da sua atuagdo. Neste documento ¢ apresentada a sintese do trabalho que foi
realizado a nivel nacional. Relatérios especificos sobre as regides norte, nordeste, sul, sudeste e
centro-oeste encontram-se em documentos especificos, que devem ser consultados para obtencdo de
informacdes detalhadas sobre cada regido.

2. Metodologia da pesquisa

Para avaliar a oferta de servicos de Ater a pesquisa foi desenvolvida em 3 etapas. A primeira
procurou identificar todas as institui¢des que potencialmente poderiam realizar atividades de Ater
junto a agricultura familiar e assentados, o que foi feito preliminarmente através da consultas a
diversos catalogos de instituicdes e posteriormente por meio de entrevistas com cerca de 200
informantes-chave em todo o pais (técnicos de instituigdes governamentais € nao governamentais de
Ater, federagdes de trabalhadores na agricultura, etc). A segunda etapa buscou caracterizar o trabalho
das institui¢des, o que foi feito através do envio de um questionario com questdes fechadas para todas
as institui¢des identificadas. A pesquisa reteve para analise 1245 questiondrios recebidos, o que
representa uma taxa de cobertura de 22% das 5700 instituigdes identificadas. A terceira etapa teve o
objetivo de aprofundar a analise das condig¢des de trabalho e entraves vivenciados pelas institui¢des
de Ater. Para tanto, foram visitadas 157 instituicdes em todo o Brasil, onde foram aplicados
questionarios contendo varias questdes abertas.

3. Limites do trabalho

O principal limite da pesquisa ¢ que o material basico de andlise se constitui nas declaracdes das
proprias instituicdes, ndo contando a avaliacdo que os beneficiarios ou outros atores fazem dos
Servigos.

O universo de instituicdes ndo era conhecido previamente, sendo esta uma das contribui¢cdes da
pesquisa. Como o processo de delimitagdo do universo e coleta de informagdes junto as institui¢des
se deu de maneira simultanea, embora com uma amostra bastante abrangente, nao foi possivel fazer
uma coleta amostral com significincia estatistica, representativa do conjunto das instituicdes. No
entanto, a equipe de pesquisa avalia que as informagdes obtidas ddo uma idéia nitida dos meios e
condi¢cdes em que a Ater ¢ feita no pais, dada a consisténcia dos dados e o que se conhecia
previamente das instituigdes.

4. Categorias identificadas

Um dos principais resultados da pesquisa ¢ a constatacdo de uma Ater plural e diversificada no pais.
A pesquisa agrupou as instituigdes em 11 categorias, cujos critérios para agregagdo consideraram em
primeiro lugar a missdo institucional e secundariamente o carater publico ou privado da prestagdo de
servi¢os. Sao elas:

*Governamentais de Ater: 27 instituigdes, cobertura amostral de 100%. Nesta categoria encontram-se
as instituicoes de Ater  publica estadual, com grande -capilaridade, trabalhando
prioritariamente com agricultura familiar

*Prefeituras: 1226 institui¢des, cobertura amostral de 32% Fazem parte desta categoria as Secretarias
de Agricultura, de Desenvolvimento Rural, etc., freqiientemente atuando em programas de
fomento, mas desenvolvendo um trabalho importante de Ater em muitos municipios.
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*ONGs: 495 institui¢des identificadas, cobertura amostral de 22%. Organizagdes sem fins lucrativos
que t€ém como ponto comum o trabalho com desenvolvimento sustentavel e solidario. A Ater
pode ser atividade principal ou ndo. Abrangéncia limitada, mas geralmente com adogdo de
praticas inovadoras.

*Representativas: 498 instituicdes identificadas, cobertura amostral de 31%. Fazem parte desta
categoria instituicdes como STRs e Federacdes, MST e associagdes locais. A Ater ¢ uma
atividade recente e secundaria, realizada em geral com poucos recursos.

*Prestadoras de Servicos: 1858 institui¢des identificadas, cobertura amostral de 19%. A categoria
engloba escritorios de planejamento e cooperativas de técnicos. Tém como atividade
principal a elaboragdo e acompanhamento de projetos de crédito, prestando assisténcia
técnica mediante remuneracdo. Atende setores da agricultura mais capitalizada e patronais,
mas as cooperativas de técnicos t&ém como publico principal agricultores assentados.

*Cooperativas de Produgdo: 867 institui¢des identificadas, cobertura amostral de 9%. Atuagdo forte
na area de comercializagdo e transformacdo da producdo, mas varias trabalhando com Ater,
nos aspectos técnicos e gerenciais da produ¢do. Trabalham com agricultura familiar ja
inserida no mercado.

*Ensino e Pesquisa: 397 instituicdes identificadas, cobertura amostral de 19%. Fazem parte desta
categoria universidades, instituigdes estaduais e federais de pesquisa, EFAs, CFR e
Agrotécnicas. Trabalho com Ater ¢ secundario, mas geralmente inovador.

*Cooperativas de Crédito: 131 instituicdes identificadas, cobertura amostral de 8%.Estas institui¢des
desenvolvem atividades de Ater procurando direcionar o planejamento e aplicagdo dos
créditos a nivel comunitario.

*Agroindustria: 78 instituigdes identificadas, cobertura amostral de 13%. Ater € parte da agdo
empresarial, procurando melhorar a qualidade de eficiéncia do processo produtivo.

*Qutras publicas: 80 institui¢cdes identificadas, cobertura amostral de 20%. Engloba institui¢Ges
publicas, de agdo estadual ou regional, tais como Secretarias Estaduais de Agricultura,
Institutos de Terras, 6rgdos como Ceplac, etc, que realizam Ater voltada para as questdes
especificas da sua area de atuacgdo.

* Sistema S: 43 instituigdes identificadas, cobertura amostral de 23%. Incorpora as instituicdes Sebrae
e Senar, que trabalham principalmente com capacitagdo.

5. Construgdo da diversidade de servicos

A maior parte das instituigdes foi criada ou iniciou o seu trabalho de Ater a partir dos anos 80, e
principalmente ao longo da segunda metade dos anos 90. Essa multiplicacdo de instituigdes ¢
decorrente de dois processos. O primeiro esta relacionado com a redemocratizagdo pela qual passou o
pais nos anos 80, periodo em que varios setores da sociedade civil se fortaleceram e criaram varias
organizagdes. O outro processo tem relagdo com transformagdes nas politicas publicas para o meio
rural, com a implantagdo de politicas especificas de apoio a agricultura familiar e aumento do nimero
de assentamentos no pais, contribuindo para a diversificagdo das necessidades do meio rural e
levando a uma multiplicagdo de atores para atendé-las.

6. A Ater nas instituicoes governamentais de Ater

A situagdo atual das institui¢des oficiais de Ater € muito distinta daquela existente durante o periodo
do extinto Sibrater. Atualmente apenas 11 das 27 instituicdes sdo Ematers e existe uma diversidade
muito grande de missdes institucionais, figuras juridicas, formas de prestar servicos e se relacionar
com o publico. Outro desenvolvimento institucional importante é o estabelecimento de parcerias com
as prefeituras para a prestagdo de servicos. Essas parcerias envolvem varios tipos de acordo onde as
prefeituras contribuem com estrutura e/ ou pagamentos de salarios e organizacdo do trabalho, em
arranjos que variam bastante mesmo dentro de um unico estado.

As governamentais de Ater t€ém uma presen¢a muito forte em todo pais, com alta capilaridade, o que

se constitui no seu maior trunfo. Mas essa cobertura ¢ bastante varidvel de regido para regido:
enquanto no sul ela atinge 99% dos municipios com escritorios locais, na regido nordeste este indice
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¢ de apenas 50%. Todas tém como publico prioritario os produtores familiares, sendo que pelo menos
um terco das instituicdes atende também agricultores patronais. O nivel de atendimento varia de 65%
do publico potencial na regido sul a 27% na regido nordeste.

Trabalham principalmente com técnicas e praticas produtivas, elaboracdo de projetos e crédito e
microcrédito, e apoio institucional a organizacdo de agricultores. Quanto ao seu quadro técnico
ressalta-se a grande propor¢do de pessoal administrativos no quadro de funcionérios (variando 29%
no sul a 48% norte) e o peso dos profissionais de ciéncias agrarias no corpo técnico das instituicdes
(média de 78% do corpo técnico). Apesar do grande nimero de profissionais, ele € insuficiente para
atender a demanda, principalmente nos estados do norte e nordeste. O nimero de familias de publico
potencial por técnico na regido nordeste € de 632 enquanto que no sudeste ele ¢ 214.

A analise dos meios que as instituicdes t€ém para a realizacdo de seu trabalho demonstra a existéncia
de recursos importantes, mas que ndo vém sendo renovados e que sdo mantidos com dificuldades. Por
essa razao as institui¢des tém tido uma baixa capacidade de expansdo e de atendimento da agricultura
familiar, ainda mais considerando o surgimento constante de novas demandas. E no tocante a meios
que se encontram as principais disparidades entre a Ater do centro-sul e norte e nordeste do pais. No
nordeste o orcamento por familia do publico potencial é menor que um ter¢o do or¢amento disponivel
no sul. O orcamento total das 27 instituicdes de Ater foi de aproximadamente 800 milhdes de reais,
sendo que a maior parte proveio dos governos estaduais. A participa¢do do governo federal foi de
13% em média, mas com indices bastante variaveis entre regioes.

Quanto aos métodos, ha uma percepcao crescente da importancia da participagdo dos beneficiarios e
suas organizagOes nas atividades de Ater, mas varias instituigdes tém dificuldade de implementar
isso. Muitas institui¢cdes, em especial no norte e nordeste ainda privilegiam como forma de trabalho o
contato individual com os agricultores.Um ponto importante ¢ que atualmente as atividades em torno
da operacionalizagdo dos projetos de crédito absorvem grande parte dos esforcos de muitas
instituicdes. A maneira como as operacdes de financiamento estdo organizadas torna praticamente
inexeqiiivel a elaboracdo e acompanhamento de projetos para um grande numero de agricultores sem
a adocdo de pacotes, e os técnicos acabam ndo conseguindo escapar de métodos de trabalho
inspirados no modelo de difusdo de tecnologia. Quanto a matriz tecnologia, algumas instituicdes
fizeram uma opcdo clara pela agroecologia, principalmente no centro-sul, mas a maioria ndo tem
opcdo tecnologica especifica, e prefere falar apenas em desenvolvimento sustentavel. 70% das
instituicdes declararam realizar atividades de monitoramento e avaliagdo de suas atividades, mas
percebe-se que muitas t€m dificuldade de apresentar os impactos de sua atuagdo, sendo que os
resultados quantificam principalmente atividades meio (numero de cursos, numero de projetos
elaborados, etc.)

A crise financeira, que em muitos casos ¢ reflexo de uma crise institucional, & o principal entrave
identificado pelas proprias institui¢des, seguido pelas politicas publicas para o setor, que na opinido
delas minam as possibilidades de atuagdo da Ater. Os entraves institucionais, que aparecem também
com destaque, mostram que os proprios dirigentes identificam no perfil institucional pouco flexivel a
mudangas, um entrave importante na melhoria da atuagdo da extensao oficial.

7. Pluralidade dos servicos de Ater

Também existe disparidade regional quanto ao numero de instituicdes de todas as categorias, que sdo
mais numerosas nas regides de agricultura mais dindmica, estando concentradas no centro-sul.

O trabalho das institui¢oes esta bastante vinculado a agdo classica de Ater, que é o apoio técnico a
producdo agricola, mas ha uma diversidade de areas de atuacdo onde desponta o trabalho com
manejo e conservacdo de recursos naturais, refletindo uma preocupagdo crescente com a
sustentabilidade ecoldgica da producao agricola, principalmente entre as institui¢des publicas e sem
fins lucrativos. O trabalho de apoio institucional as organizagdes de agricultores apareceu entre as
organizagdes que trabalham em maior proximidade dos movimentos sociais e instituigdes publicas,
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denotando um compromisso com o fortalecimento das organizagdes de produtores. Embora o leque
de atividades das instituigdes seja amplo, existe ainda um viés agricola e relacionado a produgdo, e
que temas que deverdo ganhar relevancia nas politicas publicas no novo governo, como gestao
territorial e trabalho com atividades ndo agricolas, estdo sendo pouco tratados.

Em todas as instituicdes ha uma tendéncia a concentracdo de profissionais da area de ciéncias
agrarias. Quanto a capacidade de atendimento, as institui¢cdes que, em funcao de sua missdo, t€m que
atender um publico amplo tém uma relagdo familias/técnico mais alta que aquelas que desenvolvem
trabalhos mais locais e dirigidos para publicos especificos. As relagdes sdo altas para categorias
outras publicas, prefeituras e representativas. Em termos regionais a relacdo ¢ mais baixa para a
maioria das categorias na regido norte, provavelmente em fungdo da dispersdo das familias e das
condi¢des de acesso e transporte. No nordeste as instituicdes que desenvolvem trabalhos ao nivel
local/municipal apresentam uma relacdo mais alta que estas mesmas institui¢des no centro-sul.

A estrutura para o trabalho ndo ¢ limite significativo para a maioria das instituicdes. As categorias
com mais problemas sdo as representativas e prefeituras. Os custos por familia atendida tém relagdo
com as op¢des metodologicas das instituicdes, como maior ou menor propor¢do de profissionais de
nivel superior, a freqiiéncia do contato com os beneficiarios e o tipo de atividades que sao
organizadas. Os maiores custos por familia atendida sdo das prestadoras de servigos e das
instituigdes de ensino e pesquisa, € os mais baixos das representativas e prefeituras. As diferengas
regionais sdo importantes: as instituigoes do sul e sudeste apresentam custos mais altos que o norte,
nordeste e centro-oeste.

Com relagdo as metodologias de trabalho nota-se que a preocupagdo ambiental vem se incorporando
ao trabalho de ATER, o que se reflete na forma de trabalho das instituicdes, onde muitas abandonam
a opcdo de trabalhar cadeias produtivas especificas e procuram trabalhar os varios aspectos da
producdo de maneira integrada, e verifica-se que estd se estabelecendo um certo consenso sobre a
necessidade de participagao dos agricultores nas atividades de Ater. No entanto, muitas instituigdes
tém dificuldade de incorporar suas intencdes de trabalho participativo e sistémico no seu cotidiano. O
trabalho com a questdo ambiental aparece mais intensamente nas ONGs, ensino e pesquisa, e
prefeituras. A participacdo dos agricultores tem sido um objetivo perseguido principalmente por
ONGs, representativas, prefeituras e instituicdes de ensino e pesquisa. As ONGs e as institui¢des de
ensino (ndo tanto as de pesquisa) sdo as instituigdes que mais estdo desenvolvendo inovagdes
metodologicas. As representativas, principalmente no norte e nordeste, estdo a frente das poucas
experiéncias de extensdo agricultor a agricultor. As prestadoras de servigo, as cooperativas de
produgdo e agroindustria sdo as que se mantém mais ligadas aos métodos convencionais de Ater.

A pesquisa analisou em que medida as instituigdes trabalham em parceria, ja que a colaboragdo pode
levar a sinergia entre trabalhos desenvolvidos. Quase todas as categorias desenvolvem parcerias
bastante diversificadas. ONGs se destacam por participar ativamente de redes, onde além de trocar
informacdes, realizam capacitacdes em conjunto e desenvolvem projetos em comum. As categorias
cooperativas, prestadoras de servicos e agroindustrias desenvolvem parcerias muito limitadas.

Os entraves mais significativos levantados pelas institui¢des foram o volume de recursos financeiros
e as politicas especificas para o setor. A ordem de importancia destes entraves varia entre categorias e
também entre regides. No norte e nordeste os problemas relacionados a volume de recursos foram
citados com uma freqii€ncia muito maior. No centro-oeste ¢ no sudeste, ainda que as percentagens
relativas as politicas para o setor tenham ficado num patamar apenas ligeiramente menor que o
volume de recursos, nas entrevistas os entraves relacionados as politicas publicas apareceram com
maior forca. No sul a maioria das institui¢des colocou a auséncia de politicas para o setor como o
problema mais importante. Isso demonstra uma menor escassez de recursos € o quanto as politicas
publicas ndo integradas representam um entrave para Ater, mesmo que existam recursos para a
atividade.
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8. Conclusoes

Existe uma grande diversidade de atores institucionais realizando Ater no pais hoje, o que gera uma
riqueza enorme de experiéncias e possibilidades. No entanto, por maior que sejam os esforgos eles
ndo estdo sendo suficientes e a maioria dos agricultores ndo estd sendo atendida, em particular nas
regides norte e nordeste. Esse fato ¢ agravado por serem justamente os mais pobres, e que precisam
mais desses servigos, os que sdo mais desassistidos. As diferencgas regionais sdo alarmantes, e a
auséncia de Ater nas regioes menos desenvolvidas do pais leva a um circulo vicioso, onde a falta de
dinamismo da agricultura faz com que poucas institui¢cdes estejam presentes e por sua vez essa pouca
presenga ¢ um dos entraves para que esse dinamismo seja estimulado.

Embora as proprias instituicdes tenham dificuldade de mensurar o impacto de sua agdo, a
contribui¢do delas para o desenvolvimento rural é inegavel. Mas essa contribui¢do tem sido limitada
por uma série de fatores. Mesmo que os fatores relacionados a recursos sejam o maior entrave para
muitas delas, varias conseguiram driblar esses problemas e estdo desenvolvendo experiéncias muito
ricas. No entanto, varias categorias tém tido dificuldade de se renovar e por isso o seu potencial é
afetado para trabalhar em consondncia como os rumos que se pretende dar as politicas de
desenvolvimento rural no pais. A maior parte das instituicdes estd preparada para desenvolver um
trabalho agricola e técnico, mas para apoiar a diversidades de processos e atividades do meio rural
brasileiro ha necessidade que sejam apoiadas para realizar algumas modifica¢des nas suas estruturas
e métodos de trabalho.

Entre os pontos que merecem atengdo dos formuladores de politicas de Ater destacam-se a
necessidade de avaliar como os processos de municipalizagdo dos servigos em curso podem ser
melhor coordenados; como promover uma melhor articulagdo com a politica de financiamento a
producdo, de maneira que o atendimento ao crédito ndo implique na redu¢ao do envolvimento das
instituicdes com outras atividades e produtores ndo financiados; e a necessidade de articulacdo com
outras politicas, em particular a politica de pesquisa agropecudria.

Além de ampliar os servicos € necessario investimento para que os servigos se aperfeicoem. Uma
acdo com grande potencial para isso ¢ o estimulo a criagdo e fortalecimento de redes de intercambio
de experiéncias e espacos de didlogo institucional para tomadas de decisdo. Assim, além da
ampliagdo de experiéncias bem sucedidas, cria-se uma oportunidade de maior participagdo e controle
social por parte das populagdes beneficiadas. Outra agdo essencial, que reforca todas as outras agdes
que podem contribuir para a melhoria da Ater, é a formagdo de agentes de extensdo capacitados para
lidar com a complexidade e diversidade da producdo familiar no pais. Isso pode ser feito
aproveitando experi€ncias ja existentes, mas ampliando a sua abrangéncia e incorporando também a
formacao de profissionais de outras areas além dos das ciéncias agrarias.
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1. Introdugdo

1. Introdugéao

Em todo o mundo, os servigos de assisténcia técnica e extensdo rural (Ater) tém sido o
principal instrumento pelo qual as politicas agricolas e de desenvolvimento rural sdo postas em
pratica. Nao importa qudo bem estruturados sejam os servigos de Ater, a eficacia de suas agdes
s0 pode ser avaliada analisando-se também o conjunto de politicas no qual a Ater esta inserida.
Por outro lado, uma boa parte de politicas como crédito, apoio a comercializagdo ou de
estimulo a diversificagdo das economias rurais fica seriamente comprometida quando os
servigos de Ater sdo fracos.

A necessidade de repensar uma politica nacional de Ater para o pais tem sido uma preocupagio
constante de todos ligados a area desde a extingdo da Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Embrater), no inicio dos anos 90. No entanto, essa discussdo se
tornou ainda mais premente quando a avaliagdo de politicas publicas recentes de apoio a
agricultura familiar, no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) revelam que as deficiéncias no apoio técnico aos agricultores e suas
organizagdes t€m representado um entrave sério para que essas politicas tenham maior alcance
e atinjam seus objetivos.

Se a Ater ¢ um servico essencial para os agricultores em geral, ela ganha ainda mais
importancia para os agricultores pobres. A Ater € necessaria ndo apenas para difundir
inovagdes tecnoldgicas e apoiar os processos de organizagdo local, mas para oferecer a
confianga necessaria para que eles se sintam seguros para arriscar € ensaiar novas formas de
produzir ou de se organizar. Para os produtores familiares, um aspecto fundamental do
desenvolvimento ¢ a habilidade de poder participar do mercado através do facil acesso a
informacdo e acesso as estruturas socio-politicas e institucionais que alicercam o
funcionamento desse mercado. Quando o desenvolvimento é descrito nestes termos 0s servigos
de extensdo e a maneira como sdo organizados tornam-se uma questao central (Christopolos et
al, 2000). A populagdo rural, principalmente o seu setor mais empobrecido precisa ter escolhas.
Politicas para o mundo rural devem ter um papel fundamental de facilitar essas escolhas, e ai o
servicos de extensdo exercem a fun¢do primordial de ajudar a populagdo a escolher, a decidir
sobre seus proprios caminhos ¢ a agir de acordo com seus interesses.

A reorganizacdo/reorientacdo da Ater no Brasil para que esta desempenhe o papel descrito
acima passa necessariamente por uma avaliagdo desses servigos. Os resultados de pesquisa que
sdo apresentados nesse documento sdo a primeira iniciativa no sentido de conhecer melhor os
servicos de Ater no Brasil. Realizada por demanda da Secretaria de Agricultura Familiar, no
ambito do Projeto de Cooperacdo Técnica FAO-MDA, a pesquisa teve como objetivo
identificar quais sdo as instituicdes publicas e privadas que trabalham com Ater no Brasil
atualmente e saber onde estdo, quem atendem, como trabalham, que recursos financeiros e
humanos mobilizam para o seu trabalho e quais sdo os limites da sua atuago. Esta trabalho
deve ser vist0 como um ponto de partida, que apontara quais outras informagdes e analises
devem ser desenvolvidas, mas que traz elementos que ja podemefetivamente alimentar o debate
em curso.

1.1 A estrutura do documento

Inicialmente é importante colocar que este ¢ um documento de sintese, de carater nacional e
onde, na medida do possivel, procurou-se comparar a situagdo das instituicdes de Ater nas
diferentes regides do pais. Além deste foram produzidos relatérios regionais para as regides sul,
sudeste, nordeste, norte e centro-oeste, que tratam da situagdo especifica de cada regido
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brasileira e que devem ser consultados para obtencdo de informagdes detalhadas sobre cada
regido.

O documento esta organizado buscando levantar o maior nimero possivel os elementos
necessarios para essa caracterizagdo das instituicdes de Ater. Assim, apds detalhar a
metodologia utilizada na pesquisa, tracamos o perfil geral das institui¢des, que para analise
foram agregadas em categorias. Ali sdo apresentados os elementos que distinguem as diferentes
instituicdes, e que serdo aprofundados ao longo do texto.

Ainda que a grande contribuicdo da pesquisa seja a identificagdo e analise da diversidade de
instituigdes que trabalham com Ater no pais, a Ater governamental merece atengdo especial,
dada a sua importancia e abrangéncia. Dessa forma, o capitulo 4 traz uma analise especifica da
abrangéncia, meios e métodos de trabalho das instituigdes oficias de Ater no Brasil. O capitulo
5 ¢é organizado da mesma forma, desta vez analisando de maneira comparativa, as demais dez
categorias de instituicdes de Ater que foram abordadas neste trabalho.

No que se refere a propostas e conclusdes, apresentadas no capitulo final, procuramos
identificar quais sdo as potencialidades de cada uma das categorias e apontar quais tipos de
estimulos poderiam provocar uma dinamizagdo dos servigos prestados e contribuir para que os
objetivos do PRONAF e do Programa de Reforma Agréria sejam alcancados.
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2. Metodologia

2.1 Definicao de Ater

Nao ¢ simples a definicdo do que pode ser considerado atividade de extensdo rural, ja que
muitos sdo os tipos de servicos necessarios para apoiar o desenvolvimento sustentavel do
mundo rural. Essa gama de servi¢os abrange desde uma acdo pontual para elaboragdo de um
projeto de crédito ou um curso rapido sobre uma cultura qualquer, at¢ o acompanhamento
continuo a comunidades rurais ou o apoio institucional a organizagdes de agricultores. Dessa
forma, longe de estar restrita as institui¢des oficiais de extensdo rural, a Ater no Brasil esta
sendo realizada por varios outros tipos de institui¢cdes, que algumas vezes se especializam para
desempenhar fungdes bastante especificas. Uma das tarefas inicias da pesquisa foi justamente
delimitar quem esta fazendo Ater hoje, ¢ para isso a defini¢do do que se constitui um servigo de
Ater se faz necessario.

Apesar dos termos assisténcia técnica e extensdo rural' serem conceitualmente distintos, para
fins de identificacdo das instituicdes que trabalham com Ater neste estudo, eles foram
utilizados de maneira intercambiavel, referindo-se a prestacdo de servigos profissionais
orientados para melhorar a produgdo agricola, o manejo de recursos naturais, a gestdo dos
estabelecimentos, a associatividade e a qualidade de vida da populacdo rural. Orientada por
essa definicdo a equipe de pesquisa inicialmente identificou oito tipos ou categorias de
instituigdes, que posteriormente foram desmembrados em onze categorias (Tabela 2.1). Nao
raramente, algumas dessas instituigdes ndo se reconhecem como ‘instituigdes de Ater’, mas
claramente incorporam varias atividades que podem ser descritas como tal. As categorias
identificadas e os critérios utilizados para composic¢do das categorias serdo discutidos em mais
detalhe no capitulo 3.

2.2 As etapas e métodos de pesquisa

Para avaliar a oferta de servicos de Ater no pais, a pesquisa foi organizada em trés etapas. A
primeira foi a identificacdo de todas as instituicdes que potencialmente poderiam realizar
atividades de Ater junto a agricultura familiar. Para essa identificag@o utilizou-se inicialmente
listas e catalogos preexistentes como, por exemplo, catalogos de prestadores de servigos
cadastrados para oferecer Ater junto a bancos oficiais, lista das organizagdes filiadas a
Associagdo Brasileira de ONGs, lista de entidades que apresentaram projetos de capacitacdo
junto ao Pronaf, etc. Em um segundo momento foram feitas entrevistas com informantes-chave
em todos os estados, tais como secretarios executivos dos Conselhos Estaduais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS), técnicos das institui¢des oficiais de Ater e de
organizagdes ndo governamentais de maior projecao, federagdes estaduais de trabalhadores na
agricultura, etc. Foram ouvidos cerca de 200 informantes-chave em todo o pais. Nessas
entrevistas, além de procurar levantar as institui¢des de Ater conhecidas pelos informantes,
procurou-se tragar com eles um panorama do funcionamento da Ater em seus estados. Dessa
forma a pesquisa identificou 8 474 instituicdes em todo o Brasil que potencialmente poderiam
estar desenvolvendo atividades de Ater.

Na segunda etapa de pesquisa procurou-se caracterizar o trabalho realizado pelas instituigoes e
delimitar melhor o universo de instituigdes que de fato fazem Ater no Brasil, ja que muitas das
instituicdes preliminarmente identificadas ndo estdo trabalhando com Ater atualmente. Para

' Como coloca Caporal (1998), ndo existem consensos nem sobre definicdes nem sobre objetivos da
extensao rural. De toda forma a literatura geralmente identifica a assisténcia técnica como um trabalho de
orientacdo aos agricultores de maneira mais pontual, visando principalmente a resolucdo de problemas
relacionados a esfera da producdo, enquanto a extensdo rural seria um processo de longo prazo e de
carater educativo, apoiando o desenvolvimento rural nos seus diversos aspectos.
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isso foi elaborado um questionario (questionario 1, pode ser visualizado no Anexo 1), com
questdes fechadas, que foi enviado para todas as instituicdes identificadas. A maioria das
instituicdes recebeu o questionario pelo correio, mas também foram enviados questionarios por
meio eletronico para entidades com endereco eletronico facilmente disponivel.

O envio e recebimento destes questionarios deu-se entre a primeira semana de outubro e a
segunda semana de dezembro de 2002. No total foram recebidos mais de 1500 questionarios.
Uma parte deles foi respondida por instituigdes que ndo fazem Ater ou apresentavam dados
discrepantes, que ndo puderam ser utilizados. A pesquisa acabou retendo para andlise 1245
questionarios, o que representa uma taxa de cobertura de 22% das 5700 instituigdes
identificadas pela pesquisa. A Tabela 2.1 detalha para todas as regides, o universo de
instituicdes levantado, bem como o numero de instituicdes que responderam o questionario. A
analise da distribuicdo das categorias a nivel nacional ¢ feita no capitulo 5.

Tabela 2.1: Numero de instituicdes identificadas, nimero de questionarios recebidos e indice
de resposta para as categorias levantadas

Categorias Ndmero de Ndmero de Indice de
Instituicoes questionarios resposta
recebidos %
Governamentais de Ater 27 27 100
Prefeituras 1226 395 32
ONGs 495 111 22
Representativas 498 154 31
Prestadores de Servigcos 1858 354 19
Cooperativas de Producao 867 81 9
Ensino e Pesquisa 397 77 19
Cooperativas de Crédito 131 10 8
Agroindustrias 78 10 13
Outras Publicas 80 16 20
Sistema S 43 10 23
Total 5700 1245 22

O processo de filtragem a partir do universo inicialmente desenhado (cerca de 8500
instituicdes), isto €, a exclusdo de instituigdes levantadas previamente mas que nao faziam Ater,
foi realizado considerando-se as informagdes obtidas junto a informantes-chave, o contato
telefonico com parte das instituigdes levantadas em certas categorias e também a partir das
respostas aos questionarios e entrevistas na terceira etapa de pesquisa.

Todos os dados levantados foram armazenados e manuseados em software Access. Cabe aqui
colocar algo sobre os procedimentos adotados na analise e tratamento de dados do questionario
1. Varias questdes solicitavam respostas multiplas, mas limitando o nimero de itens assinalados
a 2 ou 3. Freqiientemente institui¢des assinalaram mais do que 2 ou 3 respostas. A pesquisa
decidiu considerar todas as repostas dadas. As tabelas com dados desse tipo estdo apontadas
com o simbolo # no nome da tabela.

A terceira etapa de pesquisa teve como objetivo aprofundar a analise das condigdes de trabalho
e entraves vivenciados pelas instituigdes de Ater. Para tanto, foram visitadas 157 institui¢cdes
em todo o Brasil, distribuidas por regido e por categoria conforme a tabela abaixo (Tabela 2.2).
Nessas instituicdes foram realizadas entrevistas com os dirigentes ou técnicos graduados, com o
uso de questionario contendo varias questdes abertas (questionario 2, que pode ser visto no
anexo 2). Freqiientemente essas entrevistas foram gravadas. Tabelas produzidas a partir de
dados coletados exclusivamente na fase de entrevistas apresentam a fonte ‘entrevistas’ no seu
rodapé.
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Tabela 2.2: Numero de entrevistas realizadas por categoria e por regido

Categorias Sul Sudeste = Nordeste Norte Centro- Total
Oeste

Governamentais de Ater 3 4 9 6 4 26
Prefeituras 7 3 2 3 2 17
ONGs 2 5 7 9 7 30
Representativas 3 2 6 2 2 15
Prestadores de Servigos 4 5 6 4 3 22
Cooperativas de Producgao 6 3 2 1 2 14
Ensino e Pesquisa 2 4 1 5 5 17
Cooperativas de Crédito 1 0 1 0 0 2
Agroindustrias 2 0 0 0 0 2
Outras Publicas 0 2 3 2 0 7
Sistema S 0 3 0 0 2 5
Total 30 31 37 32 27 157

A selegdo das instituicdes a serem entrevistadas procurou fazer com que:

e fossem entrevistadas ao menos 25 instituigdes por regido;

e representantes de todas as categorias presentes numa determinada regido fossem
entrevistadas;

e na medida do possivel tivéssemos pelo menos duas entrevistas por categoria e que para
categorias numericamente mais importantes em cada regido realizdssemos um nimero
maior de entrevistas;

e houvessem instituicdes entrevistadas em todos os estados (ndo foram feitas entrevistas
apenas no estado de Roraima, onde apenas 3 instituigdes foram identificadas);

A partir desses critérios a escolha das instituicdes foi predominantemente aleatoria, mas em
alguns casos procuramos também entrevistar instituicdes que foram citadas pelos informantes-
chave como institui¢des que desenvolvem atividades de carater inovador ou de grande
abrangéncia. Em alguns casos buscamos também, dentro de micro-regides de maior
concentragcdo de agricultura familiar, entrevistar instituigdes de diferentes categorias. Isso foi
feito buscando aumentar o nimero de institui¢des entrevistadas, aproveitando a presenca dos
pesquisadores na regido, e também buscando uma maior compreensdo da relag@o entre os tipos
de servigos disponiveis e as caracteristicas da agricultura local. Dada a importancia das
instituicdes governamentais de Ater, todas elas foram entrevistadas, exceto a de Roraima, que
respondeu apenas ao questionario 1.

Ressaltamos que com estas entrevistas ndo buscamos uma amostra de significancia estatistica,
mas sim cobrir a diversidade de situagdes existentes e ilustrar e aprofundar as informagdes
obtidas na segunda etapa do trabalho.

E importante considerar que o trabalho realizado foi de carater exploratério. E bastante
provavel que muitas outras instituicdes estejam trabalhando com Ater e ndo tenham sido
identificadas, principalmente nas regides mais dindmicas e complexas. Sabemos que isso ¢
particularmente verdade para a regido sul do pais. E fundamental colocar que o universo de
instituicdes e de instituigdes em cada categoria ndo era conhecido previamente, sendo essa uma
das contribui¢des mais significativas da pesquisa. Como o processo de delimitagdo do universo
e coleta de informagdes junto as instituicdes se deu de maneira simultinea, ndo foi possivel
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fazer uma coleta amostral com significancia estatistica. Dessa forma, a amostra obtida, ainda
que consideravel, ndo pode ser considerada estatisticamente representativa do conjunto das
instituicdes. No entanto, acreditamos que as informagdes obtidas ddo uma idéia muito proxima
dos meios e condigdes em que a Ater ¢ feita no pais, dada a consisténcia dos dados e o que se
conhecia previamente das instituicoes.

2.3 Limites da pesquisa

E imprescindivel que coloquemos aqui alguns limites importantes desta pesquisa. Inicialmente
¢ necessario salientar que realizamos aqui uma analise da oferfa de servigos de Ater no Brasil,
isto €, foi feita a identificacdo das instituicdes e uma avaliacdo de como sdos realizados os
servigos extensdo rural e assisténcia técnica no pais, a partir da perspectiva de quem os realiza.

Uma avaliacdo completa da Ater no Brasil implicaria na realizagdo de um trabalho -de natureza
bastante distinta deste- de avaliagdo da demanda por estes servigos. Isso exigiria um contato
também com os beneficiarios dos servigos, para analisar em que medida as suas necessidades
estdo sendo atendidas. No entanto, isso supde mais do que a simples identificagdo dos que estao
ou nao sendo atendidos e seu grau de satisfagdo. Também faria parte do processo de
identificacdo da demanda uma analise do contexto, das oportunidades e entraves dos varios
sistemas agrarios para identificar em que medida as instituicdes de Ater t€m sido capazes de
responder aos processos de desenvolvimento local/regional. E quase desnecessario salientar
aqui a complexidade da realizagdo de uma avaliagdo da demanda por Ater no Brasil, o que nao
invalida a constatagdo que ¢ um trabalho que precisa ser feito.

Outro ponto a levantar sobre os limites da pesquisa é que, mesmo no caso das entrevistas, a
pesquisa dispde das declaragdes das proprias instituigdes. Trés das mais importantes
informagdes necessarias para avaliar e pensar o futuro da extensdo rural no Brasil sdo de
obtengdo extremamente complexa: o publico efetivamente atendido, o or¢amento e as
metodologias utilizadas.

Quanto ao publico atendido, por razdes varias, algumas institui¢des tendem, quando ndo a
propositadamente inflar este nimero, a pelo menos considerar como atendidas familias com as
quais se tem um contato muito esporadico. Com relagdo ao orgamento, algumas categorias nao
apresentaram numeros confiaveis. No caso das empresas de carater privado, varias, por razdes
estratégicas, optaram por ndo declarar a informagdo; outras institui¢des, principalmente aquelas
cuja atividade principal ndo é Ater, tiveram dificuldade em precisar o or¢amento especifico
para a Ater. Mesmo nas entrevistas, onde buscamos obter o orgamento detalhado das
instituicdes, muitas tiveram dificuldade em esmiugar seus orgamentos, ndo conseguindo avaliar
a composicdo de seus custos.

Quanto a metodologia, evitamos, na medida do possivel, utilizar termos que levassem as
institui¢des a declarar que os métodos utilizados sdo ‘participativos’, seja em funcdo da
caréncia de uma definicdo precisa do termo, seja porque a maioria das instituicdes prefere se
declarar como adotando metodologias participativas, mesmo quando atuam dentro de
paradigmas difusionistas.

Outro limite, que ¢ valido principalmente com as instituicdes de maior porte,como as
governamentais de Ater ou outras publicas, ¢ que foram entrevistados apenas os escritorios
centrais destas instituigdes. Algumas dessas instituicoes t€m um grau elevado de
heterogeneidade que ndo pdde ser capturado pela pesquisa.

Apesar destes limites, acreditamos que os dados apresentados aqui ddo um quadro fidedigno
das institui¢des de Ater no Brasil. A maioria das instituicdes respondeu ao questionario de
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maneira coerente, e quando isso ndo ocorreu ou as institui¢des foram consultadas ou algumas
respostas ou mesmo questionarios inteiros ndo foram considerados.
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3. Instituicdes de Ater no Brasil: a construgao da pluralidade na oferta de
servigos

Existe no pais hoje uma diversidade de instituicdes prestando servicos de Ater. Institui¢Ges
oficiais, ONGs, cooperativas, universidades, empresas de planejamento e outros tipos de
instituicoes que fazem Ater apresentam perfis e missdes institucionais extremamente
diferenciados, atuam numa gama enorme de atividades, e se relacionam com a populagdo rural
de maneira bastante distinta. Este capitulo tem como objetivo justificar a divisdo em categorias
adotada pela pesquisa, apresentar as categorias, que serdo analisadas em detalhe ao longo do
documento, e utilizando elementos da pesquisa e da literatura, mostrar como historicamente foi
construida essa pluralidade.

3.1 Introducao as categorias

A organizagdo das instituigdes levantadas em diferentes categorias deu-se através da utilizagdo
de varios critérios. O principal deles foi a missdo institucional, que identifica os objetivos e o
campo de atuacdo da instituicdo. Foi utilizado como critério secundario o carater publico ou
privado da prestagdo dos servigos de Ater. Aqui é importante fazer algumas consideracdes, de
carater mais tedrico sobre a natureza publica ou privada dos servigos de Ater.

Financiamento e oferta de servigos sdo questdes diferentes que precisam ser analisadas de
maneira independente. Existem fontes de financiamento dos servigos de Ater que podem ser
publicas ou privadas, conforme listados abaixo:

Exemplos de fontes publicas: Exemplos de fontes privadas:
e Recursos provenientes de impostos a nivel e Recursos dos agricultores
federal, estadual ou municipal
e Cooperagao internacional bilateral e Organizacdes de agricultores
e Organismos multilaterais e Agroindustrias
e Empresas produtoras e comercializadoras de
insumos

e Doacdes de ONGs e outras doagdes
e Consumidores

Agricultores podem participar com seus recursos para o pagamento de servicos de Ater de
varias formas:

e Pagamento direto dos servigos- neste caso o preco pode ser estipulado previamente ou ser
proporcional ao custo de projetos elaborados ou a renda obtida com a produgdo

e Contribuicdes feitas a organizagdes (representativas ou cooperativas)

e Recursos provenientes da venda de produtos dos agricultores pelas organizagoes de
agricultores

e Desconto feitos no preco pago aos produtores pelas agroindustrias

e Margem embutida no preco de insumos comercializados.

Instituigdes privadas podem oferecer servigos que sdo financiados com recursos publicos e
instituicdes publicas podem oferecer servicos utilizando-se de financiamento privado. Alguns
exemplos: o INCRA em alguns estados (instituigdo publica, que trabalha com recursos
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publicos) contrata prestadores de servico (institui¢des de carater privado) para prestar servigos
de Ater a assentados. A Emater-MG (institui¢do publica) arrecada parte de seus recursos
através de sua Unidade de Consultorias e Projetos, onde um grupo de profissionais elabora
projetos agropecuarios para médios e grandes produtores e empresas (financiamento privado).

Ja o carater de bem publico ou privado dos servigos varia de acordo com o tipo de servigo, do
tipo de contribui¢do feita pelo trabalho de Ater. Isso € melhor explicado no Box 3.1. Dessa
forma tanto instituigdes publicas como privadas podem oferecer servigos com caracteristicas de
bens publicos ou privados. Verifica-se assim que, embora o fato de uma institui¢do ser publica
ou privada e ter ou ndo fins lucrativos, sejam critérios a serem considerados na identificacao
das categorias, dada a dificuldade de identificar certas situagdes, essa separacdo deve ser
ancorada também em outros critérios. A missdo serve como critério principal, ja que identifica
o campo de atuagdo da institui¢do e o papel que a Ater ocupa, se principal ou secundario na sua
vida institucional, o que determina o esforco ¢ o modo como a instituigdo desenvolve as
atividades de Ater.

Box 3.1: Bens publicos, bens privados e Ater

Duas caracteristicas determinam o que € um bem publico e um bem privado: subtrabilidade e
excludabilidade. Excludabilidade quer dizer que aquele que nado paga por determinado bem
pode ser excluido do seu uso. Subtrabilidade significa que o uso de recursos por alguém reduz
a possibilidade de uso por outros. Bens que sdo ao mesmo tempo altamente excludentes e
subtraiveis sdo bens privados, e bens que nao podem ser nem excludentes ou subtraiveis séo
bens publicos puros.

Bens privados beneficiam as pessoas que os adquirem. Dessa forma o mercado tem uma agao
de regulagao do uso do acesso/uso ao bem, na medida que o chamo efeito do carona (free-
rider) pode ser minimizado (o uso gratuito pode ser impedido). Bens publicos sdo aqueles aos
quais todos podem ter acesso sem pagamento. Bens publicos puros sao raros.
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Exemplo de servicos de Ater com caracteristicas de bens publicos: informagdes sobre
culturas em geral que ndo requerem transformagfes muito complexas nos sistemas de
producdo. Nao ha interesse em pagar por esses servicos porque qualquer agricultor
facilmente pode copiar as novas praticas adotadas pelos vizinhos.

Exemplos de servigos de Ater com caracteristicas de bens privados: servicos como
vacinagao, elaboragéo de projetos de crédito, orientagdes especificas sobre uso adubos ou
agrotéxicos de lavouras comerciais.

Retrabalhado a partir de Katz e Baradun, 2002
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Segue-se uma breve introdugdo as categorias, apresentando os elementos principais que
caracterizam essas instituigdes, inclusive apontando para eventuais diferenciagdes que existam
internamente as categorias. Ao longo do documento as diferengas e semelhangas na prestacdo
de servicos de Ater entre as instituicdes sera melhor aprofundado.

Instituicoes governamentais de Ater

Essa categoria agrega as 27 instituigoes estaduais que sdo responsaveis pela prestagdo de
servicos de Ater, de carater publico e gratuito. Tém como publico prioritario a agricultura
familiar e assentados. Sao instituicdes de grande abrangéncia, presentes na maioria dos
municipios brasileiros, onde estdo bastante enraizadas tanto do ponto de vista fisico quanto
institucional. Das instituicdes analisadas s30 as que apresentam a maior gama de atividades.
Tém financiamento publico, principalmente estadual.

Prefeituras

Sob o rétulo de prefeituras estdo inseridas as secretarias municipais que tém como missao
principal a execugdo de politicas publicas municipais para o meio rural. Elas podem ter
denominagdes diversas, que ddo uma idéia do seu campo de atuagdo e da maneira como
percebem seu papel: Secretaria de Agricultura; de Agricultura e Meio Ambiente; de
Desenvolvimento Agrario; de Desenvolvimento Rural; de Obras, Agricultura e Meio Ambiente,
etc. Um exemplo dessa diversidade ¢ ilustrado no Box 3.2.

Box 3.2 : A diversidade da categoria Prefeituras — Secretaria Municipal de Agricultura de
Estrela/RS e a Superintendéncia de Desenvolvimento Rural de Blumenau/SC

A diversidade interna da categoria Prefeituras pode ser exemplificada por intermédio da
comparagao entre o municipio gaucho de Estrela e o catarinense de Blumenau. A distingdo entre
se faz ja na denominagao da instituicdo: no primeiro caso tem-se uma Secretaria de Agricultura,
ja, no segundo, uma Superintendéncia de Desenvolvimento Rural.

As missdes institucionais refletem esta distingdo. Em Estrela, o desenvolvimento da agricultura e
da pecuaria do municipio sdo os eixos das agdes de Ater. Ja, em Blumenau, salienta-se a
promocao do desenvolvimento rural sustentavel do municipio. Contrapostos temos um enfoque
restrito a questdo da produgdo agricola e uma abordagem centrada no desenvolvimento rural,
que vai além das fronteiras restritas a producao, acrescida da idéia de sustentabilidade.

A Secretaria Municipal de Agricultura de Estrela cita como seus principais programas o de
Melhoramento Genético para Bovinos de Leite e os de Sanidade e Inspegédo animal. Também
realiza um trabalho importante de manutengéo das estradas rurais.

Em Blumenau, o apoio institucional a organizacéo de agricultores, a transformagéo da produgéo,
a comercializagao/certificagdo e os cursos de capacitagdo e treinamento integram as atividades
desenvolvidas. Como programas foram destacados o Prove (Programa de Verticalizagdo da
Produgéo Familiar Rural), que constitui-se na organizagao de familias objetivando a estruturagédo
de agroindustrias e de mecanismo de comercializagao. Além deste, cita-se o Plano de Manejo
Sustentavel do Palmito, responsavel pela aprovagéo de 30 projetos de manejo e exploragao
racional deste recurso e o apoio ao associativismo, responsavel pela organizacdo de 5
associagdes e 1 cooperativa. Observa-se que tais agbes , apesar de vinculadas a atividade
produtiva, ndo se restringem a acgdes diretas no cultivo e/ou criagdo. Completando o panorama,
em Blumenau a agroecologia é ressaltada como o azimute das a¢des de Ater.
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O envolvimento das prefeituras com Ater pode se dar de duas maneiras: através da existéncia
de uma equipe propria, realizando esses servicos, ou através da existéncia de convénios com as
instituicdes governamentais de Ater. Como sera visto mais adiante a pesquisa teve em alguns
estados dificuldade em distinguir essa duas situa¢des. Ao longo do documento, aparecem sob
este rotulo apenas as que tém equipe propria. Destas, a maioria tem como publico prioritario
agricultores familiares, sendo que muitas tém um trabalho com assentados bastante
intenso.Algumas secretarias t€m a Ater como sua fung¢do principal, enquanto que para outras a
Ater ¢ uma atividade secundaria. Sua prestagdo de servigos também ¢é de carater publico e
gratuito.

ONGs

Embora a missdo das ONGs varie de caso a caso, o seu ponto comum ¢ o trabalho para a
promogdo do desenvolvimento sustentavel e solidario. A maioria delas mantém fortes vinculos
com movimentos sociais e organizagdes de agricultores. Muitas ONGs levantadas agregam os
objetivos de desenvolvimento social aos objetivos ambientais ou vice-versa. A énfase em um
objetivo ou outro varia muito em funcdo dos determinantes ¢ dos envolvidos na criacdo da
instituicdo, € o mesmo acontece com a forma com que se envolvem com Ater. Por exemplo,
algumas instituigdes comecaram seu trabalho dando apoio a resolucdo de conflitos fundiarios e
acabaram trabalhando com Ater vislumbrando ai a possibilidade de apoiar a permanéncia dos
agricultores na terra conquistada. Instituicdes de carater ambientalista enxergam no trabalho de
Ater a possibilidade de incentivar os agricultores a desenvolverem praticas de agricultura
sustentavel ou mesmo de se envolverem na conservagdo de ecossistemas naturais. O seu
trabalho pode ter desde abrangéncia local, de uma ou duas localidades até abrangéncia
nacional. A Ater pode ser tanto uma atividade principal quanto secundaria. A sua atividade tem
carater ndo lucrativo e para manterem seus servigos apresentam projetos a financiadores varios
(governos, ONGs internacionais, etc) e prestam servigos gratuitos a agricultores ¢ movimentos
sociais, embora em varios casos seus projetos demandem alguma contrapartida por parte das
comunidades envolvidas.

Representativas

Esta categoria reune organizacdes representativas de populacdes rurais, sendo constituida
principalmente por sindicatos de trabalhadores rurais e associa¢des de produtores. Estdo ai
incluidas também federagdes estaduais de agricultores ou mesmo movimentos de carater
regional ou nacional, como as representacdes estaduais do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, do Movimento dos Agricultores Familiares, ou do Conselho Nacional de
Seringueiros. Como tém o objetivo de representar os agricultores e negociar junto ao poder
publico melhores condi¢des de vida e trabalho para o publico que representam, o seu trabalho
na organizacdo da produgdo ¢ relativamente recente, e portanto com freqiiéncia a Ater ocupa
um posi¢do secundaria. Em geral a Ater ¢ financiada por projetos de curta duragdo, ja que
dificilmente a contribuicdo dos socios ¢ capaz de manter os trabalhos delas. Isso faz com que
as atividades de Ater destas instituicdes sejam relativamente instaveis. O Box 3.3 ilustra o
trabalho de Ater que ¢ feito pela Federagao dos Trabalhadores na Agricultura em Pernambuco.

11
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Box 3.3: Um exemplo de atuagao das representativas- A Fetape e o projeto “Parceiros
da terra”

A Federacgao dos Trabalhadores na Agricultura de Pernambuco (Fetape) foi criada em 1962
com o objetivo de defender os assalariados agricolas. Foi somente nos anos 80 que a
atuacdo das federagdes dos trabalhadores na agricultura se ampliou, comeg¢ando a atuar
com agricultores familiares e negociando politicas nacionais de fortalecimento destes
produtores. Ao longo da década de 90 a Fetape assumiu mais um papel de
acompanhamento que de fornecimento de servicos de Ater. Mesmo assim, nos ultimos
anos os movimentos sindicais tiveram um papel mais importante na identificacdo de novos
arranjos institucionais no fornecimento de servigos e na participagdo em projetos pilotos de
Ater. O grande potencial destas instituicbes € possuir uma grande capilaridade e
capacidade de mobilizagdo dos agricultores.

A Fetape tem 266.840 filiados, sendo 129.174 no Agreste (51%), 82.656 no Sertdo (33%) e
41.516 na zona da Mata (16%). Alem dos associados, a filosofia da Fetape é representar
toda a categoria dos trabalhadores rurais, que em Pernambuco é avaliada em 1.000.000 de
pessoas (somando-se a populagédo rural do IBGE e 30% da populagdo urbana,
considerando a falta de correspondéncia entre rural e urbano no censo IBGE). Em 176
municipios de pernambucanos ha STRs organizados, isto é, em 96% deles.

A atividade de Ater mais recente da Fetape é o projeto “Parceiros da Terra”, realizado em
parceria com os STR de 10 municipios de Pernambuco, as ONGs Centro Sabia, Assocene,
Diaconia, Serta, Cecor, Amatur e AMA, as cooperativas de trabalho Copagel e Recat, a
Universidade UFRPE e com o financiamento do MDA e do IICA. Foram atendidos com
servicos de Ater 10 municipios e um total de 30 comunidades. O objetivo geral é fornecer
servicos de Ater para inser¢cdo produtiva dos agricultores familiares do semi-arido
pernambucano. A estratégia de agdo busca estruturar uma "Rede de capacitacdo e
prestacdo de assessoramento técnico-gerencial' a agricultura familiar e suas organizagdes
em Pernambuco.

Prestadoras de Servico

Essas instituicdes tém como caracteristica principal o seu carater privado e a prestacdo de
servigos de Ater mediante remuneragdo. Fazem parte desta categoria dois tipos de instituicdo. O
mais numeroso tipo ¢ composto pelos escritérios de consultoria e planejamento. Esses
escritorios em geral agregam uma pequena equipe de profissionais da area de ciéncias agrarias,
tém uma a¢do municipal/intermunicipal e atendem os setores mais capitalizados da agricultura
familiar e agricultores patronais. O segundo tipo ¢ formado por cooperativas de técnicos, a
maioria oriunda da experiéncia do projeto Lumiar (ver se¢do 3.2). Esses prestadores t€ém em
geral uma equipe de carater multidisciplinar e atendem principalmente assentados. Atualmente
as atividades e a remuneracdo dos dois tipos de prestadoras giram em torno do
acompanhamento e elaboragdo de projetos de crédito.

Cooperativas de Produgdo

As cooperativas de producdo tém como missdo geral apoiar a melhoria das condi¢cdes de vida
de trabalho dos cooperados. Em geral fazem isso através de atividades como apoio a
comercializagdo, fornecimento de insumos e transforma¢do de produtos de seus associados.
Existem cooperativas exclusivas de pequenos agricultores, ou de assentados, mas uma boa parte
congrega tanto familiares quanto patronais. Assim o publico das cooperativas ¢ extremamente
variavel, mas ¢ mais comum que trabalhem com os agricultores que ja tém uma inser¢do no
mercado, isto é, os mais capitalizados. Nesse sentido o trabalho de Ater que ¢ realizado tem
como funcdo apoiar o processo produtivo dos agricultores para que a inser¢do de seus produtos
no mercado se dé da melhor forma possivel: apoio a gestdo do estabelecimento, uniformizagao
dos processos produtivos e dos produtos, aumento da produtividade, etc. Os servigos de Ater
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sdo financiados principalmente através de receitas geradas pelas cooperativas. O Box 3.4 d4 um
exemplo de uma cooperativa de produgéo da regido centro-oeste.

Box 3.4 : A acao da Copacentro, em Dourados, MS

A Copacentro (Cooperativa dos Produtores do Centro Oeste) esta localizada em Dourados
(MS), cuja economia gira em torno da produgdo de grdos, especialmente soja. Esta
cooperativa inclui tanto agricultores familiares e assentados quanto agricultores patronais. A
cooperativa tem uma atuacgéo regional, envolvendo 10 municipios e 280 familias. Cerca de
32% dos seus cooperados se utilizam apenas de mé&o-de-obra familiar, ndo dispondo de
empregados, mas parte deles tem maquinario proprio, principalmente trator, embora
colhedeiras sejam em geral de terceiros. Estes tém terras que variam de 7,5 a 65 ha de
extensdo produzindo algodao, soja e milho. Cerca de 68% dos sd6cios tém mais de 65 ha de
terra, sendo o maior com 580 ha. Estes tém mais de um empregado e dispdem de todo o
magquinario necessario para plantar e colher. Priorizam a produgao de soja e milho.

A assisténcia técnica é promovida por cinco agronomos. A atuagao desta cooperativa inclui
a implantagcdo de areas demonstrativas e o fomento a visitagdo destas pelos sécios; a
assisténcia técnica local vinculada a compra de insumos na loja e as especificidades da
propriedade, do agricultor e de sua produgdo; a promog¢ao de cursos mensais e palestras
sobre a legislacao relativa aos agrotoxicos, sobre as variedades de sementes existentes no
mercado, os fendbmenos climaticos, as analises de mercados e os novos produtos no setor
agropecuario. Em geral, estes cursos sao feitos através de parcerias com a Embrapa
Agropecuaria Oeste e com as empresas fornecedoras dos insumos da loja. Ha também a
promogcao de uma a duas excursdes por ano a exposi¢cdes agropecuarias para se conhecer
os novos produtos do mercado. Esta cooperativa dispde de uma boa infra-estrutura, com
um prédio proprio e dois alugados (postos de recebimento de producdo de milho, soja e
trigo), além de 6 veiculos, 20 computadores, 7 linhas telefonicas, 3 fax, 3 TV’s, uma
filmadora e um data-show. O seu orgamento de 2001 foi de R$ 1,5 milhdo totalmente
oriundo da venda de insumos e de produtos dos cooperados.

Ensino e pesquisa

Dedicadas principalmente ao ensino e a pesquisa agropecuaria, essas institui¢des tém na Ater
uma forma de expandir os resultados de sua area de atuagdo principal e também de retro-
alimentar e revitalizar os trabalhos que realizam. E dentro dessa categoria que encontramos a
maior diversidade. Foram incluidas ai institui¢des como escolas familia agricola (EFA) e casas
familiares rurais (CFR), que sdo institui¢des de ensino onde o trabalho de extensdo voltado para
comunidade ocupa um papel importante; escolas agrotécnicas; universidades; e instituigdes de
pesquisa, como a Embrapa e instituigoes estaduais de pesquisa agropecuaria. Nas universidades
¢ institutos de pesquisa o trabalho é em geral resultado de grupos de professores ou
pesquisadores ¢ ligados a projetos especificos. Dessa forma a atividade da Ater é bastante
secundaria, o que nao impede que existam dentro dessa categoria experiéncias bastante
inovadoras. Prestam Ater de maneira gratuita ¢ as fontes de financiamento sdo bastante
variadas. O Box 3.5 apresenta dois exemplos de instituigdes de ensino e pesquisa.

Box 3.5 Dois exemplos de instituicoes de ensino e pesquisa
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As Escolas Familia Agricola no Sudeste

As Escolas Familia Agricola (EFA) tém por finalidade contribuir para o desenvolvimento
sustentavel do campo, através da educacéo integral da pessoa humana, dentro do espirito de
solidariedade. As EFAs se organizam a partir de associagdes das familias dos alunos, que
assumem a responsabilidade sobre a administragdo da escola e sobre a construgao do plano
de formacao dos alunos. Buscam solugbes para os problemas de formacgao dos adolescentes
e jovens, visando assegurar um projeto educativo apropriado ao campo. A Pedagogia da
Alternéncia é a metodologia utilizada pelas EFAs, através da qual o aluno alterna periodos na
escola e em casa. Essa pedagogia busca partir da realidade do aluno, valorizando a
experiéncia soécio-profissional e o principio de que a vida ensina mais que a escola. A escola
se torna o local de distanciamento da realidade para refleti-la, aprofunda-la cientificamente,
entendé-la e transforma-la. No retorno a casa o aluno busca fazer experiéncias e buscar
solugbes para as situagbes problema enfrentadas, faz novas perguntas e pesquisas. O
conjunto de instrumentos pedagégicos das EFAs envolve planos de estudo, caderno da
realidade, visitas de estudo, atividades retorno, visitas as familias. Tudo isso envolve os
alunos, a familia, os professores e “orientadores de estagio” (profissionais do meio rural que
ajudam nos estagios). (Unefab, 2001).

A pesquisa localizou na regido sudeste um total de 33 EFAs, sendo 26 no Espirito Santo
(onde elas sdo mais antigas e mais difundidas), e 17 em Minas Gerais. No Espirito Santo a
maioria das EFAs existentes esta associada ao Mepes (Movimento de Educagdo Promocional
do Espirito Santo) e em Minas Gerais a Amefa — Associagdo Mineira das Escolas Familias
Agricolas. A nivel nacional elas estdo associadas a Unefab - Unido Nacional das EFAs do
Brasil. As EFAs que responderam ao questionario surgiram entre 1972 e 1993, tém atuacgao
local, municipal ou micro-regional, e atendem principalmente agricultores dos grupos B e C.
Tém um orgamento médio em torno de R$ 250.000,00, e s3o financiadas principalmente por
recursos do governo estadual (cerca de 50%), municipal (cerca de 20%), mas também por
recursos de cooperacao internacional e dos préprios agricultores associados.

O Gera/UFMT

O Gera/UFMT - Centro de Estudos e Pesquisas Pantanal, Amazbénia e Cerrado na
Universidade Federal do Mato Grosso foi fundado em 1984 por um grupo de professores que
tinham como objetivo refletir e estudar a questéo agraria no estado. Posteriormente agregou
aos seus objetivos a questdo ambiental e o acompanhamento de projetos de desenvolvimento
de comunidades. O Gera n&do tem equipe especifica de Ater, mas pesquisadores que
desenvolvem projetos e experiéncias com comunidades rurais. E uma equipe multidisciplinar
e altamente qualificada incluindo agrébnomos, soci6logos, educadores, entre outros. As
atividades desenvolvidas nos ultimos trés anos incluem levantamento socioecondmico e
delimitacbes de éarea para criagdo de uma reserva extrativista, o desenvolvimento de
metodologias participativas para elaboracdo de Planos de Desenvolvimento de
Assentamentos e a implantagdo de projetos de manejo de recursos naturais ndo madeireiros
em areas indigenas, abrangendo seis municipios. Participam de féruns e redes relativas a
agricultura sustentavel, cerrado, meio ambiente e desenvolvimento e estabelecem parcerias
com organizagbes de agricultores, governo federal, ONG's e empresas. A definicdo das
prioridades de Ater é feita pela demanda de organizagbes de agricultores ou grupos
comunitarios, enfatizando metodologias participativas nos diversos projetos, incluindo
vivéncias, reunides, entrevistas e dias de campo.

Cooperativas de crédito

As cooperativas de crédito t€ém na viabilizagdo de crédito para agricultores a razdo de sua
origem e atuacgdo. Para varias, o crédito ndo € visto somente como um recurso direcionado ao
financiamento do meio rural, mas como instrumento de promocdo do desenvolvimento rural
sustentavel, dessa forma auxiliando na elaboracdo e implementacdo de projetos. As
cooperativas de crédito, apesar de existirem também em outras regides, ocorrem principalmente
na regido sul. Assim como as cooperativas de producdo, o financiamento da Ater ¢ feito através
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de receitas geradas pelas cooperativas. O Box 3.5 da o exemplo da acdo de uma dessas
cooperativas.

Box 3.6: A atuagdo da Cresol Francisco Beltrdo-Parana

A Cresol (Crédito Solidario) Francisco Beltrdo esta localizada na regido sudoeste do Parana.
Sua misséo institucional é a promogéo do desenvolvimento rural sustentavel do meio rural
através do cooperativismo de crédito, visando o fortalecimento e organizagdo da agricultura
familiar, com bases nos principios da agroecologia. A instituicao foi criada em 1998, através
de um processo de desmembramento de outra cooperativa, a Cresol Marmeleiro. Em 2000 foi
iniciado um processo de descentralizagdo dos servigos da cooperativa, criando os Agentes de
Crédito Rural, que passaram a atuar junto as comunidades. A cooperativa conta com dois
técnicos de nivel médio e além disso, recebe apoio técnico e institucional de entidades
parceiras (Assessoar, Unioeste?, STR local e Emater-PR). A fungdo basica de financiamento
da agricultura familiar inclui as modalidades de crédito individual e coletivo (grupos
comunitarios e associagdes), embora este Ultimo merega atengdo especial, como forma de
fortalecer a organizagéo e a solidariedade, além do menor custo e risco econémico para as
familias e a instituicdo. Como estas linhas de financiamento procuram priorizar as atividades
e projetos orientados pelos principios da agroecologia, a cooperativa possui um programa
especifico voltado a formagao e orientagcdo dos associados nesta area. Além disso, conta
com o programa de formacgéo de Agentes de Crédito, visando fomentar o cooperativismo de
crédito no meio rural, como uma forma de promocgao do desenvolvimento local sustentavel.

Agroindustrias

As agroindustrias t€ém como objetivo principal a geragdo de lucro através do processamento e
comercializagdo de produtos agropecuarios. Nesse sentido a Ater que realizam busca
principalmente melhorar a qualidade e diminuir o custo da matéria prima que lhe ¢ fornecida
pelos agricultores. O publico que atende € variavel, mas em varios setores (fumo, aves, suinos,
laticinios, alguns tipos de fruticultura) existe a predomindncia de pequenos agricultores. Os
custos da Ater estdo embutidos nos pregos pagos aos produtores.

Outras publicas

Fazem parte desta categoria varias instituicdes publicas, de abrangéncia federal ou estadual,
que trabalham com desenvolvimento rural e que ndo se enquadram nas categorias anteriores.
Sdo exemplos destas instituigdes orgdos direcionados a produtos especificos, como a Ceplac
(ver Box 3.7), institutos de terras (como o Itesp, Box 3.8), secretarias estaduais de agricultura e
meio ambiente, agéncias e empresas publicas de desenvolvimento regional. Dada a diversidade
¢ dificil caracterizar de maneira geral as atividades de Ater e o publico que atendem.

Box 3.7 : A Ceplac-RO (Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira de
Ronddnia)

A CEPLAC é um ¢érgéo ligado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, criado
em 1957 e que trabalha em 6 estados: Bahia, Espirito Santo, Para, Mato Grosso,

2 Associacdo de Estudos, Orientacdo e Assisténcia Rural (ONG com sede em Francisco Beltrio/PR) e
Universidade Estadual do Oeste do Parana (Campus de Francisco Beltrao/PR), respectivamente.
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Amazonas e Rondbnia . Em Rondénia iniciou suas atividades em 1971, por meio de uma
parceria com o Incra, atuando nos projetos de assentamentos implantados no Estado.
Atualmente a Ceplac desenvolve um leque mais diversificado de atividades que vao desde a
pesquisa e extensao até a educacgao rural, onde os aspectos sociais assumem uma maior
importancia.

A Ceplac tem por objetivo promover o fortalecimento econémico do setor agropecuario,
agroflorestal e agroindustrial visando o desenvolvimento das regides produtoras de cacau e
tendo os beneficiarios como parceiros. Trata-se de uma instituigdo publica federal cujo
trabalho é respaldado pela maioria das instituicbes ligadas ao segmento da agricultura
familiar em Ronddnia, tanto no plano governamental quanto no dmbito da sociedade civil.

A instituicdo atende a aproximadamente 6000 familias provenientes dos projetos de
assentamentos ou de colonizagdo, além de oferecer um curso regular de nivel médio
(Técnico em Agropecuaria e Agroindustria) e desenvolver pesquisas sobre sistemas
agroflorestais com énfase na cultura do cacau, além de outras atividades. Em Rondbnia, a
Ceplac atende a 38 municipios, possuindo 18 escritérios locais e 4 regionais.

No que diz respeito a suas atividades de Ater, a Ceplac atende prioritariamente a agricultura
familiar, pequenos e médios produtores, com agdes voltadas para o bem-estar da familia
rural e énfase na melhoria da produgdo e produtividade das culturas e criagdes. A
assisténcia técnica é, portanto, um atividade importante da instituicdo. Segundo a propria
instituicdo, os seus pontos fortes sdo: a) a detencao de tecnologias de sistemas de cultivo
do cacau; b) atuagdo em trés grandes eixos envolvendo a pesquisa, a educagao/ensino
agricola e a Ater; c) credibilidade junto as comunidade e clientes.

Box 3.8 - O trabalho de Ater do Itesp

O Itesp— Instituto de Terras de Sdo Paulo “José Gomes da Silva” é a entidade responsavel
pelo planejamento e execugdo das Politicas Agraria e Fundiaria do Estado de Sao Paulo,
encontrando-se vinculado a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania.

O instituto desenvolve projetos de assentamento em terras publicas do Estado, procurando
resgatar a cidadania das familias de trabalhadores rurais sem terra ou com terra insuficiente
para seu sustento. Para cumprir essa tarefa assumiu para si a responsabilidade de oferecer
Ater para o publico assentado, atuando nas areas e apoio ao fortalecimento de novos
assentamentos e a seguranca alimentar das familias, oferecendo condicbes para a
conservacdo e melhoria de terras destinadas aos projetos, proporcionando assisténcia
técnica para o desenvolvimento da produgao e para acesso ao crédito agricola e promovendo
acdes para o desenvolvimento socioeconémico das familias assentadas, incluindo apoio a
comercializagédo e a implantagdo de pequenas agroindustrias, visando a autonomia produtiva
€ a0 acesso a servigos publicos essenciais. O Itesp mantém programas permanentes de
formacao, tanto para as populagdes beneficiarias como para os técnicos da instituigao.

Todas as agdes do Itesp junto as populagdes beneficiarias incluem uma preocupacgao
ambiental, proporcionando um desenvolvimento sustentavel das comunidades. A gama de
programas desenvolvidos é bastante ampla, abrangendo programas de sementes, correcao
de acidez dos solos, adubagédo verde, olericolas, pequenos animais, culturas perenes,
recuperacao florestal, produgdo de mudas, diversificagdo da produgéo, rendas nio agricolas,
agronegocios, saude, educagao, agua/saneamento, energia, estradas, cultura/ esporte/ lazer,
organizagao social, organizagéo de mulheres, equipamentos comunitarios, moradia, além dos
os ja citados de crédito, agroindustria e comercializagao.

Além dos assentamentos, o 6rgéo assumiu a nivel estadual a responsabilidade pelos estudos
necessarios para a identificagdo e reconhecimento das comunidades remanescentes de
quilombos, bem como pela demarcacdo e titulagdo de seus territdrios, pela assisténcia
técnica e o apoio ao seu desenvolvimento socioecondmico. As ag¢des do ltesp junto a estas
comunidades buscam o respeito a sua cultura e tradigdes, bem como a inclusdo da questao
ambiental, por considerar que historicamente estas populagdes se desenvolveram em areas
em que a preservacdo ambiental € fundamental para sua sobrevivéncia. Diversas agoes de
Ater sédo desenvolvidas junto a estas populagdes, como por exemplo o sub-programa
“Fornecimento de Sementes” que visa resgatar a atividade agricola voltada para a
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subsisténcia, com rogas licenciadas pelo Meio Ambiente, procurando um manejo adequado
do palmito, eliminando o comércio clandestino e visando o comércio legalizado desta
producao.

O ltesp atua em todo o Estado, através de uma rede de 25 escritérios (locais, regionais e
central) e sete regionais, podendo formalizar parcerias com os governos federal, estaduais e
municipais, além de institutos de pesquisa e organizagbes nao-governamentais, visando
somar esforgos para o fortalecimento e avango da Reforma Agraria.

Sistema S

Encontram-se nesta categoria apenas duas institui¢des de abrangéncia nacional, o Sebrae e o
Senar .Essas s@o institui¢des sem fins lucrativos de direito privado, mas cujo financiamento
provém de impostos que incidem sobre a folha de salarios e receita das empresas pertencentes a
categoria correspondente (agricultura, no caso do Senar, e indistria e comércio, no caso do
Sebrae) e destinam-se a financiar atividades que visem o aperfeigoamento profissional e a
melhoria do bem estar social dos trabalhadores. Nesse sentido a Ater realizada por elas esta
principalmente no campo de capacitagdo, em areas bastante diversas.

A Tabela 3.1 retoma o papel da Ater, se principal ou secundario para as diferentes institui¢des e
carater publico ou privado das diferentes categorias.

Tabela 3.1- Papel de Ater e carater publico ou privado das instituicdes de Ater no Brasil,
expressos em percentagem

Atividades com Ater Instituicao publica Instituicao
nao
publica
. Ater é Ater nao é |[Municipal Estadual Federal

Categorias atividade atividade

principal principal
Governamentais de Ater 96 4 0 92 0 8
Prefeituras 51 49 100 0 0 0
Ong's 50 50 0 0 0 100
Representativas 17 83 0 0 0 100
Prestadora de Servigos 88 12 0 0 0 100
Cooperativas de Producgao 13 87 0 0 0 100
Ensino e Pesquisa 16 84 7 13 48 32
Cooperativas de Crédito 25 75 0 0 0 100
Agroindustrias 0 100 0 0 0 100
Outras Publicas 31 69 0 57 43 0
Sistema S 83 17 32 58 3 7

E importante ressaltar que a lista de categorias de institui¢des realizando Ater no pais levantada
aqui ndo ¢ exaustiva. Foram deixados de lado ao menos trés grandes grupos de provedores de
assisténcia técnica: as empresas produtoras de insumos e equipamentos; as empresas
comercializadoras de produtos agropecuarios; e veterinarios. Essa opg¢do foi tomada em fungio
da complexidade exigida para o levantamento do universo de institui¢des, no caso dos dois
primeiros grupos. Os veterinarios ndo foram incluidos porque embora varios estejam ligados a
clinicas ndo poderiamos falar verdadeiramente de institui¢des e tdo pouco seria facil separar os
que atendem ao publico rural dos que trabalham exclusivamente com animais domésticos. Por
fim avaliou-se que o envolvimento desses grupos com politicas publicas ndo seria tdo elevado
quanto o das categorias estudadas.
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3.2 Histoérico da Instituicoes de Ater no Brasil

Os registros da evolugdo da assisténcia técnica e extensdo rural no Brasil t€ém, pelo menos até
agora, narrado a evolucdo desses servigos dentro de um quadro governamental, oficial. Ja a
Ater que ¢ feita por outras instituigdes tem sido pouco estudada. A analise que sera apresentada
procura reunir as informagdes obtidas pela pesquisa a literatura existente, que trata
principalmente do surgimento destas instituigdes, mas nao do seu envolvimento com Ater.

3.2.1 Historico da Ater oficial

As fontes bibliograficas’ informam que as primeiras atividades de assisténcia técnica a
agropecuaria, no comego do século, eram coordenadas pelo entdo Ministério dos Negocios da
Agricultura, Induastria e Comércio e se constituiam em atividade de fomento, isto ¢, em
distribuicdo de insumos, prestagdo de servigos como mecanizagdo ou irrigacdo, e orientagdes
técnicas a producdes vegetais e animais especificas. Na década de 30, com o advento da crise
econdmica internacional, grandes produtores comegaram a cobrar do governo politicas
agricolas mais agressivas e foram sendo criadas novas estruturas, como por exemplo, o Instituto
de Actcar e Alcool, que financiava e controlava a produgdo, mas também difundia informagdes
tecnologicas para o setor. A assisténcia técnica desse periodo era destinada aos grande
produtores, visando unicamente o aumento da produgao.

As primeiras experiéncias de extensdo rural foram desenvolvidas pela Escola Superior de
Agricultura de Vigosa, na década de 30, com a realizagdo de treinamentos para agricultores. Os
homens eram treinados em praticas produtivas e as mulheres em economia doméstica. Na
década de 40, o Ministério da Agricultura, em cooperagdo com Secretarias de Agricultura de
alguns estados, também realizava semanas técnicas para agricultores e chegou a criar Postos
Agropecuarios, que se constituiam em propriedades demonstrativas que atendiam a um numero
reduzido de privilegiados produtores rurais. Em 1948 as iniciativas extensionistas
desenvolvidas pelos professores de Vigosa, ndo apenas em Minas, mas também numa
experiéncia piloto no interior de Sdo Paulo, influenciaram na criacdo da primeira institui¢do
oficial de extensdo do Brasil, a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de Minas Gerais
(Acar-MG).

Sobre a criagdo da Acar-MG ¢ importante ressaltar alguns aspectos que moldaram a Ater que se
faz no Brasil at¢ hoje. A Acar foi criada dentro de convénio entre o governo mineiro e a
American International Association (AIA), entidade filantrépica dirigida por N. Rockfeller. O
seu modelo institucional (uma associagdo civil sem fins lucrativos, mas que recebia suporte
financeiro do estado) e os métodos de trabalho adotados foram fortemente inspirados no
modelo da ‘Farm Security Administration’, criada nos Estados Unidos para apoiar os
agricultores americanos a se refazerem na crise de 1930. O papel da extensdo seria de, através
da difus@o de informacgdes técnicas ¢ de demonstragdes praticas, educar os agricultores para que
abandonassem suas praticas atrasadas e modernizassem suas propriedades, tornando-as mais
produtivas. Os escritérios eram instalados nos municipios

‘em instalagdes modestas, com um agréonomo, uma moga treinada em economia doméstica (curso de
2° grau), e uma auxiliar de escritério e um veiculo (jipe). A equipe (agronomo e economista
doméstica) visitava as propriedades rurais para conhecer de perto os problemas sentidos pelos
agricultores e suas comunidades; organizava reunides para levantar os problemas e ajustar com o0s
participantes as solugdes viaveis; fazia demonstragdes praticas e palestras visando aumentar a renda

3

Para redag@o do histdrico da Ater no Brasil, foram usados principalmente os textos de Szmrecsanyi e
Queda, 1976; Fonseca, 1985, Olinger, 1996 ¢ Caporal, 1998.
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das familias e mostrar as donas de casa como melhorar sua qualidade de vida; identificava lideres para
conseguir seu apoio e ajudava pequenos agricultores a conseguirem o financiamento bancario através
de planos de empréstimo’ (Olinger,1996, 50-51).

Outra caracteristica marcante destes primordios da extensdo rural oficial no Brasil ¢ que uma
das missdes importantes da Acar era supervisionar o crédito agricola (disponibilizado através
da Caixa Econdmica), pois crédito e assisténcia técnica eram vistos como elementos
indissociaveis para elevagdo do nivel de vida das familias rurais mineiras.

Para garantir a reproducdo deste modelo, a partir de 1951 foram iniciados cursos de extensdao
em varios estados nordestinos para agronomos que atuavam no fomento agricola. Em 1954, o
governo federal criou o Banco do Nordeste. Com a disponibilidade de créditos, politicos
nordestinos criaram a Associagdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural (Ancar), seguindo
o modelo da Acar-MG, abrangendo todos os estados do nordeste, exceto o Maranhdo. Com a
Ancar pela primeira vez o governo federal passou a financiar diretamente a extensao rural.

Em 1954, num convénio entre os governos brasileiro e americano, foi criado o Escritorio
Técnico de Agricultura (ETA), que tinha como missdo desenvolver a agropecudria brasileira
através da assisténcia técnica e o crédito rural. O ETA teve um papel fundamental no estimulo a
criacdo de Acars pelo Brasil e no treinamento de quadros para essas recém-criadas institui¢des.
Em 1956 foi criada a Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (Abcar), entidade de
carater privado, que tinha uma junta diretiva da qual faziam parte varias das institui¢des oficiais
e privadas ligadas a agricultura e ao desenvolvimento. A ela se filiaram todas as Acar e servigos
estaduais de Ater no pais. A Abcar tinha como finalidade coordenar o sistema de extensdo
nacional, normatizando procedimentos, capacitando pessoal, avaliando o trabalho das
associadas, angariando e distribuindo entre as filiadas os recursos financeiros do governo
federal. Em 1970 a Abcar tinha 21 associadas, 1025 escritérios locais e atuava em quase 1400
municipios.

E importante ressaltar que a institucionalizagio da Ater no pais se deu no contexto de
industrializacdo do pais, onde a agricultura era vista como um setor atrasado a ser modernizado.
Na visdo do Estado e das instituigdes de Ater, essa modernizagdo viria com a mudanga da
mentalidade dos agricultores, que para tanto deveriam ser educados dentro de um processo nao
escolar, informal. Essa visdo desconsiderava que mudangas econdmicas e estruturais seriam
indispensaveis para que a maioria dos agricultores pudesse ter acesso aos meios ¢ condigdes
necessarios para acompanhar esse processo modernizante.

Em 1974, o governo militar, dentro de sua politica de fortalecimento dos poderes do Estado e
centralizagdo de estruturas, criou a Embrater- Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural, que incorporou a Abcar e todo o seu patriménio. Subordinada ao Ministério da
Agricultura, a Embrater passou a coordenar o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica
Extensdo Rural (Sibrater)*, concentrando os recursos do Estado e os provenientes da
cooperagdo internacional. Ela os repassava as Emater’s (Empresa Estadual de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural), as novas empresas publicas estaduais criadas e que encamparam as
antigas Acar. Se bem que ja no periodo final a Acar estivesse atuando de maneira seletiva,
privilegiando os agricultores com capacidade de resposta, o atendimento visando antes de mais
nada o aumento da produtividade foi refor¢ado pela Embrater. Uma mudanga de atitude
aconteceu apenas no final dos anos 80. Renovada pelo governo civil e a constitui¢do federal de
1988, a Embrater procurou voltar-se para a agricultura familiar ¢ o apoio a comunidades, e
comegou a implantar, ainda que timidamente, iniciativas de descentralizacdo e municipalizagao
de servigos, com a criagdo de alguns conselhos municipais de agricultura.

* O estado de Sdo Paulo foi o tnico que nunca participou do Sibrater, mesmo tendo uma instituigdo oficial
de assisténcia técnica, a Cati (Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral).
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A Embrater foi extinta no inicio dos anos 90 pelo governo Collor. Inicialmente suas atribuigdes
foram repassadas para a Embrapa, onde institucionalmente a extensdo encontrou pouco espaco.
Também em 90 os dirigentes das varias Emater criaram uma associagdo sem fins lucrativos, a
Asbraer (Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais Assisténcia Técnica e Extensdo Rural)
que procurou de alguma forma preencher o vazio deixado pela auséncia de uma coordenagdo
nacional de extensdo. No entanto, ndo houve condi¢des institucionais para que a Asbraer
fizesse mais do que o trabalho de articulagado e representagdo das instituigdes estaduais junto ao
governo federal.

Em 94 a Ater no ambito federal passou para a competéncia do Departamento de Infra-estrutura
e Extensdo Rural (Dier) do Ministério de Agricultura, onde conta com recursos bastante
limitados.

A extingdo da Embrater ¢ a diminuicdo drastica de recursos na esfera federal tiveram
conseqiiéncias diferenciadas em cada estado. Onde os governos estaduais ja aportavam recursos
significativos para as empresas estaduais, a retragdo do Sibrater foi menos sentida, como no
caso dos estados do sul. Ja no norte e nordeste, altamente dependentes do governo federal, a
queda na qualidade dos servicos e sucateamento das estruturas se deu de maneira muito rapida.

Em 1997 duas iniciativas chamam atencdo por terem de alguma forma tentado buscar
alternativas para a Ater oficial no Brasil. A primeira delas é o projeto Lumiar, desenvolvido
pela Incra, que procurou prestar assisténcia técnica para os assentados dos programas de
reforma agraria dentro de um sistema operativo diferente da extensdo oficial. O Lumiar
delegava a agentes locais publicos e privados a prestacdo direta de servigos as associacdes de
agricultores. O papel do Incra era apenas de financiamento e supervisdo destes trabalhos. O
projeto trabalhava com a perspectiva de que, com o sucesso da iniciativa, paulatinamente os
assentados poderiam arcar com os custos dessa assisténcia técnica. Essa iniciativa teve o seu
fim abrupto no final de 1998.

A segunda iniciativa a ser ressaltada foi a realizacdo de um grande semindrio nacional, seguido
de varios encontros estaduais, organizado pela Asbraer, Faser ¢ Contag e para o qual se
mobilizaram as instituigdes de Ater e movimentos sociais em todo o pais. Este semindrio tinha
como objetivo ‘definir as referéncias basicas para uma proposta de politica de extensdo rural
voltada para o desenvolvimento rural sustentavel centrado no fortalecimento da agricultura
familiar’ (Asbraer et al, 1997:8). Apesar das recomendac¢des do semindrio ndo terem sido
implementadas, elas sdo reconhecidas por muitos como ponto de partida nas discussdes sobre o
futuro da Ater e das instituigdes oficiais de Ater no Brasil.

3.2.2 A construg¢do da pluralidade

O Grafico 3.1 mostra o ano de criagdo das institui¢des que responderam o questionario,
enquanto que o Grafico 3.2 mostra o ano em que cada uma das categorias iniciou o seu trabalho
com Ater. Observa-se que tanto o numero de instituicdes criadas, quanto o de instituigdes
iniciando o seu trabalho com Ater concentram-se a partir dos anos 80, e mais particularmente a
partir da segunda metade dos anos 90. Existem basicamente dois processos que levam a essa
criacdo de instituigdes e o seu imediato ou posterior envolvimento com Ater.

Grafico 3.1: Periodo de criacdo das institui¢cdes de Ater no Brasil
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O primeiro deles diz respeito a redemocratizagao pela qual passou o pais nos anos 80, periodo
em que varios setores da sociedade civil se fortaleceram. Sdo criadas véarias organizagdes
representativas de agricultores e organizagdes ndo governamentais. Freqiientemente estas
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instituicdes sdo bastante criticas do modelo agricola adotado pelo pais, em fun¢do dos impactos
sociais e ambientais negativos que esse modelo acarretara. Ao se iniciarem no trabalho de Ater,
seja logo na sua criagdo, ou alguns anos mais tarde, elas buscam prestar servicos que obedecam
a outras logicas, em geral baseadas no desenvolvimento solidario e sustentavel. Instituigcdes ja
existentes, como universidades e alguns centros de pesquisa comegam a ensaiar novos métodos
de trabalho, mais participativos, a partir deste periodo.

O outro processo tem relagdo com transformagdes nas politicas publicas para o meio rural.
Durante os anos 70 varios atores que apoiaram o processo de modernizacdo da agricultura ja
estavam presentes e dedicados a Ater: muitas das instituicdes publicas, como as
governamentais de Ater e algumas das outras publicas, mas também atores ndo publicos, como
as prestadoras de servigo (que ja tinham nesse periodo sua atuacdo ligada ao crédito),
cooperativas de producdo e agroindustria.

A partir de 95, em parte resultado da propria agdo da sociedade organizada, sfo formuladas
politicas especificas para a agricultura familiar. O Pronaf ¢é criado, ¢ com ele, além do maior
acesso ao crédito, sdo estabelecidos os Conselhos Municipais ¢ Estaduais de Desenvolvimento
Rural (mais tarde transformados em Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentdvel). Tanto a
sociedade civil, que se organiza para obten¢do do crédito, quanto dos poderes municipais, que
tém que de alguma forma se estruturar para poder ter acesso ao programa de infra-estrutura,
passam a responder a estas politicas com novos arranjos institucionais.

A partir de 95 também ha uma forte pressdo da sociedade pela reforma agréria e o volume de
assentamentos aumenta bastante. O projeto Lumiar leva a criacdo de cooperativas de técnicos
que ainda permanecem apos a extingdo do projeto, principalmente no norte e nordeste.

Simultaneamente a esses processos, varias economias rurais se transformam em diferentes
partes do pais, criando novas necessidades de apoio, como por exemplo nos perimetros
irrigados do nordeste ou as areas de frente pioneira na Amazdnia. A préopria transformagdo no
modo de perceber os processos necessarios para o desenvolvimento sustentdvel criam novas
frentes de acdo, como na area de meio ambiente, gé€nero ou de diversificagdo de economias
locais. Tudo isso contribui para o surgimento de novos atores institucionais para atender as
novas demandas ou a um rearranjo de rumos das organizagdes ja existentes. Muitas das
instituicdes criadas recentemente t€m novos perfis e desenvolvem novas atividades: surgem
cooperativas de crédito, em busca de alternativas ao crédito bancario; cooperativas de producao
sdo criadas em areas de extrativistas ou incentivam a agricultura orgéanica; agricultores
organizados buscam nas EFAs uma maneira de escolarizar os filhos, mas manté-los atuantes
nas suas comunidades de origem; balcdes do Sebrae procuram estimular o empreendedorismo
entre os agricultores; algumas prefeituras percebem no apoio aos assentamentos uma
oportunidade de revitalizacdo da economia local; etc.

Portanto o surgimento de novas instituicdes ¢ antes de mais nada uma resposta a novas
demandas da sociedade, da existéncia de multiplas visdes sobre os caminhos que levam ao
desenvolvimento rural, e da propria percep¢do dos papéis a serem desempenhados por
diferentes institui¢des. Ainda que possa ser verdade em algumas regides, essa pluralidade de
atores nao ¢ uma mera decorréncia da decadéncia do servi¢o de extensao oficial. Ao contrario,
como sera visto mais a frente, existe uma maior diversidade de atores institucionais onde a
extensdo oficial esta mais estruturada e atuante.

Na auséncia de uma politica que coordenasse a Ater a nivel nacional, estimulando o
envolvimento de novos atores, o Brasil acabou gerando um ‘sistema’ de extensdo pluralista,
muito semelhante aos moldes que hoje sdo recomendados por especialistas internacionais na
area’. Uma nova politica de Ater que atue de maneira a realmente promover o desenvolvimento

> Muito ja foi escrito a respeito da necessidade de uma extensdo pluralista. A esse respeito ver por
exemplo Farrington et al, 2202; Neuchatel Initiative, 2000; Rivera, 2002 , entre outros.
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rural sustentavel e que seja um instrumento de diminui¢do da desigualdade social e econdmica
no meio rural tem que considerar esse novo quadro de Ater e identificar como essas institui¢cdes
podem cumprir melhor seu papel.

Veremos agora como as instituicdes de Ater no Brasil estdo estruturadas e realizando seus
trabalhos.

23



4. Governamentais de Ater

4 A Ater nas Instituicoes Governamentais de Ater

4.1 As mudancas institucionais na Ater governamental

Com as transformagdes ocorridas no cenario nacional cada estado procurou reorganizar os servigos,
adaptando-os as necessidades e estruturas administrativas de cada um. Nas regides sul e sudeste os
estados optaram entre manter a estrutura da Emater, como foi o caso de Rio Grande do Sul, Parana,
Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro, ou fundi-la com instituicdes de pesquisa pré-existentes, como
aconteceu em Santa Catarina (Epagri) e Espirito Santo (Incaper).

No centro-oeste a Unica Emater mantida foi a do Distrito Federal, enquanto em todos os demais
estados as institui¢des de Ater fundiram-se com pesquisa (Empaer, no Mato Grosso), mas também
com outras instituigdes de desenvolvimento rural (como ocorreu em Goids e Mato Grosso do Sul).

No norte e nordeste as Ematers ainda estdo presentes no Ceara, Piaui, Paraiba, Para e Rondonia. Nos
demais casos as estruturas foram fundidas com outras instituigdes de apoio ao desenvolvimento rural e
assumem fungdes que vao além da extensdo rural, tais como pesquisa, abastecimento, regularizagdo
fundiaria, defesa agropecudria, classificacdo vegetal, etc. Estas novas instituicdes apresentam
estruturas juridicas das mais variadas, tais como Empresa Publica (Bahia, Pernambuco e Sergipe),
Institutos (Rio Grande do Norte, Amazonas, Amapa e Tocantins) ou passaram para a esfera
administrativa dos estados, transformando-se ou incorporando-se a secretarias ou geréncias de
agricultura/desenvolvimento rural (Alagoas, Maranhdo, Acre e Roraima). Todas estas instituigdes
passaram por mudancas significativas na sua missdo institucional e principalmente na forma que
organizam os seus servicos. Algumas dessas transformacgdes deixam transparecer um enfraquecimento
institucional da atividade Ater. O Quadro 4.1 resume informagdes sobre nome, figura juridica e fusdes
pelas quais passaram as instituigdes governamentais de Ater.

A opc¢do de wvarios estados em manter a Emater de certa forma revela uma maior facilidade de
conviver/apoiar tanto do ponto de vista financeiro quanto administrativo as estruturas herdadas do
periodo anterior. Ja a opgdo pela pesquisa, enquanto indica o reconhecimento da necessidade de
articular o processo de pesquisa ao de desenvolvimento, também ¢ reflexo da necessidade de enxugar
as estruturas estatais. O mesmo pode-se dizer dos outros tipos de fusdo, onde apesar da busca da
melhoria/sinergia entre servigos, a diminuigdo do peso das estruturas foi um fator determinante. Por
exemplo, no caso da criacdo do Idaterra de Mato Grosso do Sul, do total de 800 funcionarios que
existiam nas 3 instituicdes que se fundiram, apenas 300 funcionarios foram mantidos. No Acre, a
Seater-GP ¢ resultado da fusdo Emater e Cageacre, responsavel por armazéns do estado. A fusdo foi
feita dentro de um quadro de reforma das estruturas do estado, visando a descentralizacdo
administrativa e dinamiza¢do do estado, mas também o saneamento financeiro das instituigdes. No
caso, Emater e Cageacre tinham dividas trabalhistas enormes, que puderam ser sanadas no processo de
fusdo das instituic¢des.

Dessa forma, uma primeira grande conclusdo do trabalho aponta para um quadro de institui¢des
oficiais de Ater que é muito distinto daquele existente durante o periodo do Sibrater. Atualmente
existe uma diversidade muito grande de missdes institucionais (e portanto prioridades), figuras
juridicas, formas de prestar servigos ¢ se relacionar com o publico.
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Quadro 4.1: Nome, figura juridica e fusdes nas institui¢des governamentais de Ater

Regiao Sigla Nome da Instituicao Figura Juridica Instituigbes que se
fundiram para criar a
instituicao

Sul Emater-PR Empresa Paranaense de Empresa Publica de Direito

Assisténcia Técnica e Extenséo Privado
Rural
Emater-RS Associagao Rio-Grandense de Embora seja uma empresa
Empreendimentos de Assisténcia | publica, a Emater esta
Técnica e Extensao Rural associada a Ascar
(Associagao Sulina de
Crédito e Assisténcia
Técnica), organizagdo sem
fins lucrativos que detém o
patrimdnio e gerencia os
recursos humanos da
instituicdo.
Epagril-SC Empresa de Pesquisa Empresa Publica de Direito Acaresc (Crédito e
Agropecudria e Extensao Rural Privado Ater)
de Santa Catarina S.A. Empasc (Pesquisa)
lasc (Arroz)
Acarpesc (Pesca)
Sudeste Cati-SP Coordenadoria de Assisténcia Orgéo da Secretaria de
Técnica Integral Agricultura e Abastecimento
Emater-MG Empresa de Assisténcia Técnica | Empresa Publica de Direito
e Extensao Rural do Estado de Privado
Minas Gerais
Emater-Rio Empresa de Assisténcia Técnica | Empresa Publica de Direito Siagro (prestacao de
e Extensao Rural do Estado do Privado servigos, como
Rio de Janeiro S.A. magquinario agricola,
processamento de
adubos, etc.) se
fundiu com a Emater
Incaper-ES Instituto Capixaba de Pesquisa, Autarquia vinculada a Emcapa (pesquisa)
Assisténcia Técnica e Extenséo Secretaria Estadual de Emater
Rural Agricultura
Nordeste Ebape-PE Empresa Abastecimento e E uma autarquia, mas sem Cisagro (recursos
Extens&o Rural de Pernambuco autonomia administrativa. O | hidricos)
gerenciamento do patriménio | Emater
e recursos humanos é feita
pela Perpat S.A.
EBDA-BA Empresa Baiana de Empresa Publica de Direito Emater-BA (Ater)
Desenvolvimento Agropecuario Privado Epaba (pesquisa)
S.A.
Emater-CE Empresa de Assisténcia Técnica | Empresa Publica de Direito
e Extens&o Rural Privado
Emater-PB Empresa de Assisténcia Técnica | Empresa Publica de Direito
e Extensdo Rural da Paraiba Privado
Emater-PI Empresa de Assisténcia Técnica | Empresa Publica de Direito
e Extens&o Rural Privado
Emater-RN Empresa de Assisténcia Técnica | Empresa Publica de Direito
e Extens&o Rural Privado
Emdagro- SE Empresa de Desenvolvimento Empresa Publica de Direito Fomento, defesa
Agropecuario de Sergipe Privado animal e vegetal
Geagro-MA Geréncia de Agricultura Orgéo do governo estadual
Seap-AL Secretaria de Estado de Secretaria de Estado Varios 6rgaos da area

Agricultura, Abastecimento,
Pesca e Desenvolvimento Rural

de agricultura, pesca
e abastecimento
foram extintos e suas
atribuicoes passaram
para a Seap
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Regiao Sigla Nome da Instituicao Figura Juridica Instituigbes que se
fundiram para criar a
instituigao

Norte Dater-RR Departamento de Assisténcia Departamento da Secretaria

Técnica Extensao Rural de Agricultura e
Abastecimento do estado
Emater- RO Empresa de Assisténcia Técnica | Associagdo Civil de Direito
e Extensdo Rural Privado, que presta servigos
por meio de contratos ao
governo
Emater-PA Empresa de Assisténcia Técnica | Autarquia estadual de
e Extensdo Rural administracao indireta, ligada
a Secretaria Especial de
Produgéao
Idam-AM Instituto de Desenvolvimento Autarquia da administragao Sepror (secretaria de
Agropecuario do Amazonas direta vinculada a Secretaria | produgéo)
de Estado da Coordenagao Codeagro (fomento)
do Interior Icote (assessoria a
prefeituras)
Ruraltins- TO Instituto de Desenvolvimento Autarquia estadual vinculada | Quando criada tinha
Rural do Tocantins a Secretaria da Agricultura e | atribuicoes de Ater,
do Abastecimento pesquisa, defesa
sanitaria e classificagao.
Atualmente é so6 Ater
Rurap-AP Instituto de Desenvolvimento Autarquia estadual de Resultou da retirada do
Rural do Amapa administragao indireta, ligada @ setor social da Aster
a Secretaria de Agricultura, (extensao), ficando
Pesca, Floresta e apenas com
Abastecimento profissionais de agrarias
Seater-GP-AC Secretaria Executiva de Orgdo executivo da Emater
Assisténcia Técnica e Extensao Secretaria de Estado da Cageacre (armazéns)
Rural e Garantia da Produgao Producgéo
Centro- Agéncia Rural- GO Agéncia Goiana de Autarquia vinculada a Emater
Oeste Desenvolvimento Rural e Secretaria de Agricultura, Igap (defesa
Fundiario Pecuaria e Abastecimento agropecuaria)
Idago (regularizagédo
fundiaria)

Emater-DF

Empaer-MT

Idaterra- MS

Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural
Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural

Instituto de Desenvolvimento
Agrario, Pesquisa e Extensao
Rural do Mato Grosso do Sul

Empresa Publica de Direito
Privado

Empresa de economia mista,
vinculada a Secretaria de
Agricultura e Assuntos
Fundiarios

Autarquia estadual vinculada
a Secretaria da Produgéo

Emgopa (pesquisa)
Clavego(classificagdo
vegetal)

Emater

Empa (pesquisa)
Codeagri (fomento e
mecanizagao)
Empaer (pesquisa e
extensao)

Terrasul (instituto de
terras)

Agrosul
(armazenamento e
abastecimento)

4.1.1 As relacoes com as prefeituras
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Um desenvolvimento institucional importante, comum a todas as regides, ¢ o estabelecimento de
parcerias com as prefeituras para a prestacdo de servigos. Essas parcerias envolvem varios tipos de
acordo tais como:

e a prefeitura cede infra-estrutura e eventualmente recursos para funcionamento da institui¢do de
Ater e esta aloca técnicos. Este € o caso por exemplo de alguns municipios em Alagoas, Piaui,
Tocantins. Em Goias além desse auxilio, as prefeituras também alocam funcionarios
administrativos.

e a prefeitura contrata técnicos e a instituicdo de Ater fornece infra-estrutura para realizacao dos
trabalhos, como € o caso de alguns municipios em Sdo Paulo, na Bahia e em Rondonia;

e aprefeitura contribui com uma cota fixa mensal, geralmente determinada em fun¢do do niimero de
técnicos que trabalham no municipio, como no caso do Rio Grande do Sul;

e a prefeitura fornece técnicos e infra-estrutura e a institui¢ao de Ater coordenada os trabalhos. Esta
¢ a situagdo de alguns municipios em Pernambuco, e também parte de dos municipios da Paraiba,
onde além da orientacdo ao trabalho, a Emater-PB complementa em R$ 200 os salarios dos
agronomos.

Em todos os casos o poder de controle das prefeituras sobre os trabalhos pode variar bastante, desde
situacdes em que prioridades e atividades sdo definidas exclusivamente pela institui¢do de Ater, até
nas quais a prefeitura define as linhas de trabalho. Em varios casos o plano de trabalho ¢ definido
conjuntamente, principalmente quando esse processo de negociacdo ocorre dentro do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel. No entanto, essa situagdo parece ser pouco
freqliente. Por exemplo, de 40 CMDRS avaliados por uma pesquisa em Goids, apenas 3 deles
discutiram as atividades de Ater no municipio (Marinozzi, 2003)

O mapeamento dessas situagdes ¢ muito dificil. Em alguns estados a institui¢do ndao define uma
politica inica para atuacdo em conjunto com as prefeituras e a negociagdo ¢ feita caso a caso. Outras
vezes a instituicdo tem uma politica definida, mas algumas prefeituras ndo se alinham a politica e a
instituicdo ndo tem como forgd-las. Num mesmo municipio o acordo pode inclusive variar de um
periodo para o outro, em funcdo das mudangas de governo municipal e estadual. Por exemplo, o
Idaterra-MS tem convénios diferenciados com prefeituras, onde todos os tipos de cooperacdo listados
acima coexistem no estado, e as Emater-MG e PA e Empaer-MT encontra-se em situagdo semelhantes.
Também ¢ freqiiente a situagdo de convénios informais, principalmente quando a prefeitura colabora
apenas com infra-estrutura, ou de casos onde a prefeitura complementa o salario do técnico para
estimula-lo. Dada a complexidade da situacdo e também devido a falhas no questionario, a pesquisa
teve em muitos momentos dificuldade em distinguir prefeituras que tinham corpo técnico proprio
(que serdo analisadas a partir do capitulo 5) daquelas que atuam em parceria com as institui¢des
oficiais de Ater.

Por serem executores de politicas publicas ¢ fundamental que exista alguma tipo de articulacdo entre a
acdo das prefeituras e das instituigdes governamentais de Ater. Este grau de integragdo ¢ bastante
influenciado pelo alinhamento politico de prefeituras e governo estadual, mas tem relacdo também
com a forma como as diferentes forcas das sociedades locais interagem entre si. Os exemplos dos
arranjos locais de um municipio capixaba e um paraense, apresentados no Box 4.1, mostram bem a
importancias dessa articulacao.

Box 4.1- A articulagao das prefeituras com as instituicbes governamentais de Ater: dois exemplos
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Arranjos locais em Santa Maria do Jetiba- Espirito Santo

O municipio de Santa Maria de Jetiba localiza-se na regido centro-serrana do estado do Espirito Santo. A
populacao € de 28.690 habitantes, sendo que 82% deles vivem em propriedades rurais. Das cerca de
3.000 propriedades rurais, 90% tém até 50 ha, o que revela a grande concentragdo de agricultores
familiares. A produgdo de hortigranjeiros € a principal caracteristica da economia municipal, ao lado da
cafeicultura. Paradoxalmente, € ao mesmo tempo o municipio que mais consome agrotdxicos e 0 maior
produtor de alimentos organicos do Espirito Santo. Como explicar isso?

Por um lado, a grande demanda por agrotdxicos proveniente da horticultura explica o seu alto consumo.
Por outro lado, a iniciativa de projetos capitaneados por ONGs que atuavam na regido, posteriormente
transformados em politica publica pela Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, com o apoio do escritério
local do Incaper (a governamental de Ater capixaba), ajuda a compreender essa situagéo. A partir de 1993,
apos 4 anos de criagao da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, foi criado o Programa de Agricultura
Orgéanica, que atende os agricultores que pretendem converter os seus sistemas de produgéo. A articulagéo
da Secretaria com o escritério local do Incaper potencializa as atividades de Ater. O sindicato local (Safar-
Sindicato dos Agricultores(as) Familiares e Assalariados(as) Rurais de Santa Leopoldina e Santa Maria de
Jetiba) acompanha o trabalho dos técnicos, auxiliando na priorizagdo de agdes, na conscientizagédo e
mobilizacdo dos agricultores e trabalhando a comercializacdo dos produtos orgénicos. Todas estas
instituicbes e organizagdes se envolveram na elaboracdo do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, discutido no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, que orienta as acbes de Ater de
todas as organizagbes que atuam no meio rural.

A existéncia de um convénio entre a Prefeitura e o Incaper garante um repasse de recursos desta para o
escritério local; por outro lado, a prefeitura tem uma equipe de técnicos agropecuarios, engenheiros
agrébnomos e assistentes sociais que atua em parceria com o escritorio local do Incaper. No municipio
existe ainda uma Certificadora de Produtos Organicos, a Chao Vivo, que € uma ONG que atua de forma
intensa no municipio através da certificagdo dos agricultores. Todas essas organizagdes participam
também do Férum Capixaba de Agricultura Familiar e estdo articuladas com a Fetaes (Federagdo dos
Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares do Espirito Santo).

A Semagri de Altamira, Para: qual visao do territério do municipio?

A Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento de Altamira foi criada em 1990 e tem por objetivo,
além de prestar servigos de Ater e promover o bem estar social dos agricultores do municipio, apoiar o
abastecimento da cidade de Altamira - PA através de seus mercados, feira livre e matadouro.

Como a maior parte das prefeituras do estado do Para, a de Altamira vé com preocupagéao o fato de que
uma parte consideravel dos agricultores do municipio ndo é atendida pelos servicos de Ater da Emater-PA
e tenta remediar a situagdo a sua maneira. Por outro lado, contrariamente a muitas prefeituras do Para,
Altamira ndo tem convénio com o governo do estado para contratacido de extensionistas, mas teve
condi¢gdes de mobilizar recursos do orgamento municipal para a contratagdo de um engenheiro florestal e
trés técnicos agricolas que trabalham em contato com os agricultores. A Semagri declara atender 700
familias de agricultores, na sua maior parte (80%) assentados, sobretudo através da elaboracéo de projetos
de crédito agricola do FNO especial (que permite uma complementagédo de seus recursos destinados as
atividades de Ater), mas também através de um projeto de mecanizacido agricola em parceria com o
governo estadual, um programa de hortas escolares e a distribuigdo de mudas de esséncias florestais
produzidas em seu proprio viveiro. Diferentemente de bom numero de prefeituras do estado do Para com
corpo técnico proprio, a Semagri ndo articula suas agées de Ater com o escritorio local da Emater-PA.

A Semagri discute as acdes a serem empreendidas em conjunto com as associa¢gdes comunitarias de
agricultores do municipio, mas a decisdo sobre o que se faz € em ultima instancia do préprio secretario.
Apesar dos recursos relativamente grandes (relativamente a maior parte dos municipios do estado) e da
boa vontade da equipe da secretaria, ndo ha uma visao global sobre o desenvolvimento rural do municipio.
A Semagri ndo tem as ferramentas metodolégicas e o pessoal qualificado para construir um diagnéstico da
situacdo; ela nao utiliza instrumentos de planejamento, diagnéstico ou de avaliagdo, e trabalha
individualmente com as familias de agricultores através de dias de campo e visitas individuais. A Semagri
tem pouco conhecimento e articulagdo com experiéncias interessantes de Ater realizadas no municipio por
Organizacbes Representativas, ONG's e Instituicdes de Pesquisa e Ensino (o campus da universidade
federal e casas familiares rurais).
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Esse processo de municipalizacdo da Ater responde simultaneamente a demandas de duas
ordens: a primeira, que se refere a adequagdo das estruturais estatais as orientacdes de
municipalizagdo/descentralizagdo emanadas da constituigdo de 1988; e por outro representa
uma alternativa adotada pelas instituigdes para ampliar ou continuar prestando servigos em
varios municipios, apesar dos cortes orcamentarios. Analisando-se o processo que estad
ocorrendo na relacdo entre instituicdes governamentais de Ater e prefeituras dificilmente
podemos falar em descentralizagdo, da maneira definida por especialistas, conforme
apresentado no Box 4.2

Box 4.2 : Quatro estagios de descentralizagdo...

Desconcentragdo: transferéncia de poder de estruturas federais/estaduais para escritorios
estaduais/municipais.

Delegacéao: transferéncia de poder das estruturas governamentais para subsidiarias ou
paraestatais.

Devolucgao: transferéncia de poder federal/estadual para estados/municipios.

Privatizagao: transferéncia de poder para o setor privado.

Trés dimensodes da descentralizagdo...

Politica: aumento da participagédo do publico, fortalecimento dos governos locais.

Fiscal: geragdo e alocacdo de recursos publicos a nivel local, transferéncias fiscais
intergovernamentais, bolsas.

Institucional: criacdo de condigbes legais para arranjos institucionais locais, participagcao
ativa da sociedade, capacidade de manejar poderes e responsabilidades de maneira
descentralizada, mecanismos de acompanhamento da prestacao de servigos pela sociedade.

Adaptado de Christopolos e Kidd, 2000

Ainda que o que esteja sendo buscado sejam processos de descentralizacdo institucional e
politica, isso ndo vem acontecendo. Como muitos municipios, em particular os menores € mais
pobres, dispdem de poucos meios para de fato elaborar uma politica municipal de
desenvolvimento rural, o processo de municipalizagdo acaba com freqiiéncia se transformando
num processo de prefeiturizagdo, principalmente nos casos onde a prefeitura é responsavel pela
contratacdo/pagamento do técnico. Das entrevistas realizadas apreende-se que os principais
determinantes da municipalizacdo sdo de ordem administrativa e financeira e ndo o
reconhecimento de que a Ater deve ser construida a partir de realidades locais. Apesar disso,
percebe-se que em alguns lugares essa necessidade de municipalizar o servico deu lugar a
experiéncias inovadoras, conforme ilustrado no Box 4.3 (pagina seguinte).

A parceria seja formal ou informal com prefeituras para prestagdo de servigcos de Ater ndo foi

identificada apenas no estado do Amapa, o que dd uma idéia da amplitude do processo, que
necessariamente deve ser considerado na elaboragao de politicas para o setor.
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Box 4.3 : A experiéncia piloto de municipalizagdo da Ater em Pernambuco

Em Pernambuco o trabalho de descentralizagdo da Ater publica foi o resultado de um
trabalho planejado e de politicas claras de parceria entre o estado e as prefeituras. Neste
sentido, a Ebape, em parceira com o Pronaf, realizou um trabalho inovador de
Municipalizagdo do Sistema de Extensdo Rural (SERM). O trabalho consistiu na
mobilizacdo das diferentes instituicdes ligadas ao desenvolvimento municipal (prefeituras,
sindicatos, agentes financeiros, igrejas, secretarias de saude, etc.). A metodologia utilizada
para a mobilizagdo da sociedade civil municipal comegou com a realizagdo de um
zoneamento participativo dos nucleos comunitarios a nivel municipal. Isto foi feito através
de reunides com as comunidades, onde se definiram nucleos comunitarios, formados por
diferentes comunidades vizinhas. Cada nucleo elegeu uma diretoria. Esses nucleos
realizaram a seguir um diagnéstico participativo, levantando as demandas e prioridades.
Foi definido que cada técnico da Ebape atenderia 4 nucleos. Com o maximo de dois
técnicos por escritério, cada municipio pode ter até 8 nucleos comunitarios.

A partir desta mobilizagao foram treinados 184 Agentes Comunitarios de Desenvolvimento
Rural (ADR). Estes agentes atuam como elo entre as comunidades rurais, o ambiente
externo e os técnicos da Ebape. Desta forma, as agdes de Ater sdo mais abrangentes e as
comunidades tém uma maior aproximagao com seu ambiente externo.

Este projeto, financiado pelo MDA entre 2000 e 2002, foi encerrado e os 6rgaos estaduais
ndo quiseram dar continuidade a esta experiéncia. Assim, enquanto algumas prefeituras
continuaram o trabalho do projeto piloto da Ebape contratando os ADR capacitados pelo
projeto e assim dando prosseguimento ao trabalho com a mesma metodologia, outras nao
deram continuidade ao projeto.

4.2 Instituicoes governamentais de Ater: onde estao e quem atendem

4.2.1 Distribuicdo dos escritorios

Como pode ser visto no Mapa 4.1, as institui¢des oficiais de Ater tém uma presenga muito forte
em todo pais, com alta capilaridade, o que se constitui no maior trunfo destas institui¢des. Mas
essa cobertura € bastante varidvel de regido para regido: enquanto no sul ela se aproxima de
100% dos municipios com escritorios locais, na regido nordeste este indice cai pela metade,
com alguns estados como Pernambuco, por exemplo, tendo presenca fisica em menos de 40%
dos municipios.

De maneira geral os estados organizam-se para prestar atendimento aos municipios onde ndo
existem escritorios. No entanto, sabe-se que as dificuldades de atendimento aumentam a medida
em que aumentam as distancias e o publico a ser atendido, e portanto os municipios sem
escritorio acabam em geral tendo um atendimento menos freqiiente do que onde existem
escritorios estruturados. Sdo os municipios menores, mais pobres e distantes dos centros
urbanos os que ndo t€m um escritorio local da Ater oficial. Esses municipios em geral tém na
agricultura e no extrativismo a base de sua economia, e dificilmente outras instituicdes de Ater
estao atuando ali (ver capitulo 5), o que torna mais agravante ainda a auséncia de um escritorio
de Ater publica. Encontram-se também sem atendimento varios municipios da faixa litordnea,
em particular no nordeste, o que faz com que muitos pescadores ndo estejam sendo atendidos.
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Mapa 4.1: Distribuicdo dos escritorios das instituicdes governamentais de Ater no Brasil
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A maneira como os estados organizam os servi¢os de modo a atender os agricultores também ¢
variavel nos estados. Todas as instituicdes possuem uma unidade central e escritorios locais,
mas a organizagdo/fungdo dos escritérios regionais varia bastante. Na maioria das vezes esses
escritorios concentram profissionais mais especializados, que atendem o conjunto dos
escritorios locais e realizam o planejamento das atividades a nivel microrregional. Em alguns
estados também existem postos de atendimento em assentamentos ou comunidades mais
numerosas, como no Mato Grosso do Sul ou na Bahia. Em outros, como o caso do Rio de
Janeiro, existem dois tipos de escritorios locais, um responsavel pela Ater e outro para
prestacdo de servigos como apoio a irrigacdo e maquinario. No Ceard a Emater promoveu uma
reforma administrativa procurando dar mais flexibilidade e dinamismo empresarial a institui¢cao
e com isso os escritorios regionais deixaram de existir.

4.2.2 Perfil do publico atendido

Atualmente todas as instituigdes governamentais de Ater t€ém como publico prioritario os
produtores familiares, sendo que pelo menos um tergo das instituicdes atendem também
agricultores patronais (ver Tabela 4.1) . A tunica regido onde os produtores familiares eram
publico exclusivo da Ater por ocasido da pesquisa era a regido sul.

O atendimento aos assentados ¢ feito por todas as instituigdes, mas enquanto algumas delas,
como a Emater-RS, Emater-DF, Emater-MG e Idaterra, destacam equipes e/ou realizam um
trabalho com planejamento especifico para os assentamentos, outras atendem os assentados da
mesma maneira como atendem os agricultores familiares. Isso é por exemplo, o caso da regido
norte, onde a maioria dos agricultores familiares atendidos sdo assentados. Mulheres e jovens
sdo grupos priorizados por grande nimero de instituicdes. Uma parcela pequena das
instituicdes prioriza o trabalho com pescadores. Esse grupo se encontra relativamente pouco
assistido, e esse ndo atendimento ocorre mesmo em estados onde ndo existe uma agéncia
especifica realizando extensdo pesqueira. Grupos extrativistas, indigenas, quilombolas e
ribeirinhos sdo atendidos em fun¢do de sua presenca, mais acentuada em algumas regides que
outras. Por exemplo o Idaterra-MS desenvolve programas especiais com indigenas e
quilombolas, e a Seater-AC tem o Programa Ribeirinho, mas a maioria das instituicdes nao tem
programas especificos para publicos distintos.

Tabela 4.1 : Publico com o qual as instituicdes de Ater trabalham, expresso em percentagem
das institui¢des que atendem determinado publicos#

Publico % de instituicoes
Assentados 100
Familiares 100
Patronais 33
Indigenas 41
Quilombolas 19
Extrativistas 26
Ribeirinhos 37
Pescadores 37
Artesaos 37
Mulheres 44
Jovens 33
Outros 11

Muitas instituigdes, principalmente no nordeste e centro-oeste, ndo t€m informagdes que
caracterizem os produtores do ponto de vista da estratificagdo econdmica (ver Tabela 4.2). Isso
sem divida ¢ um obstaculo para determinar acdes especificas para publicos diferenciados. De
maneira geral o perfil do publico atendido pelas instituicdes corresponde a distribui¢do do
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perfil do seu publico. Por exemplo, no nordeste uma boa parte do publico atendido corresponde
ao grupo B do PRONAF, que ¢ o grupo majoritario nessa regidao, enquanto que no sul o publico
atendido se concentra nos grupos C ¢ D, que sdo os grupos maiores nesta regido. Mesmo assim
ressalta-se que o atendimento favorece os setores mais capitalizados da agricultura familiar, em
detrimento principalmente do grupo B, justamente aquele que precisa de maior apoio para
integrar sua produ¢do ao mercado.

Tabela 4.2: Publico, de acordo com a classificagdo Pronaf com o qual as institui¢des
governamentais de Ater trabalham, expresso em percentagem do publico total atendido pelas
institui¢des

Publico Pronaf A* Pronaf Pronaf C Pronaf D Nao inf. ndo
atendido B Pronaf disponivel
Sul 3 0 73 17 8 0
Sudeste 8 24 30 12 25 0
Nordeste 5 30 15 4 1 44
Norte 64 7 3 2 1 23
Centro-Oeste 26 7 15 3 15 34
Publico Pronaf A Pronaf Pronaf C Pronaf D
existente B
Sul 3 20 51 26
Sudeste 4 37 43 16
Nordeste 8 69 21 2
Norte 34 23 38 4
Centro-Oeste 40 19 9 32

Grupo A = assentados, Grupo B = renda anual até R$ 1.500,00, Grupo C = renda anual até R$
1.500,00 até R$ 10.000,00, Grupo D = renda anual de R$ 10.000,00 at¢é R$ 30 000,00, Nzo
atendidos pelo Pronaf = renda anual acima de R$ 30 000,00 ou n&o familiar.

4.2.3 Coberturas e falhas no atendimento

Os dados sobre o publico total declarado atendido pelas instituigdes encontram-se na Tabela
4.3. Consideragdes sobre as dificuldades em se analisar estes nimeros ja foram levantadas na
secdo sobre metodologia do trabalho. Mesmo tomando-os com reservas, fica evidente que as
instituicdes do centro-sul t€ém tido uma capacidade de atendimento bem maior que as
instituicdes norte e nordeste. Isso pode ser verificado também através das informagdes
prestadas pelos agricultores no censo conduzido pelo IBGE em 1995, em dados que foram
retrabalhados pelo projeto FAO-Incra em 2000, também apresentados na Tabela 4.3. As
diferencas entre as declaracdes das instituicdes e dos agricultores sdo bastante altas. Essa
diferenca ¢ menor onde as instituigdes estdo mais estruturadas e tém mais condigdes para
avaliar o proprio trabalho. Deve-se salientar que dados do IBGE/FAO-Incra nao se referem
apenas a Ater oficial, mas abrangem os diversos tipos de servico de Ater. Mesmo assim eles
representam uma boa base de comparacdo, ja que em principio a Ater oficial deveria atender
100% dos agricultores familiares.

Os dado FAO-Incra sdo apresentados por grupo na Tabela 4.3. Verifica-se que enquanto a
média de atendimento na regido sul é de 47,2%, o segmento mais pobre da agricultura familiar
tem uma média de atendimento de apenas 27,6% (FAO-Incra,2000) , o que denota que mesmo
nas regides de maior cobertura os agricultores mais pobres sdo os mais desassistidos,
confirmando as informagdes levantas pela pesquisa na se¢do anterior. De toda forma, por
qualquer indicador observado, percebe-se que apesar da ampla cobertura geografica dos
servigos, entre 60 (dados das instituigdes) e 83% (FAO-Incra) dos agricultores familiares e
assentados brasileiros estdo sem acesso a servigos de Ater governamental.
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Tabela 4.3: Cobertura dos escritorios locais, publico declarado atendido e agricultores que recebem Ater das instituigdes governamentais de
Ater , por regido

Sul Sudeste Nordeste Norte Centro-Oeste Brasil
Publico Potencial (Agricultura Familiar)* 837.666 542.097 2.160.860 572.257 214.562 4.327.442
Cobertura Escritérios Locais Ater oficial (%) 99% 92% 50% 68% 91% 79%
Numero de familias declaradas atendidas 544992 275.667 579.076 220.370 119.924 1.740.029
governamentais Ater
Publico Atendido declarado (%) 65% 51% 27% 39% 56% 40%
Agricultores familiares que recebem Ater** 47% 23% 3% 6% 25% 17%

*IBGE 1995/FAO-Incra- 2000 + Incra 2003
**IBGE 1995/FAO-Incra- 2000

Tabela 4.4 : Acesso a assisténcia técnica pelos agricultores familiares no Brasil, por tipo e regido, expresso em percentagem

A* B C D Média
regiao
Sul 74,7 54,3 34,6 27,6 47,2
Sudeste 38,7 25,4 17,6 18,2 22,7
Nordeste 8,2 4.0 2,5 2,1 2,7
Norte 9,0 5,6 4.4 5,7 57
Centro-Oeste 394 24,7 19,9 22,2 24,9
Brasil 44.0 25,1 11,9 8,6 16,7

* A classificagdo utilizada por esse estudo ¢ diferente da do Pronaf. O tipo A ¢é o tipo mais
capitalizado e o D o menos. Também nao se faz diferenciagdo entre agricultores estabelecidos e
assentados

Fonte: Censo Agropecuario 1995/1996 Elaboragdo FAO-Incra 2000
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4.3 O que fazem as instituicdes governamentais de Ater

Das instituicdes que trabalham Ater no Brasil, as institui¢cdes oficiais sdo indubitavelmente as
que desenvolvem atividades mais diversificadas. Ainda sim, avaliando-se o conjunto das
respostas, verifica-se que as atividades principais encontram-se na area de técnicas e praticas
produtivas, elaboragdo de projetos e crédito e microcrédito, praticamente no mesmo nivel que
apoio institucional a organizacdo de agricultores. Paralelamente a estas atividades principais
existe toda uma gama de outras ag¢des cuja énfase varia de regido para regido (ver Grafico 4.1)

Grafico 4.1: As principais atividades desenvolvidas pelas instituigdes governamentais de Ater#
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Essas prioridades sdao facilmente explicaveis. O trabalho no campo das técnicas e praticas
produtivas tem sido tradicionalmente a atividade principal da Ater e ¢ nessa area que a maioria
do corpo técnico recebe formagdo escolar. Com o aumento da oferta de crédito para a
agricultura familiar, a partir da criagdo do Pronaf, varios atores institucionais, mas
principalmente a Ater publica, tém sido mobilizados para viabilizar a elaborag@o de projetos de
crédito. Esse envolvimento cria uma demanda de trabalho muito grande para as institui¢des,
principalmente no norte e nordeste, que tém dificuldades de atender as solicitacdes do
movimento social tanto na elaborag¢do, como principalmente no acompanhamento dos projetos
de crédito. A deficiéncia da assisténcia técnica ¢ um dos principais entraves para que o volume
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de crédito disponibilizado seja efetivamente e bem aplicado, ainda que esta atividade tenha alta
prioridade das institui¢des governamentais de Ater, ¢ que esse envolvimento tenha de uma certa
forma contribuido para dinamizar o trabalho de algumas institui¢des oficias. O apoio
institucional a organizagdes de agricultores tem sido sempre um trabalho importante da Ater
publica, que ganha ainda mais peso dentro de um quadro onde os créditos sdo concedidos a
grupos organizados.

O campo da gestdo de recursos naturais, intrinsecamente ligado a atividade agricola, tem
ganhado muita importancia nos ultimos anos, sendo que varias organizacdes oficias de Ater tém
dado alta énfase a agroecologia e manejo de recursos naturais. Estas atividades ganharam status
de prioridade mais no centro-sul que no nordeste e nordeste. A Emater-RS se destaca, tendo
organizado todo um programa de capacitagdo para técnicos e implementagdo de varias
atividades para a viabilizagdo da agricultura familiar em bases agroecoldgicas, mas outras
instituicobes como a Emater-Rio e Idaterra-MS tém trabalhado prioritariamente com
agroecologia. Instituicdes como a Epagri-SC e Cati-SP tém dado apoio a producdo de
orgénicos, vendo nisso um nicho de mercado importante para a agricultura familiar.

Os boxes 4.4 e 4.5 (pag.4l) apresentam alguns exemplos de atividades e programas
desenvolvidos pela extensdo oficial, dando uma idéia da diversidade de atividades. Cabe
observar que algumas institui¢des, como a Empaer-MT, Emater-RS ou Emater-MG, tém
programas na area social, atuando nas areas de educagdo, saide e habitacdo. Em geral essas
equipes tém em alguns escritorios locais, profissionais especializados nestes temas. Mas o
trabalho na diversificacdo de atividades rurais ainda ¢ muito reduzido. Por exemplo, mesmo em
Santa Catarina, que ¢ um estados mais avangados no apoio ao turismo rural, esse tema aparece
na programacdo da Epagri-SC de maneira bastante secundaria, com uma atividade do programa
de agregacio de valor a producdo. E importante notar que em muitos casos hi um retrocesso
no tratamento de temas ndo agricolas. Por exemplo, no processo de reestruturagdo da extensdo
oficial no Amapa, os profissionais da area de ciéncias humanas ndo permaneceram no quadro
da Rurap-AP.

1 Box 4.4 - As atividades do Idaterra-MS
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Duas questdes importantes sobressaem- se da analise dos dados apresentados nas Tabela 4.5 e
do Gréfico 4.2 : a grande proporcao de pessoal administrativo no quadro de funcionarios € o
peso dos profissionais de ciéncias agrarias no corpo técnico das instituigdes.

Tabela 4.5 : Propor¢do de pessoal administrativo e técnico nas instituicdes oficiais de Ater, por

regido, expresso em percentagem

Regiao Pessoal Pessoal Técnico
Administrativo
Sul 29 71
Sudeste 45 55
Nordeste 29 71
Norte 48 52
Centro-Oeste 28 72
Brasil 37 63

Grafico 4.2 Composi¢ao do corpo técnico das instituicdes governamentais de Ater
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4. Governamentais de Ater

As instituicdes com uma estrutura administrativa leve s3o raras. No sudeste,
surpreendentemente algumas instituigdes t€ém quase 50% do quadro de funcionarios composto
por pessoal administrativo, aumentando os custos da Ater e muito provavelmente indicando a
existéncia de servigos pouco ageis ¢ flexiveis do ponto de vista administrativo. No nordeste,
com sérias restricdes orcamentarias, algumas instituigdes, como o caso da Emater Ceara
procuram diminuir o tamanho da maquina administrativa, promovendo uma gestdo empresarial
da Emater a partir de 1997. Apenas 7% do pessoal encontra-se no escritdrio central e os
escritorios regionais ndo existem mais.

Apesar da maioria das instituigdes contarem com um corpo técnico multidisciplinar,
profissionais das ciéncias agrarias, em particular técnicos agropecudrios e agronomos, sdo a
maioria absoluta em todas as regioes. Essa situag@o ainda ¢é reforcada pela concentragdo desses
profissionais no trabalho direto com o publico. Os poucos profissionais de outras areas, como
economistas, socidlogos, ou especialistas em comunicagdo, estdo freqlientemente alocados nos
escritorios regionais ou centrais.

Os profissionais com pos-graduagdo representam uma parcela infima dos trabalhadores da Ater
oficial (Tabela 4.6) e sdo poucas as instituicdes que oferecem programas ou politicas de
estimulo para pds-graduacdo. As areas onde esta pds-graduagdo ocorre sdo bastante variaveis,
nao se podendo falar em tendéncias.

Tabela 4.6 : Propor¢io de pessoal de nivel superior das instituigdes governamentais de Ater
com pos-graduagao, expresso em percentagem*

Especializagdo Mestrado @ Doutorado
23 9 1

. 4 institui¢des ndo prestaram informagao

Um dado qualitativo que deve ser observado ¢ que poucas institui¢cdes (as 3 organizacdes do
sul, Idaterra-MS, Emater-MG e Geagro-MA) tém realizado contratagcdes de pessoal nos tltimos
5 anos. Muitas institui¢cdes estdo ha mais de 10 anos sem contratacdo de novos quadros. Se por
um lado ¢ positiva a presenga de um corpo técnico com bastante experiéncia e conhecimento da
realidade sobre a qual atua, por outro tem-se profissionais formados com um referencial de Ater
que remonta aos anos 70 e 80, o que compromete a sua capacidade de incorporar novas
discussoes e paradigmas, como por exemplo a participagdo dos agricultores, agroecologia ou
desenvolvimento territorial.

Mecanismos de capacitacao para os trabalhadores da Ater.

A existéncia de um quadro técnico pouco renovado indica a necessidade ainda maior de
processos de capacitacdo. Todas as instituicdes t€ém promovido, de uma maneira ou outra,
mecanismos de capacitagdo para seus funciondrios, conforme apresentado na Tabela 4.7. Os
principais sdo cursos, seminarios ¢ palestras. Poucas instituicdes promovem a capacitacdo de
seus técnicos através de formacdo escolar formal, seja estimulando profissionais de segundo
grau a fazerem graduag@o ou os de nivel superior a fazerem po6s-graduagao.

Tabela 4.7 : Mecanismos de capacitagao utilizados pelas instituicdes governamentais de Ater,
expresso em percentagem das instituigdes que os adotam

Seminarios 48 Graduacgao 7
Palestras 31 Especializagédo 22

38



4. Governamentais de Ater

Cursos 52 Mestrado 9
Grupos de Estudo 7 Doutorado 7
Oficinas 15 Outros 2

Um momento chave para a formacao de extensionistas seria o curso de pré-servigo, ocasido em
que se nivela o corpo técnico, principalmente no que se refere a metodologias de trabalho.
Poucos profissionais recebem treinamento em extensdo rural além dos da area de ciéncias
agrarias e este seria 0 momento de tentar também orientar os técnicos recém-contratados a
trabalhar dentro de uma perspectiva interdisciplinar. O pré-servi¢o ¢ um mecanismo que vem
sendo pouco adotado, mesmo pelas instituicdes que fizeram contratagdes nos ultimos anos.

Remuneragao dos trabalhadores da Ater.

Fator importante para recrutamento de pessoal qualificado e estimulo a uma boa atuagdo
profissional, os salarios dos profissionais de Ater na maioria dos casos nao t€m representado tal
estimulo. Como pode ser visto na Tabela 4.8, os salarios no norte e nordeste sao mais baixos
dos que no sul do pais, mas ha estados que se destacam negativamente ou positivamente em
quase todas as regides. No periodo em que foi feita a entrevista, pelo menos 9 estados pagavam
aos seus agronomos salarios iniciais inferiores ao minimo profissional, incluindo ai estados do
sudeste como Sao Paulo e Minas Gerais. Algumas institui¢des apresentam salarios tdo baixos
que ¢ dificil ndo imaginar que muitos dos seus técnicos sejam levados a desenvolver outras
atividades para complementar suas rendas, como por exemplo a Emater- PA e PB, que pagam
respectivamente R$479 e R$ 677 para profissionais de nivel superior em inicio de carreira.
Destacam-se por apresentar um nivel salarial mais elevado a Emater-DF (que paga a um técnico
agricola em inicio de carreira R$ 1329), a Emater-RS, e no nordeste destaca-se a Emater-PI que
paga aos seus técnicos salarios pouco abaixo dos de RS e DF.

Tabela 4.8 : Nivel salarial dos trabalhadores nas instituicdes oficiais de Ater, por regido,
expresso em reais*

Regiio Técnicos nivel médio Técnicos nivel superior
Inicio de carreira | Fim de carreira Inicio de Fim de carreira
carreira
Sul 1.061 1.391 2.353 3.036
Sudeste 654 1.064 1.222 2.071
Nordeste 829 1.668 1.380 2.241
Norte 400 1.601 900 1.600
Centro-Oeste 828 1.938 1.417 3.960

*Observagdo: Este item ndo foi respondido por 5 institui¢des

Estimulo ao desempenho e a formagdo dos técnicos sdo dados pela possibilidade de progressao
na carreira ¢ aumento dos salarios. Nas entrevistas qualitativas pode-se perceber que planos de
carreira dentro das institui¢cdes sdo extremamente variados e ndo existem padrdes regionais
comuns. Em alguns casos a remuneragao de inicio e fim de carreira pode apresentar variacao de
apenas 20% (técnico de nivel médio na Cati-SP), mas pode chegar a quase 500% (nivel superior
na Agéncia Rural-GO). Essa relagao/identificacdo do corpo técnico com a institui¢do pode ficar
comprometida pelo fato do técnico ndo ter um vinculo formal com a institui¢ao de Ater. Esse
pode ser o caso do corpo técnico da Rurap-AP, cujos técnicos s@o todos cedidos por outras
autarquias estaduais, da Geagro-MA, que abriga funcionarios cedidos ou contratados por
convénios temporarios e mesmo bolsistas, ou da Ebape-PE, que ndo tem autonomia
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administrativa, sendo que seu patrimonio e corpo técnico sdo geridos por uma outra empresa
publica, o que além de tudo acarreta pouca autonomia dessa instituigao.

Tendler (1997), analisando as condigdes que fizeram com que varios servigos publicos no
Ceara se tornassem mais eficientes ¢ contribuissem para a melhoria de varios indices de
desenvolvimento no estado nos anos 90, ressalta o incentivo dado pelo governo ao
funcionalismo. Entre eles destacam-se campanhas internas valorizando a missdo das
institui¢cdes e o papel vital do servidor para alcance dos objetivos, a criacdo de prémios para
boas perfomances, e processos seletivos e de progressdo na carreira bastante transparentes. Isso
contribuiu para um maior compromisso dos funcionarios publicos envolvidos, gerando uma
maior auto-estima, decorrente do reconhecimento, pela populacdo, da qualidade do trabalho
executado. Tendler observa que na area de agricultura, apesar de investimentos importantes
provindos da cooperagdo internacional, as conquistas ndo se comparam as alcangadas nas areas
de saude ou geracdo de empregos, a v€ ai, entre outros, a auséncia de estimulos para o corpo
técnico e a incapacidade da Emater-CE em oferecer servicos que fossem orientados pelas
demandas dos clientes, ndo gerando o mesmo grau de satisfagdo da populacdo. Analisando os
poucos casos onde associagdes ¢ cooperativas de pequenos produtores foram capazes de se
destacar no Ceard, Tendler identificou o trabalho de técnicos da extensdo oficial, altamente
comprometidos e capazes de estabelecer relagdes contratuais com os produtores, ainda que em
bases bastante informais. Essas observacdes ressaltam a centralidade da qualidade e interesse
do extensionista para o bom desempenho da Ater. A experiéncia da Emater-Rio em Sao José do
Vale do Rio Preto (Box 4.5) também ressalta este aspecto.

Box 4.5 : A experiéncia da Emater-Rio em Sao José do Vale do Rio Preto

A experiéncia do escritério local de Sdo José do Vale do Rio Preto é citada por varios setores
como sendo um exemplo da agricultura organica para todo o Estado e um dos trabalhos de
maior visibilidade da Emater-Rio. Segundo informagdes da propria empresa, em grande parte
0 sucesso deve-se ao perfil pessoal do engenheiro agrébnomo que € o técnico local da
Emater. O trabalho foi iniciado em 1993, com a chegada do técnico no municipio, trazendo
uma experiéncia em agricultura organica.

Ele comecgou a incentivar os agricultores neste sentido e em 1997 a prefeitura deu um apoio
ao trabalho, que foi intensificado. O municipio possuia uma infra-estrutura de avicultura que
encontrava-se em declinio. Com o apoio da prefeitura montou-se um “Centro de Estudos em
Plasticultura Orgénica”, para experimentos visando a transformacdo de galinheiros
desativados em estufas de plantio protegido. Passou-se a produzir mudas de olericolas,
esséncias florestais e exéticas para reflorestamento, flores para o paisagismo da cidade, e
calda sulfo-calcica para distribuigao gratuita aos agricultores em substituicao aos agrotoxicos.
Com esta nova estrutura, um nimero maior de agricultores e avicultores tomou conhecimento
da agricultura organica e passou a vislumbrar uma atividade alternativa para instala¢cdes que
pareciam destinadas a ruina.

A Cooperativa dos Produtores Rurais de Sdo José do Vale do Rio Preto apoiou o processo
de conversao dos produtores para a agricultura organica, e disponibilizou insumos alternativos
como farinha de ossos, fosfatos naturais, cal virgem e outros insumos. Em 1998 teve inicio o
projeto de reciclagem do lixo agroindustrial, que permitiu aproveitar todo o lixo agroindustrial
dos abatedouros avicolas (penas, sangue, tripas), bem como o lixo da incubagéo (casca de
ovos, ovos e pintos mortos). Atualmente, este lixo que antes ia para o rio Preto ou para o lixao
da cidade (agravando o problema de poluicdo), é agora transformado em adubo organico
através do processo de compostagem.

Em 1999 um novo passo foi dado, com a fundacao da Associagcado dos Produtores Organicos
do Vale do Rio Preto, que atua como gestora, agregando valor ao produto organico e
comercializando diretamente com os supermercados do Rio de Janeiro. Os servigos de
embalagem, transporte e comercializagdo sdo terceirizados, remunerando cada setor com
percentuais sobre o faturamento total, buscando respeitar o prego minimo do produtor. Os
produtores tém o selo organico fornecido pela ABIO — Associagdo de Agricultores
Agrobioldgicos do Rio de Janeiro.
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Relagoes de cobertura da Ater: familias, municipios e instituicoes

A Tabela 4.9 mostra o nimero de técnicos por municipio, por familias declaradas atendidas
por técnico e familias por técnico considerando o publico potencial. Apesar da relagdo
técnico/familia ser um dos indicadores freqiientemente utilizados na analise da perfomance dos
servigos, ele pode ser alvo de diferentes interpretacdes. Enquanto uns avaliam que quanto maior
o numero de técnicos por familia, melhor podera ser a qualidade dos servigos, outros podem
identificar nessa relacdo alta uma maior ineficiéncia e alto custo dos servigos. Claramente, a
relagdo ideal s6 pode ser avaliada considerando-se também os métodos de trabalho utilizados.
Nas instituigdes que adotam metodologias onde o atendimento individualizado € priorizado, o
nimero de familias por técnico teria que ser menor do que para aquelas que trabalham
priorizando o atendimento a grupos comunitarios e organizacdes. As metodologias de trabalho
serdo abordadas mais a frente, mas cabe aqui ressaltar que no geral as institui¢des adotam um
misto de atendimento individual com atendimento a grupos, fazendo com que potencialmente
um menor numero de familias por técnico indique melhor atendimento. A comparagdo
demonstra que as institui¢des do norte e nordeste se encontram em desvantagem.

Tabela 4.9: Numero médio de técnicos nas instituigdes governamentais de Ater, técnicos por
familia atendida, e técnicos por familia considerando-se o publico potencial

Numero médio de técnicos Publico atendido Publico potencial*
Regiao Por instituigao Por Familias Familias/ Familias Familias/
municipio técnico técnico
atendido
Sul 948 2,4 579.000 192 837.666 295
Sudeste 633 2,9 275.667 121 542.097 214
Nordeste 380 2,3 579.876 170 2.160.860 632
Norte 201 3,8 220.370 157 572.257 407
Centro-Oeste 202 2,9 119.924 148 214.562 266

* Dados FAO-Incra retrabalhados para o Pronaf+ Incra 2003

Um balango da situagdo dos recursos humanos nas institui¢des oficiais de Ater mostra a
existéncia de um namero muito grande de trabalhadores, porém em muitos casos ainda em
numero insuficiente para atender a agricultura familiar, principalmente nos estados do norte e
nordeste. Ele aponta também para um quadro de formagdo e capacitagdo que atende
principalmente as demandas para o acompanhamento técnico das propriedades, mas que ainda
ndo apresenta a multi/inter disciplinariedade exigida pelas politicas publicas mais recentes,
como o0 apoio ao desenvolvimento territorial, fortalecimento institucional das organizagdes de
produtores, a diversificacdo das economias rurais ou a adogdo de principios agroecologicos.
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4.4.2 Infra estrutura e recursos para o trabalho da Ater

Estrutura para o Trabalho

A infra-estrutura de que dispdem as instituicdes de Ater hoje ¢ resultado dos recursos que as
instituicdes tém hoje para investimento, mas ¢ em grande medida um reflexo dos recursos que
elas puderam angariar ao longo de sua historia. Assim, as instituicdes de maneira geral puderam
consolidar uma estrutura fisica bem importante, como prédios para funcionamento de
escritorios ¢ em muitos casos também centros de treinamento, que sem davida é um dos
elementos que contribuem para o enraizamento desses servigos em todo o pais (Tabela 4.10).
Na década de 90, num quadro de menor disponibilidade de recursos, a expansdo da rede de
escritorios tem se dado seja através de convénios com as prefeituras, seja através de aluguel de
prédios.

Tabela 4.10: Existéncia de Infra-estrutura fisica para a institui¢des governamentais de Ater,
expressa em percentagem

Estrutura %
Prédio Proprio 100
Prédio Alugado 70
Veiculos 100
Telefone 100
Computadores 100
Acesso a Internet 96

A retragdo de recursos faz com que uma parte da estrutura ndo possa ser mantida/reposta. Em
alguns casos, como a Emater- CE e PI os anos 90 foram marcados por perdas patrimoniais
significativas, ja que tiveram que vender prédios e até veiculos para honrar dividas trabalhistas.
Mesmo onde os problemas ndo foram tdo dramaticos a renovagdo da frota de veiculos aparece
como ponto critico. Uma alta relagdo de técnicos por veiculo, como pode ser visto na Tabela
4.11, indica um grau de mobilidade mais baixo dos técnicos, caso por exemplo do Maranhdo,
onde existem 6.7 técnicos/veiculo, o que sem divida tem reflexos no seu contato com o
publico. Este dado deve ser analisado em conjunto também com o volume de recursos para
custeio das atividades. Mesmo em instituicdes estruturadas, como a Cati-SP, as quotas de
combustivel ndo permitem que os técnicos se desloquem como seria o necessario.

Tabela 4.11 : Numero médio de técnicos/veiculo para as instituigdes governamentais de Ater

Regido Técnicos/Veiculo
Sul 0,8
Sudeste 1.1
Nordeste 2,4
Norte 1,5
Centro-Oeste 1,8

O grau de informatizagdo das instituicdes € bastante alto, particularmente no sul e sudeste, onde
a maioria dos escritorios tém acesso a computador e internet. O acesso a rede ndo ¢ tao
difundido nas institui¢gdes no norte ¢ nordeste, principalmente nos municipios mais pobres e

42



4. Governamentais de Ater

distantes dos grandes centros urbanos. O Piaui ¢ a Unica institui¢do governamental de Ater sem
acesso a internet.

Custos da Ater e origem dos recursos financeiros

O orcamento das instituicdes de Ater ¢ funcdo dos recursos que o estado pode e decide alocar
para as mesmas, ¢ do poder/capacidade das proprias institui¢des de captar recursos externos.
Conforme pode ser visto na 4.12 (pagina seguinte) a principal fonte de recursos tem sido o
governo estadual. A contribui¢do do governo federal, apesar de pequena, ¢ mais significativa
nos estados do norte e nordeste. As prefeituras também t€ém uma participagdo, que ¢ bastante
variavel. Recursos da cooperacdo internacional, abundantes no passado, praticamente nao estdo
mais disponiveis e a contribui¢do de recursos da iniciativa privada sdo infimos. Em geral as
instituicdes t€ém poucas condigdes de gerar recursos proprios e os agricultores familiares ndo
contribuem financeiramente, a0 menos de maneira direta, para os servigos de Ater em nenhuma
institui¢do oficial do pais.

Como pode ser visto na tabela 4.13, os estados do centro-sul alocam até 3 vezes mais recursos
por familia do que os estados do norte e nordeste, sendo este um dos principais fatores que
justificam as diferencgas existentes e que sempre colocam o norte e nordeste em desvantagem
em relagdo ao centro-sul. Como se trata de médias regionais, devemos destacar que nas regioes
nordeste os estados de Rio Grande do Norte (R$246/familia potencial) e Sergipe (R$251), e no
norte Ronddnia (R$170) estdo alocando proporcionalmente mais recursos que a média da
regido, isto ¢, de certa forma procurando fortalecer a Ater. No entanto em nenhuma situagao séo
alocados recursos semelhantes aos do sul-sudeste.

Tabela 4.13 : Orcamento das instituicGes governamentais de Ater , valor por familia atendida
e familia do publico potencial

Regides Total de recursos Valor médio  Valor por familia Valor por
disponiveis por instituicao atendida familia

potencial
Sul* 265.208.820 88.403.273 487 317
Sudeste 188.174.448 47.043.612 683 347
Nordeste 200.838.202 22.135.355 347 93
Norte 67.018.300 9.574.043 304 117
Centro-Oeste 68.875.009 17.218.752 574 227
Brasil 790.114.779 29.204.584 454 179

* No or¢amento da Epagri o orgamento para Ater ndo foi separado do da pesquisa

Num quadro de restricdo orcamentaria, a maioria das institui¢des acaba alocando seus recursos
principalmente no pagamento de salarios, sobrando poucos recursos para custeio e
investimento. Assim, para as institui¢des de orgcamento menor, ainda que os recursos de origem
federal sejam proporcionalmente pequenos, eles acabam exercendo um papel fundamental, que
¢ o de aportar recursos para o custeio das atividades de Ater.

A andlise dos meios que a Ater oficial tem para a realizacdo de seu trabalho aponta para a
existéncia de recursos importantes, mas que nao vém sendo renovados e que sdo mantidos com
dificuldades. Por essa razdo as instituicdes t€m tido uma baixa capacidade de expansdo e de
atendimento da agricultura familiar, ainda mais considerando o surgimento constante de novas
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demandas provenientes da evolugdo/diversificagdo do mundo rural e de novas politicas publicas
de inclusdo social e econdmica, respeito a diversidade e conservacdo de recursos naturais.
Fundamental frisar que é no quesito meios que se encontram as principais disparidades entre a
Ater do centro-sul e norte e nordeste do pais.

44



Tabela 4.12 Fontes de recursos das instituigdes governamentais de Ater, por regido, expresso em percentagem

Regides Recursos governamentais Recursos de cooperagao Outras fontes
Federal Estadual Municipal Org. ONGs ONGs Empresas Recursos Agricultores | Outros
intern. intern. nacionais | Privadas proéprios

Sul 4 85 5 0 0 0 0 3 0 3
Sudeste 5 84 8 0 0 0 0 3 0 1
Nordeste 20 77 0 0 0 0 0 3 0 0
Norte 21 77 0 0 0 0 0 2 0 0
Centro-Oeste 4 88 1 0 0 0 0 7 0 0
Brasil 13 81 2 0 0 0 0 3 0 1
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4.5 Como é feita a Ater oficial no Brasil — métodos

A discussdo sobre metodologias ¢ das mais complexas. A adog¢do de uma determinada linha so6
pode ser avaliada considerando-se também varios outros aspectos, como perfil do publico, areas
de atuagdo e meios para o desenvolvimento dos trabalhos. Por outro lado, mesmo do ponto de
vista teorico, é dificil denominar e delimitar claramente as metodologias existentes. De maneira
genérica e simplista, praticos e académicos tentam distinguir metodologias alinhadas a
paradigmas difusionistas em oposi¢do aos enfoques participativos preconizados nos ultimos
vinte anos. No entanto existem entre estas posi¢des uma gradagcdo muito grande e também uma
diversidade maior de possibilidades.

Ao analisar os métodos adotados pelas instituicdes € necessario considerar as distdncias que
podem existir entre o discurso e pratica, principalmente no caso das instituicdes grandes como
sdo as institui¢des oficiais de Ater. A internalizagdo de conceitos que orientam as praticas
metodologicas se d4 de maneira distinta nos diferentes niveis hierarquicos das organizagdes.
Assim sdo freqiientes situagdes em que os escritdrios centrais incorporam € procuram promover
métodos e praticas inovadoras, enquanto em muitos dos escritorios locais os técnicos nio
dominam ou nf3o t€m afinidade com os métodos preconizados, resultando na sua ndo
aplicagdo.Em outras situagdes, os escritorios locais podem estar produzindo inovagodes, se
adaptando as situagdes locais, que ndo encontram eco nos escritorios centrais.

Com o intuito de analisar os métodos empregados pelas institui¢des e procurando escapar dos
discursos generalizantes, a pesquisa procurou utilizar pardmetros objetivos considerando os
seguintes pontos :

- os tipos de atividades desenvolvidas e o enfoque tecnologico adotados, que ddo uma idéia
de como a instituicdo percebe o papel da Ater e das tecnologias, que costumam ser
orientadores dos métodos de trabalho utilizados;

- as fontes de informagao da extensdo, isto ¢, a identificacdo de onde provém as mensagens
técnicas veiculadas pela extensao;

- a forma como as instituicdes se relacionam com os beneficiarios e como eles estdo
envolvidos no processo de tomada de decisdo das instituicdes € nos processos de difusdo
de tecnologia;

- se existem e quais sdo os mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliacdo e mais
uma vez como os beneficiarios estdo envolvidos nestas atividades.

4.5.1 Atividades realizadas e enfoque tecnolégico e metodolégico

Eixos de atuacao e enfoque tecnolégico

As principais linhas de atuagdo das institui¢des foram apresentadas anteriormente, no item 4.2.
Pode-se verificar que pela gama de atividades desenvolvidas a maioria das institui¢cdes tem a
preocupagdo de trabalhar com desenvolvimento rural. Mas associando-se as atividades
principais (praticas produtivas, crédito e elaboracdo de projetos) ao perfil do seu corpo técnico
percebe-se que elas tém pouca capacidade de realizar um trabalho de alcance maior do que o
apoio a adogdo de novas tecnologias.

O fato de grande parte das instituicdes ter uma ag@o prioritaria no atendimento a projetos de
créditos tem conseqiiéncias importantes sobre métodos ¢ o enfoque tecnoldgico preconizado.
Os projetos de financiamento (do Pronaf, mas também de outras fontes de crédito, como o FNO
especial) para agricultores familiares, apesar dos progressos realizados nos procedimentos para
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sua elaboragdo, tém um forte papel indutor na utilizag@o, por parte da instituicdo da Ater, de
metodologias inspiradas na abordagem de transferéncia de tecnologia.

Isto acontece porque as regras de financiamento impdem restrigdes sérias ao trabalho de Ater.
As regras para apresentagdo dos projetos induzem a utilizagdo de pacotes relativamente
fechados, que supostamente podem garantir o retorno econdomico do projeto, mas que muitas
vezes propdem culturas e indices técnicos pouco adaptados a situagdo ecoldgica e socio-
econdmica onde serdo implantados, principalmente no norte ¢ nordeste do pais. De fato, uma
avaliagdo comparando agricultores com e sem acesso ao Pronaf realizada em 8 estados mostra
que os agricultores com esse crédito fazem maior utilizagdo de insumos quimicos, mecanizagao
e irrigagdo e que existe uma correlagdo positiva entre crédito e maior degradagdo ambiental,
ainda que estes agricultores tenham um acesso um pouco melhor a Ater que os outros (PCT
IICA/Pranaf-Fecamp, 2002). Outro fator a ser considerado é que ndo raramente o extensionista
que visita a propriedade para acompanhar o projeto ¢ visto ndo como um assessor, mas como
um fiscalizador, quebrando-se assim qualquer possibilidade de um dialogo mais franco entre
técnico e produtor.

Como existe uma diversidade de atividades e situacdes, em varias institui¢des o trabalho com
praticas produtivas ¢ conjugado a um trabalho com manejo de recursos naturais. Um dos focos
de contestacdo do modelo de modernizagdo, a preocupacdo com o manejo dos recursos naturais
disseminou-se entre os distintos padrdes de agricultura, sem, contudo, assumir uma faceta
Unica, passando a ser de incorporacdo obrigatoria na busca pela afirmacao e legitimidade dos
referidos padrdes. Assim, o interesse pela produgdo agricola ¢ acompanhado de procedimentos
relativos aos recursos naturais, passiveis de assumirem uma variada gama de formatos.
Algumas instituigdes claramente adotam uma opg¢do pela agroecologia, como a Emater-RS, a
Emater-Rio, e o Idaterra. A maioria das institui¢des, no entanto, ndo faz uma opgao tecnologica
especifica, e prefere falar apenas em desenvolvimento sustentavel.

Fontes de informacgdo

Como pode ser visto na Tabela 4.14, a principal fonte de informagdes técnicas para a extensdo
oficial € a pesquisa, que foi citada de maneira muito mais intensa que as demais fontes. Isso
mostra que o trabalho das instituicdes de pesquisa € extremamente valorizado pelas institui¢des
de Ater. Isto pode estar mostrando também que ainda ¢é forte entre estas instituigdes uma visao
de Ater baseada na transferéncia de tecnologias dos centros de pesquisa para os produtores
rurais, intermediada pela extensd@o. Na Tabela 4.14, em segundo lugar mas bem abaixo,
aparece como fonte de informacdo as pesquisas/experimentos da propria instituicdo. Isso
confirma o relativo pouco envolvimento dos proprios extensionistas, ao menos de maneira
formal, no processo de geragdo de conhecimento, sendo que a maior parte das instituigdes que
assinalaram esta alternativa s3o as que tém pesquisadores nos seus quadros.

A utilizacdo das experiéncias dos proprios agricultores como fonte de informacdo ¢
relativamente baixo, ja que apenas um terco das instituigdes aponta essa fonte de informagao
como importante. Isto ¢ um pouco contraditério com outro dado levantado pela pesquisa, ja que
74% das instituicdes declararam que os seus beneficidrios participam do processo de geragado e
difusdo de tecnologia. Isso mostra que as institui¢cdes ainda ndo identificaram de maneira clara
qual pode ser a contribuicdo dos agricultores nos processos de geracdo e difusdo de
conhecimento.

47



4. Governamentais de Ater

Tabela 4.14 : Principais fontes de informagao utilizadas pelas instituigdes governamentais de
Ater, expressas em percentagem das institui¢des que as utilizam#

Fonte de informagao %
instituicdes de pesquisa 93
livros e outros documentos impressos 30
Internet e midia eletrénica 33
Assessorias Técnicas 26
Experiéncia dos agricultores/conhecimento local 30
Pesquisas/experimentos da propria instituicao 33
Outros 7

Formas de trabalho com os beneficiarios

A pesquisa elencou trés grandes formas de relagdo com os beneficidrios: o contato individual,
o trabalho com grupos comunitarios € com organizac¢des de beneficiarios (Tabela 4.15). Embora
a maior parte das instituicdes esteja adotando como forma prioritaria de relacionamento as
organizacdes de beneficiarios e grupos comunitarios, o contato individual & particularmente
presente nas regides norte e centro-oeste, € s6 no sudeste nenhuma institui¢do assinalou esta
op¢ao. Esse contato, ainda que denote um trabalho de extensdo em moldes mais tradicionais, e
também mais caros, € quase uma exigéncia da atividade de elaboracdo e acompanhamento de
projetos de crédito. J4 o trabalho com grupos comunitarios, e principalmente através de
organizagdes de agricultores, representa maior possibilidade ndo apenas do envolvimento de um
maior numero de pessoas, mas também da existéncia de espago para os agricultores interagirem
entre si e de se apresentarem mais fortalecidos perante os agentes da extensao.

Tabela 4.15: Forma como as institui¢des governamentais de Ater prioritariamente se
relacionam com os beneficiarios

Forma de relacionamento %
Contato individual/familiar 33
Grupos comunitarios 22
Organizagbes dos beneficiarios 41
Outros 0
Nao respondeu 4

Forma de defini¢do das prioridades

Como pode ser visto na Tabela 4.16, as instituicdes definem suas prioridades levando em
consideragdo principalmente as demandas das organizagdes de agricultores, seguida a distancia
das demandas institucionais e pela elaboracdo de diagnosticos. Dessa forma pode-se dizer que a
definicdo de prioridades pelas instituicdes tem sido principalmente uma construcdo politica e
social, que conta com participagdo de governantes (que definem as demandas institucionais) e
organizacdes de agricultores, onde a analise puramente técnica ocupa um papel secundario.

Tabela 4.16 : Forma de defini¢do das prioridades pelas instituigdes governamentais de Ater,
expressa em percentagem
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Forma de definigao de prioridades %
Respostas a solicitagdes institucionais 19
Resposta a editais publicos 0
Através da demanda de agricultores ou suas organizagdes 56
Através da elaboragao de diagnésticos 15
Outros 11

A participacgdo de agricultores, no entanto, tem que ser relativizada, pois como pode ser visto na
Tabela 4.17, em mais da metade das instituigdes os agricultores ndo participam dos processos
de tomada das decisdes. Ainda, onde o fazem, em nenhum caso sua participacdo se da
diretamente nas instdncias decisorias das institui¢des. A participacdo através de reunides
sistematicas parece indicar uma participagao de carater sobretudo consultivo. Ou até menos que
isso, ja que de maneira geral, ainda que as institui¢des considerem as demandas dos agricultores
no seu processo de tomada de decisdo, ndo sdo firmados compromissos em bases objetivas, que
possam ser posteriormente cobrados, isto ¢, ndo existem relagdes contratuais entre as
instituicdes e seu publico alvo.

Tabela 4.17 : Percentuais de forma de participagdo do publico alvo no processo de tomada de
decisdo das institui¢des governamentais de Ater

Nao participa 52
diretamente nas instancias decisorias 0
por meio de reunides sistematicas 26
Participa respondendo as demandas formuladas 4
outros 4
sub-total 34
Nao respondeu 14

Metodologia de planejamento e analise da realidade

A Tabela 4.18 mostra se as instituicdes adotam mecanismos para diagnostico, planejamento e
monitoramento. Verifica-se que aproximadamente 60% das instituigdes realizam as trés
atividades. Ha um alto indice de adogdo de mecanismos de diagnostico e planejamento, mas os
indices de avaliagdo e monitoramento sdo mais baixos, o que indica uma menor possibilidade
de verificar a eficacia do trabalho realizado e de reorientar o trabalho em funcéo dos resultados.

Como apontado por Favareto e Damarco (2002), quando a defini¢do de politicas publicas para o
meio rural se da a partir de contingéncias politicas (vide discussdo da Tabela 4.16, acima), o
conteudo técnico tende a ser esvaziado. Assim, ha a dificuldade de se estabelecer indicadores
que possam pautar a evolucdo do andamento das politicas em bases objetivas, ainda mais se,
como ja ressaltado, ndo existem relagdes contratuais entre instituicdes e beneficiarios.

Tabela 4.18: Utilizagdo de instrumentos de diagnostico, planejamento e monitoramento pelas
instituigdes governamentais de Ater
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Diagnostico sim 89
nao 11

Planejamento sim 89
nao 11

Avaliagdo/ monitoramento sim 70
nao 30

Utiliza todos (diag., aval., plan.) 59

N&o utiliza nenhum dos trés 0

Sdo nas ferramentas de diagnéstico que se encontra um maior numero de institui¢des
utilizando-se de metodologias que contam com a participacao dos agricultores.

E natural que cada institui¢do estadual escolha quais métodos utilizar para realizagio de suas
atividades de planejamento e avaliagdo. No entanto a inexisténcia de indicadores comuns,
principalmente para avaliacdo, dificulta a comparac¢do do trabalho realizada por elas. Como
exemplo, sabe-se que o critério para definir o que ¢ uma familia/agricultor atendido nao ¢
necessariamente o mesmo para todas as instituigdes, assim como sdo raras as gradacdes
existentes no grau desse atendimento.

4.5.2 Relacdo com outros atores institucionais

Como nenhuma instituicdo sozinha é capaz de apoiar a populacdo rural nas varias atividades
necessarias ao seu desenvolvimento, ¢ importante que as instituigdes de Ater tenham a
habilidade de articular os agricultores com outros atores que possam apoia-los com
conhecimentos e outros tipos de servigo. Nesse sentido a capacidade das proprias institui¢des
em se relacionaram com outros atores ¢ extremamente importante.

Como ocupam um papel central na implementacdo de politicas nacionais e estaduais a nivel
municipal, as instituicdes de Ater oficial sdo instituicdes chave na articulagdo dos atores
municipais e também estdo presentes em diversos foruns a nivel estadual. Além disso, elas
desenvolvem varias atividades em colaboragdo com centros de pesquisa e universidades, ¢ de
maneira secundaria realizam parcerias com ONGs e empresas (Tabela 4.19)

Tabela 4.19 : Tipos de instituigdes com as quais as instituigdes governamentais de Ater
realizam algum trabalho em parceria, em percentagem.

Tipo de instituicao %
Organizagdes de agricultores 74
Governo federal 81
Governo estadual 81
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Governo municipal 81
Organismo de pesquisa 78
Universidades 63
Outros estabel. ensino 41
ONG 59
Empresas 52
Outros 15

Junto com as prefeituras, as instituicdes oficiais de Ater sdo as grandes articuladoras dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel. Por exemplo, em um documento
de avaliagdo dos Planos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel em quatro estados
identificou-se que os membros da extensdo oficial eram presidentes dos conselhos em 10% dos
casos e secretdrios executivos em 46% dos municipios (IBASE, 1999). A s instituigdes
governamentais de Ater t€m um papel fundamental nos conselhos estaduais na maioria dos
estados. Freqlientemente essas instituicdes sdo também chamadas para participar de outros
conselhos municipais e estaduais, como os de saude e educacdo. Apesar desta participacdo
nestes conselhos, existe pouca participagdo em espagos que ndo sejam articulados por
instituicdes governamentais, como redes e foruns (Tabela 4.20).

Tabela 4.19 : Participagao das institui¢des governamentais de Ater em conselhos de
desenvolvimento, foruns e redes, expresso em percentagem

nenhuma 0
CMDRS 81
CEDRS 81
Outros conselhos 59
Féruns 37
Redes 19

4.6 Balanco da Ater oficial

4.6.1 Os resultados do trabalho das institui¢oes de Ater

Avaliar os resultados das atividades de extensdo rural das instituicdes analisadas ¢ bastante
dificil, por trés razdes. A primeira se refere a propria natureza do trabalho, onde contribuicdes
para o fortalecimento das organizacdes ou a melhoria de acesso a mercados pelos agricultores
familiares sdo resultados de dificil mensuracéo.

A segunda diz respeito a freqiiente auséncia de indicadores dos resultados. O ideal seria que
resultados, como uso mais sustentavel de recursos naturais levantado por algumas institui¢des,
estivessem calcados em indicadores que pudessem ser comparados ao longo do tempo. A
auséncia de dados a nivel nacional que sejam sistematicamente acompanhados, principalmente
para a agricultura familiar, ainda ¢ muito grande. Mesmo indicadores muito objetivos, como
aumento da area plantada de certas culturas, sdo construidos a partir de avaliagdes subjetivas
dos técnicos em algumas regides. A propria nogdo de resultado precisaria ser melhor definida
pelas instituicdes. Foi freqiiente nas entrevistas que as instituicdes citassem as atividades
realizadas durante um determinado periodo como resultado ou o nimero de pessoas envolvidas
em cursos e dias de campo, sem no entanto mensurar qual foi o impacto disso para a agricultura
local ou o desenvolvimento de uma dada regido.
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Outra fonte de dificuldade é que esta pesquisa avalia a Ater do ponto de vista da oferta e ndo da
demanda. Principalmente quando os resultados sdo apresentados no plano discursivo, no campo
das intengdes, seria importante que estes resultados fossem comparados as percepgdes dos
beneficiarios.

Dada a diversidade de atividades e areas de atuacdo, a gama de resultados apontados também ¢é
bastante grande. A titulo de exemplo, apresentamos abaixo um quadro da regido nordeste, onde
sdo identificadas quantas vezes quais tipos de resultados sdo citados pelas instituicdes, quando
perguntadas sobre os resultados de seus principais programas (Tabela 4.21). Os resultados mais
citados sdo aumento da producdo, melhoria do acesso a mercados, e o aumento da seguranga
alimentar.

Tabela 4.21 : resultados alcancados na regido Nordeste pelas institui¢des de Ater
governamental (nimero de citagdes)

PROD |DIVER [SEG-AL [VALOR [RENDA |REC-|SERV- |INFO |ORG|CRED|GOV-|CAPAC
Estado NAT |[BAS LOC
Maranhéao 2 2 2 1 1
Piaui
Ceara 1 2 3 1 1 1 1 1 1 1
R.G. Norte
Paraiba 3 1 1
Pernambuco 1 1 5 1 4 1 3
Alagoas 6 1
Sergipe 5 1 1 1 1 1
Bahia 2 1 1 1 1
Total 20 4 9 10 6 2 7 3 2 4 4 5

Legenda: PROD= Aumento da producgdo; DIVER= Diversificagdo das atividades produtivas; SEG-AL= Maior
seguranga alimentar/ diminuigdo vulnerabilidade das familias; VALOR= Maior acesso a mercados/ melhoria
comercializagéo/ beneficiamento; RENDA= Aumento da renda das familias; REC-NAT= Uso ecologicamente mais
sustentavel dos recursos naturais/conservagéo de recursos; SERV-BAS= Melhoria na habitag&o/ saude e acesso a
servigos; INFO= Maior acesso a informagdes para as familias; ORG= Reforgo as organizag¢des locais; CRED= Maior
acesso ao crédito; GOV-LOC= Maior participagdo da populagdo em varias instancias decisérias/cidadania e na
proposicao de novas politicas publicas; CAPAC= Capacitagdo em gestéo social e fortalecimento do capital social local

4.6.2 Por que ndo se faz mais: os entraves apontados pelas institui¢oes

A crise financeira, que em muitos casos ¢ reflexo de uma crise institucional, ¢ o principal
entrave identificado pelas proprias institui¢des, seguido pelas politicas publicas para o setor,
que acabam na opinido delas minando muito as possibilidades de atuacdo dos servigos de Ater.
Os entraves institucionais, que aparecem também com destaque, mostram que 0s proprios
dirigentes identificam no perfil institucional pouco flexivel a mudangas, um entrave importante
na melhoria da atuagdo da extensao oficial.

Curiosamente, os entraves tecnologicos foram pouco levantados, mesmo pelas instituicdes que
trabalham com agroecologia (Tabela 4.22). Algumas instituigoes colocaram claramente que nao
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existem entraves tecnologicos para sua atuacdo, ja que as instituicdes de pesquisa estdo gerando
tecnologia apropriada para a situacdo dos agricultores, que ndo estariam sendo adotadas em
funcdo de entraves relacionadas a politicas publicas. No campo ‘outros’, foi bastante citada,
principalmente nas regides norte e nordeste, a falta da coordenag@o nacional da Ater estatal,
como sendo um entrave importante

Tabela 4.22: Tipos de entraves para uma melhor atuacdo apontados pelas institui¢des
governamentais de Ater, expresso em percentagem

Tipos de entrave %
Tecnolégicos 11
Institucionais 26
Politicas Publicas especificas para o setor 52
Politicas publicas em geral 19
Estrutura agraria da regido 4
Volume de recursos financeiros 67
Continuidade dos recursos financeiros 22
Outros 22

4.6.3 Balanco da Ater governamental

O cruzamento das varias informagdes levantadas pela pesquisa mostra antes de mais nada uma
diversidade grande de situagdoes. O quadro tragado demonstra que apesar da crise institucional
e financeira pelas quais varias instituicdes estdo passando, elas t€ém ainda uma forte presenca
em todos os estados. Esta presenca, aliada ao peso institucional que estas organizagdes tém,
principalmente nos municipios de economia predominantemente rural, torna-as elementos-
chave no desenvolvimento do meio rural brasileiro. Um aspecto positivo é que as institui¢des
elegeram como publico prioritario a agricultura familiar e tém procurado atuar no sentido de
promover uma agricultura que seja sustentavel do ponto de vista ecoldgico e social.

No entanto, os meios com os quais trabalham sdo obstiaculos importantes para que as
institui¢des alcancem um publico mais amplo e trabalhem alinhadas com as politicas publicas
recentes de apoio ao desenvolvimento territorial, de diversificagdo das economias rurais, ¢ de
construgdo participativa de seus planos de trabalho. Seu quadro técnico tem sido pouco
renovado, e ndo apresenta a multi/interdisciplinariedade necessaria para trabalhar nessas
linhas, e os recursos de que dispdem para o trabalho didrio limitam muito a sua atuagdo. Isso
tem reflexos na sua capacidade de inovar metodologicamente e implantar novas linhas de agao,
ainda que muitas identifiquem a necessidade de avangar e tenham procurado tomar medidas
para se revitalizar, na pratica existem muitas dificuldades para que essas mudangas cheguem
aos escritorios locais. No geral avangou-se pouco no sentido de incluir a populagdo rural nos
seus processos decisorios, ¢ principalmente, a populagdo ndo tem meios de controle sobre a sua
atuacao.

Ressaltada ao longo dos varios pontos tratados, as diferencas entre a Ater do centro-sul e do
norte-nordeste ¢ gritante. No norte e nordeste as estruturas sofreram muito mais com a retirada
do poder federal do financiamento e coordenacdo da Ater publica e por isso 0s servigos nessa
regido se encontram bastante fragilizados. No centro-sul , principalmente as instituicdes da
regido sul tém passado por menos percalgos e sua agdo ¢ beneficiada, principalmente no Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, por um aporte maior dos estados ndo sé a Ater, mas a outras
acOes ligadas ao fortalecimento da agricultura familiar.
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Como veremos a seguir, mesmo trabalhando em quadros institucionais e com missdes bastante
diferentes, as outras instituicdes partilham varios dos problemas vividos pela Ater oficial.
Nesse sentido conclusdes e propostas serdo feitas ao final do documento, para o conjunto das
instituigcdes.
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Mapa 5.1: Distribui¢do das instituicdes de Ater no Brasil
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Obviamente o numero de institui¢cdes, quando tratado de maneira absoluta, ndo quer dizer muita
coisa. Ha4 muitas instituigdes que trabalham apenas ao nivel local/municipal, enquanto um
pequeno numero de instituicdes tem atuagdo de grande abrangéncia, ou desenvolve trabalhos de
maneira inovadora e dentro de redes de intercambio, influenciando o que é realizado por outras
instituicdes, e nesse sentido o mero contabilizar das institui¢des trata de maneira igual
institui¢des cujo impacto da atuacdo ¢ muito diferente. Mas essa caracterizagdo numérica da
uma idéia do tecido institucional existente nas diversas regides. Um maior niimero de
instituicdes de Ater em geral revela um maior grau de organizacdo da sociedade para a
producdo agricola, de pluralidade de atores e acdes e quase sempre demonstra a presenca
também de capital social mais desenvolvido.

O Grafico 5.2 mostra a distribui¢do do conjunto de institui¢des por categoria. Como pode ser
observado, as categorias com maior nimero de instituicdes sdo as prestadoras de servigo ¢ as
prefeituras. Essa proporcionalidade ¢ mais ou menos comum a todo o Brasil, mas no norte ha
poucas prestadoras de servigo, € no centro-oeste e nordeste o numero de prefeituras realizando
Ater nao chega a 10% do conjunto de institui¢des.

Grifico 5.2: Distribuicdo das institui¢des de Ater por categoria para o Brasil

Representativas Agroindustrias
9% 1% ONGs

9%

Sistema S
1%

Cooperativas de Crédito
2%

Cooperativas de Produgéo
15%

Prestadores de Senigos
33%

Ensino e Pesquisa
7%

Outras Publicas
1%

Prefeituras
22%

As regides do centro-sul tendem a ter proporcionalmente um numero maior de institui¢des que
estdo ligadas ao dinamismo da agricultura, como as proprias prestadoras (Mapa 5.2),
agroindustrias, mas também as cooperativas de producao e crédito. J4 o norte e nordeste t€m
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uma concentragdo proporcionalmente maior de institui¢des cujo trabalho esta voltado para a
populacao mais pobre. Por exemplo, o nordeste tem 46% das ONGs que trabalham com Ater no
pais (Mapa 5.3) e 1/3 das representativas. Quanto aos mapas ¢ importante colocar que eles
apresentam a localizacdo das sedes das institui¢des levantadas, e que a atuagdo da maioria das
instituicdes vai além do municipio onde esta instalada (a area de atuagdo das institui¢des sera
discutida mais a frente)

O processo de entrada das prefeituras no trabalho de prestagdo de Ater ja foi abordado
anteriormente. No entanto, cabe reforgar que essa entrada se deu em ritmos diferentes em cada
regido, tendo sido muito mais marcante no sul e no norte. A regido onde proporcionalmente o
envolvimento das prefeituras com Ater ¢ menor ¢ no Centro-Oeste. O mapa 5.1, que mostra a
distribuicdo de institui¢des pelo pais ndo apresenta a categoria prefeitura agregada a ele pois,
como afirmado anteriormente, a equipe de pesquisa avaliou que ndo conseguiu separar de
maneira precisa as prefeituras com equipe propria das que fazem Ater apenas em parceira com
os servicos estaduais. A parte do mapa referente a regido sul também ndo inclui as categorias
agroindustrias, ensino e pesquisa, e representativas, pois acreditamos que o universo levantando
deve ser maior que o efetivamente levantado. Mapas nacionais para as categorias
representativas, cooperativas de produgdo, cooperativas de crédito e ensino e pesquisa
encontram-se no Anexo 3.
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Mapa 5.2: Distribuig@o da categoria prestadoras de servigo no Brasil
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5.2 Para quem se faz Ater

A localizacao/distribui¢ao das instituigdes guarda relagdo com o publico que atendem e as atividades
que realizam. Como pode ser visto na Tabela 5.1, a maioria das institui¢des tem nos agricultores
familiares o seu publico principal. Os assentados sdo também um publico bastante atendido, mas
observando-se também a Tabela 5.2 verifica-se que as ONGs e as outras instituicdes publicas sdo as
que mais trabalham com esse segmento. J4 os patronais recebem assisténcia principalmente de
prestadores de servigos, cooperativas de produgdo, agroindustria e sistema S, isto é, atendem os
patronais as instituicdes onde o servico de Ater é remunerado direta ou indiretamente e/ou que
trabalham com agricultores bastante inseridos no mercado. Algumas instituicdes tém mulheres e
jovens entre seu publico prioritario, entre elas as ONGs, representativas e instituigdes de ensino e
pesquisa, isto €, as instituicdes onde veremos a seguir, t€m um leque de atividades mais amplo, que
vai além da questdo da produgdo. As cooperativas de produgdo também priorizam o trabalho com
jovens. Publicos especificos, como extrativistas, indigenas, quilombolas e pescadores sdo publico
alvo de um reduzido numero de institui¢des, ainda que varias trabalhem com esses publicos de
maneira secundaria A categoria outras publicas em geral abriga instituicdes que atendem publicos
especificos, como é o caso dos pescadores, onde um exemplo ¢ apresentado no Box 5.1. O trabalho
do Itesp com quilombolas ja foi apresentado no Box 3.8.

Box 5.1 - A Ater junto a publicos especificos: a Fiperj e os pescadores

A Fiperj — Fundacéo Instituto de Pesca do Rio de Janeiro € uma instituicdo vinculada ao governo estadual que
tem como objetivos desenvolver pesquisa, fomento e extensdo na area de pesca e aquicultura. A extensao
realizada volta-se prioritariamente para pescadores e agricultores familiares. Junto aos pescadores os
objetivos da extensdo sao: propiciar a organizagdo do setor; fazer transferéncia de tecnologias de pesca e
pescado; levar aos pescadores o conhecimento de direitos e deveres (crédito, aposentadoria, etc.); orientar
tecnicamente as atividades de aquicultura e maricultura. A instituicdo desenvolve também um conjunto de
projetos voltados para agricultores familiares, como a implantagdo de podlos de piscicultura em alguns
municipios, a maioria executada em parceria com a Emater-Rio

A Fiperj tem 44 funcionarios, sendo 15 técnicos, mas apenas 2 deles atuam diretamente com o publico-alvo, o
que evidencia o grau de desassisténcia vivido pelos pescadores no estado. Segundo a Fiperj, a Emater
também tem poucos técnicos atuando com o publico de pescadores e as instituicdes representativas ndo tém
condi¢des de realizar trabalhos de Ater: nem as federagbes existentes (Fapesca-Federagdo das Associagdes
de Pescadores do Estado e Faperj-Federagéo Estadual dos Pescadores do Rio de Janeiro) e nem as coldnias
e associagdes a elas filiadas tém equipes técnicas ou desenvolvem projetos de Ater. A Fiperj calcula haver no
Estado um publico potencial de pescadores de 60 a 70 mil familias.

Técnicos da Fiperj observam que as mudangas no setor pesqueiro no nivel federal influem de forma bastante
intensa nos 6rgaos estaduais de pesca. Nos periodos em que a pesca ficou vinculada ao Ibama as politicas
priorizavam a agao fiscalizatéria e ambiental e os pescadores eram vistos mais como degradadores do que
como produtores de alimentos. Em 1997-98, quando a pesca saiu do Ibama para o Ministério de Agricultura,
pela primeira vez implementou-se diretrizes politicas para a pesca, trabalhando-se as cadeias produtivas
(camarao, tilapia, etc.).

A Fiperj aponta a dificuldade dos pescadores no acesso ao crédito, por estarem sempre incluidos nos
programa para a agricultura familiar, sem a existéncia de programas especificos para eles. Em geral os
pescadores néo tém escritura da propriedade (ou nem tem propriedade) e o banco n&o aceita o barco como
garantia. Dentro da pesca artesanal as demandas individuais de crédito normalmente sdo de valores
bastante baixos, na faixa de R$ 1.500,00 ou menos (para rede, motor de barco, etc.). E ha também demandas
coletivas, como estruturas de desembarque, armazenamento, resfriamento.

Um dos trabalhos realizados pela Fiperj foi o projeto “perfil do pescador da Regido dos Lagos”, em parceria
com Secretaria de Agao Social, prefeitura e corpo de bombeiros, que buscou tragar um perfil da pesca na
regido, levantando as principais demandas e planejando atividades junto aos pescadores, também levantando
a falta de documentagao e providenciando os documentos pessoais para este publico. Foram entrevistados
7.000 pescadores, e uma das principais demandas levantadas foi a construgdo de um trapiche, com
empréstimo conseguido junto ao Banco do Povo. A Fiperj tem também um projeto de construgdo de um
terminal pesqueiro no porto do Rio de Janeiro, para desembarque e armazenamento do pescado, com nova
concepgao de administragao.
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Tabela 5.1: Publico alvo principal (freqiiéncia por categoria, em percentagem do total de institui¢des)#

Categorias Assentados Familiares Patronais Indigenas' Quilombolas Extrativistas Ribeirinhos/ Pescadores Artesaos Mulheres Jovens Outros
Prefeituras 41 96 44 3 1 4 7 10 12 18 15 9
Ong's 57 89 8 15 9 21 17 10 11 33 33 5
Representativas 29 84 12 3 0 5 4 5 6 33 30 6
Prestadora de Servigos 28 78 73 2 0 3 1 1 1 4 5 15
Cooperativas de Producao 16 77 58 0 0 4 2 1 1 7 12 6
Ensino e Pesquisa 57 81 21 9 5 10 12 9 6 17 38 16
Cooperativas de Crédito 40 100 20 0 0 0 0 0 10 10 20 10
Agroindustrias 10 90 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Outras Publicas 73 73 33 20 7 27 27 27 20 20 7 20
Sistema S 83 100 83 0 0 17 0 17 17 17 17 17
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A Tabela 5.2 aprofunda a analise sobre o tipo de agricultores atendidos, utilizando-se da
classificagdo adotada pelo Pronaf. Os agricultores mais pobres (Grupo B) sdo atendidos
principalmente pelas ONGs , instituigdes de ensino e pesquisa ¢ prefeituras (o sistema S
também apresentou esse publico como importante, mas o indice de informagdo ndo disponivel é
muito alto), enquanto que de maneira geral pode-se dizer que as demais categorias, inclusive as
representativas, atendem principalmente os agricultores C e D, isto é, aqueles agricultores
familiares que ja tém uma certa integra¢do ao mercado.

Tabela 5.2: Distribui¢do do publico atendido de acordo com a classificagdo Pronaf (média de
percentagem das familias atendidas por categoria) *

Nao

Categorias A B C D Néo Pronaf disponivel
Prefeituras 12 23 24 14 5 22
Ong's 23 27 20 2 2 25
Representativas 8 10 39 22 8 13
Prestadora de Servigos 14 4 9 17 45 10
Cooperativas de Producao 4 10 17 13 23 33
Ensino e Pesquisa 17 25 13 6 2 37
Cooperativas de Crédito 1 9 41 40 9 1
IAgroindustrias 6 4 5 53 10 22
Outras Publicas 33 11 9 7 5 34
Sistema S 11 23 2 1 2 61

* Os numeros dessa tabela devem ser considerados com uma certa cautela, em fungdo da alta percentagem de
informacédo nao disponivel para algumas categorias. Uma primeira explicagdo para isto é que existe um grande
numero de instituicdes que ndo conhece a estratificagdo de seu publico; outra é que algumas instituicbes possam ter
entendido do enunciado da questédo que se perguntava da participagdo no Pronaf dos agricultores atendidos por elas.

Ainda que o porte das instituicdes dentro de cada categoria seja bastante variavel, fica claro
que as diferengas na capacidade de atendimento entre categorias ¢ um dos fatores que
caracteriza a sua forma de atuacdao. Por exemplo, como por ser visto na Tabela 5.3 , as ONGs e
institui¢des de ensino e pesquisa, ainda que tenham desde um trabalho local até o nivel estadual
ou at¢ mesmo nacional, em geral atendem comparativamente um numero reduzido de
agricultores. Algumas destas instituigdes desenvolvem trabalho de carater demonstrativo, e por
isso ainda que atuem em municipios ou regides diferentes, atendem ali comunidades
especificas. As prefeituras trabalham quase que exclusivamente no ambito municipal e por isso
seu publico tem relagdo com o tamanho da populagdo rural dos municipios. Depois das
prefeituras, sdo principalmente as representativas que mais desenvolvem trabalhos nos dmbito
municipal. J& as outras publicas, que sdo em geral institui¢des estaduais, declaram trabalhar
com um numero relativamente elevado de municipios e de familias rurais. Identifica-se entdo
que freqiientemente as categorias que tém a capacidade de selecionar seu publico atendem a um
numero menor de agricultores, enquanto que aqueles que tem por mandato realizar a prestacdo
de servigcos para um publico pré-determinado atendem a um niimero maior de familias.



Tabela 5.3. Ambito de atuagdo, niimero médio de municipios e familias atendidos, por categoria para o Brasil

CATEGORIA

AMBITO DE ATUAGAO (%)

Nao

inter- inter- respondeu [NO médio def No médio

local municipal municipal estadual estadual nacional municipios |de familias
Prefeituras 1 95 4 0 0 0 0 1 789
Ong's 2 9 40 21 15 13 0 15 962
Representativas 7 66 17 7 1 1 1 11 994
Prestadoras de Servigcos 2 7 54 18 12 7 0 10 374
Cooperativas de Producao 0 12 65 9 9 2 2 15 1865
Ensino e Pesquisa 3 10 34 29 12 8 5 17 494
Cooperativas de Crédito 10 40 40 10 0 0 0 7 277
Agroindustrias 0 10 30 0 30 30 0 33 1811
Outras Publicas 0 0 7 67 13 13 0 221 8455
Sistema S 0 0 0 83 0 17 0 48 1791
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5.3 O que fazem as instituicoes
Como pode ser visto na Tabela 5.4 o trabalho das institui¢des ainda esta bastante vinculado a

acdo classica de Ater que é o apoio técnico a producdo agricola, ja que ‘técnicas e praticas
produtivas’ foram citadas como uma das atividades principais pela maioria das institui¢des.

Tabela 5.4. Principais atividades desenvolvidas pelas diferentes categorias para o Brasil#

CATEGORIA TEC.* MAN. GES. TRN COM. CRE.APO ELA PLA ACO HAB EDU TUR OUT OUT

Prefeituras 73 54 17 19 7 15 54 26 4 20 5 10 5 3 5
Ong's 66 59 30 21 27 14 42 27 8 36 5 18 3 4 13
Representativas 34 23 15 9 12 27 48 28 3 25 6 23 4 2 8
Prestadora de Servigos 77 32 44 3 6 34 9 89 3 3 1 4 1 2 8
Cooperativas de Producao 75 33 33 36 41 9 10 32 1 2 1 7 1 1 7|
Ensino e Pesquisa 74 56 25 29 5 1 26 14 12 17 6 52 1 1 10
Cooperativas de Crédito 40 0 20 0O 20 90 10 20 10 20 0 10 0 0 0
[Agroindustrias 80 40 50 50 20 10 0 10 0 0 0O 0 o 0 0
Outras Publicas 60 47 40 33 27 27 47 60 20 33 0 20 13 7 27
Sistema S 0 0 83 33 0 0 33 17 0 0 17 50 33 0 17

Técnicas e praticas produtivas; Manejo e conservagéo dos recursos naturais (recursos hidricos, florestas, solos);
Gestao do estabelecimento (planejamento, administragédo); Transformagéo da produgéo (agroindustria,
artesanato);

Comercializagéo/Certificagado; Crédito/Microcrédito; Apoio institucional a organizagbes de agricultores; Elaboragao de Projetos;

Planejamento regional e gestao territorial; Acompanhamento, monitoramento e proposigédo de politicas publicas;
Habitagéo, saude e nutricdo; Educagéo rural; Turismo rural; Outras atividades rurais nao-agricolas;
Outras

Mas os dados apontam também para uma grande diversidade de areas de atuagdo que sdo
desenvolvidas em conjunto com o trabalho com técnicas produtivas. Entre elas desponta o
trabalho com manejo e conservacao de recursos naturais, refletindo uma preocupacao crescente
com a sustentabilidade ecoldgica da produgdo agricola, principalmente entre as institui¢des
publicas e sem fins lucrativos.

O trabalho de apoio institucional as organizagdes de agricultores apareceu de maneira
acentuada entre as organizacdes que trabalham em maior proximidade dos movimentos sociais,
como as ONGs e representativas como era esperado, mas também entre institui¢des publicas
como as prefeituras e outras publicas, mostrando ai também uma articulagio e uma
preocupacdo com o fortalecimento das organizagdes de produtores como condigdo
indispensavel para o desenvolvimento. Nao raramente a atividade de elaboragdo de projetos
aparece associada a esse trabalho de apoio institucional, ja que a elaboragdo de projetos de
crédito ou de outros projetos para apresentacdo a financiadores faz, de certa forma, parte deste
apoio institucional. No entanto, a elaboragdo de projetos também aparece como um fim em si,
como ¢ caso das prestadoras de servigo, que t€m nesta atividade a sua principal geradora de
renda. A gestdo de estabelecimentos também € uma atividade relativamente bastante citada por
todas as categorias, mas que ganha destaque entre as instituigdes que trabalham com
agricultores com maiores vinculos com o mercado, como o sistema S, as agroindustrias e as
prestadoras de servigo.

Por outro lado, varios tipos de atividades sdo desenvolvidas por um nimero relativamente
pequeno de instituigdes, tais como os trabalhos na area de planejamento e gestdo territorial,
turismo e outras atividades ndo agricolas, bem como os trabalhos na area social, como satude e
habitagdo. Até mesmo educagdo nao foi amplamente citada, ainda que tenha sido destacada por
categorias que t€m na educacdo sua missdo principal, como as instituicdes de ensino e pesquisa
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e o sistema S. Atividades como comercializagdo e transformagdo da produgdo sdo mais
desenvolvidas por categorias especificas, como as cooperativa de produgéo e agroindustria.

E interessante notar que algumas institui¢des apresentam concentragio em certas atividades,
como ¢ o caso das cooperativas de crédito, agroindustria, prestadoras de servigo ¢ sistema S.
Mesmo assim fica dificil afirmar a existéncia de nichos de atuacdo, ja que as atividades
desempenhadas por elas também sdo realizadas por outras instituicdes. Note-se que essas
categorias mais especializadas t€m fins lucrativos e/ou que trabalham com os agricultores mais
capitalizados.

Embora existam diferengas entre os tipos de atividade desenvolvidos por cada categoria nas
diferentes regides elas ndo sdo muito fortes no que se refere aos grandes temas, mas ao modo
como os temas sdo trabalhados, relacionados com as problematicas especificas em cada regido.
O Box 5.2 mostra como por exemplo, a categoria ONGs trabalha na area de manejo e
conservagdo de recursos naturais com diferentes perspectivas .

Box 5.2- 3 ONGs trabalhando com manejo de recursos naturais com diferentes perspectivas

Caatinga - promovendo o desenvolvimento rural sustentavel

A Caatinga, Centro de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores e Instituicdes Nado Governamentais
Alternativas, ONG que atua na regiao de Ouricuri, no sertdo pernambucano, iniciou suas atividades
com a implantagcao do Centro de Tecnologias Alternativas, a partir de um projeto da Fase/RJ em
1986. Neste periodo a agao principal era a capacitacdo dos produtores, o conhecimento da realidade
do semi-arido e a aproximagao com as organizagdes de base.. Em 1989, foi institucionalizada a
Caatinga, que manteve o mesmo principio de trabalho e que tem como missdo ‘Construir uma
proposta de intervencdo de educacdo e desenvolvimento agroecoldgico, que possa servir de
referencial para as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar da regido semi-arida
brasileira’. O seu trabalho com Ater busca dar suporte técnico (de introdugdo, desenvolvimento e
adequacdo de tecnologias voltadas para o semi-arido) e também realizar assessoria aos
movimentos sociais (mobilizacdo e organizagéo). O foco principal é o fortalecimento da agricultura
familiar, ndo perdendo de vista a convivéncia com o semi-arido. Atua em 10 municipios, atendendo a
cerca de 1300 familias de agricultores de baixa renda (80% no grupo B do Pronaf). Desenvolve
varios programas de capacitagdo de agricultores em diversas linhas de producdo (rogados,
caprinocultura, algodao orgéanico, etc), e atua em projetos de micro-crédito e de captagdo e manejo
de agua. A Caatinga tem um centro de experimentagdo e treinamento, mas atualmente sua
experimentacdo € conduzida principalmente na area dos agricultores. Sua equipe total tem 22
pessoas, sendo que 11 trabalham com Ater. Entre os métodos participativos adotados ressalta-se as
‘Praticas de Estimulagdo Dedutiva’, um método para demonstragédo e reflexdo sobre praticas com
agricultores que foi inicialmente desenvolvida por eles e depois foi ampliada e aperfeicoada dentro
da rede AS-PTA, da qual faz parte. Entre os pontos fortes citados por seus dirigentes estdo a grande
capacidade de articulagdo com os movimentos sociais e de participacdo em grandes discussdes
sobre o semi-arido e agricultura familiar. Seus recursos provém principalmente de doagdes de ONGs
internacionais, mas também recebe recursos do governo federal.

. IPE: incentivando a conservagio de recursos naturais junto a populagdes rurais
O IPE - Instituto de Pesquisas Ecolégicas, que atua no Pontal do Paranapanema em Sao Paulo foi
fundado em 1993. No inicio trabalhava exclusivamente com a preservacdo de espécies animais
ameacadas de extingdo, com destaque para o mico-ledo-preto, espécie endémica na regido. A partir
da percepgao de que a conservagao das espécies estava diretamente associada as formas de uso
do solo, teve inicio um trabalho junto aos assentamentos rurais da regido com o objetivo de introduzir
novas formas de manejo, com destaque para a introducdo de sistemas agroflorestais. Para
desenvolver esse trabalho, foi necessario enveredar pelos caminhos da Ater, com o foco em
sistemas agroflorestais. Tem entre os seus principais objetivos pesquisar espécies raras e/ou
ameacadas e implementar planos de manejo conservacionista; desenvolver programas de educagao
ambiental e extensdo agroecoldgica junto as comunidades vizinhas as areas naturais; promover a
capacitacdo de profissionais em varias areas da conservagao; influenciar politicas publicas que
beneficiam a conservacdo da biodiversidade no Brasil. Entre os projetos executados estdo os de
implantagdo de bosques agroflorestais; a implantacdo de viveiros para a produgdo de mudas
agroflorestais; o projeto “Café com Floresta”, de Implantagdo de sistemas agroflorestais para a
produgédo de café organico; o projeto Abragco Verde, de criagdo de Zonas de Amortecimento com
sistemas agro-florestais no entorno de fragmentos florestais. Seu principal publico sdo os
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assentamentos da regido do Pontal Paranapanema, e seus parceiros sdo o MST, a Cocamp
(Cooperativa de assentados), além de instituicdes de ensino e pesquisa. O Ipé atua em 8 municipios
da regido do Pontal Paranapanema e atende cerca de 270 familias, a quase totalidade assentados
(95%). A escolha do publico atendido se da de acordo com o Plano de Criagdo de Corredores
Ecoldgicos entre os fragmentos florestais da regido. Metade do seu orcamento vem de ONGs
internacionais, 40% do governo federal (PDAs- Min.Meio Ambiente) e 10% de empresas privadas.

Flora Sul: viabilizando o reflorestamento

A Flora Sul - Associagdo de Recuperagao Florestal, com sede em Dourados (MS), foi criada em
1993 por cerca de 20 empresarios do setor madeireiro com objetivo de realizar a reposicao florestal
obrigatéria definida pela legislacdo federal que exige dos consumidores de material lenhoso (tais
como padarias, pizzarias, etc.) o pagamento de reposigéo florestal na mesma quantidade de material
consumido. A reposicao florestal é vista como um fator de conservagdo ambiental na medida em que
procura-se ndo mais desmatar areas virgens para consumo de material lenhoso. Os consumidores
tém a opgdo de pagar essa taxa ao lbama ou as ONGs que oferecem esse servigo. O publico-alvo
desta ONG é qualquer produtor rural interessado na reposicao florestal. A Flora Sul pode escolher o
local onde sera efetuada a reposicdo florestal junto aos interessados, podendo incluir
assentamentos. Escolhido o local, opta-se pela reposicdo de pinus, eucaliptos ou sistemas
agroflorestais. Segue-se entdo uma assisténcia técnica da ONG por cinco anos para garantir o
sucesso deste reflorestamento. Dependendo do tipo de reflorestamento escolhido, a madeira podera
ser utilizada pelos beneficiarios.No momento a Flora Sul desenvolve 300 projetos em 30 municipios,
sendo 45% em areas de pequenos e médios produtores, 10% em areas de grandes produtores e
45% em assentamentos. Conta com 2 técnicos agropecuarios e um agronomo.Em termos de
participagdo em foruns, conselhos ou redes a Flora Sul participa apenas de um Banco de Sementes
da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS) e os agricultores nado participam de
nenhuma forma na formulagéo dos procedimentos de Ater da entidade.

O quadro levantado mostra que embora o leque de atividades das instituicdes seja bastante
amplo existe ainda um viés agricola e relacionado a producdo e que temas que deverdo ganhar
relevancia nas politicas publicas no novo governo, como gestdo territorial ¢ trabalho com
atividades ndo agricolas estdo sendo pouco tratados.

5.4 Como é feita a Ater - meios

5.4.1 Recursos Humanos
Perfil profissional dos trabalhadores na Ater

Analisando-se o perfil profissional dos trabalhadores de Ater (Tabelas 5. 5 e 5.6) verifica-se
que a tendéncia encontrada nas governamentais de Ater, de concentragdo de profissionais da
area de ciéncias agrarias, repete-se para o conjunto das institui¢des. Isto ¢ valido para todas as
categorias e para todas as regides. No entanto, algumas institui¢des t€ém um corpo técnico um
pouco mais multidisciplinar. Destas, as ONGs sdo as que apresentam um leque mais amplo de
profissionais, tanto nas areas tecnologicas como nas ciéncias humanas, mas as instituicdes de
ensino e pesquisa e as representativas também tém uma relativa maior diversidade de
profissionais da area de humanas, em particular educagdo. AS ONGs ¢ as instituigdes de ensino
e pesquisa sdo a que apresentam o corpo técnico mais qualificado, com uma propor¢ao maior de
técnicos de nivel superior. A participagdo dos agricultores nas equipes sera discutida mais
adiante.

Ja o peso do corpo administrativo das diferentes categorias varia bastante (Tabela 5.7) e a
maneira como seu corpo de funciondarios € estruturado guarda relacdo com as outras atividades
que a instituicdo desempenha, além da Ater. Embora a pesquisa tenha delimitado quais sdo os
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funciondrios que trabalham com Ater e os que trabalham especificamente com o publico alvo, é
bastante provavel que varios dos funciondrios, em particular os administrativos, estejam
envolvidos em multiplas atividades, sendo dificil estabelecer uma distingdo. Algumas
instituicdes t€ém um quadro administrativo bastante enxuto, em particular as prestadoras de
servigos € a cooperativas de crédito, enquanto que outras, principalmente as instituigdes
publicas como prefeituras e outras publicas, que desenvolvem uma série de outras funcdes
paralelamente & Ater, chegam a ter mais de 50% do seu quadro de funcionarios composto por
funcionarios administrativos.

Tabela 5.7. Propor¢do média de funcionarios administrativos e técnicos nas diferentes
categorias de instituicdes de Ater no Brasil, expresso em percentagem.

Categorias Administrativo Técnico
Prefeituras 50 50
Ong's 26 74
Representativas 38 62
Prestadora de Servigos 13 87
Cooperativas de Producao 56 44
Ensino e Pesquisa 27 73
Cooperativas de Crédito 20 80
[Agroindustrias 42 58
Qutras Publicas 62 38
Sistema S 32 68




Tabela 5.5. Formagao do conjunto de técnicos (excluindo administrativos) atuando nas diferentes categorias de instituicdes de Ater no Brasil

Xec_. Ogtr Agron Veter Zoo Flor En_g Sociol Econ. Educ. Econ.) Serv. Nutr. Comum. Outr. Agric
gri. Téc Agric. Dom. Soc.

Prefeituras 26 14 21 7 2 1 0 0 1 2 1 3 2 1 10 9
Ong's 13 8 18 2 1 4 1 3 2 7 1 2 1 3 14 20
Representativas 13 12 10 3 1 1 1 1 1 7 1 2 11 1 14 23
Prestadora de Servicos 22 8 44 3 2 2 0 1 1 2 0 2 1 0 6 6
Cooperativas de Producéao 30 9 38 11 0 O 0 0 0 0 0 0 0 1 6 2
Ensino e Pesquisa 4 6 21 4 3 1 1 1 1 10 1 1 1 2 30 14
Cooperativas de Crédito 9 62 0 0O 0 0O 0 0 0 0 0 0 0 0 16 13
Agroindustrias 79 6 8 6 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Outras Publicas 41 3 5 O o0 1 21 0 0 3 0 0 0 0 24 0
Sistema S 3 12 20 21 4 1 0 0 11 4 1 0 1 1 20 0

Tabela 5.6. Formacao dos técnicos que trabalham diretamente com o publico nas diferentes categorias de instituigdes de Ater no Brasil, expresso
em percentagem.

Iec.. Ol.m Agron Veter Zoo Flor Eng Sociol Econ. Educ. Econ.| Serv. Nutr. Comum. Outr. Agric
gri. Téc Agric. Dom. Soc.

Prefeituras 29 15 23 8 3 1 1 0 1 3 1 3 1 1 7 4
Ong's 11 5 44 2 1 3 1 2 1 6 0 2 1 1 10 11
Representativas 7 54 5 1 0 O 0 1 0 4 0 1 6 1 9 10
Prestadora de Servigos 24 7 39 3 3 3 1 1 1 2 0 1 0 1 4 8
Cooperativas de Producao 30 7 40 12 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 7 2
Ensino e Pesquisa 6 3 18 3 5 1 1 1 1 8 1 1 1 1 40 11
Cooperativas de Crédito 33 0 0 0O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11 56
Agroindustrias 51 4 9 19 1 0 0 0 10 2 0 0 3 0 0 0
Outras Publicas 43 0 3 0 0 0O 23 0 0 3 0 0 0 0 26 0
Sistema S 5 3 28 29 6 1 0 0 1 5 2 0 1 1 19 0
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Os profissionais com pos-graduacdo representam uma parcela bastante pequena dos
trabalhadores da Ater, sendo presentes em maior propor¢ao apenas nas institui¢des de ensino e
pesquisa (Tabela 5.8, que tem informagdes obtidas nas entrevistas). Nas demais categorias, 0s
profissionais com especializa¢do respondem pela maior parte dos pds-graduados.

Tabela 5.8 Propor¢do de funcionarios de nivel superior com pos-graduacdo (especializagdo,
mestrado e doutorado), expresso em percentagem do corpo técnico de nivel superior nas
diferentes categorias de instituicdo de Ater entrevistadas

Categorias Especializagao Mestrado Doutorado
Prefeituras 4,6 6,9 0,8
Ong's 9,4 8,5 1,7
Representativas 2,6 0,0 1,3
Prestadora de Servicos 16,4 10,1 6,1
Cooperativas de Producao 19,9 1,6 0,0
Ensino e Pesquisa 6,3 27,5 30,1
Cooperativas de Crédito 04 04 0,0
IAgroindustrias 0,0 5,2 0,2

Fonte: Entrevistas
Mecanismos de capacitagdo para os trabalhadores da Ater.

Para manter atualizado o seu corpo técnico a maioria das instituigdes adota algum mecanismo
de capacitagdo. Como pode ser visto na Tabela 5. 9, que apresenta dados coletados nas
entrevistas, os principais sdo a participacdo em semindrios, palestras e cursos. A maioria das
instituicdes ouvidas ndo faz uma planificagdo de sua participacao nesses eventos ao longo do
ano, mas os acompanham a medida que surgem oportunidades. Vale notar que ainda que esta
participacdo ndo seja planejada e que a participacdo em seminarios € palestras seja bastante
difundida, nota-se que as ONGs e as representativas tém uma participacdo ligeiramente maior
que as outras, provavelmente relacionada a maior participagdo destas instituicdes em redes,
COMmo sera visto a seguir.

Tabela 5.9 Mecanismos de capacitagdo adotados pelas instituigdes, expresso em percentagem
nas diferentes categorias de instituicdo de Ater entrevistadas cujos técnicos participaram ao
menos duas vezes por ano dos tipos de capacitagdo apresentados.

Grupos
de
Categorias Seminarios Palestras Cursos Estudo Oficinas  Outros
Prefeituras 54 54 46 15 8 0
ONGs 100 76 76 36 57 5
Representativas 62 62 75 50 25 0
Prestadores de Servicos 36 50 43 14 7 14
Cooperativas de Producao 80 80 70 20 10 0
Ensino e Pesquisa 50 50 25 0 0 0
Cooperativas de Crédito 50 50 50 0 50 0
Outras Publicas 43 43 67 14 14 0
Sistema S 40 40 40 0 0 0

Fonte:Entrevistas

Remuneragéao dos trabalhadores da Ater.
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Diferentemente do que se poderia esperar, o nivel salarial médio da maioria das categorias nao
¢ superior ao salario que € pago pelas instituicdes governamentais de Ater (Tabela 5.10),
mesmo que em todas as categorias existam instituicdes com niveis salariais maiores. Deve-se
notar que as informagdes sobre salarios foram obtidas apenas nas entrevistas, isto €, para uma
amostra reduzida de instituicdes. Embora nessa amostra tenham sido detectadas variacdes
importantes entre instituigdes de uma mesma categoria, os dados parecem confirmar outras
informacgdes levantadas sobre os meios de trabalho disponiveis para cada uma delas. As
agroindustrias se destacam por pagarem salarios bem acima da média das demais institui¢des.
Mesmo que isso confirme que ¢ na iniciativa privada que estdo os melhores saldrios, nota-se
que os prestadores de servigo estdo trabalhando com salarios mais baixos que categorias como
ONGs ou prefeituras. Isso de certa forma reforga a hipotese que muitos dos profissionais estdo
atuando nestas instituicdes, que sdo bastante numerosas, em func¢do da auséncia de outras
alternativas, uma vez que estas instituigdes sdo bastante instaveis e ndo apresentam perspectivas
de progressdo para os profissionais por elas contratados, principalmente em fungdo de seu
pequeno porte. Uma das vantagens para trabalhadores dos servigos publicos (em algumas
prefeituras, parte das institui¢des de ensino e pesquisa e nas outras publicas) é que existem
planos de carreira, ¢ os técnicos do final de carreira e/ou com titulacdo apresentam salarios
mais elevados. No que se refere as diferencas regionais, apesar de terem sido encontrados
alguns salarios mais baixos no norte e nordeste, para a maior parte das categorias a diferencga ¢
menos significativa do que a existente entre as instituicdes governamentais de Ater.

Tabela 5.10 Salarios (expressos em reais) para inicio de fim de carreira para técnicos de nivel
médio e superior das instituicdes de Ater entrevistadas

Técnicos de nivel médio Técnicos de nivel superior

Categorias Inicio de carreira Fim de carreira Inicio de carreira___Fim de carreira
Prefeituras 701 861 1.271 1.557
ONGs 825 1.142 1.292 1.812
Representativas 780 917 850 1.633
Prestadores de Servigos 837 890 1.290 1.328
Cooperativas 717 1.133 1.546 2.600
Ensino e Pesquisa 600 668 1.278 3.522
Cooperativas de Crédito sem dado sem dado sem dado sem dado
Agroindustria 933 1.633 1.600 5.500
Outras Publicas 650 1.300 1.300 2.600
Sistema S sem dado sem dado sem dado sem dado

Relagoes de cobertura da Ater: familias e municipios

Como colocado anteriormente, o nimero de familias por técnico, ainda que seja um indicador
freqlientemente utilizado para avaliagdo da capacidade operacional das instituicdes de Ater ¢é
um numero que deve ser analisado com extrema cautela, j& que de modo algum ele mede a
eficiéncia da institui¢do. Esse indicador deve ser avaliado em conjun¢do com o0s objetivos e
métodos de trabalho da instituigao.

A Tabela 5.11 mostra que existe uma diferenca importante entre as instituigdes. A tendéncia ¢
que as instituigdes que, em fun¢do de sua missdo, tém que atender um publico amplo e contam
com reduzida margem de manobra para seleciona-lo, tenham uma relagdo familias/técnico mais
alta que aquelas que desenvolvem trabalhos mais locais e dirigidos para publicos especificos.
As relagOes sdo altas para categorias outras publicas, prefeituras e representativas. O Sistema S
também apresenta nimero de familias/técnico elevado. Uma parte importante de seu trabalho,
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r

que € a capacitacdo de agricultores, ¢ feita por consultores, que ndo sdo contabilizados no
quadro.

Tabela 5.11 Numero médio de familias por técnico, técnicos por municipio e técnicos por
instituicdo, considerados os técnicos que trabalham diretamente com o publico, para as
diferentes categorias de institui¢des de Ater

Categorias Familia/ Técnicos/ Técnicos/
técnico Municipio | instituicdo
Prefeituras 297 4 4
Ong's 177 3 17
Representativas 229 3 17
Prestadora de Servigos 63 1 8
Cooperativas de Producéao 84 2 13
Ensino e Pesquisa 18 3 25
Cooperativas de Crédito 189 1 3
Agroindustrias 29 2 128
Outras Publicas 156 2 93
Sistema S 258 1 32

Ja as ONGs, institui¢des de ensino e pesquisa ¢ as prestadoras de servigos t€ém uma relacao
familias/técnicos bem mais baixa. Essas s@o justamente as instituicdes que realizam um
acompanhamento mais continuo a produtores e comunidades. No caso das prestadoras de
servigos, esse numero varia bastante em funcdo do tipo de prestadora. Os escritorios de
planejamento, que sdo dominantes dentro da categoria no centro-sul, apresentam relagdes mais
baixas que as cooperativas de técnicos, de presenca mais forte no norte e nordeste, que sdo
responsaveis pelo atendimento a assentamentos inteiros.

Nas cooperativas foi possivel notar através das entrevistas qualitativas e com informantes-
chave, principalmente no sul, que o quadro técnico das cooperativas vem se reduzindo como
conseqiiéncia da busca da reducdo de custos. Com essa redugcdo de quadros aos poucos os
técnicos vao deixando de realizar um atendimento as familias nas propriedades, e passam a
fazer um atendimento a partir dos escritorios. Atividades de Ater normalmente realizadas por
eles, como dias de campo e demonstragdes, acabam varias vezes sendo realizadas em parceria
com fabricas e vendedores de insumos. Algumas cooperativas chegaram mesmo a terceirizar os
seus servigos, como nos caso ilustrado no Box 5.3. A relagdo numero de familias/técnico das
cooperativas reflete uma transi¢do de um modelo de atendimento individual, que requer muitos
técnicos, para a centralizacdo destes servigos nas sedes.



5. Diversidade da Ater

Box 5.3: Cooperativas de Produgéo e a terceirizagdao dos servicos de Ater —
o caso das paranaenses Coopagricola (Ponta Grossa) e Castrolanda
(Castro)

No inicio da década de 90, motivadas pela necessidade de redugéo de custos, as
cooperativas Coopagricola e Castrolanda terceirizaram seus servicos de Ater.
Desligado do quadro de funcionarios, o corpo técnico, ou parte deste, reuniu-se
em empresas prestadoras de servigos, sediadas em ambos 0s casos no espago
fisico das cooperativas. O estabelecimento de uma relagao direta entre o produtor
e o técnico é exaltado como aspecto positivo, em ambas as entrevistas, derivado
do processo de terceirizacdo. As duas cooperativas, no entanto, diferem na
conformacdo assumida pelo processo de terceirizagdo. No primeiro caso apenas
80 dos 245 cooperados continuaram a contar com o servico. O grupo de
agricultores familiares- 44 familias- esta entre os 165 produtores que passaram a
nao dispor do servico de assisténcia técnica fornecido pela prestadora de
servicos. Conforme relatado: “o que esta surgindo, quem esta preenchendo esse
espacgo [dos agricultores ndo assistidos], sdo as empresas que fazem venda
assistida, destas tem bastante”.

Por sua vez, a Castrolanda manteve, no seu quadro de funcionarios, dois
agrébnomos para prestarem assisténcia aos produtores que nao pudessem dispor
dos servicos ofertados pela prestadora de servigos. Dos 500 cooperados, 100
deles ndo estabeleceram vinculos com a Ater terceirizada, estando neste grupo
os agricultores familiares. No entanto, ressaltam-se as limitagbes de tais servigos,
restritos a duas visitas anuais, uma na época do plantio e outra na colheita, sendo
qualquer contato adicional custeado pelo agricultor.

Como uma das principais queixas do entrevistado na Coopagricola, figura a perda
do controle sobre as atividades dos agricultores, esta derivada da supressao da
assisténcia técnica. Apesar de ocupar a estrutura fisica da cooperativa, a
prestadora de servico instalada ndo garante o acesso as informagdes sobre a
atividade agricola dos cooperados. Além disto, como o numero de agricultores
vinculados a prestadora é limitado, ficam deficitarias as informacgdes pertinentes a
maioria restante. Tal fato reflete-se na venda de insumos e sementes, bem como
no recebimento da produgéo, decorrendo em prejuizos para o sistema.

Segundo o entrevistado da Castrolanda, os servigos de Ater devem: “garantir a
compra de insumos e sementes, fazer a programag¢do com o produtor, passar as
informagbes para a cooperativa”, que se estendem a prestadora de servigos.
Dessa forma a Castrolanda garante o controle sobre as atividades dos
cooperados, fato refletido na dindmica da cooperativa (mantendo seu destaque
na venda de insumos e sementes e garantindo o recebimento da produc¢édo). Os
servigos basicos de Ater prestados pela cooperativa, no plantio e na colheita,

encontram, assim, sua funcionalidade no ambito da institui¢do.

Esses exemplos merecem uma contextualizagao final: a transfiguragdo que vém
sofrendo muitas cooperativas, resultando em empresas. Assumindo esta
roupagem empresarial, os servigcos de Ater voltado para a agricultura familiar ou
s&o inexistentes ou se limitam a atender os interesses da cooperativa (enquanto
instituicdo/ enquanto empresa). A terceirizagdo da Ater recai, portanto, em uma
restricdo de tais servigos para o publico da agricultura familiar.

Em termos de diferengas regionais ¢ importante notar que relagdo familias/técnico é mais baixa
para a maioria das categorias na regiao norte. Isso provavelmente ¢ fun¢do da dispersdo das
familias e das condigdes de acesso e transporte, o que faz com que o nimero de familias que
cada técnico pode atender seja necessariamente mais baixo. Ja no nordeste nota-se que as
instituicdes que desenvolvem trabalhos ao nivel local/municipal apresentam uma relacdo mais
alta que estas mesmas instituigdes no centro-sul, como ¢ o caso de prefeituras e ONGs.
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A Tabela 5.11 também reforca as informagdes que ja foram discutidas nos itens 3.1 e 5.1, que
dizem respeito a caracterizagdo das instituicGes com relagdo a seu tamanho e area de
abrangéncia, ja que sdo apresentadas informagdes sobre o nimero de técnicos por municipio € o
numero de técnicos por instituicdo. Ai fica mais uma vez evidente a maior cobertura de
instituicdes como outras publicas, agroindustrias ¢ o Sistema S, que atendem a um numero
grande de municipios, ainda que todas as institui¢cdes, exceto prefeituras, realizem trabalho de
carater intermunicipal/regional. O nimero médio de técnicos por municipio, embora exista uma
variagdo importante intracategorias, também demonstra o porte da institui¢do e/ou capacidade
de execucdo do trabalho de Ater, sendo que as maiores sdo as outras publicas e agroindustrias
(no entanto deve ser considerado que houve um baixo indice de resposta de agroindustrias de
médio e pequeno porte), sendo as de menor porte as cooperativas de crédito, as prefeituras e
prestadoras de servigos (em particular as empresas de planejamento).

O balanco dos recursos humanos das instituicdes de Ater mostra que estas ainda tém seus
quadros técnicos voltados predominantemente para a questao agricola. A interdisciplinariedade,
apesar de ser uma meta distante, esta sendo buscada principalmente pelas instituigdes que tém
um trabalho mais relacionado ao desenvolvimento local, como as ONGs e instituicdes de
ensino e pesquisa, que sdo as instituicdes também que tém uma relacdo familias/técnico mais
baixa. Essa busca ndo tem sido percebida como uma necessidade para aquelas instituicdes que
desenvolvem trabalhos mais especializados e a relagdo familias/técnico reflete os objetivos de
sua atuacgao.

5.4.2 Infraestrutura e recursos para o trabalho da Ater

Estrutura para o Trabalho
A estrutura para o trabalho nio chega a representar um limitante importante para uma parte das
instituicdes, embora algumas tenham mais problemas que outras. As representativas sao em
todo o pais a categoria que menos dispde de recursos tais como veiculos, computadores e
acesso a internet. As prefeituras também estdo relativamente menos estruturadas que as demais

categorias. Dados a este respeito podem ser visualizados na Tabela 5.12

Tabela 5.12 Infraestrutura presente nas diferentes categorias de Ater no Brasil

Categoria Prédio @ Prédio Veiculos Telefone Computadores Acessoa Técnicos/

Préprio Alugado Internet | Veiculo

% % % % % % Média
Prefeituras 65 31 73 87 81 62 2,8
Ong's 50 50 73 95 95 91 54
Representativas 75 24 49 85 77 56 42
Prestadora de Servigos 45 51 86 97 97 90 3,2
Cooperativas de Producéao 90 43 88 94 90 88 2,2
Ensino e Pesquisa 86 13 86 90 94 74 6,7
Cooperativas de Crédito 20 100 70 100 100 100 1,3
Agroindustrias 100 60 80 90 90 90 0,8
Outras Publicas 87 33 93 93 93 93 2,0
Sistema S 83 17 100 100 100 100 8,4

No que se refere a diferencgas regionais, poderia-se imaginar que as institui¢gdes das regides
mais pobres do pais tivessem pior acesso a estruturas, o que ¢ apenas parcialmente verdade.
Categorias como as prefeituras, outras publicas e as representativas tém realmente maior
numero de instituicdes pouco estruturadas, mas categorias como ONGs, prestadoras de servico
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e instituigdes de pesquisa ndo estdo em desvantagem em relacdo a suas congéneres do centro-
sul.

A existéncia de prédios proprios ou alugados para o trabalho da uma idéia da estabilidade da
instituicdo. Assim instituigdes que se mantém principalmente através de projetos, como as
ONGs e prestadoras, tém um indice menor de prédios proprios, assim como instituigdes mais
recentes, como as cooperativas de crédito.

Quanto a relagdo técnicos/veiculo de uma institui¢do, apesar de parcialmente refletir sua forma
de atuagdo, também pode evidenciar a existéncia de limitagdes. Por exemplo, para o Sistema S,
que trabalha prioritariamente com cursos, pode ndo ser problematico que a relagdo de
técnicos/veiculo seja 8, enquanto que para as instituigdes de pesquisa e as ONGs, uma relagao
alta indique que os técnicos t€m tido sua mobilidade limitada por falta de veiculos. O fato de
metade das representativas ndo ter veiculo sem duvida é um sério entrave para o seu trabalho.
As instituicdes que ndo sdo capazes de gerar recursos sdo as que mais tém dificuldade para
renovar sua frota, que se desgasta muito rapidamente nas condigdes do meio rural.

Custos da Ater e origem dos recursos financeiros

A fonte de recursos ¢ um dos elementos que mais diferencia as instituicdes. Os dados a este
respeito estdo apresentados na Tabela 5.13 e é importante colocar que a classificacdo da origem
dos recursos foi feita pelas proprias instituigdes. Dessa forma ¢ possivel que algumas
institui¢des com recursos provenientes da mesma fonte tenham classificado esses recursos de
maneira diferenciada. Por exemplo, para o Sistema S sabe-se que a fonte principal de recursos
¢ arrecadacao compulsoria sobre folhas de pagamento de empresas do setor, mas algumas
institui¢des identificaram esses recursos como provenientes do governo federal enquanto as
demais os apontaram como provenientes de outras fontes. As prestadoras de servigo, que tém
como fonte importante os recursos advindos da elaboracdo de projetos de crédito, identificaram
algumas vezes estes recursos como provenientes dos agricultores enquanto outras o
classificaram como de origem do governo federal. No caso desta categoria ¢ importante frisar
que existem varias possibilidade de captacdo de recursos do governo federal, como por
exemplo através dos contratos das cooperativas de técnicos com o Incra para prestacdo de Ater
aos assentamentos.

Algumas instituicdes angariam recursos para seu trabalho de fontes bastante diversificadas,
como as ONGs, representativas e instituicdes de ensino e pesquisas. Outras tém recursos
provenientes majoritariamente de uma Unica fonte, como ¢ o caso das agroindustrias, das
cooperativas de producdo e das prefeituras. As instituicdes que se auto-financiam tém uma
maior liberdade de definir suas linhas de atuag@o e organizar seu trabalho. Por outro lado, as
instituicdes que dependem de recursos dos agricultores sdo as que tém o seu trabalho mais
fortemente cobrado. As instituicdes que tém um leque amplo de fonte de recursos em geral
fazem essa captagdo através de projetos. Na maior parte dos casos esses projetos financiam
atividades especificas, que freqiientemente ddo ao trabalho das instituicdes uma perspectiva de
curto prazo (dois ou trés anos, no maximo cinco) obrigando-as a negociar novos projetos
permanentemente, o que absorve tempo delas. O trabalho em projetos em geral exige que estas
institui¢des prestem contas de suas atividades, o que contribui para maior transparéncia de seu
trabalho, e faz com que elas trabalhem em consonancia com linhas pré-determinadas pelos
financiadores. Financiadores internacionais, mas também o governo federal, tém sido
responsaveis por popularizar tematicas como o trabalho com gé€nero e metodologias



Tabela 5.13 Fonte de recursos das instituicdes de Ater no Brasil (percentagem média por fonte)

Categorias Recursos governamentais | Recursos Cooperagao QOutras fontes
Federal Estadual Municipal| Org.Int. = Org. NG Org. NG Emp. Proprio | Agricultores | Outras
Int. Nac. Privada

% % % % % % % % % %
Prefeituras 4 8 79 0 0 0 0 1 0 1
ong's 22 4 10 4 35 5 7 3 4 3
Representativas 16 8 4 3 7 4 1 28 23 2
Prestadora de Servigos 24 3 1 0 0 1 6 23 37 3
Cooperativas de Producgao 5 1 1 2 3 1 4 82 1 0
Ensino e Pesquisa 32 32 9 5 11 3 2 3 3 0
Cooperativas de Crédito 27 0 4 0 13 17 0 34 4 0
Agroindustrias 0 0 0 0 0 0 0 100 0 0
Outras Publicas 42 50 3 0 0 0 3 2 0 0
Sistema S 37 0 0 0 0 0 0 3 20 40
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participativas e procuram selecionar trabalhos inovadores e replicaveis, desta forma induzindo

as instituicdes a se encaixarem nessas exigéncias.

Existem diferencas regionais importantes no tocante ao financiamento. Para a maior parte das
instituicdes o aporte do governo federal é proporcionalmente maior para as regides norte ¢
nordeste, havendo uma diminuicdo dos recursos estaduais, isto €, os governos estaduais do
centro-sul apoiam mais as instituigdes de Ater que os governos do norte e nordeste. Por outro
lado, as institui¢des do norte e nordeste recebem um aporte maior de recursos internacionais -
principalmente as categorias ONGs, representativas e ensino e pesquisa- que suas congéneres

das outras regides do pais.

Uma primeira leitura da Tabela 5.14 aponta uma diferenga significativa nos orcamentos da
Ater das vérias institui¢des, que tem relacdo com o porte da organizagdo e também coma a
importancia da Ater em relagdo ao conjunto de atividades das instituigdes. Aqui € importante
relembrar dois pontos: um primeiro € que este foi um dos itens onde a pesquisa encontrou
bastante dificuldade, principalmente no separar o or¢amento total das institui¢des do or¢gamento
especifico da Ater, uma vez que para institui¢des que desenvolvem um conjunto de atividades ¢é
dificil separar as atividades de Ater das demais, e que o proprio orcamento geral das
institui¢des foi um dos itens com menor indice de resposta, dada a interpretacdo das instituicdes

que a revelacdo desse montante poderia ter.

Tabela 5.14 Orcamentos médios totais e para atividades de Ater (expressos em reais) para o
ano de 2001 para as diferentes categorias de instituigdes de Ater no Brasil*

C . No de Orgamento No de Orgamento
ategoria
respostas Total respostas para Ater

Prefeituras’ 232 2.143.864 209 157.763
Ong's 83 487.996 66 183.187
Representativas 63 260.194 36 81.094
Prestadora de Servigos 219 145.476 198 81.141
Cooperativas de Produgao? 41 54.653.011 29 531.030
Ensino e Pesquisa 41 4.423.641 26 105.450
Cooperativas de Crédito? 5 6-195-704 5 459474
IAgroindustrias 4 34-368-750 4 4-360-:009
Outras Publicas 7 3.378.261 5 19604
Sistema S 4 4934784 2 929-200

*Itens tachados obtiveram niveis de resposta muito baixos e foram con

siderados pouco representativos

1.Algumas prefeituras apresentaram o or¢amento total da prefeitura, enquanto outras declararam o or¢amento da

secretaria de agricultura ou secretaria afim

2. As cooperativas em geral declararam o valor do capital movimentado no ano

Quanto aos custos por familia atendida (Tabela 5.15), o método utilizado para esse calculo foi o
de divisdo do orgamento de Ater pelo nimero de familias atendidas. Dessa forma, itens como
investimento e formac¢do de recursos humanos da propria instituicdo também foram
considerados. Vale lembrar que embora o custo seja um indicador importante, principalmente
para financiadores de servigos e gerenciamento das estruturas de Ater, ele também ndo pode
ser tomado isoladamente como indicador de eficiéncia. Os custos t€m relagdo com varias
opgodes metodologicas das instituigdes, como a op¢do por uma maior ou menor propor¢do de
profissionais de nivel superior, a freqiiéncia do contato com os beneficiarios e o tipo de

atividades que sdo organizadas.
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Tabela 5.15 Custo médio em reais dos servigos de Ater por familia para o ano de 2001,
prestado pelas diferentes instituigdes de Ater no Brasil

Categoria R$ / Familia
Prefeituras 395
Ong's 513
Representativas 294
Prestadora de Servigos 1015
Cooperativas de Producéao 667
Ensino e Pesquisa 981
Cooperativas de Crédito 535
Agroindustrias 497
Outras Publicas 966
Sistema S 849

* Jtens tachados obtiveram niveis de resposta muito baixos ¢ foram considerados pouco representativos

As diferencas quanto a orcamento e custos entre as regides sdo importantes. Como esperado, as
institui¢des do sul e sudeste apresentam custos mais altos que o norte e nordeste e neste quesito
a instituigdes do centro-oeste se alinham com estas ultimas. Poucas categorias escapam a isso,
mas esse ¢ caso das representativas, que t€m no sul o menor orcamento regional. No mais, a
propor¢do em todas as regides € sempre a mesma, com ensino e pesquisa ¢ prestadoras de
servigos apresentando os custos mais altos e prefeituras e representativas os mais baixos. Essa
ordem se altera nas prestadoras de servico, j4 que as instituigdes do norte € nordeste t€m um
orgamento muito menor (entre os mais baixos nestas regides) em fungdo do peso das
cooperativas de técnicos nesse segmento nestas regides. Os fatores que tendem a onerar os
custos da Ater s3o principalmente salarios, que sdo mais altos principalmente nas institui¢des
de pesquisa e ensino, que tém um corpo técnico mais qualificado ¢ o numero de familias
atendidas por técnico reduzido.

O balango dos meios disponiveis para as dez categorias de Ater analisadas mostra que algumas
categorias estdo melhor preparadas no que diz respeito a qualificacdo do corpo técnico e infra-
estrutura que outras para a realizagdo do trabalho de Ater. As institui¢des com fins lucrativos
tém menos dificuldades que as instituigdes do setor publico e de representacdo dos agricultores.
Dentre as categorias, parecem ser as prefeituras e as representativas as que tém mais
dificuldades em consolidar as condi¢Ges necessarias para o desempenho das atividades de Ater.
As ONGs e institui¢des de ensino e pesquisa, apesar de enfrentar dificuldades, colocam os
recursos disponiveis, relativamente mais qualificados, para atender um numero limitado de
agricultores.

5.5 Como é feita a Ater — métodos

A discussdo sobre os pardmetros que orientaram a analise dos métodos utilizados pelas
institui¢des ja foi introduzida no capitulo anterior. Mesmo assim ¢ importante frisar que € nesse
topico que mais freqiientemente as instituigdes tendem a apresentar nos seus discursos o que
consideram ser a situagdo desejada, a forma como gostariam que o seu modo de trabalhar fosse
percebido por outros atores, ¢ portanto a distdncia entre o discurso e a pratica pode tanto nao
existir como ser muito grande. No entanto, acreditamos que foi possivel captar em grandes
linhas como as diferentes categorias de instituicdes se relacionam com os beneficiarios, como
atuam no processo de gerag@o e disseminag@o de conhecimento, como definem suas prioridades
e se estdo desenvolvendo atividades em parcerias com outros atores institucionais.
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5.5.1 Atividades realizadas e enfoque tecnolégico e metodolégico

Eixos de atuacao e enfoque tecnolégico

As principais linhas de atuag@o das institui¢cdes foram apresentadas anteriormente, no item 5.2.
A adocdo da matriz tecnologica tem implicagdes na forma como se dd a relagdo com os
beneficiarios e a participacdo deles nas atividades de Ater. Conforme ja ressaltado, técnicas e
praticas produtivas foram assinaladas pela maioria das instituicdes, mas muitas delas, em
particular as ONGs, instituicdes de ensino e pesquisa e prefeituras, desenvolvem paralelamente
um trabalho importante na area de conservagdo de recursos naturais. Essas instituigdes ja ndo
percebem os recursos naturais apenas como o substrato onde se da a produgdo agricola, mas
passaram a valorizar a manuten¢do dos recursos, seja para dar sustentabilidade a producdo
agropecudria ou pela importancia da preservagao dos ecossistemas naturais. Isso faz com que
tentem trabalhar com estabelecimentos e comunidades utilizando abordagens mais holisticas,
mas deve-se ressaltar que isso ndo acontece com todas as instituigdes que assinalaram estas
atividades. Algumas destas instituicdes estdo adotando o enfoque agroecoldgico, que além de
propor a utilizagdo de tecnologias menos dependentes de insumos externos e que procurem
conservar os recursos, também privilegiam o conhecimento e a participagdo dos agricultores no
processo de geragdo e difusdo de tecnologia.

De maneira quase oposta, as instituigdes que estdo trabalhando prioritariamente com praticas
produtivas e elaborac¢do de projetos e/ou que tém uma preocupagdo maior com o aumento da
produgdo e adequagdo desta as exigéncias do mercado tém poucas possibilidades de escapar de
métodos de trabalho dentro do modelo de difusdo de tecnologias e onde o enfoque tecnologico
seja ainda o da revolucdo verde. Esse ¢ principalmente o caso das categorias prestadoras de
servigos, cooperativas de produgdo e de crédito e agroindustria. Um exemplo da categoria
prestadora de servigos ¢ no Box 5.4.

Box 5.4 - Propec Ltda, Montes Claros- MG

A Propec-Ltda. € uma empresa de consultoria e planejamento com sede em Montes Claros,
no norte de Minas Gerais. Foi fundada em 1973, por um engenheiro agrénomo que havia
trabalhado na Emater-MG e resolveu trabalhar com assisténcia técnica privada. O propésito
do negdcio era transferéncia de tecnologia agropecuéria e gerencial, utilizando o crédito rural
como meio. O nome da empresa vem do programa de crédito “Pro-pecuaria”. Seus objetivos
sdo “promover o desenvolvimento sustentado do empresario rural através de assisténcia
técnica gerencial responsavel e atual’. Até 1985 tiveram crescimento constante, chegando a
ter 12 escritorios, 25 técnicos e 1000 clientes. Mas com a reducgao do crédito esta estrutura foi
se reduzindo, e atualmente contam somente com o escritdrio de Montes Claros, e atendem
clientes de maior porte ou associagdes, sendo que os produtores ndo se enquadram nos
critérios do Pronaf, embora alguns sejam produtores familiares. Acreditam que sobreviveram
durante 30 anos porque definiram a transferéncia tecnolégica como negdécio (e ndo apenas o
crédito). Procuram vender a informagdo, e trabalham também com gerenciamento
informatizado das propriedades. A equipe é composta por 2 agrbnomos e 2 administradores,
que formam um nucleo técnico que faz todo tipo de projeto na area rural e industrial. Quando
necessario, contratam consultores, montando equipes que sao desfeitas ao final dos projetos.
Consideram que um de seus pontos fortes, além da credibilidade que conquistaram ao longo
dos anos, é justamente a facilidade de montar e desmobilizar equipes. Em 30 anos
elaboraram mais de 3.000 projetos, em 250 municipios, nas areas de bovinocultura de corte e
leite, e fruticultura irrigada (banana, manga, uva, maracuja). Os financiamentos do crédito
vém do BNDES (Profruta, Prosolo, Propec), do FNE (somente no norte de Minas, com
projetos voltados para bovinocultura de corte, fruticultura, algoddo, mamona, cachaga de
qualidade), e do Banco do Brasil (recursos do sistema financeiro - NCR 6.2 BB)

No caso das prestadoras de servigo existem diferengas importantes entre as empresas de
planejamento e as cooperativas de trabalho. Mesmo assim o fato do trabalho destas ultimas
estar bastante relacionado a elaboragdo de projetos de crédito acaba tendo implicagdes sobre os
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métodos de trabalho adotados, embora algumas instituigdes procurem contornar isso, como ¢é
exemplificado no Box 5.5, que descreve o trabalho de uma cooperativa de trabalho no Para.

Box 5.5 - Copatioro: tentando driblar o modelo de Ater induzido pelo crédito

A Cooperativa de Servico e Apoio ao Desenvolvimento Humano e Sustentavel Atiord foi
fundada em Conceicédo do Araguaia-PA em 1997 por extensionistas que haviam participado no
Projeto Lumiar, no que ela se assemelha a muitas prestadoras de servico da regido norte.
Contrariamente a outras prestadoras, a Copatioré tem também uma raiz e uma atuacido de
ONG, herdada de extensionistas que trabalhavam com a Igreja Catdlica na regido. Atualmente
a Prestadora tem 22 extensionistas em contato com o publico beneficiario e uma boa
infraestrutura de transportes e de comunicacgao.

As diferentes raizes da Copatiord se refletem em varios aspectos da vida da prestadora,
notadamente nas suas atividades de Ater. A Copatioré tem dois eixos principais de atuagao:
um ligado a elaboragéo de projetos de crédito agricola (principalmente Pronaf A) e de planos
de desenvolvimento sustentavel de assentamentos com servigos de Ater (atividade por
exceléncia das prestadoras de servigos no Para); e outro, mais préximo da atuagdo de ONGs,
ligado a um projeto de intervengao social no sul do Para, cujos beneficiarios compdem o que os
extensionistas da Copatior6 chamam de seu "publico cativo". O primeiro eixo é financiado pelo
MDA, através do Incra, enquanto o segundo é financiado por ONG cristas da Alemanha.

Estes dois eixos exemplificam razoavelmente bem a diferenga do trabalho de Ater ligado ao
crédito agricola e o ligado a atividades de apoio institucional e manejo de recursos naturais.
Enquanto no primeiro a Copatiord trabalha com 700 familias, no segundo ela atende a 3.400,
atuando no conjunto em 10 municipios do sul do Para. Por mais que a Prestadora tenha
pessoal qualificado, com boa vontade e com conhecimento de métodos de Ater relativamente
inovadores (diagndsticos participativos, intercAmbio entre agricultores etc.), o grande numero
de familias atendidas para a elaboracdo de projetos de crédito e as exigéncias técnicas do
agente financiador (0 Banco da Amazoénia) a impelem a trabalhar com pacotes relativamente
fechados para os financiamentos.

Apesar de ter um sistema bastante desenvolvido de diagndstico, planejamento e avaliacdo de
suas atividades, a maneira como a Copatiord6 descreve seus resultados €& bastante
representativa da dificuldade do conjunto de categorias em ter uma avaliagédo clara do impacto
de suas acOes de Ater: "apoio a formacdo de conselheiros municipais", "implantacdo de
projetos agricolas com pequenos animais", "elaboragcdo de 5 planos de desenvolvimento rural
sustentavel de assentamentos”, "90 projetos de crédito Pronaf aprovados" etc. Ha a
necessidade de se definir indicadores do impacto destas atividades na vida dos agricultores e
de se montar metodologias simples para acompanha-los ao longo do tempo (e do trabalho de

Ater).

A Copatioré tem um bom relacionamento com a Federagédo dos Trabalhadores na Agricultura
do Para (importante para disputar junto ao Incra os projetos de crédito agricola) e com as
associagdes comunitarias dos assentamentos onde trabalha. Ela procura igualmente manter
relagdes de parceria com universidades e participar de féruns e grupos de trabalhos de ONGs.
Um dos principais entraves ao trabalho de Ater, do ponto de vista da prestadora, € a "enorme
instabilidade" no aporte de recursos do Governo Federal para o trabalho de Ater e a falta de
processos claros para o acesso a esses recursos (as '"regras do jogo" mudam
freqUentemente).

Os dados apontam as tendéncias gerais, mas é claro que existem instituicdes dentro das
categorias cooperativas de producao, de crédito e prestadoras de servigo que nao trabalham com
uma matriz tecnoldgica proveniente da revolugdo verde. Um exemplo disso na categoria
cooperativas de crédito foi apresentado no Box 3.5 e ja existem prestadoras de servigo
trabalhando exclusivamente na orientacdo e elaboracdo de projetos de agricultura organica, o
que ¢ em parte reflexo da crescente interesse dos consumidores por produtos saudaveis, e
portanto da adequagdo ao modo de producdo a essas necessidades.

Fontes de informagdo
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As fontes de informagdo utilizadas pelos extensionistas variam bastante de categoria para
categoria (Tabela 5.16). Basicamente podemos dividir as institui¢des em dois grandes grupos:
aquelas para as quais o conhecimento dos agricultores, isto €, as experiéncias bem sucedidas
dos produtores sdo a principal fonte de informacdo, e aquelas para quem a pesquisa ¢ a
provedora principal do conhecimento técnico que elas aportam ao campo. No primeiro grupo se
encontram as ONGs e representativas. No segundo grupo estdo as prestadoras de servigo, as
cooperativas de produgdo, as agroindustrias, outras publicas e Sistema S. As prefeituras se
dividem entre esses dois grupos. Essas op¢des refletem o grau de acesso que as institui¢des tém
as informagdo geradas pela pesquisa, mas também o quanto valorizam as experiéncias locais no
seu trabalho de extensdo.

Tabela 5.16 Principais fontes de informagdo das diferentes categorias de instituigdes de Ater
no Brasil, expresso em percentagem

. Experiéncia dos
Livros e Internet e P

Categorias (Ijnstituigé_es Outros Midia Ass'ess_orias agricul_toresl Pesq_uisas / Outros
e Pesquisa documentos Eletrénica Técnicas | Conhecimento Experimentos
local
Prefeituras 46 34 14 44 46 11 3
Oong's 35 34 19 40 66 35 5
Representativas 17 26 15 50 60 12 9
Prestadora de Servigos 77 54 29 21 28 8 4
Cooperativas de Producéao 60 38 23 36 27 22 5
Ensino e Pesquisa 32 51 14 18 47 36 6
Cooperativas de Crédito 10 0 20 90 60 20 0
Agroindustrias 70 40 30 70 40 60 0
Outras Publicas 80 33 13 33 33 33 13
Sistema S 83 33 33 50 50 33 17

Quase todas as instituicoes se valem também de assessorias técnicas, isto €, contatam
profissionais especializados que lhes fornecem informagdo atualizada, que pode provir tanto da
pesquisa como das experiéncias dos agricultores ou outras fontes. O uso de assessores como
principal fonte de informacdo ¢ bastante elevado para as cooperativas de crédito e para as
agroindustrias. Essa opgdo parece revelar que de uma certa maneira estas instituicdes, por
questdes de organizacao de seu trabalho (tempo, custo, contatos), preferem ndo ir diretamente
as fontes e procuram uma informagdo que ji vem mais digerida ou mais direcionada a
problemas especificos encontrados. A realizagdo de pesquisas e experimentos pelas proprias
instituigdes, ainda que citadas por todas as categorias, s6 alcangou percentagens mais elevadas
entre as agroindustrias. Curiosamente as pesquisas proprias se revelaram menos importantes
para as instituigdes de ensino e pesquisa do que a consulta a livros e outros documentos (que
certamente sdo mais abundantes e atualizados ali que nas demais institui¢cdes) e as experiéncias
dos agricultores.

No tocante as diferengas regionais percebe-se que no norte e nordeste o indice de utilizagdo das
experiéncias dos agricultores ¢ maior do que a média nacional para praticamente todas as
categorias. Isso pode estar revelando um maior distanciamento da pesquisa dos agentes de
extensdo, mas também pode demonstrar que nas regides onde os entraves econdmicos e
ambientais para a producdo agricola sdo mais importantes, o conhecimento acumulado pelos
agricultores adaptados a essas situagdes parece ser mais valorizado/adequado que as opgoes
fornecidas pela pesquisa. No nordeste a coleta de informagdes via internet ndo ¢ menor para a
maior parte das instituigdes que no centro-sul, mas no norte essa fonte de informagdo tem
menos importancia, provavelmente em funcdo da infraestrutura deficitaria para isto nesta
regido.
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Formas de trabalho com os beneficiarios e participagdo dos agricultores

A Tabela 5.17, que apresenta a principal forma com as categorias se relacionam com os
beneficiarios, mostra que as prestadoras de servigos, as cooperativas ¢ as agroindustrias se
relacionam com os agricultores prioritariamente através do contato individual ou familiar,
confirmando outras tendéncias apresentadas que indicam o uso de metodologias tradicionais de
trabalho. Mesmo assim o contato individual ainda ¢ uma forma de trabalho adotada por varias
instituicdes em quase todas as categorias, exceto outras publicas e Sistema S, que so
desenvolvem trabalhos com grupos comunitarios e organizagdes de beneficiarios. O
relacionamento com organizagdes de beneficidrios, além de facilitar o relacionamento com um
grupo maior de agricultores (o que acontece também no caso do trabalho com grupos
comunitarios), indica a existéncia de relagdes mais horizontais com os beneficiarios e € a forma
prioritaria de trabalho adotado pelas ONGs, representativas, ensino e pesquisa, outras publicas
e sistema S.

Tabela 5.17 Formas como as diferentes categorias de Ater no Brasil se relacionam
prioritariamente com seus beneficidrios, expresso em percentagem

. Contato Grupos Organizagoes Nao
Categoria s - Ay dos Outros
individual/familiar comunitarios A respondeu
beneficiarios

Prefeituras 35 15 44 3 2
Ong's 16 19 58 5 1
Representativas 26 17 46 3 7
Prestadora de Servicos 74 2 19 5 0
Cooperativas de Producao 74 9 6 6 5
Ensino e Pesquisa 25 14 36 18 6
Cooperativas de Crédito 50 20 20 10 0
Agroindustrias 90 0 0 0 10
Outras Publicas 0 13 67 7 13
Sistema S 0 17 83 0 0

A participagdo e influéncia dos beneficidrios estdo presentes ndo apenas nas instituicdes que
trabalham dentro de uma perspectiva de desenvolvimento solidario, mas também nas
instituicdes com fins lucrativos, ja que elas dependem do grau de satisfagdo dos beneficiarios
ou da manutengdo/elevacdo do seu nivel de producdo para serem bem sucedidas. A diferenga ¢é
que o modo como se da a participagdo muda de caso a caso. Por exemplo, na Tabela 5.18 fica
evidente que a maior parte das instituicdes define seu trabalho a partir das demandas dos
beneficiarios. O nivel de defini¢do de prioridades através de demandas institucionais é bastante
baixo, bem como através de diagndsticos, mesmo que muitas delas utilizem esta ferramenta no
seu trabalho, como veremos a seguir.

Tabela 5.18 Mecanismos de defini¢ao das prioridades de trabalho para as categorias de Ater
no Brasil, expresso em percentagem



5. Diversidade da Ater

Através da
_ Res_p_osta~s a Resp_os_ta a de_manda de Através~ da N3o
Categoria _soI!mta!goe§ e’dlt_als agricultores ouel_abor§ga_o de Outros respondeu
institucionais | publicos suas diagnésticos
organizagoes

Prefeituras 3 0 72 19 2 4
Ong's 2 1 70 16 6 5
Representativas 3 1 71 8 3 15
Prestadora de Servicos 5 1 70 18 4 2
Cooperativas de Producéao 2 0 67 14 6 11
Ensino e Pesquisa 10 0 52 16 10 12
Cooperativas de Crédito 0 0 90 0 0 10
Agroindustrias 10 0 40 20 20 10
Outras Publicas 0 0 67 7 13 13
Sistema S 0 0 67 33 0 0

Num outro patamar de participag@o, onde se analisa o grau de participagdo dos agricultores nos
processos de geracdo e difusdo de tecnologia verifica-se que, apesar do indice ser elevado, ele ¢
menor para as cooperativas de producgio eprestadores de servigo e prefeituras. Uma forma mais
intensa de participa¢do no processo de geracdo e difusdo de conhecimento ¢ a integragdo dos
agricultores nas equipes de Ater (Tabela 5.6). Essa participagdo tem alguma significancia nas
ONGs, representativas e ensino e pesquisa. Surpreendentemente, a participagao dos agricultores
na equipe € bastante alta nas cooperativas de crédito. Como esse dado ndo condiz com o perfil
metodologico desta categoria apontado por outros indicadores é provavel que esta presenca seja
uma opg¢do para ampliar o atendimento da instituicdo, ja que esta € a categoria com um nimero
mais reduzido de técnicos trabalhando diretamente com Ater. O Box 5.6 traz um exemplo de
como os agricultores participam do processo de geracdo e difusdo de tecnologia em uma
instituicdo representativa da regido Norte

Tabela 5.19 Participagdo dos beneficiarios em atividades de geracdo e difusdo das inovagdes
técnicas e organizacionais para as categorias de instituicdes de Ater no Brasil, expresso em
percentagem

nao
Categoria sim nao respondeu
Prefeituras 57 40 3
Ong's 66 33 1
Representativas 52 36 12
Prestadora de Servigos 49 48 3
Cooperativas de Producao 36 53 11
Ensino e Pesquisa 52 42 6
Cooperativas de Crédito 70 20 10
Agroindustrias 60 40 0
Outras Publicas 67 27 7
Sistema S 50 50 0

Box 5.6 - A APA de Ouro Preto D'Oeste-RO: uma organizagao técnica de agricultores

A APA (Associagado dos Produtores Alternativos) de Ouro Preto D'Oeste, Rondénia foi criada
em 1992 por iniciativa de liderangas e agricultores de base que participavam do movimento
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sindical. Estes pretendiam superar as barreiras que impediam o desenvolvimento pleno da
agricultura familiar, contra o modelo de producdo que tornava o produtor dependente de
recursos e insumos externos. A instituicdo foi se estruturando em trés frentes principais: a)
producdo sustentavel, sem o uso de agrotdxicos; b) beneficiamento da produgdo e c)
comercializagdo. Ela iniciou suas agées com 33 produtores e hoje trabalha com 350, sendo 250
socios e 100 pré-socios. Sua area de abrangéncia € o municipio de Ouro Preto D'Oeste e
entorno.

A énfase do trabalho de Ater estda na busca de solugdes sustentaveis para os problemas
praticos dos agricultores, fortalecendo a tese de que isso se transforma em politica na medida
em que se cria uma referéncia e se apontam os rumos a seguir. A associagao rejeita
explicitamente a Ater convencional. Na sua visdo, a Ater precisa ter principio, meio e fim e
portanto deve atuar na produgao, no beneficiamento e na comercializagao. Por outro lado os
agricultores possuem uma ampla gama de conhecimentos e estes devem ser potencializados.
A associagao investe na formagao dos agricultores técnicos. Atualmente eles sdo 25 e atuam
no suporte técnico as familias. Segundo a APA, isso da grande motivagao aos agricultores e
suas familias pois “as pessoas percebem que estdo sendo valorizadas e que sdo capazes de
realizar muitas coisas”. Porém reconhece-se que o trabalho dos produtores técnicos é
insuficiente para atender a demanda, ja que os mesmos ndo sdo remunerados. Os técnicos,
para atuarem na associagao, precisam “vestir a camisa” da proposta da entidade. A associagao
investe na formacgao de jovens agricultores nas Escolas Familia Agricola. Estes devem retornar
para suas propriedades depois de concluidos os estudos e passam a atuar no suporte técnico
a outros produtores.

A APA ¢é seletiva na captacao de recursos externos e chega mesmo a recusar convénios e
contratos pois ha uma grande preocupagdo com a autonomia econdmica da entidade. As
receitas da associagdo sao utilizadas para financiar a produgao dos sécios. As linhas de crédito
oficiais sao consideradas ndo adaptadas a realidade dos produtores da APA.

Um grau de participagdo ainda mais elevado dos beneficiarios é a sua participagdo nos
processos de tomada de decisdo (Tabela 5.20), e ai também ha gradacdes. As instituigdes que
apresentaram indices mais baixos de participagdo foram as prestadoras de servicos e as
agroindustrias, o que ¢ bastante condizente com o restante de seu perfil metodologico. Das
formas de participacdo, teoricamente aquela onde os beneficidrios teriam maior
poder/influéncia seria a participacdo diretamente nas instancias decisorias, ja que as demais se
constituem em uma participagdo mais de carater consultivo que decisorio. As instituigdes onde
ha maior participacdo nas instincias decisorias sdo aquelas ligadas aos proprios agricultores,
isto &, as representativas € a cooperativas (que poderiam inclusive apresentar indices bem
maiores). No entanto, seria importante avaliar também o poder efetivo que os beneficiarios t€ém
ao participar desses processos decisorios e como eles estdo representados nestas instancias. Por
exemplo, no caso do Sistema S, que apresenta a percentagem mais elevada de participagdo nas
instancias deliberativas, essa participagdo ¢ definida pelas legislagdes que criaram estas
institui¢des. No entanto, sdo freqiientes as queixas dos representantes dos trabalhadores rurais
que fazem parte dos conselhos destas institui¢des de que sua representagdo numérica ¢ muito
baixa para que possam definir as decisdes tomadas.

Tabela 5.20 Forma de participagdo do publico nos processos de tomada de decisdo das
categorias de instituicdes de Ater no Brasil, expresso em percentagem
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de da Ater

Participa
. Nio |Diretamente Por meio de Respondendo Nao

Categoria participa| . N3s. reunibes  as dpemandas Outros rotalaue | .. osta

mst_an’c!as . e formuladas participam

decisorias sistematicas| fo
Prefeituras 17 5 56 8 9 79 4
Ong's 15 25 38 11 4 77 8
Representativas 7 30 49 2 6 86 6
Prestadora de Servigos 61 11 12 7 5 35 4
Cooperativas de Producao 7 47 30 4 4 84 9
Ensino e Pesquisa 26 25 26 9 8 68 6
Cooperativas de Crédito 10 40 20 0 20 80 10
[Agroindustrias 80 0 20 0 0 20 0
Outras Publicas 20 0 53 7 7 67 13
Sistema S 0 50 0 33 0 83 17

Metodologia de planejamento e analise da realidade

A Tabela 5.21 mostra que os mecanismos de diagnodstico, planejamento e monitoramento se
encontram relativamente bem difundidos entre as instituigdes de Ater, mas em niveis
diferenciados. As representativas, que sdo instituigdes menos estruturadas, sdo as que mais t€m
dificuldade de adotar esses mecanismos, enquanto que essas praticas sdo mais intensamente
desenvolvidas nas organiza¢des do Sistema S, outras publicas e ONGs. Os mecanismos mais
adotados sdo os de planejamento, ¢ os menos os de avaliagdo e monitoramento. Nas entrevistas
foi possivel identificar algumas das metodologias adotadas para isso, onde percebe-se que o que
¢ entendido como planejamento ou outros destes mecanismos muda de acordo com a
instituicdo. Isso fica bastante claro no monitoramento e avaliacdo pois, como veremos a seguir,
uma boa parte das institui¢des avalia sua atuacdo muito mais identificando o numero de acdes
realizadas do que o impacto do seu trabalho.

Tabela 5.21 Utilizagdo de mecanismos de diagndstico, planejamento e
avaliagdo/monitoramento pelas institui¢des de Ater, expresso em percentagem*
Categoria diagnéstico | planejamento moan\ﬁcl;raagma::\to Utiliza nao utiliza
: = . = . - todos nenhum
sim ndo  sim | nao sim nao

Prefeituras 74 20 78 17 63 27 51 2
Ong's 90 6 94 4 88 10 82 0
Representativas 43 37 59 25 42 37 32 14
Prestadora de Servigos 71 18 94 4 76 14 64 1
Cooperativas de Producdo 58 28 68 21 59 26 51 7
Ensino e Pesquisa 77 13 81 13 65 23 57 5
Cooperativas de Crédito 70 20 70 20 90 0 60 10
Agroindustrias 60 40 90 10 80 10 50 0
Outras Publicas 93 7 80 13 87 13 80 0
Sistema S 100 0 100 0 100 0 100 0

*As colunas sim e ndo somam 100% porque ndo foram apresentadas na tabela as respostas em branco.

E crescente o interesse de muitas instituigdes em incorporar a participagdo dos agricultores nos
processos de compreensdo da realidade e de avaliacdo dos resultados, mas fica evidente pelas
respostas das instituigdes que atualmente os métodos de diagnodstico se encontram mais
disseminados do que métodos de monitoramento e avaliagdo. Quando perguntadas pelos
métodos utilizados ¢ freqiiente que as instituicdes falem de Diagnostico Rapido Participativo de
Ecossistemas ou do método Zopp (participativos) ou de Sondeo ou levantamento socio-
econdmico (menos participativos), mas quando respondem sobre métodos de avaliacdo e
monitoramento as respostas sdo bastante vagas. Por exemplo, uma ONG do Mato Grosso diz
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que “o monitoramento é desenvolvido no conjunto do projeto a ser desenvolvido e cada
atividade demanda um tipo de avaliagdo diferente”, ou uma prestadora de servicos do DF
afirma que “os técnicos checam se as metas do projeto foram cumpridas”. Observado-se o
conjunto das respostas as entrevistas nota-se que os diagndsticos, planejamentos e avaliacdes
feitos dentro da perspectiva dos técnicos sdo ainda dominantes, principalmente entre as
categorias cooperativas de produgdo, prestadores de servico e agroindustria. As instituigdes que
tendem a usar mais de métodos participativos sdo as ONGs, ensino e pesquisa e algumas
prefeituras. No sistema S, o Sebrae tem procurado desenvolver metodologias de diagnodstico
participativo, como ilustrado no Box 5.7

Box 5.7 — A experiéncia de diagnéstico do Sebrae-SP

O Programa Sebrae de Desenvolvimento Local opera com base em diagnésticos municipais
e/ ou regionais, buscando identificar potencialidades para o desenvolvimento local, nas
dimensdes setoriais, social, econdmica e ambiental. Este programa surgiu a nivel nacional
em meados de 2000, em substituicdo ao Proder - Programa de Emprego e Renda, em fungéo
da constatacdo de que a geragcdo de emprego e renda esta cada vez mais atrelada a
processos de maior amplitude, que implicam no estabelecimento de parcerias formais ou
informais com o poder publico, a sociedade civil e a propria comunidade, que para ser
diretamente atingida precisa estar envolvida.

O Programa Sebrae de Desenvolvimento Local foi desenhado para atuar no apoio aos
municipios, visando a promog¢ao do Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel —DLIS
como vetor de sustentabilidade econdmica. Ele procura incentivar o empreendedorismo,
apoiando as micro e pequenas empresas individuais e coletivas ja existentes. Busca também
apontar novas oportunidades de negdcio e criar ambientes favoraveis ao surgimento de novos
empreendimentos que gerem empregos ou ocupagdes produtivas. Para isso, dissemina
acbes articuladas de apoio a agropecuaria, industria, comércio e servigco, incluindo
treinamento, consultoria, orientagdo ao crédito, cooperativismo e desenvolvimento do
empreendedorismo.

No caso de S&o Paulo, o Proder havia se iniciado em 1996 em quatro municipios, ampliando-
se para 27 municipios em 1997/98, escolhidos segundo demandas locais. Os diagnésticos,
nesta primeira fase, foram efetivados através de um convénio entre a Prefeitura Municipal
com a participagdo da Associacdo Comercial e uma parceria técnica local, uma universidade
ou um instituto de pesquisa. Além destes Proder Municipais, o Sebrae-SP inaugurou uma
estratégia diferenciada em 1998: o Proder Regional, no qual a unidade de analise passou a
enfatizar ndo uma base geografica (o municipio), mas um conjunto de atividades econdémicas,
situadas numa dada base territorial, em quatro regides do Estado (ABC, Baixada Santista,
Presidente Prudente e Entre Serras e Aguas) que agregam um conjunto de municipios com
caracteristicas comuns.

Ainda em 1998 iniciou-se um terceiro momento do Proder em S&o Paulo envolvendo 107
municipios. Este novo bloco de municipios, cujos Diagnésticos e Planos de Agao foram no
decorrer de sua elaboragéo apresentados a Comunidade em trés ocasides (no inicio da coleta
de dados, na finalizagdo do diagnéstico e quando elaborados os primeiros esbogos do plano
de acdes e na finalizagdo do plano de agdes). Desde entdo, os Escritorios Regionais do
Sebrae passaram a realizar a integragao/articulacao necessaria entre os atores locais a fim
de viabilizar algumas das agdes propostas nos planos. Estas propostas estdo divididas nas
especificidades do municipio e outras sdo comuns ao conjunto de municipios do entorno
daquele que é objeto da andlise. Alguns problemas de infraestrutura (por exemplo, residuos
solidos e asfaltamento de rodovias de acesso aos municipios) tém mostrado que a solugao
implica em agdes conjuntas do poder publico e/ou iniciativa privada. Sem este tipo de
problema resolvido & impossivel, por exemplo, desenvolver potencialidades turisticas de
varias regides do Estado.

Além de outras iniciativas, o Sebrae-SP promove também a capacitagdo de gestores em
projetos de desenvolvimento sécio-econdmico, realizado em 2001, e que tem seu ponto de
partida nos diagndsticos produzidos com base na metodologia DLIS. Por intermédio destas
agcbes o Sebrae espera contribuir com a comunidade local na busca de alternativas para a
construgcédo da nova agenda do desenvolvimento.
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A freqiiéncia e no modo como sdo utilizados os mecanismos de diagndstico ou avaliacdo
guardam uma relacdo com as formas como as instituicdes se financiam. Quando o
financiamento € obtido através de resposta a editais publicos ou de projetos de organismos de
cooperagdo, freqiientemente e exigido das instituicdes que se utilizem dessas ferramentas,
muitas vezes indicando que os métodos utilizados devem ser participativos. A necessidade de
criagdo de Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel para obtencdo de
recursos do Pronaf infra-estrutura tem levado muitas prefeituras a envolver os beneficiarios nos
planejamentos de suas agdes. Alguns desses conselhos que funcionam de maneira efetiva tem
adotado métodos de diagnodstico e planejamento que vao além dos conselhos, chegando as
comunidades. Ja as organizagdes que tém seus recursos repassados regularmente pelo Estado ou
que tém recursos proprios se utilizam desses mecanismos conforme a sua conveniéncia. Parece
surpresa que em geral as categorias da regido sul adotam esses mecanismos com menor
freqiiéncia do que suas congéneres no norte e nordeste. A influéncia dos financiadores pode ser
uma das explicagdes para este fato.

5.5.2 Relagdo com outros atores institucionais

Para o desenvolvimento dos seus trabalhos a maior parte das instituicdes deseja ou necessita
desenvolver algum tipo de parceria. Isso é confirmado na Tabela 5.22, que apresenta também
com que tipo de instituicdo as categorias procuram se relacionar. Os dados mostram que a
maioria delas se relaciona com um amplo leque de categorias, mas que com freqiiéncia
privilegiam algumas delas. Da tabela apreende-se que as instituicdes que menos realizam
parceria sdo as prestadoras de servigo, as cooperativas de produgdo e agroindustrias. Quando o
fazem, as agroindustrias e cooperativas realizam parcerias principalmente com instituicdes de
pesquisa e com empresas, mostrando que buscam ai testar conjuntamente novas tecnologias e
insumos. As prestadoras de servigo também desenvolvem parcerias com empresas, mas
principalmente as cooperativas de trabalho possuem vinculos fortes com organizacdes de
produtores. Todas as demais categorias desenvolvem lagos privilegiados com as organizacdes
de trabalhadores, mas também preferem trabalhar junto com categorias com as quais
compartilham a missdo ou métodos de trabalho. Assim as prefeituras desenvolvem parcerias
importantes com o governo estadual, as outras publicas com governos ¢ universidades, as
ONGs se relacionam muito com outras ONGs, mas também desenvolvem parecerias com os
poderes publicos.

As parecerias institucionais também mudam de configuragdo conforme a regido. Assim, no sul
as representativas tém muito menos parcerias com ONGs que nas outras regides do pais, sendo
que esta parceria ¢ particularmente forte no norte e nordeste. Isso pode demonstrar que no sul
as representativas sdo mais auto-determinadas, mas também pode eventualmente estar
revelando uma tensdo politica entre estas categorias. No sul também ha menos ligacdes entre
ONGs e representativas com universidades. Um exemplo da importancia das parcerias para
uma institui¢ao



Tabela 5.22 Tipos de instituicdes com as quais cada uma das categorias de instituicdes de Ater no Brasil realiza algum trabalho em parceria,

expresso em percentagem

Desenvolve parcerias com:

Categoria Desenv9lve Organ Governo Governo Governo Organ. de Outros Nao f".’z Sem
parcerias . : . "~ Universidades estab. ONG Empresas Outros|parcerias|resposta
agricultores federal estadual municipal pesquisa Ensino
Prefeituras 96 68 47 78 51 30 32 19 25 23 5 3 1
Ong's 97 80 52 56 59 51 56 30 82 25 11 0 3
Representativas 90 59 27 40 46 21 18 10 33 12 13 5 6
Prestadora de Servigos 57 38 19 19 21 15 15 7 16 23 8 41 2
Cooperativas de Produgéo 72 36 26 27 36 48 28 9 14 44 1 20 9
Ensino e Pesquisa 90 69 48 61 68 53 55 45 61 45 6 4 6
Cooperativas de Crédito 90 90 50 50 40 20 20 10 70 20 20 0 10
Agroindustrias 70 40 20 40 40 50 50 20 0 50 0 30 0
Outras Publicas 93 73 73 53 80 67 80 40 53 47 13 0 7
Sistema S 83 100 83 83 100 67 83 67 67 83 17 0 17
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de ensino na regido Norte demonstra bem a necessidade de buscar interligar acdes para que os
objetivos da propria institui¢do sejam alcangados. Um exemplo da importincia de parcerias
para uma instituicdo de ensino na regido norte é apresentado no Box 5.8.

Box 5.8 A CFR de Medicilandia: educagao rural em alternancia e Ater

A Casa Familiar Rural de Medicilandia-PA, fundada em 1995, foi a primeira da regido norte.
Trata-se de uma associacdo civil sem fins lucrativos (ela &, assim, além de Instituicdo de
Ensino e Pesquisa, em parte uma organizagdo representativa dos agricultores) composta
principalmente pelos pais de possiveis alunos. Seus objetivos sdo formar (da 42 a 82 série) os
filhos de agricultores através da pedagogia da alternancia, dentro de sua proépria realidade, e
formar os agricultores como "profissionais técnicos". Por tras desses objetivos encontra-se
uma missao de resgate da identidade dos proprios agricultores, a qual os membros da CFR de
Medicilandia consideram desvalorizada.

Esta instituicao tem varias origens. Por um lado, ela foi inspirada por uma ONG francesa, que
trouxe para o Brasil (inicialmente para o Parand) a experiéncia das "Maisons Familiales
Rurales" da Franga. Ela prosperou desde o inicio pois foi apoiada e articulada com as
organizagdes representativas dos agricultores da regido da Transamazébnica no Estado do
Para, além de ter uma forte parceria de cooperagéo técnica com o campus da universidade
federal em Altamira.

Apesar de ter atualmente 37 jovens em formacao (31 ja se formaram desde a fundagédo da
CFR), ter somente trés técnicos (monitores) e atuar unicamente no municipio de Medicilandia,
ela se insere em um movimento, bastante forte na regiao norte atualmente, de educacgao rural
por alternancia (onde o jovem alterna periodos na sala de aula e no estabelecimento agricola
de sua familia, estes ultimos estando pedagogicamente integrados no seu curriculo), o qual
envolve também as experiéncias das Escolas Familia Agricola. Este tema é percebido como de
grande interesse pela maior parte das instituicdes interessadas no desenvolvimento rural da
regiao, o que se reflete no fato da CFR de Medicilandia ter relagdes de cooperagédo com varios
tipos de instituicbes, além das citadas acima, entre elas a Prefeitura de Medicilandia, o
Governo do Estado do Para, a Ceplac-PA, o BNDES e o Ministério do Meio Ambiente, entre
outros. Este grande interesse (e sua grande capacidade de articulagéo institucional) se deve a
percepgao de que estes jovens agricultores podem de algum modo se tornar uma ponte entre o
seu préprio mundo rural e o mundo das instituicdes de pesquisa e tecnologia agropecuaria, e
assim pegas importantes nos servicos de Ater para os agricultores familiares. Com a
multiplicacdo das escolas rurais por alternancia eles formariam uma rede densa e socialmente
bem inserida de possiveis "agricultores técnicos", e ndo é coincidéncia que a APA de Ouro
Preto D'Oeste (Box 5.6), apdie uma Escola Familia Agricola. Este exemplo também mostra
como uma atividade em educacgéo rural pode ser também uma atividade de Ater.

Um dos principais entraves percebidos pela CFR de Medicilandia, além das dificuldades em
obter um financiamento regular para pagamento de seus técnicos, é a propria formagao destes
técnicos que vao ser os professores (monitores) dos jovens agricultores. A formagao que eles
recebem nas escolas agrotécnicas e nas universidades ndo os prepara para os desafios da
educacao rural por alternancia.

A Tabela 5.23, que apresenta a participacdo das instituigdes em foruns, conselhos e redes
também d4 uma idéia de como as organizagdes se articulam para trabalhar em conjunto para o
desenvolvimento das regides nas quais trabalham. Atualmente uma série de politicas
descentralizadas sdo coordenadas a nivel municipal por conselhos, dai a existéncia de
conselhos em varias areas (desenvolvimento rural, meio ambiente, saude, educacdo, entre
outros) que requerem sempre a participagdo de representantes do poder municipal e da
sociedade civil, o que faz com que a maioria absoluta das prefeituras e organizag¢des
representativas participem destes. Instituicdes com participagdo significativa so também as
ONGs, cooperativas de produgdo, instituicdes de ensino e pesquisa e outras publicas. Mais
uma vez, em fun¢do de seu objetivo e modo de trabalho as prestadoras de servigo, as
cooperativas e as agroindustrias sdo as que menos participam destes foruns.
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Tabela 5.23 Participagdo das instituicdes de diferentes categorias de institui¢des de Ater no
Brasil em conselhos, foruns e redes

Outros
Categoria nenhuma CMDRS CEDRS conselhos Féruns Redes
Prefeituras 8 82 11 37 19 2
Ong's 8 42 11 46 46 50
Representativas 7 68 12 54 25 12
Prestadora de Servigos 48 27 5 18 11 3
Cooperativas de Produgao 32 44 5 26 5 6
Ensino e Pesquisa 13 43 21 31 27 23
Cooperativas de Crédito 20 30 10 10 50 20
Agroindustrias 60 20 10 20 0 0
Outras Publicas 0 40 33 53 40 13
Sistema S 0 17 67 33 17 0

A participag¢do em foruns e redes, que procuram passar informagdo, articular debates e propor
acdes conjuntas ainda ndo sdo tdo popularizadas. Fazem parte deles principalmente as ONGs ,
as cooperativas de crédito, as instituigdes de ensino e pesquisa e as outras publicas. As redes
tém uma a¢ao importante na articulagdo das institui¢des que trabalham com desenvolvimento
solidario e sdo particularmente fortes no nordeste, onde a Rede Pardal ilustra bem como elas
atuam (Box 5. 9)

Box 5.9 A Rede Potiguar Rural para o Desenvolvimento e Autonomia Local (Rede
Pardal) no Rio Grande do Norte

Com o término do Programa Luminar, no final da década de 90, as instituicdes que
participavam do programa nao quiseram paralisar os trabalhos em andamento nos
assentamentos e decidiram criar a Rede Pardal. No inicio o objetivo da rede era articular as
entidades de modo a contribuir na formulagdo de politicas publicas, constituindo-se num a
forca local capaz de pressionar instituicdes publicas a concretizarem essas propostas,
objetivo que continua presente. Juntas as instituicbes elaboraram um projeto estadual
envolvendo 15 instituicdes, inclusive a Fetaern, que foi submetido ao MDA para que
pudessem prestar Ater no estado. Na finalizagdo do projeto surgiram divergéncias e algumas
entidades abandonaram o projeto comum. A rede organiza eventos em conjunto, implanta
projetos e permite uma troca permanente de idéias, experiéncias e informagdes. A rede
Pardal se esforga para unificar as metodologias de trabalho, respeitando as especificidades
de cada instituicdo ao mesmo tempo em que procura construir uma linguagem comum. O
enfoque participativo trabalha principalmente com as seguintes metodologias: Criar (Ciclo de
Resolugdo de Interesses Associativos), Inpa (intervengdo participativa de Atores), Zoop,
Metaplan e DRPs

Atualmente a rede Pardal é composta pelas seguintes instituicbes:CPT; cooperativas de
técnicos Tecne, Terra Viva, Cactus, Coopervida, Sertdo Verde; ONGs Proelo, CEAHS e
AACC-RN que coordena as atividades da rede. A capilaridade da rede Pardal permite
abranger as principais regidbes do estado e aumenta o poder das instituicbes afiliadas
enquanto atores institucionais. O publico atendido abrange agricultores familiares,
assentados, artesas e microempresarios rurais, realizando atividades especificas com jovens
e mulheres.

5.6 Realizagles e limites das instituicbes de Ater
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5.6.1 Os resultados do trabalho das instituicées de Ater

As dificuldades para levantar os resultados do trabalho das instituigdes discutidas neste capitulo
sdo ainda mais fortes que as listadas anteriormente para as institui¢des governamentais de Ater,
ja que a maioria das categorias ndo adota indicadores que possam avaliar de maneira mais
objetiva os avangos decorrentes dos seus esfor¢os. Os resultados apresentados representam
freqlientemente percepgdes e intengdes de resultado, que a pesquisa, e até mesmo as proprias
institui¢des, ndo tém condigdes de aferir.

Os resultados foram levantados apenas nas entrevistas, a partir do levantamento dos diferentes
programas/projetos ¢ resultados a eles associados. A analise dessa informagdo permite
distinguir grosso modo duas linhas distintas de resultados de acdo de Ater, que corroboram o
perfil levantado das diferentes categorias. A primeira linha é voltada para as atividades
relacionadas a produgdo, que em geral aponta como resultados o numero de projetos de crédito
aprovados, o aumento da produc¢do ou do volume dos produtos inseridos no mercado, a
quantidade de mudas distribuidas, o nimero de cursos realizados. Nesta linha sdo colocados
principalmente os resultados quantitativos, do mundo dos ntimeros, que deixam transparecer
uma identificagdo com um modo de trabalho mais tradicional. As agroindustrias, as
cooperativas de produgdo, as prestadoras de servico e algumas prefeituras tendem a apresentar
resultados nesta linha. O sistema S apresenta seus resultados principalmente quantificando os
cursos realizados e numero de individuos que passaram por processos de capacitacao.

A outra linha apresenta como resultados o fortalecimento das organizagdes de agricultores, a
implantacdo de modelos de gestdo diferenciados, seja do uso de recursos naturais ou de
arranjos organizacionais, como a instalacéo de agroindustrias familiares ou comunitarias (muito
citadas no sul e no centro-oeste), a garantia da seguranga alimentar e o acesso a infraestrutura e
servigos basicos (em particular no nordeste), o acesso a novos conhecimentos, a contribui¢ao
na proposicdo de politicas publicas. Ainda que muitas das instituicdes também apresentem
alguns resultados quantitativos, nesta linha sdo mais valorizados os resultados de cardter mais
qualitativo, o que ¢ mais freqiiente nas ONGs, institui¢des de ensino e pesquisa e em algumas
prefeituras. Um exemplo dentro desta linha ¢ apresentado no Box 5.10, que apresenta os
resultados de uma prefeitura em Santa Catarina. Dentro da categoria representativas, também
ha uma divisdo, com as organizagdes sindicais apresentando resultados nesta linha, enquanto as
associagdes tendem a apresentar seus resultados de modo semelhante as cooperativas.

Como a analise dos resultados das entrevistas demonstra a fragilidade dos dados trazidos pelas
instituigdes, ela é util principalmente para demonstrar o quanto ¢ necessario avangar neste
tema, uma vez que a cobrangas dos beneficiarios e financiadores dos servigos é cada vez mais
intensa.
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Box 5.10 Programas/resultados, o caso da Secretaria Municipal de Quilombo-SC

A listagem de programas/resultados fornecida pela Secretaria Municipal de Quilombo, Santa
Catarina, resgata a atividade produtiva em si, mas n&o se esgota em suas fronteiras. Um dos
programas citados, por exemplo, € o de Saneamento Basico, cujos resultados foram assim
definidos: aumento da conscientizagdo dos agricultores em relacdo ao uso racional da agua;
melhoria da qualidade da agua consumida pelas familias; diminuicdo da poluigdo ambiental e
reducéo dos problemas de saude relacionados a agua de ma qualidade. Por sua vez, o
Programa de Reflorestamento de Propriedades resultou em: aumento da éarea reflorestada
das propriedades e, em decorréncia, do municipio; melhoria da renda familiar (através da
venda de madeira) e reflexos na protecdo ambiental (relacionados as areas declivosas). Estes
programas apresentam preocupacgdes e ac¢des tangentes a saude e ao meio ambiente. Ainda
na listagem destacam-se: o Programa Campo Verde, com reflexos no aumento do uso de
adubos verdes, na melhoria da conservagao e fertilidade dos solos e na redugéo dos custos
de produgédo; o Programa Troca-troca de calcario, que resultou na expansao de areas
corrigidas e, finalmente, o Programa de Incentivo a Propriedade Rural (baseado na utilizacado
de equipamentos e maquinas agricolas) que apresenta como resultados a viabilizagdo de
infra-estrutura para a instalagcdo de aviarios e chiqueiros, a melhoria da qualidade genética
dos animas, o aumento da renda familiar e da inclusdo econémica de familias de baixa renda.

5.6.2 Por que ndo se faz mais: os entraves apontados pelas institui¢oes

Na Tabela 5.22 s3o apresentados os limites identificados pelas proprias institui¢des para um
trabalho de melhor qualidade. Como pode ser observado, os dois entraves mais importantes
percebidos pelas institui¢des sdo o volume de recursos financeiros e as politicas especificas
para o setor. A ordem de importancia destes entraves varia entre categorias ¢ também entre
regides. As categorias que mais levantaram o volume de recursos financeiros como limitante,
que as impede de contratar mais profissionais e realizar mais atividades, com mais familias e
com mais qualidade, foram as prefeituras, ONGs, institui¢des de ensino e pesquisa, as
cooperativas de crédito e as outras publicas. As ONGs, prestadoras de servicos e Sistema S
levantam que a falta de continuidade dos recursos financeiros ¢ também bastante importante,
sendo o problema mais significativo para as duas ultimas categorias.

As instituigdes que deram mais importancia as politicas para o setor foram as cooperativas de
producdo, enquanto que as agroindustrias citaram as politicas publicas em geral com um pouco
mais de freqiiéncia. As representativas perceberam em igual ordem de importincia os
problemas relacionados a recursos e as politicas publicas. As entrevistas revelam que o
problema identificado na area de politicas publicas varia de categoria para categoria. As
cooperativas de producdo e as prestadoras de servico apontam os problemas da instabilidade
dos programas de crédito e a concepcdo desses programas, que leva os agricultores ao
endividamento, bem como falta de apoio governamental as suas atividades. Outras instituigoes,
como as ONGs e representativas, ressaltam a auséncia de politicas integradas de
desenvolvimento rural ao nivel federal e estadual. Em alguns casos, mesmo reconhecendo que
houve avangos na politica para agricultura familiar a nivel federal, colocam que isso ndo foi
acompanhado pelos governos estaduais e municipais, que ndo priorizam os programas para a
agricultura familiar. Quando a maior parte das institui¢des fala das politicas publicas, em geral
¢ ressaltada a falta de infraestrutura (estradas, armazéns, eletrificagdo), o baixo atendimento de
demandas na area de educagdo e a insuficiéncia de medidas de combate a pobreza.



Tabela 5.24 Tipos de entraves para uma melhor atuagdo apontados pelas categorias de institui¢des de Ater no Brasil, expresso em percentagem

) N o _ ::8:)'::2:: Pglit!cas Est'ru_tura Volume de Continuidade
Categoria Tecnolégicos  Institucionais especificas publicas agraria da recursos dc_>s recursos Outros
em geral Regido | financeiros financeiros
para o setor
Prefeituras 33 16 34 18 6 63 24 9
Ong's 17 10 37 25 16 55 43 16
Representativas 23 19 44 22 8 44 25 9
Prestadora de Servigos 14 7 50 12 6 19 53 19
Cooperativas de Produgao 26 9 52 26 6 31 30 10
Ensino e Pesquisa 13 31 21 21 8 62 39 10
Cooperativas de Crédito 20 0 30 20 20 50 20 10
Agroindustrias 10 10 40 50 10 30 30 10
Outras Publicas 13 33 53 0 20 73 40 20
Sistema S 17 33 33 17 0 17 50 33




5. Diversidade da Ater

Os problemas institucionais, que refletem o quanto a estrutura da instituicdo esta preparada para
lidar com as atividades de Ater, foram ressaltados principalmente nas institui¢des publicas que
desenvolvem Ater de maneira subsididria, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nas outras
publicas e também pelo Sistema S. Curiosamente as instituigdes ndo perceberam como um
limitante determinante os entraves tecnologicos, a caréncia de tecnologias adaptadas aos meios
e publicos com os quais trabalham. Nao que esses problemas ndo sejam sentidos por elas, mas
tém uma importancia menor. Na alternativa ‘outros’ um limitante que apareceu com muita
freqliéncia, e em quase todas categorias foi a formacao inadequada dos técnicos. Também foi
bastante citada a falta de organizagdes dos agricultores, e algumas instituicdes, como as
prestadores de servico e cooperativas colocaram como limitante ao trabalho o baixo nivel
educacional dos agricultores.

Existem diferencas marcantes entre as regioes. No norte € nordeste os problemas relacionados a
volume de recursos foram citados com uma freqii€ncia muito maior. No centro-oeste ¢ no
sudeste, ainda que as percentagens relativas as politicas para o setor tenham ficado num
patamar apenas ligeiramente menor que o volume de recursos, nas entrevistas os entraves
relacionados as politicas publicas apareceram com maior forca. No sul a maioria das
institui¢des colocou a auséncia de politica para o setor como um problema mais importante.
Isso demonstra uma menor escassez de recursos € o quanto as politicas publicas ndo integradas
representam um entrave para Ater, mesmo que existam recursos para a atividade.

5.6.2 Balanco da diversidade institucional da Ater

A diversidade de instituigdes que trabalham com Ater no Brasil ¢ multipla em muitos sentidos.
Ela comega na diversidade de categorias existentes, ¢ a partir de cada elemento analisado ¢é
possivel verificar o quanto elas se diferenciam, muitas vezes internamente as proprias
categorias. Em varios pontos apreciados as diferengas regionais entre categorias ndo chegam a
ser importantes, mas em outros elas sdo muito fortes. E alarmante que nas regides menos
desenvolvidas no pais, seja no norte e nordeste, ou nas areas mais pobres do centro-sul, haja
menos institui¢des trabalhando com produtores familiares. Isso acaba gerando um circulo
vicioso, onde a falta de dinamismo da agricultura faz com que poucas instituicdes estejam
presentes € por sua vez essa pouca presenca ¢ um dos entraves para que esse dinamismo seja
estimulado. Uma coisa positiva € que, apesar do numero reduzido, as institui¢des que trabalham
nas regides menos desenvolvidas ndo se encontram atras de seus congéneres no que diz respeito
a métodos de trabalho.

Embora as proprias instituicdes tenham dificuldade de mensurar o impacto de sua agfo, a
contribui¢do delas para o desenvolvimento rural ¢ inegavel. A descrigao do perfil das categorias
deixa claro no entanto, que essa contribui¢do tem sido limitada por uma série de fatores.
Mesmo que os fatores relacionados a recursos sejam o maior entrave para muitas delas, varias
conseguiram driblar esses problemas e estdo desenvolvendo experiéncias extremamente ricas,
como foi atestado nos varios estudos de caso apresentados. No entanto, varias categorias tém
tido dificuldade de ser renovar e por isso o seu potencial ¢ afetado para trabalhar em
consonancia como os rumos que se pretende dar as politicas de desenvolvimento rural no pais.
A maior parte das institui¢Oes esta preparada para desenvolver um trabalho agricola e técnico,
mas para apoiar a diversidades de processos e atividades do meio rural brasileiro ha
necessidade que sejam apoiadas para realizar algumas modificacdes nas suas estruturas e
métodos de trabalho. O capitulo seguinte discute os limites e potenciais de cada categoria ¢
apresenta alguns pontos que mereceriam atengdo daqueles que participaram da elaboragdo de
politicas para o desenvolvimento rural no pais.



6. Limites e potencialidades

6. Ater e desenvolvimento sustentavel no Brasil: limites e potencialidades

A realizacdo deste trabalho foi motivada, entre outros, por uma percepcao cada mais forte entre os
gestores de politicas publicas para a agricultura familiar e reforma agraria, que as caréncias da Ater
no pais estdo entre os principais fatores que contribuem para que as politicas recentes para o setor
ndo estejam alcangando tanto quanto seria esperado delas. O quadro que surge deste trabalho, no
entanto, embora revele a existéncia de deficiéncias enormes, mostra uma situagdo que apresenta
muitas perspectivas.

Por um lado, o sistema oficial de extensdo, mesmo tendo sofrido reveses consideraveis com o fim da
Embrater (tanto pela auséncia de uma politica nacional para Ater como pela diminui¢do de recursos
federais), esta presente e bastante enraizado em todo o pais. As governamentais de Ater sao de longe
as instituigdes com maior cobertura, maior nivel de atendimento e também institucionalmente mais
fortes em todo o pais. Algumas delas estdo desenvolvendo experiéncias metodologicas e modificando
suas estruturas, buscando apoiar a agricultura familiar de maneira mais efetiva. Isso demonstra a
capacidade que as institui¢des estatais tém tido de se renovar, ¢ que é possivel para elas trabalhar
em alianca com diferentes setores da sociedade em prol do desenvolvimento de seus estados.

Do que se pode apreender através deste levantamento, trés pontos mais importantes para
consideracdo na adaptacdo de politicas para o setor devem ser ressaltados: as disparidades regionais,
onde as instituigdes do norte e nordeste se encontram numa situagdo mais dificil que as suas
congéneres do centro-sul do pais; a importancia do processo de municipalizagdo dos servigos; € o
impacto que o envolvimento das institui¢des com o crédito agricola tem trazido para o funcionamento
da Ater oficial.

e Disparidades regionais

Praticamente ndo houve ponto abordado na andlise das institui¢des oficiais de Ater onde as
instituicdes do norte e nordeste ndo tenham ficado em desvantagem. Ela comega pela enorme
diferenga no atendimento as populagdes, que cai a menos de 30% do publico potencial atendido no
nordeste, e segue mostrando que os recursos humanos tém sido menos renovados, as estruturas fisicas
estdo mais deficitarias, e os métodos de trabalhdo ainda estdo calcados num modelo de transferéncia
de tecnologia. As tentativas de reorganizar as institui¢des de modo a adapté-las aos ajustes estruturais
nos estados ndo tém resultado em arranjos mais eficientes. Ao contrario, muitas instituicdes
apresentam um quadro de grande estabilidade/fragilidade, onde as barreiras para o cumprimento de
suas missdes sdo muito grandes. Essa situacdo € resultado da deficiéncia orcamentaria na maior parte
dos casos, mas varias institui¢des carecem tanto de uma politica norteadora de suas agdes, que esteja
integrada a outras agdes de refor¢o a agricultura familiar, quanto se ressentem de orcamento mais
substantivo.

e Os processos de municipaliza¢do

O processo de envolvimento das prefeituras no trabalho de extensdo da Ater oficial estd bastante
generalizado em todo o pais. Ele resulta da escolha da nacdo em transferir poder para a esfera
municipal decorrente da constitui¢do de 88, mas ¢ principalmente uma conseqiiéncia da necessidade
dos estados em partilhar custos e responsabilidades entre os governos estaduais e municipais. Uma
das dificuldades de lidar com processo de municipalizacdo ¢ que freqiientemente ele ¢ todo
permeado por questdes politico-partidarias. Elas estdo presentes desde o momento em que uma
prefeitura decide realizar ou cancelar um convénio com a institui¢do estadual de Ater, passa pela
escolha de técnicos a serem contratados com recursos da prefeitura, e chega a decisdo sobre os tipos
de trabalho em parceria a serem realizados. Isso gera um mosaico de situagdes a serem administradas
pelas instituigdes de Ater que sdo bastante complexas e que dificultam a adogdo de procedimentos
comuns pelo conjunto de escritorios de uma mesma microrregiao.
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O reconhecimento que a esfera municipal deve ser privilegiada no planejamento de acdes de Ater
necessariamente leva a situagdes complexas, uma vez que as realidades municipais diferem muito. O
desafio ¢ realizar o estabelecimento de parcerias que obede¢am a critérios comuns para o estado ou
micro/mesoregides e dar estabilidade a esses arranjos, principalmente através de um maior
envolvimento dos beneficiarios e das varias forcas das sociedades locais.

e Ater oficial e crédito

Os dados levantados tornam  bastante explicito que as instituicdes onde a
elaboracdo/acompanhamento de projetos de crédito tem um peso grande no conjunto de suas agdes,
apresentam dificuldade de adotar métodos que ndo os inspirados nos modelos de transferéncia de
tecnologia. A maneira como as opera¢des de financiamento estdo organizadas atualmente torna
praticamente inexeqiiivel a elaboracdo e acompanhamento de projetos para um grande ntimero de
agricultores sem a ado¢@o de pacotes, ¢ as atividades a serem desempenhadas pelos técnicos para
atender as demandas dos projetos deixam pouco tempo para o desenvolvimento de outros trabalhos.
A forte demanda para atender os produtores financiados, aliada ao estimulo existente em algumas
situacdes para arrecadar recursos para as instituicdes através de seu envolvimento com o crédito, faz
com que agricultores que ndo sdo financiados acabem por ficar marginalizados quanto ao
atendimento.

E importante porém ressaltar que a disponibilizagio de créditos especificos para a agricultura familiar
em meados da década de 90, além de representar um avango enorme em termos de politicas publicas
para a agricultura familiar, serviu para dinamizar o trabalho de muitas instituicdes, que tiveram que se
esforgar para atender a esta nova demanda. Em alguns locais, o primeiro crédito para varios
agricultores foi também o primeiro momento de contato com um técnico de uma instituicdo de Ater.
Isto indica que € necessario repensar como os mecanismos de crédito podem ser aperfeigoados, como
as institui¢des de Ater podem continuar este importante trabalho de outras maneiras, e refletir sobre
formas de remunerar o trabalho da Ater que ndo induzam as institui¢des a privilegiar os produtores
financiados.

A pesquisa demonstra que o surgimento de varias outras instituigdes realizando Ater, além das
instituigdes oficias, ndo tem relagdo com uma possivel decadéncia desses servigos. Ao contrario,
onde a Ater oficial continuou oferecendo um servigo de abrangéncia e qualidade também ocorre uma
maior diversidade de servigos. A Ater governamental atuou como incentivadora de muitas dessas
instituigdes, e a pluralidade de atores trabalhando com Ater resulta do fortalecimento da sociedade
civil e da pluralidade de modos de pensar e agir sobre o desenvolvimento rural. Essa pluralidade ¢
motivo para otimismo, uma vez que oferece a sociedade uma grande riqueza de experiéncias com
potencial de lidar com a diversidade e complexidade do meio rural brasileiro.

Como o objetivo deste trabalho era levantar a diversidade de situagdes existentes, até agora procurou-
se ndo analisar quais categorias tém maior potencial para contribuir para o fortalecimento da
agricultura familiar, mas ¢ necessario agora falar em limites e potenciais de cada institui¢do. Antes
disso ¢ importante mencionar alguns dos resultados da pesquisa que merecem uma leitura mais
atenta: o niumero ¢ distribuicdo de instituigdes, que também apresenta especificidades regionais; os
seus interesses ¢ métodos de trabalho, de onde derivam o seu potencial de envolvimento com
politicas publicas; e a capacidade das instituicdes em estabelecer parcerias com diferentes setores da
sociedade civil.

o Categorias: numero e distribui¢do
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E no centro-sul do pais que existe uma maior diversidade de atores institucionais, ja que nem todas as
categorias se encontram presentes nas regioes norte ¢ nordeste. Do ponto de vista quantitativo, o
sudeste e em especial o sul, apresentam um numero maior de instituicdes em todas as categorias.
Como certas categorias atendem de maneira marginal agricultores familiares e assentados, ¢ natural
que nas regides mais pobres do pais elas estejam menos presentes. Mas mesmo as organizacdes que
tém uma afinidade maior com agricultores mais pobres e assentados estdo presentes em propor¢ao
muito aquém do que seria desejado nas regides menos desenvolvidas. Parece claro que nao se trata
apenas de ampliar o atendimento a agricultores, o que poderia ser feito reforcando-se apenas as
instituigdes governamentais ou algumas poucas outras, mas ¢ necessario também diversificar o
atendimento aos agricultores, criar alternativas que ao ensaiar novas possibilidades em diferentes
municipios e microrregides permitam dinamizar a agricultura e as economias baseadas na produgdo
rural e no extrativismo nestas regides.

Ao analisarmos os numeros de instituigdes impressiona o fato de duas categorias se sobressairem em
termos numéricos: as prestadoras de servigo e as prefeituras. Como serd tratado a seguir, nem todas
as institui¢cdes tém o mesmo potencial para se constituirem em referencial para politicas publicas ou
participar de sua implementa¢do, por mais numerosas que sejam. Mas parece evidente que o
potencial das prefeituras, cada vez mais envolvidas com Ater, precisa ser melhor explorado, ja que se
encontram presentes em todos os municipios brasileiros. Um exemplo de que novos atores
institucionais podem ser criados ou que outros ja existentes podem ser estimulados a trabalhar com
Ater € o projeto Lumiar. Apesar de sua curta duragdo, o Lumiar contribuiu para criagdo de um novo
tipo de prestadora de servigos, com caracteristicas bastante diferentes das empresas de planejamento.
Mesmo com o fim do projeto, estas instituigdes sobreviveram, e principalmente na regido norte,
mudaram bastante o cenario de Ater para assentados.

e [nteresses e métodos de trabalho

Os métodos de trabalho utilizados pelas institui¢des estdo totalmente relacionados com o interesse
delas. Aquelas categorias que buscam na Ater uma forma de melhorar a lucratividade de sua agdo
dificilmente adotardo metodologias participativas e onde os agricultores estejam ativamente
envolvidos no trabalho de Ater que ¢ realizado. Ha pouco o que propor a elas para modificar sua
forma de acdo. Outras institui¢des, no entanto, t€ém interesse em contribuir de maneira mais efetiva
para o fortalecimento da agricultura familiar, mas tém dificuldade de modificar sua forma de acéo
porque ndo tém os meios e¢/ou as informagdes necessarias para isso. Isso coloca a necessidade de
apoio a estas institui¢des para que aperfeicoem seus métodos de trabalho. Na se¢do seguinte sera
discutido o caso especifico de cada categoria.

e Parcerias para o desenvolvimento local/territorial

A existéncia de relagdes formais ou informais entre os diferentes atores de Ater ganha mais
importancia quando as politicas publicas em vigor buscam adotar um enfoque territorial para o
desenvolvimento rural. A pesquisa identificou que muitas categorias, de maneira mais ou menos
intensa, estdo desenvolvendo parcerias e realizando varios tipos de agdo em conjunto. No entanto,
em muitas situagdes as parcerias s3o apenas taticas, isto €, visam a obtencdo de objetivos comuns
bastante especificos, enquanto que as situa¢des onde as instituicdes procuram construir um trabalho
articulado de longo prazo sdo mais escassas. Parece haver ainda uma certa desconfianga mutua entre
setores do governo e da sociedade civil organizada, o que faz que muitas vezes as parcerias sejam
frageis ou restritas. Nas entrevistas algumas vezes fica latente que muitos atores t€ém uma percepgao
de que existe uma dicotomia entre servigos governamentais e aqueles servigos organizados pela
sociedade, onde ha mais concorréncia que complementaridade. Isso pode estar levando a dispersdo de
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esforgos. Este quadro levanta a necessidade de estimular a realizacdo de parcerias estratégicas entre
atores, que ao atuarem em concertacdo gerem sinergias entre os trabalhos realizados ¢ influenciem de
maneira mais intensa o desenvolvimento das regides nas quais trabalham.

6.1 Limites e potencialidades de cada categoria

A reorganizacdo de politicas publicas especificas para Ater a nivel federal deve necessariamente
levar em consideracdo os limites e possibilidades de cada categoria institucional, visando buscar em
cada uma delas o que melhor sabe fazer ¢ fornecendo os estimulos ¢ o0 apoio necessario para que
aperfeicoem sua atuacdo. A seguir sdo tratados em detalhe os limites e potencialidades identificados
para cada categoria.

Governamentais de Ater

As governamentais de Ater, por sua capilaridade, estrutura, posicdo institucional que lhe garante
permanéncia continua em quase todo o pais e que faz com que tenham um enorme conhecimento
acumulado das realidades onde atuam, sdo ainda as instituigdes mais importantes e fundamentais no
apoio aos agricultores familiares e assentados brasileiros, por mais que pesem as dificuldades. Seus
maiores limites hoje sdo uma certa instabilidade institucional em alguns estados; a pouca
flexibilidade de suas estruturas, que muitas vezes dificulta a ado¢do em larga escala de novos
métodos de trabalho, embora existam experiéncias inovadoras localizadas; a falta de renovagdo de
quadros técnicos, apesar de terem a melhor estrutura para aperfeigoamento continuo de pessoal; e
também uma baixa interdisciplinariedade das equipes. Os entraves relacionados ao trabalho ligado
ao crédito ja foram levantados e ficam como desafio para aqueles com poder de decisdo sobre as
politicas para o setor.

As governamentais de Ater tém ainda um potencial enorme para articulagdo de parcerias a nivel
estadual, microrregional e municipal. Por sua missdo e presenga em conselhos elas estdo em uma
posicdo que lhes permite buscar articular os demais atores em busca de construgdo de projetos
locais/territoriais de desenvolvimento.

Prefeituras

As prefeituras aparecem como uma for¢a nova no cendrio da extensao rural. A criagdo dos conselhos
municipais de desenvolvimento rural sustentdvel serviu para alavancar o seu envolvimento com Ater,
que ja vinha ocorrendo em vérias regides. Sua acao ¢ beneficiada pela maior proximidade geografica
com os agricultores e conhecimento da realidade. Seus servicos de Ater também podem ser
potencializados pelo fato do poder municipal poder direcionar seus recursos para agdes de
infraestrutura que reforcem as agoes de desenvolvimento rural promovidas pela Ater. No entanto, a
escala municipal como unidade de planejamento também pode apresentar limitagdes em algumas
circunstancias, principalmente nos municipios menores € com menos recursos.

Por outro lado, ficou patente que as prefeituras estdo entre as institui¢gdes com infraestrutura mais
deficitaria e seus técnicos freqlientemente atuam de maneira isolada, tendo poucas possibilidades de
treinamento e intercambio. A instabilidade da atuagdo, muitas vezes motivada por questdes politico-
partidarias, ¢ um limite particularmente importante para o seu trabalho.

As prefeituras parecem ser as instituicdes que mais carecem de um marco referencial, de uma diretriz

para o trabalho de Ater que seja promovida pelo estado ou governo federal. As caracteristicas
descritas acima, aliadas ao fato de estarem presentes em todo o pais, permitem colocar as
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prefeituras entre as instituicdes que mais deveriam merecer atencdo especifica dos formuladores de
politicas de Ater.

ONGs

As ONGs tém demonstrado uma enorme capacidade de inova¢do metodoldgica e nisso reside a sua
maior contribuigcdo para as outras categorias. Sua ligagdo com as organizagdes de agricultores e
agricultores de base é um de seus pontos fortes. Esse aspecto, aliado as suas op¢des metodologicas,
que incluem mecanismos participativos de diagnostico e planejamento, permite que o trabalho seja
desenvolvido com grande participagdo dos agricultores e que seja bastante adaptado as realidades
com as quais trabalham. As ONGs também apresentam como potencialidades equipes um pouco mais
multidisciplinares que as outras categorias. Os profissionais destas institui¢des sdo beneficiados pela
atuacdo em rede, que ¢ bastante freqiiente entre ONGs, o que permite um constate acesso a
informagdes. Outro de seus pontos forte ¢ a grande flexibilidade, que lhes permite uma adaptacao
rapida a mudancgas de cenarios.

Mesmo que através do trabalho em parcerias as institui¢des estejam conseguindo reproduzir as suas
experiéncias em areas mais abrangentes, um dos limites do trabalho das ONGs ¢ que ele ¢ realizado
em geral em pequena escala, atendendo a um ntiimero limitado de agricultores. Também t€m certa
estabilidade institucional, em fungdo da oscilagdo dos recursos disponiveis.

Representativas

Uma das principais vantagens das representativas ¢ justamente o fato delas serem instituigées dos
agricultores, portanto tendo suas atividades definidas e controladas por estes. Como representam os
agricultores, tém alta capacidade de mobiliza-los e conhecem muito bem seus modos de vida e
problemas, as representativas sdo muito procuradas por outras instituicdes para a realizagdo de
parcerias. Quando estdo a frente do trabalho de Ater suas equipes sdo um pouco mais
multidisciplinares que a média das institui¢des, e do ponto de vista metodoldgico desenvolvem varias
experiéncias inovadoras, sendo que estdo entre as que mais envolveram os agricultores nas suas
equipes de Ater.

A prestacdo de servicos de Ater, no entanto, € secundaria para a maioria das institui¢cdes. Por ser uma
atividade relativamente cara, dependente de recursos externos, a atividade é também bastante
instavel. Com poucos recursos de maneira geral, as representativas sdo as instituigdes que tém a
infraestrutura mais deficitaria para realizar seus trabalhos de Ater.

Dentro do quadro atual, ainda que a disponibilizagdo de mais recursos para essas institui¢des possa
tanto aumentar quanto melhorar sua atuagdo como prestadores de Ater, o seu grande potencial estd na
capacidade de articular/mobilizar agricultores na perspectiva de ampliar/ potencializar trabalhos bem
sucedidos de outras institui¢des em parceria com elas.

Prestadoras de Servigos

Os indicadores analisados mostraram que as empresas de planejamento ndo estdo atendendo
agricultores familiares de maneira expressiva, ¢ que seu modo de trabalho, muito ligado ao
atendimento do crédito ¢ métodos (atendimento individual, baixa participagdo) parecem pouco
adaptados as necessidades dos agricultores mais pobres. Sdo instituigdes também bastante frageis e
instaveis, extremamente dependentes das politicas agricolas de crédito e pregos, mas ao mesmo
tempo bastante flexiveis, com uma rapida capacidade de adaptagdao as mudancas nas politicas.
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Um dado importante das prestadoras de servico € o elevado numero de instituigdes atuantes, o que
mostra a existéncia de uma rede privada de servicos ja consolidada para o atendimento de
agricultores mais capitalizados em quase todo o pais.

As cooperativas de trabalho, que atuam principalmente junto a assentados, fazem um trabalho que
vai além da elaboracdo dos projetos de crédito, ainda que esta seja uma tarefa extremamente
importante para elas. Algumas acabam desenvolvendo projetos paralelos, onde funcionam de maneira
muito semelhante as ONGs.

Um ponto em comum entre as cooperativas ¢ as empresas de planejamento € que elas foram formadas
por profissionais que se encontravam disponiveis no mercado de trabalho em resposta a estimulos
provenientes de politicas publicas. O perfil delas ¢ resultante em parte do estimulo que as gerou.
Outro ponto extremamente importante e que ¢ comum aos dois tipos de institui¢do presentes dentro
desta categoria ¢ que elas sdo as Unicas a desenvolveram relagdes contratuais com o seu publico, que
as seleciona e avalia.

Cooperativas de Producao

Em todas as regides as cooperativas, com raras excegdes, desenvolvem um trabalho muito mais
técnico e de apoio a produgdo do que de desenvolvimento rural. A maioria das instituicdes ainda
trabalha com métodos tradicionais, que freqiientemente selecionam os agricultores mais produtivos.

As cooperativas atuam com recursos proprios, o que permite que elas tenham condigdes de contratar
e definir sem interferéncias o trabalho realizado por seus técnicos. Seu potencial reside no
fortalecimento das capacidades produtivas e da insercdo da producdo nos mercados.

Ensino e pesquisa

As instituigdes de ensino desenvolvem um papel fundamental na formagdo de quadros técnicos que
vao atuar em todas as categorias. Nesse sentido, quanto mais intenso ¢ o seu envolvimento com
atividades de extensdo junto a agricultores familiares, e mais aberta ao trabalho de ensaios de novas
metodologias, mais importante ¢ a sua contribuicdo para o desenvolvimento rural. Suas principais
vantagens residem no acesso a informagdo, capacidade de reflexdo sobre suas praticas e proposi¢ao
de novas idéias. As EFAs e CFRs sdo uma inovagdo recente e que merece particular atengdo, em
funcdo de sua articulacdo com os movimentos sociais ¢ por sua capacidade de gerar agentes de
desenvolvimento saidos do proprio meio rural, fortalecendo as organizagdes locais € com potencial
para atuar como ponto de contato com outras institui¢des.

As instituigdes de pesquisa trabalham com limites metodoldgicos onde, com algumas excegdes, 0
processo de geracdo de conhecimento ¢ desvinculado das atividades de Ater e do envolvimento dos
agricultores. A Ater para a maior parte das instituicdes tem o papel de difundir as informagdes
geradas pela pesquisa.

Um limitante importante dentro da categoria ensino e pesquisa ¢ que a Ater ¢ sempre uma atividade
secundaria. Principalmente nas universidades e centros de pesquisa ndo ¢ tdo valorizada quanto as
outras atividades e portanto ¢ institucionalmente limitada. Em geral estas instituicdes trabalham com
um publico que é numericamente reduzido.
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Cooperativas de crédito

As potencialidades e limitantes das cooperativas de crédito parecem muito semelhantes ao das
cooperativas de produgdo. Seu perfil difere um pouco destas por se tratarem de instituicdes mais
recentes e que trabalham numa perspectiva de democratizacdo de acesso ao crédito, e por isso varias
procuram integrar as agdes de crédito as questdes mais amplas do desenvolvimento da regido onde
trabalham, mas ainda assim se concentram muito nos aspectos gerenciais da produgao.

Agroindustria

A agroindustria tem os mesmos limitantes que as cooperativas de producao. No entanto a articulagio
de seu trabalho com o desenvolvimento rural ¢ ainda menor, pois ainda que busque apoiar os
produtores a melhorar o desempenho de sua atividade, seu principal interesse estd na redugdo do
custo de matérias primas ¢ na melhoria da qualidade da sua propria produgdo. Dessa forma atua em
pontos especificos das cadeias produtivas e seleciona os agricultores com maior capacidade de
resposta.

Outras publicas

O grande trunfo das institui¢des dentro desta categoria é o dominio de questdes especificas com as
quais trabalham, que varia muito de caso a caso (a questdo fundiaria, problemas ambientais, trabalho
com pescadores, indigenas, etc). Por outro lado, assim como em outras categorias, a Ater ndo ¢ uma
acdo priorizada institucionalmente na maioria dos casos. Essas instituigdes porém t€m uma grande
contribui¢do a dar nos trabalhos que podem desenvolver em parceria com outras institui¢des.

Sistema S

O Sistema S tem entre a suas principais vantagens o volume significativo de recursos, a sua acdo
coordenada a nivel nacional, mas presente em todos os estados e em muitos municipios. Em
particular o Sebrae, justamente por ter como missdo estimular a moderniza¢do dos pequenos e médios
empreendimentos, adota métodos atualizados de trabalho com seu publico e atua de maneira bastante
dindmica, estabelecendo parcerias e sendo capaz de dar grande visibilidade ao seu trabalho.

O principal limitante desta categoria ¢ que a sua agdo acaba ficando muitas vezes circunscrita a
capacitagdo, ndo havendo acompanhamento do publico capacitado e dos resultados efetivos do
processo de capacitagao.

O Quadro 6.1 apresenta um resumo dos principais limites ¢ potencialidades das categorias analisadas.
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Quadro 6.1: Principais vantagens comparativas e limitantes das categorias de Ater

Categoria
Governamentais de
Ater

Prefeituras

ONGs

Representativas

Prestadoras de
Servigos

Cooperativas de
Produgéao

Ensino e Pesquisa

Vantagens comparativas

Grande capilaridade, estrutura, quadro técnico,
experiéncia e conhecimento da realidade,
capacidade de estabelecimento de parcerias
Proximidade do publico, capacidade de
potencializar recursos unindo agéo de
infraestrutura, outros servicos e Ater.
Capacidade de inovagao (de métodos, de
técnicas, de arranjos institucionais), boa
articulagdo com movimentos sociais, flexibilidade
das acdes, trabalho em redes.

Grande capacidade de mobilizagdo ao nivel
local/regional. Desenvolvem as poucas
experiéncias de extensdo agricultor-agricultor.
Presenca em varios tipos de parcerias.
Numericamente muito importantes, flexiveis, com
alta capacidade de adaptagdo a mudangas no
cenario econdmico e institucional.
Estabelecimento de relagbes contratuais com
agricultores.

Funcionamento financiado pelos clientes e
recursos proprios.

Capacidade de inovagéo (de métodos, de
técnicas), grande capacidade de articulagdo com
outros atores, em particular com a pesquisa.
Formagéao de quadros para as outras instituicdes

Principais limitantes

Pouca flexibilidade das estruturas, baixa
renovagao de quadros técnicos.

Infraestrutura deficitaria, instabilidade das
equipes e planos de trabalho, dificuldade
de planejamento de médio e longo prazo.
Cobertura limitada, dependéncia de
recursos externos e descontinuidade de
recursos.

Poucos recursos e instaveis.

Instaveis e muito dependentes de politicas
de crédito.

Empresas de Planejamento: Baixa
capacidade articulagdo com outros atores,
métodos tradicionais de trabalho. Publico
prioritario ndo é agricultura familiar
Atuacao concentrada na area técnica.
Métodos de trabalho que selecionam os
agricultores mais produtivos

Cobertura limitada, atividade com baixa
prioridade institucional

Cooperativas de
Crédito
Agroindustria

Outras Publicas

Sistema S

Boa capacidade de articulagao do crédito com a
producgao.
Financiada com recursos proprios.

Bom conhecimento das questdes especificas em
que atuam, quadros técnicos, envolvimento em
parcerias

Volume de recursos, coordenacgdo nacional e
capilaridade, flexibilidade.

Ater é atividade muito secundaria.

Trabalho limitado a pontos especificos da
cadeia produtiva. Baixa capacidade de
articulagdo com outros atores. Métodos de
trabalho que selecionam os agricultores
mais produtivos

Ater é atividade secundaria

Acdes muito pontuais na area de
capacitagao.
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6.2 Conclusodes e proposicoes

Uma das conclusdes importantes do trabalho ¢ que por mais importantes que sejam os esforcos
empreendidos pelas institui¢des, eles ndo sdo suficientes. Nao apenas existe uma grande massa de
agricultores que ndo esta sendo atendida por qualquer tipo de servico de Ater, mas principalmente os
mais pobres estdo praticamente excluidos destes servicos. Mesmo as instituigdes que atuam junto a
populacdo mais pobre acabam trabalhando com os agricultores que estdo mais organizados, que estdo
mais propensos a experimentar as inovacgdes técnicas ou organizacionais propostas, que t€ém mais
acesso a informacdo. Enquanto os servigos de Ater ndo chegarem as camadas mais empobrecidas da
populagdo rural estas continuaram alijadas dos processos de desenvolvimento.

Dessa forma é importante que os servigos sejam ampliados, e isso precisa acontecer de maneira mais
intensa no norte e principalmente no nordeste, onde se concentra metade dos agricultores familiares
do pais. Essa ampliagdo do atendimento passa necessariamente pela ampliacdo de recursos investidos
em Ater. Como foi colocado anteriormente, a diversidade de instituicdes € uma fonte de riqueza e as
intervengdes para ampliar os servicos de Ater requerem tanto investimento nas institui¢cdes
governamentais de Ater como no estimulo a manutengdo dessa diversidade, incentivando as
categorias que t€ém maior capacidade de trabalho junto aos agricultores familiares a expandirem a sua
acdo. Mas os servigos ndo precisam apenas ser ampliados, eles precisam também ser aperfeicoados, e
nesse sentido a pesquisa aponta o quanto ainda ha a fazer.

Como colocado por Buarque (2000), as experiéncias bem sucedidas de desenvolvimento local
resultam da formagdo de ambientes onde existe uma convergéncia dos atores envolvidos em torno de
prioridades e orientagdes basicas para gerir as alternativas a serem ensaiadas. A criacdo de processos
endogenos de desenvolvimento ou enraizamento de processos exogenos requer a ampliacdo da massa
critica de recursos humanos e dominio da informagdo, atores com capacidade de compreender e
responder a processos de mudanga se utilizando de suas proprias forgas e talentos. Isso coloca para
as politicas de Ater dois desafios muito importantes.

Um primeiro ¢ que o fortalecimento dos servigos de Ater ndo deve se concentrar apenas no apoio as
instituigdes individualmente, mas precisa ter como ag¢do prioritaria o estimulo a criacdo e
fortalecimento de redes de intercambio de experiéncias entre instituigdes, assim como de espacos de
didlogo institucional para a tomada de decisdes. Esses espagos podem permitir uma maior
participacdo e controle social por parte das populagdes beneficiadas e suas organizagdes
representativas, assim como uma maior articulacdo entre instituicdes governamentais e nao
governamentais. Nao se trata de propor uma coordenacao centralizada e rigida, mas de estimulos a
uma concorréncia salutar entre as diversas instituicdes mesclada com o apoio a cooperagdo em torno

de redes de intercambio e espagos de didlogo institucional.

Outro trabalho essencial a ser realizado, que alicer¢a todas as outras agdes que podem contribuir para
a melhoria dos servicos de Ater, ¢ a formagao e capacitagdo de agentes de extensdo. Existe hoje uma
experiéncia acumulada na formagdo de profissionais para atuarem especificamente com agricultores
familiares e assentados em diversas institui¢cdes de ensino, mas estas experiéncias precisam ser mais
difundidas, abranger um nimero maior de institui¢des ¢ também envolver profissionais que ndo
sejam apenas das ciéncias agrarias. Nos processos de capacitacdo ¢ importante ter em mente que nao
se trata apenas de treinar os técnicos em metodologias participativas ou em agroecologia, mas de
procurar produzir programas continuos que gerem profissionais capazes de refletir constantemente
sobre sua atuagdo e consigam adaptar seus métodos de trabalho a diversidade econdmica, social e
ambiental do meio rural onde trabalham.

Um elemento para as politicas de Ater que deve merecer bastante atencdo ¢ que ¢ necessario
estimular as institui¢cdes a realizar de maneira mais séria a avaliagdo e monitoramento de suas agoes.
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Ainda que muitas agdes da Ater sejam de avaliacdo extremamente complexa, existem diversas areas
onde se pode estabelecer alguns parametros ou indicadores comuns, para que os gestores da politica
possam perceber o avango, a contribuicdo de diferentes institui¢cdes e estabelecer as areas onde elas
precisam de apoio. Mais importante ainda ¢ fazer com que estas avaliagcdes sejam feitas com
participacdo das populacdes atendidas e que o planejamento de acdes seja realizado também junto
aos beneficiarios. E dessa forma que se pode ir paulatinamente exercendo relagdes contratuais entre
prestadores de servico e publico, relagdo tao rara no cendrio encontrado, mas que parece importante
para que os agricultores possam influenciar de maneira mais incisiva a qualidade dos servigos que
lhes sdo prestados.

Finalmente, ¢ importante atentar para o fato que as politicas de Ater, para serem bem sucedidas,
precisam estar integradas a outras politicas e agdes. A necessidade de articulagdo politica de crédito
com a Ater ja foi tratada acima. A integragdo da extensdao com a pesquisa agropecuaria é outra area
que precisa ser trabalhada.. A compartimentalizacdo da atividade de geracdo de inovagdes e de
difusdo das inovagoes geradas ja foi alvo de critica de inimeros autores e é cada vez mais percebida
como problema por vérias institui¢des. Como foi visto, algumas instituicdes de Ater se encontram
envolvidas em atividades de pesquisa, muitas vezes envolvendo os agricultores no processo, e ha
instituicdes de pesquisa fazendo Ater, mas poucas institui¢des trabalham metodologicamente esse
processo de geracdo de conhecimento de maneira integrada, e ha muito a caminhar nisso.

A extensdo rural também tem muito a oferecer e também a se renovar se forem buscadas articulagoes
de seu trabalho com politicas ambientais e politicas de combate a pobreza. Dois campos onde as
instituigdes de Ater avangaram muito na ultima década foram na conservagdo do meio ambiente ¢ do
fortalecimento das institui¢cdes de agricultores e outros beneficiarios da Ater. No entanto, detecta-se
em alguns orgdos de governo e em algumas regides a tendéncia a trabalhar de maneira independente
e com agentes especificos temas que poderiam ser integrados Essa integracdo é possivel em varias
escalas, mas precisa ocorrer principalmente no nivel dos municipios e dos territérios, € para tanto
mais uma vez se aponta a necessidade de articulagdo institucional.
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6. Ater e desenvolvimento sustentavel no Brasil: limites e potencialidades

A realizacao deste trabalho foi motivada, entre outros, por uma percep¢ao cada mais forte entre
os gestores de politicas publicas para a agricultura familiar e reforma agraria, que as caréncias
da Ater no pais estdo entre os principais fatores que contribuem para que as politicas recentes
para o setor ndo estejam alcancando tanto quanto seria esperado delas. O quadro que surge
deste trabalho, no entanto, embora revele a existéncia de deficiéncias enormes, mostra uma
situagdo que apresenta muitas perspectivas.

Por um lado, o sistema oficial de extensdo, mesmo tendo sofrido reveses considerdveis com o
fim da Embrater (tanto pela auséncia de uma politica nacional para Ater como pela diminui¢ao
de recursos federais), estd presente e bastante enraizado em todo o pais. As governamentais de
Ater sdo de longe as instituicdes com maior cobertura, maior nivel de atendimento e também
institucionalmente mais fortes em todo o pais. Algumas delas estdo desenvolvendo experiéncias
metodologicas e modificando suas estruturas, buscando apoiar a agricultura familiar de maneira
mais efetiva. Isso demonstra a capacidade que as instituigdes estatais tém tido de se renovar, e
que ¢é possivel para elas trabalhar em alianga com diferentes setores da sociedade em prol do
desenvolvimento de seus estados.

Do que se pode apreender através deste levantamento, trés pontos mais importantes para
consideragdo na adaptagdo de politicas para o setor devem ser ressaltados: as disparidades
regionais, onde as instituicdes do norte e nordeste se encontram numa situagdo mais dificil que
as suas congéneres do centro-sul do pais; a importidncia do processo de municipalizacdo dos
servigos; € o impacto que o envolvimento das instituigdes com o crédito agricola tem trazido
para o funcionamento da Ater oficial.

e Disparidades regionais

Praticamente ndo houve ponto abordado na analise das instituicdes oficiais de Ater onde as
instituicdes do norte e nordeste ndo tenham ficado em desvantagem. Ela comega pela enorme
diferen¢a no atendimento as populagdes, que cai a menos de 30% do publico potencial atendido
no nordeste, e segue mostrando que os recursos humanos tém sido menos renovados, as
estruturas fisicas estdo mais deficitarias, e os métodos de trabalhdo ainda estdo calcados num
modelo de transferéncia de tecnologia. As tentativas de reorganizar as instituigdes de modo a
adapta-las aos ajustes estruturais nos estados nao tém resultado em arranjos mais eficientes. Ao
contrario, muitas institui¢des apresentam um quadro de grande estabilidade/fragilidade, onde as
barreiras para o cumprimento de suas missdes sdo muito grandes. Essa situacao € resultado da
deficiéncia orcamentaria na maior parte dos casos, mas varias instituigdes carecem tanto de
uma politica norteadora de suas agdes, que esteja integrada a outras acdes de reforco a
agricultura familiar, quanto se ressentem de orgamento mais substantivo.

e Os processos de municipalizagdo

O processo de envolvimento das prefeituras no trabalho de extensdo da Ater oficial esta
bastante generalizado em todo o pais. Ele resulta da escolha da nagdo em transferir poder para a
esfera municipal decorrente da constitui¢do de 88, mas ¢ principalmente uma conseqiiéncia da
necessidade dos estados em partilhar custos e responsabilidades entre os governos estaduais e
municipais. Uma das dificuldades de lidar com processo de municipalizagdo € que
freqiientemente ele ¢ todo permeado por questdes politico-partidarias. Elas estdo presentes
desde o momento em que uma prefeitura decide realizar ou cancelar um convénio com a
instituicdo estadual de Ater, passa pela escolha de técnicos a serem contratados com recursos da
prefeitura, e chega a decis@o sobre os tipos de trabalho em parceria a serem realizados. Isso
gera um mosaico de situagdes a serem administradas pelas instituigdes de Ater que sdo bastante
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complexas e que dificultam a adogdo de procedimentos comuns pelo conjunto de escritorios de
uma mesma microrregido.

O reconhecimento que a esfera municipal deve ser privilegiada no planejamento de acdes de
Ater necessariamente leva a situagdes complexas, uma vez que as realidades municipais
diferem muito. O desafio ¢ realizar o estabelecimento de parcerias que obedecam a critérios
comuns para o estado ou micro/mesoregioes e dar estabilidade a esses arranjos, principalmente
através de um maior envolvimento dos beneficiarios e das varias for¢as das sociedades locais.

o Ater oficial e crédito

Os dados levantados tornam bastante explicito que as instituigdes onde a
elaboracdo/acompanhamento de projetos de crédito tem um peso grande no conjunto de suas
acoes, apresentam dificuldade de adotar métodos que ndo os inspirados nos modelos de
transferéncia de tecnologia. A maneira como as operagdes de financiamento estdo organizadas
atualmente torna praticamente inexeqiiivel a elaboracdo e acompanhamento de projetos para um
grande numero de agricultores sem a adocdo de pacotes, ¢ as atividades a serem
desempenhadas pelos técnicos para atender as demandas dos projetos deixam pouco tempo para
o desenvolvimento de outros trabalhos. A forte demanda para atender os produtores
financiados, aliada ao estimulo existente em algumas situagdes para arrecadar recursos para as
instituicdes através de seu envolvimento com o crédito, faz com que agricultores que ndo sdo
financiados acabem por ficar marginalizados quanto ao atendimento.

E importante porém ressaltar que a disponibilizagio de créditos especificos para a agricultura
familiar em meados da década de 90, além de representar um avango enorme em termos de
politicas publicas para a agricultura familiar, serviu para dinamizar o trabalho de muitas
instituigdes, que tiveram que se esforcar para atender a esta nova demanda. Em alguns locais, o
primeiro crédito para varios agricultores foi também o primeiro momento de contato com um
técnico de uma instituicdo de Ater. Isto indica que é necessario repensar como 0s mecanismos
de crédito podem ser aperfeicoados, como as instituicdes de Ater podem continuar este
importante trabalho de outras maneiras, e refletir sobre formas de remunerar o trabalho da Ater
que ndo induzam as institui¢des a privilegiar os produtores financiados.

A pesquisa demonstra que o surgimento de varias outras institui¢cdes realizando Ater, além das
instituicdes oficias, ndo tem relagdo com uma possivel decadéncia desses servigos. Ao
contrario, onde a Ater oficial continuou oferecendo um servico de abrangéncia e qualidade
também ocorre uma maior diversidade de servigos. A Ater governamental atuou como
incentivadora de muitas dessas instituigdes, ¢ a pluralidade de atores trabalhando com Ater
resulta do fortalecimento da sociedade civil e da pluralidade de modos de pensar e agir sobre o
desenvolvimento rural. Essa pluralidade ¢ motivo para otimismo, uma vez que oferece a
sociedade uma grande riqueza de experi€ncias com potencial de lidar com a diversidade e
complexidade do meio rural brasileiro.

Como o objetivo deste trabalho era levantar a diversidade de situagdes existentes, até agora
procurou-se ndo analisar quais categorias t€ém maior potencial para contribuir para o
fortalecimento da agricultura familiar, mas ¢ necessario agora falar em limites e potenciais de
cada instituicdo. Antes disso é importante mencionar alguns dos resultados da pesquisa que
merecem uma leitura mais atenta: o numero ¢ distribuicdo de instituicdes, que também
apresenta especificidades regionais; os seus interesses ¢ métodos de trabalho, de onde derivam
o seu potencial de envolvimento com politicas publicas; e a capacidade das instituigdes em
estabelecer parcerias com diferentes setores da sociedade civil.
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o Categorias: numero e distribuicdo

E no centro-sul do pais que existe uma maior diversidade de atores institucionais, j& que nem
todas as categorias se encontram presentes nas regides norte e nordeste. Do ponto de vista
quantitativo, o sudeste e em especial o sul, apresentam um niimero maior de instituicdes em
todas as categorias. Como certas categorias atendem de maneira marginal agricultores
familiares e assentados, ¢ natural que nas regides mais pobres do pais elas estejam menos
presentes. Mas mesmo as organizagdes que tém uma afinidade maior com agricultores mais
pobres e assentados estdo presentes em propor¢do muito aquém do que seria desejado nas
regides menos desenvolvidas. Parece claro que ndo se trata apenas de ampliar o atendimento a
agricultores, o que poderia ser feito reforcando-se apenas as instituigdes governamentais ou
algumas poucas outras, mas ¢ necessario também diversificar o atendimento aos agricultores,
criar alternativas que ao ensaiar novas possibilidades em diferentes municipios € microrregides
permitam dinamizar a agricultura e as economias baseadas na produgao rural e no extrativismo
nestas regides.

Ao analisarmos os numeros de instituicdes impressiona o fato de duas categorias se
sobressairem em termos numéricos: as prestadoras de servigo e as prefeituras. Como sera
tratado a seguir, nem todas as instituicdes tém o mesmo potencial para se constituirem em
referencial para politicas publicas ou participar de sua implementag@o, por mais numerosas que
sejam. Mas parece evidente que o potencial das prefeituras, cada vez mais envolvidas com Ater,
precisa ser melhor explorado, ja que se encontram presentes em todos os municipios brasileiros.
Um exemplo de que novos atores institucionais podem ser criados ou que outros ja existentes
podem ser estimulados a trabalhar com Ater ¢ o projeto Lumiar. Apesar de sua curta duragao, o
Lumiar contribuiu para criagdo de um novo tipo de prestadora de servigos, com caracteristicas
bastante diferentes das empresas de planejamento. Mesmo com o fim do projeto, estas
instituicdes sobreviveram, e principalmente na regido norte, mudaram bastante o cenario de
Ater para assentados.

o [nteresses e métodos de trabalho

Os métodos de trabalho utilizados pelas instituigdes estdo totalmente relacionados com o
interesse delas. Aquelas categorias que buscam na Ater uma forma de melhorar a lucratividade
de sua acdo dificilmente adotardo metodologias participativas e onde os agricultores estejam
ativamente envolvidos no trabalho de Ater que ¢ realizado. Ha pouco o que propor a elas para
modificar sua forma de agdo. Outras institui¢des, no entanto, t€ém interesse em contribuir de
maneira mais efetiva para o fortalecimento da agricultura familiar, mas tém dificuldade de
modificar sua forma de acdo porque ndo t€ém os meios e/ou as informag¢des necessarias para
isso. Isso coloca a necessidade de apoio a estas instituigdes para que aperfeicoem seus métodos
de trabalho. Na secdo seguinte serd discutido o caso especifico de cada categoria.

e Parcerias para o desenvolvimento local/territorial

A existéncia de relagdes formais ou informais entre os diferentes atores de Ater ganha mais
importancia quando as politicas ptblicas em vigor buscam adotar um enfoque territorial para o
desenvolvimento rural. A pesquisa identificou que muitas categorias, de maneira mais ou
menos intensa, estdo desenvolvendo parcerias e realizando varios tipos de agdo em conjunto.
No entanto, em muitas situacdes as parcerias sdo apenas taticas, isto €, visam a obtencdo de
objetivos comuns bastante especificos, enquanto que as situagdes onde as institui¢des procuram
construir um trabalho articulado de longo prazo sdo mais escassas. Parece haver ainda uma
certa desconfianga mutua entre setores do governo e da sociedade civil organizada, o que faz
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que muitas vezes as parcerias sejam frageis ou restritas. Nas entrevistas algumas vezes fica
latente que muitos atores t€ém uma percep¢do de que existe uma dicotomia entre servigos
governamentais e aqueles servigos organizados pela sociedade, onde ha mais concorréncia que
complementaridade. Isso pode estar levando a dispersdo de esforgos. Este quadro levanta a
necessidade de estimular a realizagdo de parcerias estratégicas entre atores, que ao atuarem em
concertagdo gerem sinergias entre os trabalhos realizados e influenciem de maneira mais
intensa o desenvolvimento das regides nas quais trabalham.

6.1 Limites e potencialidades de cada categoria

A reorganizacdo de politicas publicas especificas para Ater a nivel federal deve
necessariamente levar em consideracdo os limites e possibilidades de cada categoria
institucional, visando buscar em cada uma delas o que melhor sabe fazer e fornecendo os
estimulos e o apoio necessario para que aperfeicoem sua atuagdo. A seguir sdo tratados em
detalhe os limites e potencialidades identificados para cada categoria.

Governamentais de Ater

As governamentais de Ater, por sua capilaridade, estrutura, posi¢do institucional que lhe
garante permanéncia continua em quase todo o pais e que faz com que tenham um enorme
conhecimento acumulado das realidades onde atuam, s3o ainda as instituicoes mais
importantes e fundamentais no apoio aos agricultores familiares e assentados brasileiros, por
mais que pesem as dificuldades. Seus maiores limites hoje sd3o uma certa instabilidade
institucional em alguns estados; a pouca flexibilidade de suas estruturas, que muitas vezes
dificulta a adog@o em larga escala de novos métodos de trabalho, embora existam experiéncias
inovadoras localizadas; a falta de renovagdo de quadros técnicos, apesar de terem a melhor
estrutura para aperfeicoamento continuo de pessoal; e também uma baixa
interdisciplinariedade das equipes. Os entraves relacionados ao trabalho ligado ao crédito ja
foram levantados e ficam como desafio para aqueles com poder de decisdo sobre as politicas
para o setor.

As governamentais de Ater t€m ainda um potencial enorme para articulacao de parcerias a nivel
estadual, microrregional e municipal. Por sua missdo e presenga em conselhos elas estdo em
uma posi¢do que lhes permite buscar articular os demais atores em busca de constru¢dao de
projetos locais/territoriais de desenvolvimento.

Prefeituras

As prefeituras aparecem como uma forga nova no cenario da extensdo rural. A criagdo dos
conselhos municipais de desenvolvimento rural sustentdvel serviu para alavancar o seu
envolvimento com Ater, que ja vinha ocorrendo em varias regides. Sua acdo ¢ beneficiada pela
maior proximidade geografica com os agricultores e conhecimento da realidade. Seus servigos
de Ater também podem ser potencializados pelo fato do poder municipal poder direcionar seus
recursos para acdes de infraestrutura que reforcem as acgdes de desenvolvimento rural
promovidas pela Ater. No entanto, a escala municipal como unidade de planejamento também
pode apresentar limitacdes em algumas circunstancias, principalmente nos municipios menores
€ com Mmenos recursos.

Por outro lado, ficou patente que as prefeituras estdo entre as institui¢des com infraestrutura

mais deficitaria e seus técnicos freqlientemente atuam de maneira isolada, tendo poucas
possibilidades de treinamento e intercimbio. A instabilidade da atuagdo, muitas vezes
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motivada por questdes politico- partidarias, ¢ um limite particularmente importante para o seu
trabalho.

As prefeituras parecem ser as instituicdes que mais carecem de um marco referencial, de uma
diretriz para o trabalho de Ater que seja promovida pelo estado ou governo federal. As
caracteristicas descritas acima, aliadas ao fato de estarem presentes em todo o pais, permitem
colocar as prefeituras entre as instituicdes que mais deveriam merecer atengdo especifica dos
formuladores de politicas de Ater.

ONGs

As ONGs tém demonstrado uma enorme capacidade de inovagdo metodologica e nisso reside a
sua maior contribuigdo para as outras categorias. Sua ligagdo com as organizagdes de
agricultores e agricultores de base ¢ um de seus pontos fortes. Esse aspecto, aliado as suas
opgdes metodologicas, que incluem mecanismos participativos de diagnostico e planejamento,
permite que o trabalho seja desenvolvido com grande participagdo dos agricultores e que seja
bastante adaptado as realidades com as quais trabalham. As ONGs também apresentam como
potencialidades equipes um pouco mais multidisciplinares que as outras categorias. Os
profissionais destas institui¢des sdo beneficiados pela atuagdo em rede, que é bastante freqiiente
entre ONGs, o que permite um constate acesso a informagdes. Outro de seus pontos forte € a
grande flexibilidade, que lhes permite uma adaptacdo rapida a mudangas de cenarios.

Mesmo que através do trabalho em parcerias as instituigdes estejam conseguindo reproduzir as
suas experiéncias em areas mais abrangentes, um dos limites do trabalho das ONGs ¢ que ele ¢
realizado em geral em pequena escala, atendendo a um numero limitado de agricultores.
Também t€m certa estabilidade institucional, em funcdo da oscilagdo dos recursos disponiveis.

Representativas

Uma das principais vantagens das representativas ¢ justamente o fato delas serem instituicdes
dos agricultores, portanto tendo suas atividades definidas e controladas por estes. Como
representam os agricultores, tém alta capacidade de mobiliza-los e conhecem muito bem seus
modos de vida e problemas, as representativas sdo muito procuradas por outras institui¢cdes para
a realizagdo de parcerias. Quando estdo a frente do trabalho de Ater suas equipes sdo um pouco
mais multidisciplinares que a média das instituicdes, ¢ do ponto de vista metodologico
desenvolvem varias experiéncias inovadoras, sendo que estdo entre as que mais envolveram os
agricultores nas suas equipes de Ater.

A prestagcdo de servigos de Ater, no entanto, ¢ secundaria para a maioria das instituicdes. Por
ser uma atividade relativamente cara, dependente de recursos externos, a atividade ¢ também
bastante instavel. Com poucos recursos de maneira geral, as representativas sdo as instituicdes
que tém a infraestrutura mais deficitaria para realizar seus trabalhos de Ater.

Dentro do quadro atual, ainda que a disponibilizagdo de mais recursos para essas institui¢des
possa tanto aumentar quanto melhorar sua atuagdo como prestadores de Ater, o seu grande

potencial estd na capacidade de articular/mobilizar agricultores na perspectiva de ampliar/
potencializar trabalhos bem sucedidos de outras instituicdes em parceria com elas.

Prestadoras de Servicos
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Os indicadores analisados mostraram que as empresas de planejamento ndo estdo atendendo
agricultores familiares de maneira expressiva, ¢ que seu modo de trabalho, muito ligado ao
atendimento do crédito e métodos (atendimento individual, baixa participacdo) parecem pouco
adaptados as necessidades dos agricultores mais pobres. S3o0 instituicdes também bastante
frageis e instaveis, extremamente dependentes das politicas agricolas de crédito e pregos, mas
ao mesmo tempo bastante flexiveis, com uma rapida capacidade de adaptacdo as mudancgas nas
politicas.

Um dado importante das prestadoras de servigo ¢ o elevado ntimero de instituicdes atuantes, o
que mostra a existéncia de uma rede privada de servigos ja consolidada para o atendimento de
agricultores mais capitalizados em quase todo o pais.

As cooperativas de trabalho, que atuam principalmente junto a assentados, fazem um trabalho
que vai além da elaboragdo dos projetos de crédito, ainda que esta seja uma tarefa
extremamente importante para elas. Algumas acabam desenvolvendo projetos paralelos, onde
funcionam de maneira muito semelhante as ONGs.

Um ponto em comum entre as cooperativas ¢ as empresas de planejamento ¢ que elas foram
formadas por profissionais que se encontravam disponiveis no mercado de trabalho em resposta
a estimulos provenientes de politicas publicas. O perfil delas ¢é resultante em parte do estimulo
que as gerou. Outro ponto extremamente importante e que ¢ comum aos dois tipos de
instituicdo presentes dentro desta categoria é que elas sdo as unicas a desenvolveram relacdes
contratuais com o seu publico, que as seleciona e avalia.

Cooperativas de Produgdo

Em todas as regides as cooperativas, com raras excecdes, desenvolvem um trabalho muito mais
técnico ¢ de apoio a produgdo do que de desenvolvimento rural. A maioria das institui¢des
ainda trabalha com métodos tradicionais, que freqiientemente selecionam os agricultores mais
produtivos.

As cooperativas atuam com recursos proprios, o que permite que elas tenham condi¢des de
contratar e definir sem interferéncias o trabalho realizado por seus técnicos. Seu potencial
reside no fortalecimento das capacidades produtivas e da inser¢do da produgdo nos mercados.

Ensino e pesquisa

As institui¢des de ensino desenvolvem um papel fundamental na formagao de quadros técnicos
que vao atuar em todas as categorias. Nesse sentido, quanto mais intenso € o seu envolvimento
com atividades de extensdo junto a agricultores familiares, e mais aberta ao trabalho de ensaios
de novas metodologias, mais importante ¢ a sua contribui¢do para o desenvolvimento rural.
Suas principais vantagens residem no acesso a informacdo, capacidade de reflexdo sobre suas
praticas e proposi¢cdo de novas idéias. As EFAs e CFRs sdo uma inovagdo recente e que merece
particular ateng@o, em funcdo de sua articulagdo com os movimentos sociais e por sua
capacidade de gerar agentes de desenvolvimento saidos do proprio meio rural, fortalecendo as
organizagdes locais e com potencial para atuar como ponto de contato com outras institui¢des.

As institui¢des de pesquisa trabalham com limites metodolégicos onde, com algumas excegoes,
o processo de geracdo de conhecimento ¢é desvinculado das atividades de Ater e do
envolvimento dos agricultores. A Ater para a maior parte das instituigdes tem o papel de
difundir as informagdes geradas pela pesquisa.

Um limitante importante dentro da categoria ensino e pesquisa ¢ que a Ater ¢ sempre uma
atividade secundaria. Principalmente nas universidades e centros de pesquisa ndo ¢ tao
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valorizada quanto as outras atividades e portanto € institucionalmente limitada. Em geral estas
institui¢cdes trabalham com um publico que € numericamente reduzido.

Cooperativas de crédito

As potencialidades e limitantes das cooperativas de crédito parecem muito semelhantes ao das
cooperativas de produgdo. Seu perfil difere um pouco destas por se tratarem de instituicdes
mais recentes e que trabalham numa perspectiva de democratizagdo de acesso ao crédito, e por
isso varias procuram integrar as acdes de crédito as questdes mais amplas do desenvolvimento
da regido onde trabalham, mas ainda assim se concentram muito nos aspectos gerenciais da
producdo.

Agroindustria

A agroindustria tem os mesmos limitantes que as cooperativas de producdo. No entanto a
articulag@o de seu trabalho com o desenvolvimento rural ¢ ainda menor, pois ainda que busque
apoiar os produtores a melhorar o desempenho de sua atividade, seu principal interesse esta na
reducdo do custo de matérias primas e na melhoria da qualidade da sua propria producgdo. Dessa
forma atua em pontos especificos das cadeias produtivas e seleciona os agricultores com maior
capacidade de resposta.

Outras publicas

O grande trunfo das instituicdes dentro desta categoria é o dominio de questdes especificas
com as quais trabalham, que varia muito de caso a caso (a questdo fundidria, problemas
ambientais, trabalho com pescadores, indigenas, etc). Por outro lado, assim como em outras
categorias, a Ater ndo ¢ uma agdo priorizada institucionalmente na maioria dos casos. Essas
institui¢cdes porém tém uma grande contribuicdo a dar nos trabalhos que podem desenvolver em
parceria com outras instituigoes.

Sistema S

O Sistema S tem entre a suas principais vantagens o volume significativo de recursos, a sua
acdo coordenada a nivel nacional, mas presente em todos os estados e em muitos municipios.
Em particular o Sebrae, justamente por ter como missdo estimular a modernizagdo dos
pequenos e médios empreendimentos, adota métodos atualizados de trabalho com seu publico e
atua de maneira bastante dindmica, estabelecendo parcerias e sendo capaz de dar grande
visibilidade ao seu trabalho.

O principal limitante desta categoria ¢ que a sua agdo acaba ficando muitas vezes circunscrita a

capacitagcdo, ndo havendo acompanhamento do publico capacitado e dos resultados efetivos do
processo de capacitacao.

O Quadro 6.1 apresenta um resumo dos principais limites e potencialidades das categorias
analisadas.

Quadro 6.1: Principais vantagens comparativas e limitantes das categorias de Ater

| Categoria Vantagens comparativas Principais limitantes
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Governamentais de
Ater
Prefeituras

ONGs

Representativas

Prestadoras de
Servigos

Cooperativas de
Producgao

Ensino e Pesquisa

Cooperativas de
Crédito
Agroindustria

Outras Publicas

Sistema S

Grande capilaridade, estrutura, quadro técnico,
experiéncia e conhecimento da realidade,
capacidade de estabelecimento de parcerias
Proximidade do publico, capacidade de
potencializar recursos unindo agéo de
infraestrutura, outros servigos e Ater.
Capacidade de inovagao (de métodos, de
técnicas, de arranjos institucionais), boa
articulagdo com movimentos sociais, flexibilidade
das acoes, trabalho em redes.

Grande capacidade de mobilizagao ao nivel
local/regional. Desenvolvem as poucas
experiéncias de extensao agricultor-agricultor.
Presenca em varios tipos de parcerias.
Numericamente muito importantes, flexiveis, com
alta capacidade de adaptagdo a mudangas no
cenario econdémico e institucional.
Estabelecimento de relagbes contratuais com
agricultores.

Funcionamento financiado pelos clientes e
recursos proprios.

Capacidade de inovagao (de métodos, de
técnicas), grande capacidade de articulagdo com
outros atores, em particular com a pesquisa.
Formacgéao de quadros para as outras instituicdes
Boa capacidade de articulagédo do crédito com a
produgéo.

Financiada com recursos proprios.

Bom conhecimento das questdes especificas em
que atuam, quadros técnicos, envolvimento em
parcerias

Volume de recursos, coordenagao nacional e
capilaridade, flexibilidade.

6. Limites e potencialidades

Pouca flexibilidade das estruturas, baixa
renovacgao de quadros técnicos.

Infraestrutura deficitaria, instabilidade das
equipes e planos de trabalho, dificuldade
de planejamento de médio e longo prazo.
Cobertura limitada, dependéncia de
recursos externos e descontinuidade de
recursos.

Poucos recursos e instaveis.

Instaveis e muito dependentes de politicas
de crédito.

Empresas de Planejamento: Baixa
capacidade articulacdo com outros atores,
métodos tradicionais de trabalho. Publico
prioritario ndo é agricultura familiar
Atuacao concentrada na area técnica.
Métodos de trabalho que selecionam os
agricultores mais produtivos

Cobertura limitada, atividade com baixa
prioridade institucional

Ater é atividade muito secundaria.

Trabalho limitado a pontos especificos da
cadeia produtiva. Baixa capacidade de
articulagdo com outros atores. Métodos de
trabalho que selecionam os agricultores
mais produtivos

Ater é atividade secundaria

Acdes muito pontuais na area de
capacitacao.

6.3 Conclusoes e proposicoes

Uma das conclusdes importantes do trabalho € que por mais importantes que sejam os esforcos
empreendidos pelas instituigdes, eles ndo sdo suficientes. Nao apenas existe uma grande massa
de agricultores que ndo estd sendo atendida por qualquer tipo de servico de Ater, mas
principalmente os mais pobres estdo praticamente excluidos destes servicos. Mesmo as
instituigdes que atuam junto a populagdo mais pobre acabam trabalhando com os agricultores
que estdo mais organizados, que estdo mais propensos a experimentar as inovagodes técnicas ou
organizacionais propostas, que tém mais acesso a informagdo. Enquanto os servigos de Ater ndo
chegarem as camadas mais empobrecidas da populagdo rural estas continuaram alijadas dos
processos de desenvolvimento.

Dessa forma ¢ importante que os servigos sejam ampliados, e isso precisa acontecer de maneira
mais intensa no norte e principalmente no nordeste, onde se concentra metade dos agricultores
familiares do pais. Essa ampliacdo do atendimento passa necessariamente pela ampliagdo de
recursos investidos em Ater. Como foi colocado anteriormente, a diversidade de instituigcdes ¢
uma fonte de riqueza e as intervencdes para ampliar os servicos de Ater requerem tanto
investimento nas institui¢des governamentais de Ater como no estimulo a manutengdo dessa
diversidade, incentivando as categorias que tém maior capacidade de trabalho junto aos
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agricultores familiares a expandirem a sua agdo. Mas os servicos ndo precisam apenas ser
ampliados, eles precisam também ser aperfeigoados, e nesse sentido a pesquisa aponta o quanto
ainda ha a fazer.

Como colocado por Buarque (2000), as experiéncias bem sucedidas de desenvolvimento local
resultam da formac¢do de ambientes onde existe uma convergéncia dos atores envolvidos em
torno de prioridades e orientacdes basicas para gerir as alternativas a serem ensaiadas. A
criacdo de processos endogenos de desenvolvimento ou enraizamento de processos exdgenos
requer a ampliacdo da massa critica de recursos humanos e dominio da informagao, atores com
capacidade de compreender e responder a processos de mudanga se utilizando de suas proprias
forgas e talentos. Isso coloca para as politicas de Ater dois desafios muito importantes.

Um primeiro é que o fortalecimento dos servicos de Ater ndo deve se concentrar apenas no
apoio as institui¢des individualmente, mas precisa ter como agdo prioritaria o estimulo a
criacdo e fortalecimento de redes de intercdmbio de experi€ncias entre instituigdes, assim como
de espacos de dialogo institucional para a tomada de decisdes. Esses espacos podem permitir
uma maior participacdo e controle social por parte das populagdes beneficiadas e suas
organizacdes representativas, assim como uma maior articulagdo entre instituicdes
governamentais € ndo governamentais. Nao se trata de propor uma coordenacdo centralizada e
rigida, mas de estimulos a uma concorréncia salutar entre as diversas instituicdes mesclada com
0 apoio a cooperagdo em torno de redes de intercimbio e espacos de didlogo institucional.

Outro trabalho essencial a ser realizado, que alicerca todas as outras agdes que podem
contribuir para a melhoria dos servicos de Ater, ¢ a formacdo e capacitacio de agentes de
extensdo. Existe hoje uma experiéncia acumulada na formagido de profissionais para atuarem
especificamente com agricultores familiares e assentados em diversas institui¢gdes de ensino,
mas estas experiéncias precisam ser mais difundidas, abranger um nimero maior de instituigdes
e também envolver profissionais que ndo sejam apenas das ciéncias agrarias. Nos processos de
capacitacdo ¢ importante ter em mente que ndo se trata apenas de treinar os técnicos em
metodologias participativas ou em agroecologia, mas de procurar produzir programas continuos
que gerem profissionais capazes de refletir constantemente sobre sua atuagdo e consigam
adaptar seus métodos de trabalho a diversidade econdmica, social e ambiental do meio rural
onde trabalham.

Um elemento para as politicas de Ater que deve merecer bastante aten¢do ¢ que ¢ necessario
estimular as institui¢des a realizar de maneira mais séria a avaliacdo ¢ monitoramento de suas
acOes. Ainda que muitas agdes da Ater sejam de avaliacdo extremamente complexa, existem
diversas areas onde se pode estabelecer alguns parametros ou indicadores comuns, para que os
gestores da politica possam perceber o avango, a contribuicdo de diferentes instituicdes e
estabelecer as areas onde elas precisam de apoio. Mais importante ainda é fazer com que estas
avaliagOes sejam feitas com participagdo das populacdes atendidas e que o planejamento de
acdes seja realizado também junto aos beneficidrios. E dessa forma que se pode ir
paulatinamente exercendo relagdes contratuais entre prestadores de servigo e publico, relacdo
tdo rara no cenario encontrado, mas que parece importante para que os agricultores possam
influenciar de maneira mais incisiva a qualidade dos servicos que lhes sdo prestados.

Finalmente, ¢ importante atentar para o fato que as politicas de Ater, para serem bem sucedidas,
precisam estar integradas a outras politicas e agcdes. A necessidade de articulagdo politica de
crédito com a Ater ja foi tratada acima. A integracdo da extensdo com a pesquisa agropecuaria
¢ outra area que precisa ser trabalhada.. A compartimentalizagdo da atividade de geracdo de
inovacgoes e de difusdo das inovagdes geradas ja foi alvo de critica de inimeros autores e ¢ cada
vez mais percebida como problema por varias instituigdes. Como foi visto, algumas instituigdes
de Ater se encontram envolvidas em atividades de pesquisa, muitas vezes envolvendo os
agricultores no processo, ¢ ha instituigdes de pesquisa fazendo Ater, mas poucas institui¢cdes
trabalham metodologicamente esse processo de geragdo de conhecimento de maneira integrada,
e héd muito a caminhar nisso.
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A extensdao rural também tem muito a oferecer e também a se renovar se forem buscadas
articulagdes de seu trabalho com politicas ambientais e politicas de combate a pobreza. Dois
campos onde as instituicdes de Ater avangaram muito na ultima década foram na conservacio
do meio ambiente e do fortalecimento das instituicdes de agricultores e outros beneficiarios da
Ater. No entanto, detecta-se em alguns 6rgaos de governo e em algumas regides a tendéncia a
trabalhar de maneira independente e com agentes especificos temas que poderiam ser
integrados Essa integracao € possivel em varias escalas, mas precisa ocorrer principalmente no
nivel dos municipios e dos territorios, e para tanto mais uma vez se aponta a necessidade de
articulagdo institucional.
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Pesquisa Avaliacido dos Servigos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
MINISTERIO DO no Brasil

DESENVOLVIMENTO

Ministério do Desenvolvimento Agrario - Food and Agriculture Organization \@

1. Caracterizagao e histérico da instituicao

ni 1 1 Idontificocan da Inctituican

Nome Completo da Instituigao: Sigla:
Enderecgo:

Municipio: Estado:
CEP: Telefone: ( ) Fax: ( )

Nome do Responsavel pela Instituigao: Cargo:

E-mail: Home Page:

1.2 Qual € o ano de criagao de sua Instituigao?

1 1 R Cun Imctituician 5
1 Governamental [1Federal [1Fstadual [ 1 Municinal

[[1N&n Governamental

2 1 4 Comn nondo cov claccificndn cua inctituicin
[T1 Particinante da ASRRAFR (ex* Fmater)

[1Secretaria de Gaverna (ex: Secretarias de Aaricultura Mein Amhiente)

[T1 Associacin civil sem fins lucrativas (ONGs)

[T10raanizacion cindical (cindicatns federachec)

[]Organizagéo representativa (ex: associagées de agricultores, pescadores etc)

[[] Cooperativa de Producio (ex: cooperativa de cafeicultores, de assentados)
[] Cooperativa de Crédito

[] Cooperativa de Servigo (ex: Cooperativa de Técnicos)

[]Instituicdo de Pesquisa (ex: Embrapa)

[]Instituicido de Ensino Superior (ex: Universidades)

[]Instituicdo de Ensino Médio (ex: escolas técnicas, escolas familia agricola)

[] Outro tipo de instituicdo publica (ex: Institutos de terras, IBAMA)
[]Empresa (Agroindustrias, frigorificos, escritérios de planejamento)
[] Outra Qual?

1.5 A ATER( Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) é sua atividade principal? | 7] sim [ | Nao

1.6 Desde que ano sua instituicao trabalha com ATER? ‘

2. Abrangéncia e Publico

R 21 Nuanl 6 n Avmahito do atuncan do cun inctituican?
11 aeal M1 Fstadual

1 Municinal ["1inter-Fstadual

[T Inter-Municinal ["1Nacional

2.2 Em quantos municipios sao realizadas atividades de ATER? (informar o nimero)

2.3 Qual é o numero de familias envolvidas no trabalho de ATER? ‘

r . ) e o

[l Assentados [T1Riheirinhos

[T1 Aarieultarae Familiarac [1Paceadarec

[T1 Aaricultores natronais [T1 Artesins

1 Comunidades Indinenas 1 Mulheres

"1 Quilamhalas [M.lavens

[T1 Fxtrativistas 1 0utros

5 2.5 Como esta distribuido o publico-alvo de sua instituicao dentro das
1 Gruno A (assentadns) %
[1Gruna R (renda anual até R$ 1 500 NN\ %
M Gruno C (renda anual de RS 1 500 .00 até RS 10 000._00) %
1 Gruna D (renda anual de R$ 10 _000 00 até R$ 20 0000 0N %

107



[]N3o atendidos pelo Pronaf (renda anual acima de R$ 30.000,00 ou %
nao familiar)

[ Informacin nin disnonivel %
3. Trabalho realizado com ATER
A R T Nunic cian ne nrincinaic linhac do atuncan do cun inctituican? (acecinalo

[[1Técnicas a nraticas nrodutivas

[l Gestin do estahelacimenta (nlaneiamenta administracin)
[1Transfarmacia da nroducio (aaraindiistria artecanatn)
[T1 ComercializaciolCertificacio

"1 Crédito/Microcréadita

["1 Anaion inctitiicional a arnanizacAes de aaricultores

[[1Flaharacio de Praietas

[1Planeiamenta reaianal e aestin territarial

[T1 Acamnanhamenta manitaramentoa e nronasicin de naliticas niihlicas
[1Hahitacio <sarde e nutricio

1 Fduecacia rural

1 Turiemo rural

[10Outraos Fenecificar:

7 R Comn n cun inctituican dofino nc nvinvidodoce do ATER? (accinalar

[T1Rasnnsta a «nlicitaches inctitucionais [1 Atravése da demanda de aariciiltores aloil c11as araanizacdes

[ Outros Ouais:

L 2 A cua  inctituicidn o  volacinna/tvahalhan rom  couce  honofiriavine
[T1 Contato individual / familiar [1OraanizacAes dos heneficiarins (associacdes sindicatos)

1 Grunos comunitarios [1Outros Quais

Q RA A cun inctituican utilizo inctvriumontne do dinondcticn nlanosinmontn
Diagnéstico M Sim N6

Planejamento M Sim [1Nio

Avaliagdo/ monitoramento M Sim T1N3o

3.5 Os beneficiarios desempenham alguma atividade formal de difusao e geragao de tecnologia/conhecimento apoiado pela . B
instituicdo [sim []Nao

e L . . T i T . ~
3.6 O publico-alvo participa dos processos de tomada de decisao desta instituicao? []Sim []Nso

1N R 7 EFm rnen do nacitiva romn?

[T1Niratamente nas inctinciac decicariac da inctitunicin

[T1 Através de reunifes sistematicas com as comunidades

[[1Resnnndendn a demandas farmiuladas nor oraanizacées de heneficiarios

1 0utroe Ouaic?

. . . . . eye .
117 R R Munic doctoe moine a cun inctituican utilizo nova onhtor informocnoc
M Instituics . . A . o
[ 1ivros e outras dociumentos imnressns [T1Fxneridncia dos aaricultares | conhecimenta lacal
[1Intarneat & midia aletranica [1Pesanisas/eaxnarimentas da nranria instituicin

[ Outras Qual?

3.9 A instituigao realiza trabalhos em parcerias? D Sim D Nio

3.10 Em caso positivo, assinale os tipos de instituic6es com as quais realiza algum trabalho em parceria e assinale a(s) finalidade(s) desta (Marque
com um x no caso de existir)

Finalidade da parceria
11.0.0.0.1 TlpO de Instituig:?o Parceira Estrutura fisica e logistica Apoio institucional
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Governo Estadual
Governo Municipal

Organismo de Pesquisa
Universidades

Outros estabelecimentos de ensino
Organizagdes nao governamentais
Empresas/Companhias privadas
Outros. Defina:

3.11 A entidade participa de algum conselho, férum ou cdmara técnica I:, Sim D Nzo

,, pm N~NACN nn("’f""n ”'l”"(‘? /”(‘("‘"”’”'/’ nunntac {‘n'ﬂﬂm "ﬂﬁﬂccﬁv;”c)
1 Concelhn Minicinal Decanvnlvimanta Rural Suctantivel
|1 Conselhna Fstadual Desenvalvimenta Rural Sustentavel
[10Outraos Conselhns Qual/Quais?
1 FArum Qual/Quais?
[[1Rade OQuallQuais?

4. Estrutura e Recursos

4.1 Qual é o numero de funciondrios de sua instituicao? ‘

4.2 Equipe trabalhando com ATER

Atuando diretamente com publico-

12.0.0.0.1 Area de Atuacdo/Formacao Total (Numero) alvo (Numero)
12.0.0.0.4 Técnico Agropecudrio 12.0.0.1.1
Agronomia
Veterinaria
Zootecnia

Engenharia Florestal
Engenharia Agricola
Sociologia

Economia

Educacao

Economia Doméstica
Servigo Social
Saude/Nutricao
Jornalismo/Comunicagao
Outros. Quais?

Agricultores(***)
* Independente da escolaridade (Ex: contador, secretaria, motorista, administrador)
** Ex: enfermagem ou outro de carater ndo administrativo
*** Contratados, integrantes do quadro de funcionarios da instituicao

12 A R Muuanl 5 a octviutuva ficico com o oual o cun inctituican trahalho?
Tem prédio proprio ? M Sim [1Nin Ouantnc?
Tem prédios alugados? [[1Sim [1Nin Ouantns?
[[1Sim [ 1Nin Ouantas?
Tem telefone? [1Sim [1Nin
Tem computadores? MSim [1Nin
Tem acesso a Internet? [ Sim [1N&a

4.4 Qual foi o orcamento total da instituicdo no ano de 2001? R$

4.5 Quanto deste orcamento destinou-se a ATER? R$
,A A ‘ n'lﬂ;(‘ (‘ﬁl) nec fl)l/lfl)(‘ I’I)(‘ Por1ITrCNcC I’l)(‘f""ﬂl’nc’ I" A Tpp9 /pvaannhn
Fonte Porcentagem
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Governo Federal %

Governo Estadual %
Governo Municipal %
Organismos internacionais oficiais %
Organizagdes nao governamentais internacionais %
Organizagdes nao governamentais nacionais %
Empresas privadas %
Recursos proprios %
Agricultores/organizacao de agricultores %
Outros. Quais? %

4.7 Caso a sua instituigao seja uma Secretaria Municipal de Agricultura, a Secretaria/prefeitura tem . .
uma parceria especifica com a empresa de extensdo rural oficial de seu estado? (ex EMATER) []Ssim []Nao

15 Eum cocn nocitiva oauo tinn do coloahovacan ovicto?

[T1 A nrefeitiira nana calarine daes técnicns e 2 eamnreca de extencin farnece infra-ectriitiira & arienta a trahalha técnica
["1 A nrefeitura fornace infra-estrutiira e a emnresa de extensin nana calarino dos técnicos e arienta o trahalhao técnica
["1 A nrefeitiira nana <alarins dos técnicos e farnece infra-ectrutiira e a emnreca de extencin arienta o trahalha técnico

1 0Outros Oual/Duaic?

5. Entraves

14 8§ 71 Na cun nninidn nunic nce nrincinaic ontfrovoc nava umaoa molhov atuncon
[[1TecnolAaicos (ex: cardncia de nesaiiisa/lcanhacimental/alternativas)

[Tl Inetitucionaic (ax* nrohleamas intarnns da inctitnicin dificuldade de trahalha em narceriac)

[1Paliticas niihlicas esnecificas nara o setar (ex: nrecns crédita armazenamento)

[T1Paliticas niihlicas em aeral (ax* ediicacin carnde estrada eletrificacin)

[T1 Fetrutura aararia da reaiio (ex: conflitas fundiarine anséncia de reaularizacin)l

Vel i fi . lox- . infra.ect . ficiente)

[ Coantinuidade dos reciirsns financeiros (ex: Financiamentas incertos e de curta nrazo)

[10Outroe Fenacificar?

6. Informagoes sobre o preenchimento do questionario
6.1 Qual foi a data de preenchimento do questiondrio:
6.2 Qual o nome da pessoa que respondeu este questionario:

6.3 Qual € o seu cargo na instituigdo:
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Questionario utilizado nas entrevistas
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Ministério do Desenvolvimento Agrario - Food and Agriculture Organization \/

Pesquisa Avaliagao dos Servigos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

MINISTERIO DO no Brasil
DESENVOLVIMENTO - r -
AGRARIO Questionario Fase 2
Data da entrevista: Entrevistador:

Nome do (s) Entrevistado (s)/Informante (s)

1- Caracterizacao e histérico

1.1 Identificagdo da Instituicao
Nome da institui¢ao:

Sigla:

Endereco: Municipio: Estado:
Telefone: Fax: Correio eletronico:

Home page:

Nome do responsavel pela institui¢ao: Cargo:

1.2 Qual € o ano de criacdo de sua instituigao?......................

1.3 Sua instituigao é:

( ) Governamental ( )Federal ( ) Estadual ( ) Municipal
( ) Nao governamental

1.4 Como pode ser classificada sua institui¢ao:

) Participante da ASBRAER

) Secretaria de Governo

) Associacao civil sem fins lucrativos
) Organizagao sindical

) Organizagdo representativa

) Cooperativa de Produgao

) Cooperativa de Crédito

) Cooperativa de Servigo

) Instituicao de pesquisa

) Instituicdo de Ensino Superior

) Institui¢do de Ensino Médio

) Outro tipo de institui¢do publica
) Empresa

) Outra. Qual?......cccoeevvveennenn.

AN AN AN AN S S AN
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1.50bjetivos Gerais da Instituicdo e Objetivos gerais da ATER desenvolvida pela institui¢do

Missdo:

1.6 Principais atividades da instituicdo (por ordem de prioridade: 1,2, 3,4, 5 ...)

( ) Técnicas e praticas produtivas

( ) Manejo e conservagao dos recursos naturais (recursos hidricos, florestas, solos)
( ) Gestao do estabelecimento (planejamento, administragao)

( ) Transformagao da produgao (agroindustria, artesanato)

( ) Comercializagdo/ certificacao

( ) Crédito/Microcrédito

( ) Apoio institucional a organizacdes de agricultores

( ) Elaboragao de projetos

() Planejamento regional e gestao territorial

( ) Acompanhamento, monitoramento e proposi¢ao de politicas publicas

( ) Habitagdo, saude e nutricao

( ) Educagao rural

( ) Turismo rural

( ) Outras atividades rurais nao-agricolas Especificar:
() Outros. Especificar:

1.7 Histérico (por que foi criada, quais foram as principais transformagdes da criacao até hoje e quando
ocorreram)



1.8 Quais sdo os pontos fortes da institui¢ao?

2. Abrangéncia e Publico
2.1 Abrangéncia

( )Local ( )Municipal ( )Regional ( )Estadual ( ) Inter-estadual ( ) Nacional

2.2 Relacione os municipios que sua institui¢ao atua:

MUNICIPIOS 11
12
13

14
15
16
17
18
19

20
0 21

— O 01 NN kAW~

2.3 Qual ¢ o nimero de familias envolvidas no trabalho de ATER?

2.4 Qual ¢ o publico-alvo envolvido com as atividades de ATER da sua institui¢ao?

() Assentados () Agricultores familiares () Agricultores patronais
() Comunidades indigenas () Quilombolas ( ) Extrativistas

() Ribeirinhos () Pescadores () Artesdos

() Mulheres () Jovens () Micro-empresas rurais
() Outros

2.5 Dentro das categorias do Pronaf, como esta distribuido o publico potencial e o efetivamente atendido
por sua instituicao? (colocar porcentagem ou nimero absoluto)



Grupo Publico potencial Publico atendido % Publico
atendido/potencial

Grupo A (assentados)

Grupo B ( renda anual até R$
1.500,00)

Grupo C ( renda anual até R$
1.500,00 até¢ RS 10.000,00)
Grupo D (renda anual até R$
10.000,00 até¢ R$ 30 000,00)

Nao atendidos pelo Pronaf

(renda anual acima de R$ 30

000,00 ou nao familiar)

Informagao ndo disponivel

Total

Sera considerado publico potencial segundo dados do estudo FAO/INCRA O Brasil
Redescoberto.

2.6 Quantos escritdrios tem a institui¢ao:

2.7 Quantos municipios sao atendidos por estes escritorios?

2.8 Quantos municipios ndo sao atendidos?

2.9 A institui¢do trabalha com escritorios regionais ou escritorios polo? () sim ( ) ndo

Quantos podlo? Quantos regionais?

MUNICIPIO SEDE POLO OU QUANTO
REGIONAL? MUNICIPIOS
ATENDE

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10




3. Trabalho de ATER realizado
3.1 Quais sdo os principais projetos/programas ou atividades relacionados a ATER desenvolvidos nos tltimos 3 anos.

Programa/Projeto e/ou 0.1 Objetivo Instituicoe = Ano de Fontes de Valor  Contrapart Principais resultados ja
atividades desenvolvidas S s inicio da | financiamento Total ida da alcancados
parceiras*  atividade *k entidade

* informar se a instituicdo ¢ ONG, organizagdo de agricultores, governamental, privada, etc
** (1) agricultores, (2) governo federal, (3) governo estadual, (4) governo municipal, (5) Organismo internacional oficial, (6) ONGs internacionais, (7) ONGs nacionais, (8) empresas privadas, (9) recursos proprios, (10) outros ...






3.2 Participa¢do em Conselhos ou Camaras Técnicas

1 Nivel 2 Nome/Tipo do Conselho

Federal

Estadual

Regional

Municipais

3.3 Participacdo em Foruns e Redes. Quais ?

3.4 Qual ¢ participagdo das prefeituras municipais no trabalho realizado pela instituicdo? (indicar nimero
de prefeituras que tém convénio, nimero de técnicos conveniados, infra estrutura, € ambos)

Técnicos Infra-estrutura Técnicos +Infra-estr.

Numero de prefeituras com:

3.5 Nos municipios onde hé participacao das prefeituras como ¢ definido o trabalho técnico realizado?

4. Métodos de Trabalho
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4.1 Como a sua institui¢do define as prioridades da ATER? (assinalar apenas uma alternativa)
[ ] Resposta a solicitagdes institucionais

[ ] Resposta a editais publicos

[ ] Através da demanda de agricultores e/ou suas organizagdes

[ ] Através da elaboragdo de diagndsticos

[ ] Outros. QUAiS: ....cceeeevieerrieeeiieeeiee e

4.2 A sua instituicdo se relaciona/trabalha com seus beneficidrios principalmente através de (colocar em
ordem de importancia)
] Contato individual / familiar
] Grupos comunitérios
] Organizagdes dos beneficiarios (associa¢des, sindicatos)
] Outros. Quais

1

4.3 Descreva qual a orientagao metodologica que orienta o trabalho de ATER de sua instituigdo e as
respectivas técnicas/ferramentas em que se apoiam.
METODOLOGIA TECNICAS

4.4 Na sua institui¢do, existem mecanismos formais para analise e diagnostico sobre a
realidade/problemas do meio rural? ( )sim () nao

Periodicidade em que realizam diagnostico: mensal  semestral anual outro
Esta producao (diagnostico) ¢ divulgada externamente a nivel municipal/regional/estadual
( )sim ( )nao

4.5 Na sua institui¢do, existem mecanismos formais para planejamento das a¢des de ATER para o meio
rural ( )sim ( ) ndo

Em caso positivo como ¢ feito esse
PLANEJAMEINLO? ...ttt ettt ettt h bttt b e et h bt sa e et nbeenee

Periodicidade que realizam planejamentos: ( ) mensal () semestral ( ) anual ( ) outro

Esta producao (planejamento) ¢ divulgada externamente a nivel municipal/regional/estadual

( )sim ( )nao Em caso positivo

COMMIOT .ttt ettt ettt ettt e e e ettt ettt e e bt e e a bt e e ettt e e ab e e e eabe e e eab e e e aab e e e a bt e e bt e e e bt e e eabbeeeabbeesabbeesabaeenabeeena
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4.6 Na sua instituicdo, existem mecanismos formais para avaliagdo e monitoramento das agdes de ATER
paraomeiorural ( )sim ( ) ndo
Em caso positivo como ¢ feita esta avaliagdo/monitoramento?

Periodicidade em que realizam avaliacdo/monitoramento: ( ) mensal ( ) semestral ( ) anual ( ) outro
Esta producao (avaliagdo/monitoramento) ¢ divulgado para o ambiente municipal/regional/estadual

( )sim ( )nao

Em caso positivo como?

4.7 Os beneficiarios participam dos processos de diagnoéstico, planejamento e avaliagdo/monitoramento

Como:
Diagnostico
( ) sim ( )ndo

Como:
Planejamento
( ) sim ( )ndo

Como:

Avaliagao/Monitoramento

( ) sim ( )nao

4.8 Como sdo definidos o publico/comunidades a serem atendidos/participarem das atividades
promovidas pela institui¢ao?

4.9 Os beneficiarios desempenham alguma atividade formal de difusao/geracdo de
tecnologia/conhecimento apoiado pela instituigdo? ( ) sim () ndo
Caso afirmativo, QUAIS? .......ccccueeeiiieeiieeeiteeeieeeeeeeeteeesteeesaeeessseeessseeessseessseessseennns

4.10 Quais meios para comunicar/informar os agricultores:

3 MEIO 4 PERIODICIDADE
Cartilhas

Jornal/Boletins

Programa de Radio

Producao de videos e audiovisuais
Pégina na internet
Boletim Eletronico
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4.11: Como e onde a instituicdo obtém as informagdes técnicas que precisa? (colocar as fontes abaixo em
ordem de prioridade 1= mais importante, e assim por diante) Como ocorre 0 acesso?

FONTE PRIORIDADE 1 ESPECIFICAR E DIZER COMO
ocorre O ACESSO

Institui¢des de pesquisa
Livros e outros documentos
impressos

Internet/ midia eletronica
Assessorias Técnicas
Experiéncias de
Agricultores/Conhecimentos
Locais
Pesquisas/Experimentos das
propria instituicao

Outros

4.12 A sua institui¢do realiza trabalhos em parceria? ( ) Sim () Nao

Em caso positivo, assinale os tipos de instituigdes com as quais realiza algum trabalho em parceria e
assinale a(s) finalidade(s) desta (Marque com um x no caso de existir)

Finalidade da parceria

1.0.0.0.2 C
0
0
p
e
r
a

1.0.0.0.1 Tipo de Institui¢do Parceira 2 Estrutura fisica e Apoio

0 logistica institucional
t
é
c
n
i
c
a

1.0.0.0.3 Organizagoes de Agricultores  1.0.0.0.4

1.0.0.0.5 Governo Federal 1.0.0.0.6

Governo Estadual

Governo Municipal

Organismo de Pesquisa
Universidades

Outros estabelecimentos de ensino
Organizagdes ndo governamentais
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Empresas/Companhias privadas

Outros (qual?)

5. Recursos humanos

5.1 Qual ¢ o numero de funcionarios de sua instituicao?

5.2 Quantos estdo no escritorio central ?

escritorios regionais?

5.3 Equipe trabalhando com ATER

Area de
Atuacdo/Formacdo

Pessoal de apoio e
Administracao (*)
Técnico Agropecuario
Outros Técnicos de
segundo grau (**)
Agronomia
Veterinaria
Zootecnia
Engenharia Florestal
Engenharia Agricola

TOTAL (Numero)

E nos escritério polo?

Sexo

Masculino

Feminino

E nos

Atuando diretamente
com publico alvo
(Numero)

Sociologia

Economia

Educacao

Economia Doméstica
Servico Social

Satde/Nutrigao

Jornalismo/Comunicacao

Outros.

Agricultores (***)

* Independente da escolaridade (Ex: contador, secretaria, motorista, administrador)

** Ex: enfermagem ou outro de carater ndo administrativo

*#* Contratados, integrantes do quadro de funciondrios da institui¢do

5.4 Técnicos de nivel superior com pos graduagao

Nivel de Formacdo

Especializagdo

Mestrado

Doutorado

TOTAL (Numero)

Principais dreas
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5.5 Atualmente, qual € o salario médio de um técnico de nivel médio em inicio de carreira?
R$ E em final de carreira? R$

5.6 Atualmente, qual ¢ o salario médio de um técnico de nivel superior em inicio de carreira?
RS E em final de carreira? R$

5.7. Qual o processo adotado para o aperfeicoamento/capacitagdo da equipe?
Tipo Frequéncia* Numero de pessoas
envolvidas
Seminarios
Palestras

Cursos

Grupos de Estudo
Oficinas
Graduagao
Especializacdo
Mestrado

Doutorado
Outros:

* 1= semanal; 2 = mensal; 3 = semestral; 4 =anual; 5 = outros (especificar)

6. Estrutura Fisica

Categoria Especificagdo Numero
Préprio  alugado
Escritorios

Salas de reunido

Imoveis .
Alojamentos
Outros Imoveis
(especificar)
Categoria Especificagdo Numero

Computadores Computadores
Computadores ligados a
internet
Veiculos at¢ 4 anos  + de 4 anos de
de uso uso
Carros de passeio

Caminhonetes
Peruas/Vans
Motos

Barcos

Outros

Numero

123



Linhas telefénicas

Fax
Outros
Equipamentos v
Video
Filmadora
Data-show

7. Orcamento da Instituicao

7.1 Orcamento Anual da Institui¢ao: montante ¢ % sobre o total: exercicio anterior

Item Montante (RS) Percentagem

TOTAL 100

Salérios e encargos

Diarias e manutengao do pessoal em campo
Combustivel

Outro material de consumo

Manutengao de veiculos

Aluguel e/ou manutencao dos prédios

Comunicagao

Servigos de Terceiros (especificar)

Gastos com eventos para o publico
(seminarios, dias de campo, oficinas, etc)

Material de divulgacao produzido
Periodicos e Publicagdes adquiridas
Participagdo da equipe em congressos €
eventos

Taxas e Impostos

Investimentos (em bens duraveis)

Outros

7.2 Quanto desse orcamento foi destinada a ATER ?
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8 . Entraves

Principais entraves para uma melhor atuacao (colocar em ordem de importancia, 1= mais importante, 2=

importante, 3= regular, 4=pouco importante, 5= sem importancia)

Detalhar

Tipo de entrave *

Importincia

Tecnoldgico

Institucionais

Politicas Publicas
especificas para o
setor

Politicas Publicas
em geral

Estrutura Agraria
da Regido

Volume de
recursos
financeiros

Continuidade dos
recursos
financeiros

Outros

9. Outras observacgoes e detalhes sobre as condigoes da entrevista (colocar se o questionario foi

preenchido por alguém da institui¢ao, se a entrevista foi feita por um pesquisador da equipe, onde, qual duragdo da entrevista e outras informagdes

relevantes)
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10. Lista de documentos recolhidos/enviados nal/pela instituigao (publica¢des, folders,
relatorios de atividades, etc).
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Anexo lll

Mapas da distribuicao das categorias
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Mapa A-1: Distribuigdo da categoria representativas (ndo inclui instituigdes da regiao sul)

Mapa A-2: Distribuigdo da categoria cooperativas de produgao
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Mapa A-3: Distribuicdo da categoria ensino e pesquisa (ndo inclui dados da regido sul)
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Mapa A-4: Distribuicdo da categoria cooperativas de crédito
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