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1. APRESENTACAO DA PESQUISA

O artigo 2° inciso III da Lei Complementar n°® 826/97, que criou a Ouvidoria da Policia do Estado de Sao
Paulo, estabelece, entre suas atribuicdes, propor ao Secretario de Seguranca Publica “a adocdo das pro-
vidéncias que entender pertinentes, necessarias ao aperfeicoamento dos servicos prestados a populacdo
pela Policia Civil, pela Policia Militar e por outros érgdos da Pasta e realizacdo de pesquisas, semindrios e
cursos versando assuntos de interesse da seguranca publica e sobre temas ligados aos direitos humanos,
divulgando os resultados desses eventos”

Tendo como referéncia esta prerrogativa legal, a Ouvidoria da Policia priorizou, no ano de 2018, analisar
nos primeiros meses de gestao, o aumento da Letalidade Policial e Vitimizacdo Policial no ano de 2017.

A motivacdo da pesquisa sobre a letalidade e vitimizacdo policial de 2017 se deu fundamentalmente
pela preocupacao do érgdo a curva ascendente da letalidade policial nesse ano, chegando a 940 civis
mortos por policiais em servico ou na folga e pela constatacdo de que a maioria dos policiais morrem
quando ndo estdo na atividade policial. A pesquisa ndo tem como objetivo relatar erros individuais de
conduta de policiais (em nenhum momento sdo citados os nomes de policiais ou vitimas), ou “julgar
policiais”, porque isto cabe a justica, mas refletir sobre os dados que explicitam o aumento da letalidade
e analisar as circunstancias em que se deram as ocorréncias com vitimas fatais.

A justificativa mais comum dos comandos das policias, e que foi considerada na pesquisa, é de que os
criminosos estdo mais ousados, o que leva a um maior nimero de confrontos armados com a policia,
com o maior niumero de mortes em decorréncia de intervencdo policial, ou seja, as mortes de civis
se deram em decorréncia de confronto armado com a policia e em legitima defesa.

Para contextualizar o aumento da letalidade, a Ouvidoria se pautou exclusivamente pela andlise dos
dados técnicos das préprias policias para estabelecer vdrios indicios: indicios de legitima defesa, indicios
de excessos na legitima defesa ou indicios de excesso em ocorréncias sem confronto armado.

Temos a conviccdo de que o aumento da letalidade nédo ¢ desejado ou estimulado pelos comandos das
policias, nem pela Secretaria da Seguranca Publica, pelo contrdrio, existem regras, normas € uma posi-
¢ao clara do Gabinete da Secretaria da Seguranca Publica e dos dirigentes das policias de ndo pactuar
com condutas que ferem a legalidade democrética e o respeito a dignidade das pessoas. A posicdo do
atual Comandante da Policia Militar sobre letalidade policial merece registro e elogio.

A pesquisa também analisa a Vitimizacdo Policial destacando as mortes de policiais militares e poli-
ciais civis em servico, na folga e por suicidio.

Entender, analisar e propor recomendacdes para diminuir letalidade policial e a vitimizacao
policial é o objetivo central desta pesquisa sobre o Uso da Forca Letal por Policiais de Sdo Paulo e
Vitimizacao Policial em 2017.



2. METODOLOGIA
MARCO LEGAL E TEORICO DA PESQUISA

A pesquisa sobre O Uso da Forca Letal por Policiais de Sdo Paulo e Vitimizacao Policial no ano de 2017,
teve como base legal e tedrica trés parametros:

A) RESOLUCAO DA ONU (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS) SOBRE “OS PRINCIPIOS BASICOS
SOBRE O USO DA FORCA E ARMAS DE FOGO PELOS FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS PELA APLICACAQO
DA LEI” APROVADO POR CONSENSO EM 7 DE SETEMBRO DE 1990.

Diz o texto: “Os responsdveis pela aplicacao da lei nao usarao armas de fogo contra pessoas, exceto
em casos de legitima defesa propria ou de outrem contra ameaca iminente de morte ou ferimento gra-
ve, para impedir a perpetracao de crime particularmente grave que envolva séria ameaca a vida, para
efetuar prisao de alguém que represente tal risco e resista a autoridade ou para impedir a fuga de tal
individuo, e isso apenas nos casos em que outros meios menos extremados revelem-se insuficientes
para atingir tais objetivos. Em qualquer caso, o uso letal intencional de armas de fogo s6 poderd ser feito
quando estritamente inevitdvel a protecdo da vida.

Sempre que o uso legitimo da forca e de armas de fogo for inevitavel, os responsdveis pela aplicacdo da
lei deverao:

a) exercer moderacdo no uso de tais recursos e agir na proporcao da gravidade da infragao e do
objetivo legitimo a ser alcancado;

b) minimizar o dano e ferimentos e respeitar e preservar a vida humana;

c) assegurar que qualquer individuo ferido ou afetado receba assisténcia e cuidados médicos o mais
rapido possivel;

d) garantir que os familiares ou amigos intimos da pessoa ferida ou afetada sejam notificados o mais
depressa possivel”

B) METODO GIRALDI -TIRO DEFENSIVO NA PRESERVACAO DA VIDA

Método criado pelo cel. PM Nilson Giraldi e utilizado pela Policia Militar de Sio Paulo desde 1998.

Segundo seu criador o “método de treinamento € feito o mais proximo possivel da realidade e tem como
principais fundamentos os reflexos condicionados positivos, a serem obtidos pelo policial em treina-
mentos imitativos da realidade. ”

O Método Giraldi -Tiro Defensivo na Preservacao da Vida - tem a finalidade de “preparar o policial para
usar a sua arma de fogo com técnica, com tdtica, com psicologia, dentro dos limites das leis e dos Direitos
Humanos, para servir e proteger a sociedade e a si proprio, tendo como prioridade, a preservacao da vida
e da integridade fisica das pessoas, a comecar da sua e das pessoas inocentes; também daquelas contra
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as quais ndo hd necessidade de disparos (agressores) dentro da legalidade calcado na Necessidade,
Oportunidade, Proporcionalidade e Qualidade.”

Para o Método Giraldi “a arma de fogo s6 pode ser disparada em situacdes em que se torna necessario
e indispensavel; o tltimo recurso. Que isso s6 podera ser feito quando for estritamente inevitdvel para
proteger e garantir a vida, a liberdade e a seguranca das pessoas, incluindo a sua” O Método indica que
dois tiros sdo suficientes para brecar a agressao.

Segundo seu criador, o Método de Tiro Defensivo na Preservacdo da Vida visa uma mudanca de cultura
na atuacdo das Policias e dos policiais:

» “De uma cultura de onde tudo € resolvido com invasdo, tiros, bombas, para uma cultura de nego-
ciacdo.
e De uma cultura de disparar contra pessoa em atitude suspeita para a cultura de verbalizacao.

* De uma cultura de morte importada das Forcas Armadas para uma cultura de preservacdo da vida;
para o agressor a lei.

« De uma cultura onde ‘sacou tem que atirar’ para uma cultura de disparo como ltima alternativa.

¢ De uma cultura de constante desrespeito aos Direitos Humanos para uma cultura de total respeito
aos Direitos Humanos.

e De uma cultura de uso da violéncia para uma cultura da forca necessaria.”

O Método orienta nao disparar em veiculos em fuga e/ou veiculo que rompeu bloqueio incluindo mo-
tos. Para o Método Giraldi de Tiro Defensivo na Preservacdo da Vida as armas infaliveis para o policial
conquistar simpatia, respeito e a colaboracao da sociedade sao: educacao, humildade e o profissionalis-
mo. Para o agressor, a lei.

C) DADOS TECNICOS DAS POLICIAS

Os dados técnicos das proprias policias foram a principal referéncia para analisar as circunstancias das
ocorréncias e estabelecer os varios indicios que foram apontados na conclusio desta pesquisa.

Os principais dados técnicos utilizados foram:

1 - Boletins de Ocorréncias;

2 - Inquérito Policial (as partes que tivemos acesso);

3 - Inquérito Policial Militar (as partes que tivemos acesso);
4 - Laudos de Necropsia;

5 — Laudos de Balistica;

6 - Laudos de Local;

7 — Ficha de Antecedentes Criminais.

Com base nestes dados técnicos, elaboramos um formuldrio que foi alimentado num sistema informa-
tizado pela equipe da Ouvidoria da Policia.

Para analisarmos as circunstancias de cada ocorréncia, o questiondrio elaborado pela Ouvidoria da
Policia trouxe vdrios quesitos, tais como:

« O momento da ocorréncia (flagrante delito, perseguicdo ou blitz)

» Se havia testemunhas civis

e Numero de feridos e mortos no episddio (policiais e civis)

« Quantidade de armas recolhidas de policiais e civis, e delas, qual o resultado da pericia
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= Hordrio em que se deu a ocorréncia, de dia ou de noite. Em logradouro ptiblico ou local ermo
+ Se a vitima estava flagrantemente em ato delituoso ou ndo e em atitude de “suspeito”

» Se o policial estava em servico ou na folga.

» Numero de policiais e civis envolvidos na ocorréncia

» Quantas perfuracdes foram verificadas no corpo da vitima.

» Quantos tiros foram efetuados na vitima pelas costas.

» Houve perfuracdes - frontal ou posterior - na cabeca?

» A vitima foi socorrida?

» A vitima tinha antecedentes criminais?

2.1 ABRANGENCIA DA PESQUISA

Em 2017 a letalidade policial foi muito alta. Dados da Secretaria da Seguranca Puiblica registram 940 ci-
vis mortos. A Ouvidoria da Policia destaca que em 2017 ocorreu uma chacina (3 mortos) em fevereiro,
na cidade de Taubaté, em que os autores foram dois policiais militares, segundo informacdo da prépria
Corregedoria da Policia Militar, que classifica estas mortes como homicidios e ndo ocorréncia de inter-
vencdao policial. Este numero de 2017 s6 é¢ menor que os dados de 1992 quando 1.470 civis foram mortos.

Ha uma preocupante curva ascendente da Letalidade Policial no Estado de Sdo Paulo a partir de 2014.
Em 2014 foram 879 civis mortos, em 2015 foram 832, em 2016 foram 857, culminando com 940 em 2017
(ver quadro).

Nesta Pesquisa conseguimos ter uma amostragem muito proxima da totalidade das ocorréncias do ano.
A Ouvidoria da Policia juntou informacoes e dados técnicos de 639 ocorréncias que vitimaram 756 civis,
0 que representa em torno de 80% do total das vitimas fatais de 2017, uma abrangéncia que permite
afirmar que a pesquisa indica, em grande medida, como se deu a letalidade policial no ano pesquisado,
com pouca margem de erro, levando em conta a totalidade das ocorréncias. A pesquisa também analisa
as mortes de policiais civis e militares na sua totalidade, a partir de dados recolhidos nas Corregedorias
das duas Policias.

Civis mortos em decorréncia de intervencao policial

940
879
_— 857
655 = '
i I 540

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*

Fonte: CAP- Secretaria da Seguranga Publica — SSP/SP
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3. VITIMIZACAO POLICIAL

No periodo de 2011 a 2017 houve uma diminuicdo gradativa de mortes de Policias civis e militares em
servico, um dado importante para ser registrado que demostra maior qualificacdo dos procedimentos
dos policiais em ocorréncias diversas.

3.1 DE CADA 10 POLICIAIS MILITARES MORTOS,
9 MORREM NA FOLGA

No ano de 2017, objeto desta Pesquisa, foram mortos em servico, por homicidio, 3 policiais militares.
Mesmo que nao seja em decorréncia de intervencao policial, ou seja, em confronto armado, foram
mortos por serem policiais militares e estarem fardados.

Das demais mortes de policiais militares, 8 ndo se deram em decorréncia de intervencao policial: acidente
de transito 3, morte natural 4 e uma morte acidental (veja quadro abaixo).

Entretanto, no mesmo periodo, 39 Policias militares foram mortos na folga, por homicidio e/ou em
razdo de ocorréncias de intervencdo policial, o que representa que, de cada 10 policiais militares
mortos, 9 morreram na folga e este € um dado preocupante.

Segundo informacdes da Corregedoria da Policia Militar, latrocinio, roubo e o trabalho extrapolicial, o
chamado “bico”, sdo as causas principais da vitimizacdo de Policias militares na folga.

3.2 POLICIAIS CIVIS TAMBEM MORREM MAIS
QUANDO ESTAO DE FOLGA

No mesmo ano, 3 policiais civis foram mortos em servico por homicidio. Um policial civil foi morto em
decorréncia de intervencdo policial, o outro por roubo seguido de morte (latrocinio) e o terceiro por
homicidio qualificado.

Na folga, morreram 7 policiais civis por homicidio em 2017. Dois em decorréncia de intervencao policial,
2 com indicios de execucdo, 2 outros por latrocinio e 1, cuja natureza do homicidio ainda ndo foi conclu-
ida. Ocorreram ainda quatro mortes por acidente de transito.

Somadas as mortes por homicidio em servico de policiais civis e militares, tivemos seis no ano de 2017.
No mesmo periodo, 7 policiais civis foram vitimas de homicidio na folga e 39 policiais militares,
somando 46 policiais mortos por homicidio na folga.
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Quando nao estdo em servigo, os policiais civil e militar correm mais riscos por ndo terem os equipa-
mentos de seguranca adequados e estar, na maioria das vezes, sozinho, sem apoio da corporacéo.

O Governo do Estado de Sdo Paulo criou a DEJEM (Didria Especial por Jornada Extraordindria de
Trabalho Policial Militar) através da Lei Complementar n° 1.227 de dezembro de 2013, em que o policial
pode fazer o servico extra dentro da propria corporacao, correndo menos riscos, iniciativa semelhante a
criada pela Prefeitura de Sdo Paulo, conhecida como Atividade Delegada.

Apesar desta iniciativa, a porcentagem de policiais civis e militares que ainda fazem o chamado “bico”
para complemento salarial ¢ muito alta.

Evidentemente, ndo se acaba com o “bico” por decreto. O que poderd desestimular o “bico” é, sem duvida,
aumentar o piso salarial da base da policia, que ¢ muito baixo. Recomendacéo relativa ao aumento do
piso salarial de policiais ja foi feita pela Ouvidoria ao governo do Estado.

Por outro lado, acreditamos que a diminuicao da letalidade policial, somada a valorizacao policial, vai
impactar no sentido de diminuicao da vitimizacao policial, em especial quando o policial estiver de
folga, somados ao aumento de cautela quando ndo estdo na atividade policial.

3.3 SUICIDIO DE POLICIAL CIVIL E MILITAR

Um fenémeno que tem preocupado a Ouvidoria da Policia é o niimero grande de suicidio de policiais
civis e militares no ano de 2017.

Foram 16 suicidios de policiais militares e 10 suicidios de policiais civis. Proporcionalmente ocorreram
mais suicidios de policiais civis em 2017 que de policial militar, considerando o efetivo das duas
instituicoes, fato que ndo vinha acontecendo em outros anos.

Nao ¢ exagero afirmar que o suicidio vitima mais policiais civis e militares que atividade policial em
Servigo scrictu-sensu.

O coronel PM Ibis Pereira, que foi comandante da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, afirma que
“A Policia passa por um processo de desumanizacdo. Neste processo, ou vocé enlouquece ou embrutece”.

E claro que o fendémeno do Suicidio nas policias civil e militar devem ser analisados sobre varios
aspectos, ou seja, € dificil afirmar quais sao as principais causas do suicidio nas policias sem um estudo
detalhado do fenémeno.

O cientista politico Emile Durkheim, que analisou o fenomeno do suicidio nas sociedades, afirma que
ha trés tipos de suicidio na sociedade: egoista, altruista e anémico.

No suicidio egoista ha um excesso de individualizacdo em que a integracdo na sociedade ndo se
apresenta suficiente. A pessoa ndo se envolve na sociedade. Cria suas proprias regras de conduta e age
conforme seus proprios interesses. O individuo se afasta de outros seres humanos. Entra em depressdo
e fica melancélico.

O suicidio altruista acontece por lealdade a uma causa. Resulta da excessiva integracido do individuo
com a sociedade. Sua personalidade ¢ determinada pelo grupo social com a qual convive. Segundo
Durkheim, esse tipo de suicidio ocorre entre mértires religiosos e militares nas sociedades modernas.
0 ego do individuo nao lhe pertence. A pessoa subordina-se as expectativas coletivas.

O suicidio anémico acontece quando a sociedade deixa de estar presente. Anomia é um estado de falta
de regra social, uma auséncia generalizada de respeito as normas sociais. O individuo passa a acreditar
que todo mundo social, com seus valores e regras, desmorona-se em torno de si. E como se a sociedade
“conspirasse” contra com ele.
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Emile Durkheim acredita que o suicidio ¢ um fato social, por ser geral, existente em todas as sociedades.
E, embora fortuito e resultado de razdes particulares, por apresentar regularidade, recrudescimento ou
diminuicdo de intensidade em certas condicdes histdricas, expressa assim sua natureza social.

O suicidio nas Policias Civil e Militar de Sdo Paulo deve ser objeto de anélise e preocupacdo por parte
dos Comandos das Instituicdes, com intensificacdo do acompanhamento da satide mental dos policiais
e analise qualificada sobre suas causas.

POLICIAIS MILITARES MORTOS EM 2017 EM SERVICO, NA FOLGA E SUICIDIO

Acidente de transito

Homicidio - \ 3

Morte acidental

Morte natural L ‘ 4

Acidente de transito 21
lomigdie | L TR 33

Morte natural ' ' 29
' 'ng'r.:te' em decorréncia de intervencao policial 6

Morte acidental e H 5
~ Afogamento L N

Suicidio 16

Fonte: Corregedoria Geral da Policia Militar

POLICIAIS CIVIS MORTOS EM 2017, EM SERVICO, NA FOLGA E POR SUICIDIO

Acidente de transito
Homicidio - e : 3

Acidente de trénsito
- Homicidio

Latrocinio
. Suigdio s ; 10

Fonte: Corregedoria Geral da Policia Civil



4. DETALHAMENTO DA LETALIDADE POLICIAL

A andlise dos dados apurados pela Pesquisa revelou as circunstincias em que se deram as ocorréncias
que resultaram em mortes de civis por intervengao policial no ano de 2017 a partir, principalmente, das
informacdes constantes dos Laudos de Pericia Técnica de Local de Crime e de Balistica e da descricao dos
fatos nos Boletins de Ocorréncia.

Para tanto, a avaliagao considerou: as situagdes que motivaram as intervengdes policiais e os tipos
de delitos praticados pelos civis; as mortes de civis caracterizados como suspeitos; os horarios em
que se deram os eventos; o acionamento de socorro as vitimas; as caracteristicas dos locais das ocor-

réncias €; a presenca ou ndo de testemunhas civis nos episédios bem como eventuais divergéncias
em seus depoimentos.

4.1 SITUACAO DAS OCORRENCIAS

SITUACAO DAS OCORRENCIAS

Em flagrante delito 209
Durante confronto armado 169
Durante perseguicao 139
Durante blitz\Atividade ostensiva\investigativa 103
Outros 19
TOTAL 639

As ocorréncias analisadas pela Pesquisa foram classificadas em categorias distintas de acordo com a
dinamica dos fatos que envolveram policiais e resultaram em mortes de civis. A partir de tais categorias
foi possivel indicar as circunstancias motivadoras das intervencdes.

A situacdo caracterizada como “Flagrante delito” respondeu por 33% das ocorréncias, seguida
por “Durante confronto” (26%), “Durante perseguicdo” (22%) e “Durante blitz ou atividade
investigativa” (16%). Outras situagdes nao compreendidas nessas categorias representaram 3% do
total de 639 casos analisados.
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Situacao das Ocorréncias

@® Outros (2,97%)

@ Durante blitz\Atividade ostensiva\
investigativa (16,12%)

@ Durante perseguicao (21,75%)
Durante confronto armado (26,45%)

® Em flagrante delito (32,71%)

4.1.1 TIPOS DE DELITOS'
Tipos de delitos

® Outros (2%)

® Associacao Criminosa (3%)

@ Entorpecentes (6%)

@ Ato Infracional (6%)
Posse de Arma (10%)

® Roubo, Roubo Caréater Geral, Furto (73%)

Base de dados: 639 ocorréncias

A Pesquisa identificou os tipos de delitos praticados pelas vitimas e que demandaram as acoes
policiais. Nesse aspecto, vale ressaltar que 73% das ocorréncias que resultaram em mortes de civis por
intervencao policial no ano de 2017 tiveram como motivadores os delitos de roubo, roubo — carater
geral?, tentativa de roubo e furto, caracterizando-se a relacdo entre a letalidade policial e crimes
contra o patrimonio.

1 Algumas vitimas se relacionam com mais de um delito.
2 roubo - caréter geral: automoéveis e motocicletas
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4.1.2 VITIMAS CARACTERIZADAS COMO SUSPEITAS OU SEM DELITO OBJETIVO

Situacao das Vitimas

@® Em condicdo de suspeito ou sem delito
objetivo ( 27,25% - 206)

® Em condicado de delito (72,75% — 550)

Vitimas caracterizadas como suspeitas ou sem delito
objetivo em relacao a classificacao

@ Indicios de que houve legitima defesa (22,82%)

@ Indicios de excesso em ocorréncias sem
confronto armado (31,07%)

Indicios de excesso na legitima defesa (46,12%)

Base de Dados: 756 vitimas civis

Outro aspecto a ser observado diz respeito ao indicio excessivo do uso da forca letal contra 206 vitimas
consideradas como suspeitas ou que nao estavam objetivamente cometendo delito nas ocorréncias.
A Pesquisa identificou que as vitimas assim caracterizadas representaram 27% do total de mortes de
civis por intervencdo policial no ano de 2017. Segundo a classificacio de indicios da Ouvidoria da
Policia, 46% desses casos apresentaram Indicios de Excesso na Legitima Defesa e 31% apresentaram
Indicios de Excesso em Ocorréncias sem Confronto, totalizando 77% de ocorréncias que sugerem
indicios de uso excessivo da forca letal contra 206 vitimas dessa natureza de classificacao.
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4.1.3 HORARIO DAS OCORRENCIAS

HORARIOS DAS OCORRENCIAS

Entre 18h e Oh 293
Entre 6h e 18h 206
Entre Oh e 6h 160
TOTAL 639

Horarios das Ocorréncias

® Entre Oh e 6h (25%)
@® Entre 6h e 18h (32%)

Entre 18h e Oh (43%)

Base de dados: 639 ocorréncias

A Pesquisa apurou que 32% dos episddios que resultaram em mortes de civis por intervencao policial
no ano de 2017 ocorreram entre 6h e 18h. Outros 43% ocorreram entre 18h e 0h e 25% entre Oh e
6h. Considerando-se a somatoria das ocorréncias nos horarios das 18h a 0Oh e da Oh as 6h, a Pesquisa
concluiu que a maior parte dos casos relativos a letalidade policial ocorreu no periodo noturno,
resultando em 68% dos casos.

Considerando-se o numero total de vitimas compreendido pela Pesquisa no periodo noturno (517
obitos porintervencdo policial em 2017) confrontado com a classificacao de Indicios da Ouvidoria da
Policia, os dados demonstram que os casos registrados apresentaram Indicios de Excesso na Legitima
Defesa para 50% das vitimas (259 6bitos) e Indicios de Excesso em Ocorréncias sem Confronto para
24% das vitimas (124 6bitos). Ou seja, do total de vitimas no periodo noturno a Pesquisa revelou
indicios de excesso no uso da forca letal em 74% das mortes resultantes de intervencdo policial no
ano de 2017.

A questao dos hordrios das ocorréncias tem grande relevancia sob os aspectos do grau de luminosidade
do local dos eventos e da visibilidade dos policiais no momento da abordagem, podendo oferecer difi-
culdades quanto a identificacdo de simulacros de armas de fogo ou caracterizacdo de atitudes suspeitas
por parte das vitimas. Da mesma forma, constatou-se menor presenca de testemunhas civis no periodo
noturno do que no periodo diurno.



4.2 ACCIONAMENTO DE SOCORRO AS VITIMAS

ViTIMAS SOCORRIDAS

Socorridas 602
Sem informacao de acionamento 154
TOTAL 756

Acionamento de socorro as vitimas

@ Sem informacao nos Boletins
de Ocorréncia (20,4%)

® Vitimas socorridas (79,6%)

Base de Dados: 756 vitimas civis

Também ¢é apontado nesta secdo o numero de casos em que ndo constava informacao sobre o aciona-
mento do socorro as vitimas nos Boletins de Ocorréncias por equipes de resgate (SAMU ou Corpo de
Bombeiros), seja para atendimento médico, remogao ou constatagao de ¢bito no local. A Ouvidoria da
Policia considerou como vitimas socorridas aquelas para as quais ha informacdes de que foi requisita-
do o atendimento de emergéncia, de acordo com o estabelecido na Resolugdo SSP-05/2013°, mesmo nos
casos em que o resultado morte jd estava evidenciado.

Os casos onde ndo ha informacdes sobre o acionamento do socorro nos BOs representaram 20,4% do
total de vitimas letais por intervencao policial no ano de 2017. Esses dados podem denotar falhas na
comunicagao nos registros da ocorréncia.

3 Resolucdo SSP-05/2013: Estabelece pardmetros aos policiais que atendam ocorréncias de lesdes corporais graves,
homicidio, tentativa de homicidio, latrocinio e extorsdo mediante sequestro com resultado morte; fixando, ainda, diretrizes
para a elaboracdo de registros policiais, boletins de ocorréncia, noticias de crime e inquéritos policiais decorrentes de inter-
vengdo policial
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4.3 LOCAIS DAS OCORRENCIAS

LOCAIS DAS OCORRENCIAS

Locais publicos e outros 486
Locais Ermos 153
TOTAL 639

Locais das Ocorréncias

23,5%

® Locais ermos (23,5%)

® Logradouros publicos e outros (76,5%)

Base de dados: 639 ocorréncias

A analise dos dados relativos aos locais das ocorréncias com resultado morte por intervencdo policial em
2017 demonstra que 23,5% dos casos deram-se em locais ermos, assim caracterizados na Pesquisa como
ambientes desabitados ou isolados, mesmo que temporariamente. Foram identificadas ocorréncias em
dreas lindeiras a rodovias, terrenos baldios, regides rurais ou de mata fechada.

Por outro lado, o nimero de ocorréncias em locais ndo caracterizados como ermos contrasta com a baixa
quantidade de testemunhas civis presentes nos Boletins de Ocorréncia - conforme gréafico “Testemunhas
Civis” a seguir —, mesmo em situacoes verificadas em dreas comerciais ou residenciais. Tal dado pode indi-
car deficiéncias dos policiais na qualificacao de testemunhas civis que poderiam contribuir com a melhor
elucidacdo das ocorréncias ou mesmo a recusa de civis em testemunhar os fatos perante a autoridade po-
licial. Foram consideradas na categoria Logradouros Ptiblicos e Outros as ocorréncias verificadas em vias
publicas, iméveis residenciais e estabelecimentos comerciais, industriais, empresariais e institucionais.

4.4 OCORRENCIAS COM OU SEM TESTEMUNHAS CIVIS

Sem testemunhas 430
Com testemunhas 209
TOTAL 639
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Testemunhas civis

@® Com testemunhas civis (32,7%)

® Sem testemunhas civis (67,3%)

Base de dados: 639 ocorréncias

A Pesquisa identificou que na maioria das ocorréncias (67%) nao foi registrada a presenca de testemu-
nhas civis, ficando a narrativa dos episédios exclusivamente a cargo dos policiais envolvidos. Nesses
casos, a analise demandou a busca por informacées em outros documentos capazes de contribuir com a
elucidacao das circunstancias das ocorréncias, como Laudos Necroscopicos e Inquéritos Policiais. J4 nos
casos com testemunhas civis (33% ), a Pesquisa revelou que em 15% deles as testemunhas civis ouvidas
divergiram das versoes apresentadas por policiais. Do total de 32 vitimas deste universo, concluiu-se
que houve Indicios de Excessos em todas as ocorréncias, sendo 50% com Excesso na Legitima Defesa
€ 50% com Excesso em Ocorréncias sem Confronto. Tais andlises foram sustentadas por depoimentos
prestados durante inquéritos policiais, registros em video e pericias técnicas.

Como exposto anteriormente a auséncia de testemunhas civis foi verificada, sobretudo, nos episodios
ocorridos no periodo noturno e em locais ermos. Entretanto, mesmo nas ocorréncias diurnas e em locais
habitados ou com presenca de transeuntes, verificou-se como usual a qualificacio apenas de policiais
como testemunhas nos Boletins de Ocorréncia, prejudicando uma andlise que considere outros pontos
de vista em relacao aos fatos que resultaram em vitimas fatais.

4.5 POLICIAIS ENVOLVIDOS NAS OCORRENCIAS
EM SERVICO E NA FOLGA

POLICIAIS ENVOLVIDOS EM OCORRENCIAS EM SERVICO OU NA FOLGA

Em servico 1.391
Folga 220
TOTAL 1.611
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Policiais em servico e na folga

13,65%

® Folga (13,65%)
® Em servico (86,34%)

ENVOLVIDOS

PMs % PMs PCs %PCs Total
Envolvidos 151 L ae 100 6,21 1.611
Mortos 2 100,00 0 0,00 2
Feridos 30 | 8824 4 11,76 34

*PMs mortos em folga

Das ocorréncias sobre o uso da forca letal pesquisadas em 2017, 86% dos policiais estavam em servico
e 14% se envolveram em mortes de civis na folga. Nessas ocorréncias de intervencdo policial, estavam
envolvidos 94% de policiais militares e 6% de policiais civis.

*Qcorreram duas vitimizagoes fatais de policiais militares que morreram na folga.

4.6 FAIXA ETARIA DOS POLICIAIS ENVOLVIDOS
NAS OCORRENCIAS

FAIXA ETARIA DOS POLICIAIS ENVOLVIDOS NAS OCORRENCIAS*

de 18 a 25 Anos 133
de 26 a 35 Anos 701
Acima de 35 Anos 695
TOTAL 1.529

*Nao havia informacao sobre a idade de 82 policiais

23



Faixa etaria dos policiais envolvidos nas ocorréncias

@ de 18 a 25 anos (8,7%)

45,85%

acima de 35 anos (45,45%)
® de 26 a 35 anos (45,85%)

A partir dos dados técnicos que analisamos, foi possivel identificar a faixa etdria dos policiais civis e mi-
litares envolvidos em ocorréncias de intervengao policial com resultado morte de civis em 2017.

Como o ingresso na Policia Militar se d4 a partir dos 18 anos de idade, com 2° Grau completo e, conside-
rando que a maioria das ocorréncias de mortes de civis envolveram policiais militares, a faixa etdria dos
policiais indicam que a grande maioria estd na corpora¢do hd mais de 6 anos (46% sao policiais entre
26 a 35 anos de idade).

Uma outra porcentagem importante é de policiais com a faixa etdria acima de 35 anos de idade (45%),
o que indica eles terem mais de 15 anos de atividade policial.
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5. PERFIL DAS VITIMAS

Neste topico analisamos o perfil das vitimas letais por intervencao policial. O objetivo € tracar alguns
indicativos de quem sdo as vitimas da letalidade policial e identificar se hd um padrao ou se as vitimas

sao aleatorias.

Para tanto, as andlises consideraram a situa¢ao da vitima e o contexto da ocorréncia, além da associacao

com as seguintes informacdes coletadas nos laudos necroscopicos, Boletins de Ocorréncia e fichas de

antecedentes criminais: a) idade, sexo e raca/cor das vitimas; b) grau de escolaridade; c) local de morte;

d) antecedentes criminais.

5.1 FAIXA ETARIA

Nas ocorréncias de morte por intervencdo policial registradas no ano de 2017, 65% das vitimas ou ti-

nham até 17 anos (16 %), ou estavam na faixa entre 18 e 25 anos (49%). *

FAIXA ETARIA

Até 17 anos
de 18 2 25 Anos
de 26 a 35 Anos

Acima de 35 Anos
Sem informacao
TOTAL

124
373
180

76
3
756

4 Em 3 das 756 vitimas do universo pesquisado os laudos ndo indicavam a idade. Nesses casos a vitima nao foi
identificada no momento da ocorréncia e nem em consulta ao IIRGD, por isso a indisponibilidade desta informacao

nos boletins de ocorréncia e nos laudos necroscopicos.
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Faixa etaria

0.4%

Sem informacao (0,4%)
@ Acima de 35 anos (10,05%)
@® Até 17 anos (16,4%)

De 26 a 35 anos (23,81%)
@® De 18 a 25 anos (49,34%)

5.2 SEXO

Os dados da Pesquisa revelam que mais de 99% das vitimas sdo do sexo masculino. Ainda assim, foram
identificadas 4 vitimas do sexo feminino, com idade entre 17 e 35 anos.

SEXO DAS VITIMAS

Masculino 752
Feminino 4
TOTAL 756

Vitimas de acordo com o sexo

® Feminino (0,53%)
@ Masculino (99,47%)
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5.3 COR DA PELE E RACA

COR DA PELE
Negra 492
Branca 264
TOTAL 756

Cor da pele e raca

@® Branca (35%)
® Negra (65%)

A taxa de mortes de negros por intervencao policial reforca a nocao do quanto a democracia racial ¢ um
mito, como dizia Florestan Fernandes. No ano de 2017, a taxa de negros mortos (65%) ¢ quase o dobro
da de brancos (35%).

5.3.1 FAIXA ETARIA X COR DA PELE / RACA

Faixa etaria e cor da pele/raca

300
254
225
® Negra
150 9
109 ® Branca
87
75
39 37
: =
menor de 18 a 25 anos de 26 a 35 anos acima de 35 anos

b
~]



Na associacdo entre faixa etdria e raca/cor da pele das vitimas, os nimeros da violéncia institucional
contra negros reforcam a gravidade da desigualdade. Dos 124 mortos com até 17 anos, 70% eram negros.
E ainda, das vitimas de 18 a 25 anos, 68 % eram negros. Ou seja, a principal vitima de letalidade por
intervencao policial é o jovem homem negro de até 25 anos.

5.3.2 RAGA E SITUAGAO DAS VITIMAS EM INDICIOS DE OCORRENCIAS
SEM CONFRONTO ARMADO E SUSPEITOS

Raca e situacao das vitimas em indicios de ocorréncias
sem confronto armado e suspeitos

® Brancos (36,89%)
® Negros (63,11%)

Ja em relacdo a situacao das vitimas no momento da ocorréncia, dos casos em que nao estava objetivo o
ato ilicito, ou ainda, em que as pessoas eram consideradas suspeitas, 63% eram negras.

5.3.3 CLASSIFICAGAO DE INDICIOS X COR DA PELE / RAGA®

Classificacao de indicios x Raga/cor da pele

260 255
195
130 112 115 122
80 72
) . .
0
Indicios de que houve Indicios de excesso em Indicios de que houve
excesso na legitima defesa  ocorréncias sem confronto armado legitima defesa
@® Negra 255 115 122
@® Branca 112 80 72

5 Parafins desta Pesquisa, seguimos o que indica o art. IV do Estatuto da Igualdade Racial (2010), de que a popula-
¢do negra compreende “o conjunto de pessoas que se auto declaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raca
usado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam auto definicao andloga”.
Reconhece-se, entretanto, que, por tratar-se de andlise documental de protocolos de homicidios, a categorizacao foi
realizada de acordo com o Laudo de Necropsia.

28



Analisando o perfil das vitimas com a classificacao de indicios estabelecidos pela Ouvidoria na conclusao
das ocorréncias, nas mortes de 367 vitimas em que houve indicio de excesso na legitima defesa, 69%
foram contra negros e, das 195 vitimas em que houve indicio de excesso em ocorréncia sem confronto
armado, 59% eram negros.

5.4 ESCOLARIDADE

Analfabeto 4
Ensino Fundamental 262
Ensino Médio 77

Superior Incompleto
Superior Completo
TOTAL

E.B

Grau de escolaridade das vitimas

@ Superior Incompleto (0,29%)
@ Superior Completo (0,58%)
@® Analfabeto (1,16%)
» Ensino Médio (22,25%)
@® Ensino Fundamental (75,72%)

As taxas do grau de escolaridade reforcam a condicdo de vulnerabilidade das vitimas: 76% foram a
escola somente até completar o ensino fundamental e 99% nao tiveram acesso ao ensino superior.®

6 Obtivemnos essas informacoes de 346 vitimas do universo pesquisado. Os Boletins de Ocorréncia ndo continham
essa informacdo em 410 casos.
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5.5 LOCAL DA MORTE

LOCAL DA MORTE
No local 446
No hospital 310
TOTAL 756

Local da morte

@® No hospital (41,01%)
® No local (58,99%)

58,99%

A pesquisa apontou que 59% das vitimas morreram no local e 41% no hospital. Dentre as que nio
chegaram as Unidades de Satide, ndo h4 informagdes nos Boletins de Ocorréncia sobre o acionamento
de socorro em 20% dos casos.

5.6 ANTECEDENTES CRIMINAIS

VIiTIMAS COM E SEM ANTECEDENTES CRIMINAIS

Com antecedentes
Sem antecedentes
TOTAL
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Antecedentes criminais

® Sem antecedentes (46%)
® Com antecedentes (54%)

Em relacdo aos antecedentes criminais, 46% das vitimas nao tinham registro criminal nos bancos de
dados do Instituto de Identificacdao Ricardo Gumbleton Daunt (IIRGD)".

5.6.1 VITIMAS SEM ANTECEDENTES CRIMINAIS X CLASSIFICACAO DE INDICIOS

VITIMAS SEM ANTECEDENTES X CLASSIFICACAO DE INDICIOS

Indicios de que houve legitima defesa 72
indicios de excesso na legitima defesa 155
Indicios de excesso em ocorréncias sem confronto armado 98
TOTAL 325

7  Nao foi possivel conseguir informacdes acerca dos antecedentes criminais de 43 vitimas. Por isso 0 universo
considerado para andlise foi de 713.
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Vitimas sem Antecedentes Criminais
com relacao a Classificacao de Indicios

® Indicios de que houve legitima defesa (22,15%)

Indicios de excesso em ocorréncias sem
confronto armado (30,15%)

@ Iindicios de excesso na legitima defesa (47,69%)

Nas ocorréncias de intervengao policial em 2017, em que as vitimas ndo tinham antecedentes criminais,
considerando a andlise de classificacdo das ocorréncias pela Ouvidoria da Policia sobre indicios, em 78%
dos casos houve indicios ou de excesso na legitima defesa (48%) ou indicios de excesso em ocorréncias
sem confronto armado (30%).

A partir da andlise dos dados gerais do perfil das vitimas é possivel reconhecer que a letalidade policial
recai sobre a populagdo pobre e negra, portanto, ela ndo representa eventos aleatérios, episddicos, ou
a-historicos, mas estruturais e partes de um complexo fenémeno social cuja légica é naturalizada no
senso comum que, de forma direta ou indireta, influencia o cotidiano da atividade policial.

Nossa perspectiva ¢ que esse diagndstico produza uma reflexdo sobre o uso da forca letal por
policiais de Sdo Paulo e contribua para a compreensao dos limites necessarios ao “monopélio da
violéncia legitima".
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6. DISTRIBUICAO TERRITORIAL E TEMPORAL
DA LETALIDADE POLICIAL

6.1 RELACAO DE CIVIS MORTOS POR REGIAO

RELACAO DAS VIiTIMAS POR REGIAO

DECAP/CPC 276
DEMACRO/CPM 0 : ' 224
DEINTER - 6/CPI - 6 - Santos 68
~ DEINTER - 7/CPI - 7 - Sorocaba - 37
DEINTER - 2/CPI - 2 - Campinas 36
 DEINTER - 9/CPI - 9 - Piracicaba 36
DEINTER - 1/CPI-1 - Sao José dos Campos 27
DEINTER - 3/CPI - 3 - Ribeirao Preto 23
DEINTER - 4/CPI - 4 - Bauru 15
DEINTER - 5/CPI - 5 - S3o José do Rio Preto
DEINTER - 8/CPI - 8 - Presidente Prudente 6
~ DEINTER - 10/CPI - 10 - Aracatuba 2
TOTAL 756




Relacao das vitimas por regiao

36,51%

@ DEINTER - 10/CPI - 10 - Aracatuba (0,54%)

DEINTER - 4/CPI - 4 - Bauru (1,77%)
» DEINTER - 3/CPI - 3 - Ribeirdo Preto (3%)

DEINTER - 9/CPI - 9 - Piracicaba (4,36%)
DEINTER - 2/CPI - 2 - Campinas (4,63%)
DEINTER - 7/CPI - 7 - Sorocaba (5,04%)
DEINTER - 6/CPI - 6 - Santos (8,72%)
DEMACRO/CPM (29,63%)

DECAP (36,51%)

o000 & 0

DEINTER - 5/CPI - 5 - Sao José do Rio Preto (0,82%)
@ DEINTER - 8/CPI - 8 - Presidente Prudente (0,82%)

DEINTER - 1/CPI - 1 - S30 José dos Campos (3,68%)

Capital-5* del.seccional - leste 99

Capital-2° del.seccional - sul 54

Capital-3° del.seccional - ceste 52

DECHITCIE Capital-4° del.seccional - norte 52
Capital-1° del.seccional - centro 19

TOTAL 276

Santo André 49

Guarulhos 35

Mogi das Cruzes - 30

Carapicuiba 26

DEMACRO / CPM 0 o g G &
Osasco 22

Diadema 16

Tabodo da Serra 14

Franco da Rocha 10

TOTAL 224

S.1.dos Campos 13

Taubaté 7

Sao Sebastiao 3

DEINTER - 1/ CPI - 1 - Sdo José dos Campos | Jacarei 2
Cruzeiro 1

Guaratingueta 1

TOTAL 27

Campinas 25

DEINTER - 2 / CPI - 2 - Campinas uacs .
Braganca Paulista 3

TOTAL 36

Ribeirao Preto 12

Sertdozinho 5

DEINTER -3/ CPI - 3- Ribeido Preto | oooeoour® 4
Araraquara 2

Franca 1

TOTAL 23
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DEPARTAMENTO SECCIONAIS VITIMAS

Bauru 9
Lins 2
Tupa 2
DEINTER - 4/ CPI 4 - Bauru !
Jad 1
Assis 1
TOTAL 15
DEINTER - 5/ CPI 5 - Sao José do Rio Preto | Sao José do Rio Preto 6
Santos 59
Registro 5
DEINTER - 6 / CPI - 6 - Santos Itanhaém 3
Jacupiranga 1
TOTAL 68
Sorocaba 26
Itapetininga i
DEINTER - 7 / CPI 7 - Sorocaba Botucatu 3
Avaré 1
TOTAL 37
Pres. Prudente 4
DEINTER - 8 / CPI - 8 - Presidente Prudente | Adamantina 2
TOTAL [
Americana 14
Piracicaba 1
DEINTER - 9/ CPI - 9 - Piracicaba Limeira 8
Rio Claro 3
TOTAL 36
Aracatuba 1
DEINTER - 10 / CPI 10 - Aracatuba Andradina 1
TOTAL 2

Analisando os civis mortos por intervencao policial a partir da Pesquisa sobre Uso da Forca Letal por Po-
liciais do Estado de Sdo Paulo e Vitimizagdo Policial em 2017, por regido da Capital, Grande Sao Paulo e
Interior, constata-se que na Capital morreram 36,51% dos civis (276 vitimas), sendo 99 vitimas na Zona
Leste, 54 vitimas na Zona Sul, 52 vitimas na Zona Oeste, 52 vitimas na Zona Norte e 19 vitimas na regio
central da Capital.

Na Grande Sao Paulo, foram 224 civis mortos (que representam 30% do total pesquisado). As Seccionais
da Grande Sao Paulo onde mais ocorreram mortes de civis em intervencdes policiais, sio, respectiva-
mente: Santo André (49 vitimas), Guarulhos (35 vitimas), Mogi das Cruzes (30 vitimas), Carapicuiba (26
vitimas), Sdo Bernardo do Campo (22 vitimas), Osasco (22 vitimas), Diadema (16 vitimas), Tabodo da
Serra (14 vitimas) e Franco da Rocha (10 vitimas).

Ja no Interior do Estado, a regido de Santos € a que apresenta o maior nimero de letalidade policial (68
vitimas), seguida das regides de Sorocaba (37 vitimas), Campinas (36 vitimas), Piracicaba (36 vitimas),
Sdo José dos Campos (27 vitimas), Ribeirdo Preto (23 vitimas), Bauru (15 vitimas), Sdo José do Rio Preto
(6 vitimas), Presidente Prudente (6 vitimas) e Aracatuba (2 vitimas).

Das trés regides, Capital, Grande Sao Paulo e Interior, que mais tiveram civis mortos por intervengdo
policial sdo: Zona Leste da Capital, Santo André na Grande So Paulo e regido de Santos, no Interior.
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6.2 BATALHOES DA POLICIA MILITAR COM
MAIOR INDICE DE LETALIDADE

BATALHOES COM MAIS CASOS DE MORTES POR INTERVENCAO POLICIAL

16° BPM/M*

e

5° BPM/M | | i .. o -
33° BPMIM | R o
SBPM | | " - e | | i 10
| 14°BPMIM* - - rE— 10
v ' ' s 10
15° BPM/M : _ T ‘
20°BPMIM e . | | o _‘ o
47° BPM/M | T3S i 9

* Uma vitima com policiais do 14° e do 16° BPM/M
** Uma vitima com policiais do 18° e do 38° BPM/M
*** Duas mortes por intervencdo policial em Santos, se relacionam a policiais da Rota

Com excecdo do 1° Batalhdo de Choque, em que os dados de letalidade nas intervencdes policiais foi
destacado em topico especifico, esta Tabela trds os Batalhdes da Policia Militar que tiveram mais casos
de civis mortos por intervencao policial.

Os primeiros sdo o 41° BPM/M da regido do Grande ABC, o 16° BPM/M na regido do Rio Pequeno, o
18° BPM/M da regido Norte da Capital, 0 39° BPM/I e 0 45° BPM/I, ambos da regido de Santos, segui-
dos do 5° BPM/M da regido Norte da Capital e o 20° BPM/M de Barueri, da regido de Osasco.
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6.3 LETALIDADE E A ROTA

O 1° Batalhao de Choque da Policia Militar de Sdo Paulo, mais conhecido como ROTA (Rondas Ostensi-
vas Tobias de Aguiar), grupo de elite da Policia de Sdo Paulo, ficou conhecido, especialmente nos anos
1970 e 1980 pelos casos de ocorréncias de morte por intervencao policial envolvendo seu efetivo.

A partir de 1995, na gestdo do entdo Secretdrio da Seguranca Publica José Afonso da Silva, o 1° Batalhdo
de Choque teve um redimensionamento, priorizando acdes que resultaram em grandes apreensoes €
prisdes de pessoas e, gradativamente, foram diminuindo as ocorréncias de intervencao policial com
resultado morte.

Entretanto, os dados da letalidade no 1° Batalhdo ainda sdo altos. Levantamento obtido na Corregedoria
da Policia Militar indicam que, em 12 anos, a média de mortes em decorréncia de intervencdo policial
pela ROTA foi de 61 mortes por ano.

As maiores porcentagens foram em 2006 e 2012, anos em que ocorreram ataques de organizacao crimi-
nosa as policias. Foram 91 mortes em 2006 e 97 mortes em 2012.

Na Pesquisa da Ouvidoria da Policia sobre Uso da Forca Letal por Policiais de Sao Paulo e Vitimizacao
Policial em 2017, em que foram analisados 639 casos de intervencao policial (em servico ou na folga)
com resultado morte, que vitimaram 756 pessoas, as mortes envolvendo o 1° Batalhdao de Choque repre-
sentaram 7,67% do universo pesquisado, ou seja, 58 vitimas no ano de 2017.#

Entre os Batalhdes da Policia Militar, o 1° Batalhao de Choque tem o maior nimero de letalidade no uni-
verso pesquisado pela Ouvidoria da Policia em 2017. Mas o destaque para este Batalhdo nesta Pesquisa
nao se dd sé por este motivo. Ha outros fatores que merecem ser analisados:

1. Os Batalhoes de Choque da Policia Militar se diferenciam dos outros Batalhdes por serem os
unicos com autorizacdo de atuar em todo o territério do Estado. O 1° Batalhdao de Choque ¢ um
deles e o tinico com ag¢des operacionais didrias. Em 2017, por exemplo, ocorreram operacoes da
ROTA em vdrias Cidades da Regido Metropolitana tais como: Regido do Grande ABC, Osasco € na
regiao litoranea.

2. Naclassificacao final da Pesquisa, em que a Ouvidoria da Policia estabelece indicios, 26% das mortes
se deram por indicios de excesso em ocorréncias sem confronto armado (195 vitimas). Destaca-se
que as mortes dessa natureza de casos envolvendo o 1° Batalhdo de Choque, representaram 2,56%
do total analisado. Trés mortes por policiais da ROTA em servico e duas na folga.

3. Se tivermos como referéncia duas ocorréncias envolvendo o 1° Batalhdo de Choque, das 639
ocorréncias, objeto desta Pesquisa, € possivel identificar nestes dois casos que a ROTA confrontou
o crime organizado. No capitulo sobre “Ocorréncias de Confronto com o Crime Organizado”,
detalhamos estas duas ocorréncias.

4, O 1° Batalhdo de Choque ampliou o niimero de prisdes e apreensdes e, apesar de ainda ter um
percentual alto na média anual, nos casos gerais pesquisados que foram classificados como
indicios de ocorréncias de excesso na legitima defesa em 2017 (48% equivalente a 367 mortes), o
percentual da ROTA foi de 8% do total. Sao aqueles casos em que o conceito de proporcionalidade
e qualidade ndo foram devidamente observados.

8 No ano de 2017 morreram 68 civis por intervencao policial envolvendo o 1° Batalhdo de Choque. Na pesquisa
da Ouvidoria, que analisou 80% das ocorréncias, a letalidade envolvendo a ROTA foi de 58 civis mortos
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5. Nas ocorréncias em que a classificacio foi de indicios de que houve legitima defesa, o percentual
do 1° Batalhdo de Choque é maior que a média dos outros Batalhdes, ou seja, na maioria das
ocorréncias de intervencao policial envolvendo a ROTA houve indicios de legitima defesa.

6. Por tiltimo, dos civis mortos por policiais na folga em 2017 (198 vitimas), 1% envolve policiais da ROTA.

CLASSIFICACAO DE INDICIOS - VITIMAS DA ROTA X TOTAL DE VITIMAS

Classificacao de indicios TOTAL ROTA %
Indicios de que houve legitima defesa 194 22 11,34%
Indicios de excesso na legitima defesa 367 31 8,45%
Indicios de excesso em ocorréncias sem confronto armado 195 5 2,56%
TOTAL 756 58 7,67%

Classificacdo de indicios - Vitimas da Rota X Total de Vitimas

Indicios de excesso em ocorréncias sem
confronto armado (2,56%)

@ Indicios de excesso na legitima defesa (8,45%)

@ Indicios de que houve legitima defesa (11,34%)

Letalidade ROTA
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Fonte: Corregedoria Geral da Policia Militar
OBS: Letalidade em servigo e na folga

38



6.4 CIVIS MORTOS POR MES
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Na tabela sobre os civis mortos por intervencio policial em 2017, mensalmente, verifica-se que, nos me-
ses de julho, agosto e outubro, ocorreram mais letalidade policial que em outros meses.

6.5 VITIMAS POR POLICIAIS EM SERVICO E NA FOLGA

VITIMAS X POLICIAIS EM SERVICO E NA FOLGA

Situacdo do Policial Vitimas
Em servico ' 558
Folga 198
Total 756

Do universo das 639 ocorréncias em 2017 de intervencido policial que vitimaram 756 civis, 74% (558
vitimas) foram mortas por policiais em servico e 26% (198 vitimas), por policiais na folga.

Vitimas x Policiais em servico e na folga

® Folga (26,19%)
@® Em servico (73,81%)
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7. CARACTERISTICAS DA LETALIDADE
POLICIAL A PARTIR DAS PERFURACOES
POR ARMAS DE FOGO

7.1 ARMAS RECOLHIDAS

Policiais Militares 1187
Policiais Civis 73
Civis 772
TOTAL 2032

Armas recolhidas

@ Policiais Civis (3,59%)
Civis (37,99%)
@ Policiais Militares (58,42%)
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ARMAS DE FOGO RECOLHIDAS

Arma CIvis PC PM TOTAL
Pistola .40 20 24 1013 1057
Revolver Calibre 38 378 3 4 385
Revolver Calibre 32 88 1 0 89
Pistola Calibre 380 60 2 18 80
Fuzil 5.56 9 18 36 63
Submetr FAMAE MT40 0 8 55 63
Fuzil Imbel 1A2 2 24 27
Pistola Calibre 9 mm 22 3 1 26
Pistola 7.65 21 0 0 21
Pistola Calibre 45 10 7 1 18
Revélver Calibre 22 17 0 0 17
Carabina 3 2 8 13
Carabina FAMAE CT30 0 0 12 12
Espingarda Calibre 12 6 2 2 10
Garrucha 8 0 0 8
Submetralhadora 1 0 7 8
Revolver 357 4 0 3 7
Metralhadora 9mm 2 0 2 4
Fuzil 762 1 1 1 3
Fuzil COLT 3 0 0 3
Pistola Calibre 6.35 3 0 0 3
Espingarda Calibre 20 1 0 0 1
Espingarda Calibre 28 1 0 0 1
Espingarda Calibre 36 1 0 0 1
Metralhadora MAG 762 1 0 0 1
Pistola Calibre 22 1 0 0 1
Pistolao B300 Calibre 32 1 0 0 1
Submetr. SPECTRA SM.380 1 0 0 1
TOTAL 664 73 1187 1924

SIMULACRO/ARMAS BRANCAS E OUTROS

Simulacro 86
Armas brancas 18
Arma Artesanal 2
Espingarda de Pressao 2
TOTAL 108
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Na Pesquisa sobre O Uso da Forca Letal por Policias de Sdao Paulo e Vitimizacao Policial em 2017,
das 639 ocorréncias de intervencao policial que resultaram na morte de 756 civis, foram recolhidas
2.032 armas de fogo, sendo 1.187 com Policiais Militares, 73 com Policiais Civil e 772 com civis mor-
tos nas ocorréncias. * '

ARMAS RECOLHIDAS COM CIVIS

0 discurso do senso comum, muitas vezes reforcado por setores da midia, e repetido por alguns dirigen-
tes das Policias é de que “a Policia mata no confronto, pois os criminosos estdo mais ousados e utilizam
armamento pesado contra os agentes do Estado”

Dados da Pesquisa sobre O Uso da Forga Letal por Policiais de Sdo Paulo e Vitimizagao Policial em 2017,
demonstram que ha exagero no discurso.

Das armas de fogo recolhidas com civis, a maioria (75% ), eram revolveres calibre 38 (378 armas) e ca-
libre 32 (88 armas), totalizando 466 armas de fogo. Entre as outras armas recolhidas ha varias pistolas e
o armamento de grosso calibre (metralhadoras e fuzis) se relacionam com as ocorréncias de confronto
com o crime organizado. Mas hd também 86 simulacros, 18 armas brancas, 2 armas artesanais e 2 espin-
gardas de pressao.

Do total de armas de fogo apreendidas em poder dos civis, a maioria esmagadora € de origem nacional.

7.2 ARMAS RECOLHIDAS X PERICIADAS

Policiais Militares 720
Policiais Civis ' L
Civis 477
TOTAL 1230

9 Destaque-se que se encontra em vigor a Resolugao SSP/SP n° 40/2015 (DOE 25.03.2015), que trata dos proce-
dimentos que devem ser adotados quando da ocorréncia do evento morte em decorréncia da intervengdo policial,
conforme consta em seu Artigo 1°:
Artigo 1° - “O procedimento previsto na presente resolucdo serd adotado nas sequintes hipdteses:

I-...

II- morte decorrente de intervencdo policial estando ou ndo o agente em servigo.
10 A legislagdo brasileira no que concerne aos calibres, os mesmos sdo divididos em “de uso permitido” e “de uso
restrito”, sendo que o Estatuto do Desarmamento (Lei n® 10.826, de 22/12/2003) traz em seu corpo os tipos penais
para os infratores (artigos 12 ao 18).
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Total de armas periciadas

@ Policiais Civis (2,68%)
Civis (38,78%)
@ Policiais Militares (58,54%)

Um outro topico que deve ser destacado em relacdo as armas de fogo apreendidas com os policiais (mili-
tares e civis) e com os civis, sdo o numero de armas que, apesar de envolvidas nas ocorréncias de morte
decorrente de intervencdo policial (nomenclatura adotada pela Resolucdo SSP/SP 40/2015), ndo foram
periciadas, ou, se periciadas, apresentaram resultado inconclusivo, como por exemplo, constou em um
Laudo da presente Pesquisa sobre o Uso da Forca Letal por Policiais de Sdo Paulo e Vitimizacdo Policial
e 2017%:

“Quanto a recenticidade de disparo, em face do lapso de tempo decorrido entre a data da ocorréncia e a entrada
das pecas neste niicleo para exame, bem como a pouca estabilidade dos produtos oriundos da combustio da
polvora, o resultado deste exame ficou prejudicado para as armas em questdo’.

Segundo os dados coletados pelas informacgoes fornecidas pela Policia Civil (através dos Boletins de
Ocorréncias elaborados em consondncia com a Resolucao SSP/SP 40/2015 e Portaria DGP 21/2015) e
dos Laudos oriundos do Instituto de Criminalistica (Laudos de Local, Residuogréfico e Balistica) foram
periciadas 1230 armas.

Ocorre que se chegou ao numero de 2032 armas apreendidas (1187 com a Policia Militar, 73 com a Po-
licia Civil e 772 com civis, incluindo simulacro, armas brancas, artesanais e de pressdo), ou seja, uma
diferenca de 802 armas.

Ressalte-se que em muitas das armas apreendidas com os civis, apesar de periciadas, ndo foi possivel sa-
ber se de fato foram utilizadas, ou seja, se houve disparo (logicamente nos casos de armas de fogo, pois
simulacro e armas brancas nao disparam), pelo fato da demora excessiva no envio para a pericia, o que
sem duvida, em muito prejudica o conhecimento real dos fatos constantes nos casos de letalidade policial.

O assunto encontra-se fundamentado na Resolucao SSP/SP 40/2015, em seu artigo 5°, paragrafo 4°:

“Os laudos necessdrios deverdo ser elaborados no prazo mdximo de 10 (dez) dias”.

7.2.1 ARMAS RASPADAS

ARMAS DE FOGO RECOLHIDAS COM OS CIVIS

Raspadas 433
~ Nao raspadas N . 231
TOTAL 664
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Armas de fogo recolhidas com os civis

34,79%

@® Nio raspadas (34,79%)
® Raspadas (65,21%)

Das armas aprendidas com os civis, 65% (433 armas) delas sdo “raspadas”. Sdo aquelas armas em que o
numero da arma de fogo foi apagado/raspado para dificultar a identificagao.

A Pesquisa aponta um numero elevado de armas de fogo ilegais (entende-se por ilegal a arma que se en-
contra em desacordo com as disposicdes previstas no Estatuto do Desarmamento — Lei n° 10.826/2003)
em poder de civis, armamento sem controle das autoridades responsaveis.

Chama a atencdo o nimero de armas de fogo “raspadas” de baixo calibre e, em muitos casos, armas
obsoletas (Artigo 3°, inciso XXI do R-105) e de dificil aquisi¢ao (garruchas, revolveres calibres 22 e 32).

Foram apreendidas 583 armas de fogo de uso permitido e 81 de uso restrito com os civis, totalizando 664
armas de fogo (descontando-se simulacros (86), armas de pressao (2), armas brancas (18) e armas artesa-
nais (2) = 108).

7.2.2 EXAME RESIDUOGRAFICO

Muitos Laudos de Exame residuogréfico realizados nos civis e nos policiais vieram com resultado
negativo, mesmo em situacdes que o proprio policial envolvido na ocorréncia confirmou ter
efetuado diversos disparos de arma de fogo.

Assim sendo, € necessdrio que a Superintendéncia Técnico Cientifica adquira materiais mais modernos,
como por exemplo, “microscépio eletronico de varredura Stub” para obtencdao de um Exame Resi-
duogréfico mais eficiente.

7.3 LOCALIZACAO DOS PROJETEIS

Regiao Perfuracoes
Tronco Anterior ou Lateral 1310
Tronco Posterior 333
Membros Superiores 309
Membros Inferiores 242
Cabeca Anterior ou Lateral ' 143
Cabeca Posterior 44
TOTAL 2381
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Localizacao dos Projéteis

@® Cabeca Posterior (1,85%)

® Cabeca Anterior ou Lateral (6,01%)

@® Membros Inferiores (10,15%)

@ Membros Superiores (12,98%)
Tronco Posterior (13,99%)

@ Tronco Anterior ou Lateral (55,02%)

7.4 MEDIA DAS PERFURACOES NOS CIVIS MORTOS
POR POLICIAIS EM SERVICO E NA FOLGA

QUANTIDADE DE PERFURACOES POR ARMA DE FOGO

Perfuracoes Vitimas Total
1 165 165
72 201 402
3 144 432
4 115 460
5 46 230
6 37 222
7 23 161
8 7 56
9 5 45
10 1 10
1 1 11
1 1 12
13 1 13
14 2 28
15 3 45
16 1 16
20 1 20
26 1 26
27 1 27
TOTAL 756 2381
Média de perfuracoes 3.15
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A média de perfuracdes nas 756 vitimas de letalidade policial da Pesquisa sobre o Uso da Forca Letal e
Vitimizacao Policial em 2017 € de 3,15 perfuracdes.

Com 1 ou 2 perfuracdes foram 366 civis mortos. Com 3 ou 4 perfuracdes foram 259, com 5 a 9 perfura-
¢oes foram 118 vitimas e entre 10 a 27 perfurag¢des 13 vitimas.

Considerando que o Método Giraldi-Tiro Defensivo na Preservacdo da Vida, indica que dois tiros sio
suficientes para conter uma agao agressiva em intervencao policial de confronto armado entre policiais
e “agressores”, os dados dos exames necroscépicos das vitimas apontam que cerca de 52% delas foram
mortas sem que os policiais levassem em conta o conceito de proporcionalidade e necessidade, no que
tange disparos de arma de fogo.

7.5 PERFURACOES NA REGIAO DA CABECA E NAS COSTAS

PERFURACOES REGIAO DA CABECA E COSTAS

Regiao Vitimas Perfuracoes
Costas 114
Regido glatea 64
Posterior lombar 57
Posterior dorsal 49
Cabeca anterior 43
Lateral cabeca 40
Posterior cabeca 31
Regido cervical 26
Frontal cabeca 24
Posterior ombro 23
Lateral pescoco a3
Nuca )
Frontal pescoco 6
Posterior pescoco 4
Lateral queixo 4
Superior cabeca 2
Anterior pescoco 1
TOTAL 322 520

% em relacdo ao total de perfuracées: 21.'34__

O Método Giraldi-Tiro Defensivo na Preservacgdo da Vida estabelece nas suas diretrizes ou filosofia, uma
mudanca de cultura “de uma cultura de morte importada da instrucao de tiro das forcas armadas para
uma cultura de preservagdo da vida, a comecar pela vida do policial, para o ‘agressor’, a lei".

Do total de 756 civis mortos (94% por policiais militares) em decorréncia de intervencao policial por
policiais em servigo e na folga em 2017, 43% deles (322 vitimas), tiveram perfuracdes na cabeca ou nas
costas. Estes dados ndo coadunam com a filosofia do Método adotado pela Policia Militar desde 1998.
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8. OCORRENCIAS DE CONFRONTO
COM O CRIME ORGANIZADO

As ocorréncias envolvendo intervencao policial contra o crime organizado representaram cerca de 1% do
universo da Pesquisa sobre o Uso da Forca Letal por Policiais de Sdo Paulo e Vitimizacdo Policial em 2017.

Nesses confrontos, hd um niimero grande de mortes de civis bem como uma grande quantidade de ar-
mamento de grosso calibre recolhidas com as vitimas.

Das 639 ocorréncias, objeto desta Pesquisa, que vitimaram 756 pessoas, 7 delas caracterizamos como
ocorréncias de intervencdo policial contra o crime organizado. Pela complexidade das ocorréncias e
pela quantidade de armamento “pesado” recolhida, fizemos um detalhado resumo dessas ocorréncias
de grande vulto.

15

Investigacao da Policia Civil, culminou com intervencao policial de Policiais Civis do GARRA/
DEIC (Grupo Armado de Repressao a Roubos e Assaltos / Departamento Estadual de Investi-
gacdo Criminais) contra quadrilha organizada que efetuava roubo em residéncia na regido do
Morumbi. No confronto foram mortos 10 civis e foram apreendidos os seguintes armamentos: 4
fuzis, uma pistola 9 mm, 3 revélveres calibre 38, 2 Pistola 40, 2 fuzis calibre 223 e 2 fuzis calibre
5.56. Os laudos técnicos apontaram resultado POSITIVO para disparo de arma de fogo recente
das armas periciadas dos civis mortos.

Esta ocorréncia foi classificada na Pesquisa como indicio de excesso na legitima defesa na morte
de 9 civis e indicio de legitima defesa para 1 vitima.

Em ocorréncia de intervencao policial a partir de denincia anénima, no Municipio de Piracica-
ba, policiais militares cercaram a residéncia em que estava individuo foragido da justica e em
posse de entorpecentes e armas de fogo. Cinco suspeitos foram detidos e os dois que empreende-
ram fuga foram fatalmente atingidos ap6s confronto. Junto aos suspeitos e na residéncia foram
apreendidos 2 revdlveres, 1 garrucha e 1 fuzil calibre 5,56.

Esta ocorreéncia foi classificada na Pesquisa como indicio de legitima defesa e excesso na legiti-
ma defesa.

Apos denuncia andonima acerca de transporte de entorpecentes do litoral & Capital de Sdo Paulo,
policiais da ROTA perseguiram trés carros em ocorréncia de intervencao policial que resultou na
morte de cinco pessoas. O confronto entre suspeitos e os oito policiais aconteceu na Rodovia dos
Imigrantes, no Municipio de Sdo Bernardo do Campo. Foram apreendidos um fuzil e 4 pistolas.
Esta ocorréncia foi classificada na Pesquisa como indicio de excesso na legitima defesa.

Ocorréncia de intervencao policial envolvendo policiais militares da ROTA, que foram aciona-
dos para averiguar dentincia anénima de trés suspeitos fortemente armados, que teriam parti-
cipado na morte de um policial militar e estariam em um barraco na zona noroeste da cidade
de Santos. Os policiais chegaram ao local e segundo a versio dos mesmos, foram recebidos a
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tiros. No confronto, 2 civis morreram e 1 ficou ferido. Foram apreendidas uma submetralhadora
9mm, uma Pistola 9mm e oito bananas de explosivos por controle remoto e grande quantidade
de Drogas. Esta ocorréncia foi classificada na Pesquisa como indicio de legitima defesa.

Ocorréncia de intervencdo policial envolvendo policiais civis do DEIC (Departamento Estadual
de Investigacao Criminais), que monitoravam uma quadrilha de roubos a caixas eletronicos na
cidade de Indaiatuba. Segundo os policiais, os suspeitos teriam acabado de efetuar um roubo,
quando foram localizados escondidos em um imdvel, onde ocorreu o confronto que resultou
em 4 civis mortos e apreensao de 1 Fuzil calibre 2.23, Pistola calibre 9 mm, um Fuzil calibre 5.56,
Metralhadora calibre 7,62. Esta ocorréncia foi classificada na pesquisa como indicios de excesso
na legitima defesa e indicios de legitima defesa.

Policiais Civis do GARRA (Grupo Armado de Repressdo a Roubos e Assaltos) e Policiais Mi-
litares do COE (Comando de Operacoes Especiais) de Miracatu, entraram em confronto com
suspeitos de roubos a caixas eletronicos, em um sitio na cidade. Em decorréncia de interven-
¢ao policial, 4 civis morreram e com eles foram apreendidos 6 Fuzis calibre 5.56, 1 Submetra-
Ihadora 9mm, 1 Pistola calibre 7,65, 1 Pistola calibre 45, diversas Bananas de Dinamite e uma
espingarda calibre 12. Esta ocorréncia foi classificada na Pesquisa como indicio de legitima defesa.

Ocorréncia no Municipio de Sdo Roque, envolvendo Policiais Civis do GARRA / DEIC (Grupo
Armado de Repressdo a Roubos e Assaltos / Departamento Estadual de Investigacdo Criminais).
Diversos individuos efetuaram roubo ao caixa eletronico do Banco Santander existente no inte-
rior da Prefeitura do Municipio de Sdo Roque e apds intervencao policial, 3 civis foram mortos e
parte do grupo conseguiu se evadir em um veiculo blindado, sendo que, do interior do mesmo,
tiros teriam sido efetuados de fuzil contra os policiais. Foram apreendidas as seguintes armas:
Uma Pistola calibre 9 mm e um revélver calibre 38. Esta ocorréncia foi classificada na Pesquisa
como indicio de excesso na legitima defesa.



9. LETALIDADE POLICIAL E O METODO GIRALDI

Como jé foi enfatizado na introdugao desta pesquisa sobre O Uso da Forca Letal por Policias de So Paulo
e Vitimizacdo Policial no ano de 2017, a Ouvidoria da Policia incluiu o Método Giraldi de Tiro Defensivo
na Preservagao da Vida nos pardmetros tedricos deste trabalho.

Com base no resultado da Pesquisa podemos considerar que o Método Giraldi, implementado pela Po-
licia Militar de Sdo Paulo desde 1998, foi fundamental para diminuir as mortes de Policias militares em
servigo no ano de 2017. Nenhum policial militar foi morto em servico em ocorréncias de confronto.

Os procedimentos de treinamento imitativos da realidade do Método Giraldi preservaram a vida dos
policiais militares em 639 ocorréncias com resultado de morte durante o ano de 2017, com excecao de 2
policiais militares mortos na folga.

Segundo os dados da Corregedoria da Policia Militar, no ano de 2017 foram mortos trés policiais milita-
res por homicidio, em servico, mortes essas, ndo relacionadas a intervencao policial.

Esta ¢ uma demonstracao inequivoca de que os Policias militares de Sdo Paulo estdo mais seguros para
atuar em ocorréncias onde utilizaram arma de fogo, muito em razdo dos procedimentos adquiridos pelo
Método Giraldi.

Mas o Método Giraldi de Tiro Defensivo na Preservacdo da Vida também indica que sua utilizacdo di-
minuiria a letalidade policial, entdo, por que o referido método ndo contribuiu para essa diminuicio?

Podemos refletir sobre esta questdo a partir de vérias hipoteses.

A luz do resultado da pesquisa que aponta indicios de Uso Inadequado da Forca Letal na maioria das
ocorréncias com resultado morte de 2017, trabalhamos com a hipétese de que o Método Giraldi
- Tiro Defensivo na Preservacao da Vida, foi entendido e absorvido pelo conjunto dos policiais
militares no que ele traz de pratico e ndo pelo o que traz de filosofia e externamos esta hipétese
pessoalmente ao idealizador do método de Tiro Defensivo na Preservacio da Vida, cel. Nilson Giraldi,
quando gentilmente ele nos recebeu em Bauru para uma longa e proveitosa conversa.

O Método enfatiza ndo disparar arma de fogo em veiculos em fuga (incluindo moto). Das ocorréncias
com resultado morte em 2017, 22% sao ocorréncias durante perseguicao.

O Método Giraldi - Tiro Defensivo na Preservacao da Vida - tem por finalidade “preparar o policial para
usar a sua arma de fogo com técnica, com tdtica , com psicologia, dentro dos limites das leis e dos Direi-
tos Humanos, para servir e proteger a sociedade e a si préprio , tendo como prioridade , a preservagao
da vida e da integridade fisica das pessoas, a comecar da sua e das pessoas inocentes, também daquelas
contra as quais nao hd necessidade de disparos (agressores), dentro da legalidade calcado na Necessi-
dade, Oportunidade, Proporcionalidade e Qualidade”.

Das ocorréncias com resultado morte em 2017, em 26% delas ndo estava objetivo, segundo analise a
partir dos dados técnicos da prépria policia, que houve confronto armado.
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Qutro dado que demonstram que os conceitos de necessidade, oportunidade, proporcionalidade e so-
bretudo qualidade nao foram levados em conta em centenas de ocorréncias, € porcentagem de ocor-
réncias em que as vitimas (agressores para usar o termo do método Giraldi), foram mortas com tiros
nas costas e ou na cabeca. Pela andlise dos dados técnicos a Ouvidoria concluiu que 43% das mortes
relativas a letalidade policial em 2017 as vitimas tiveram perfuracdes de disparos de arma de fogo
nas costas e ou na cabeca.

Paradoxalmente a estes dados, o Método Giraldi enfatiza uma mudanca de cultura. De uma cultura de
morte importada das Forcas Armadas para uma cultura de verbalizacdo. De uma cultura onde “sacou
tem que atirar” para uma cultura de disparo como tltima alternativa. De uma cultura de onde tudo é
resolvido com invasdo, tiros, bombas para uma cultura de negociacdo. De uma cultura de disparar con-
tra pessoas em atitude suspeita para a cultura de disparo como tltima alternativa. De uma cultura de
constante desrespeito aos Direitos Humanos para uma cultura de total respeito aos Direitos Humanos.
De uma cultura de uso da violéncia para uma cultura de forca necessdria.

Por fim, o Método Giraldi indica que “a arma de fogo sé pode ser disparada em situacdes que se torna
necessdrio e indispensdvel, tiltimo recurso. Que isso s6 podera ser feito quando for estritamente ine-
vitdvel para proteger e garantir a vida, a liberdade e a seguranca das pessoas, incluindo a sua. Para a
agressor, a lei”

Portanto, reforcar a filosofia do Método Giraldi - Tiro Defensivo na Preservacdo da Vida e o
Policiamento Comunitdrio se apresenta como um dos maiores desafios para a Policia Militar
do Estado de Sao Paulo, na perspectiva de diminuir a letalidade policial, a medida em que em cen-
tenas de ocorréncias as condutas sdo totalmente incompativeis com a prépria filosofia do método
empregado.
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10. CLASSIFICACAO GERAL DA PESQUISA

~Apos analises de cerca de quatro mil documentos técnicos produzidos pela policia, em especial, os lau-
dos técnicos da Policia Técnico Cientifica (balistico, local e necroscépico), nas 639 ocorréncias, que viti-
maram 756 pessoas em 2017 - que representa 80% do total de civis mortos nesse ano, em decorréncia de
intervencdo policial (940) -, a Ouvidoria da Policia classificou a conclusio dos casos analisados em trés
natureza de Indicios, tendo como referéncia o total de vitimas das acdes policiais pesquisadas:

* Indicios de Legitima Defesa
* Indicios de Excesso na Legitima Defesa

* Indicios de Excesso em Ocorréncias sem Confronto Armado

A) INDICIOS DE LEGITIMA DEFESA

Os indicios de legitima defesa estdo relacionados com todas aquelas ocorréncias analisadas em que 0s
dados técnicos indicam que houve confronto armado entre policiais e civis. Nelas, os policiais quando no
uso da arma de fogo, levaram em consideragao necessidade, oportunidade, proporcionalidade e qualidade,
ou seja, o resultado morte no caracterizou uso inadequado da forca por parte dos policiais envolvidos na
acdo. Essas ocorréncias representam 26% do total do universo pesquisado (194 vitimas).

B) INDICIOS DE EXCESSO NA LEGITIMA DEFESA.

Os indicios de excesso na legitima defesa dizem respeito a todas aquelas ocorréncias em que apos anali-
se dos dados técnicos, se concluiu que houve confronto armado entre policiais e civis e também excesso
no uso da forga letal. Sdo todas aquelas ocorréncias em que a vitima foi atingida por quatro ou mais
perfuracdes de arma de fogo ou quando teve uma perfuracao de arma de fogo e o disparo foi efetuado
pelas costas e/ou na cabeca da vitima (36%).

Da mesma forma, as ocorréncias em que a vitima sofreu dois ou trés disparos e, pelo menos, uma
perfuracdo foi pelas costas ou na cabeca. Nos indicios de excesso na legitima defesa, a Ouvidoria da
Policia entendeu que os fatores de proporcionalidade e qualidade, estabelecidos pelo método Giraldi,
nao foram devidamente observados. Essas ocorréncias representam 48% do universo pesquisado
(367 vitimas).

C) INDICIOS DE EXCESSO EM OCORRENCIAS SEM CONFRONTO ARMADO

Os indicios de excesso em ocorréncias sem confronto armado correspondem a todas aquelas ocorrén-
cias em que apos andlise dos dados técnicos, em especial os laudos de local e balistico, nio ficou com-
provado que houve confronto armado entre policiais e civis.

Nessas ocorréncias, das vitimas que foram mortas por um, dois ou trés disparos de arma de fogo, 44%
delas apresentaram perfurages nas costas ou na cabega.
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Vale ressaltar que, em 36% dessas ocorréncias sem confronto armado, as vitimas e/ou o seu parceiro
portavam simulacro de arma, que muitas vezes o policial, no ato da ocorréncia, em especial a noite,
tem dificuldade de identificar que ndo se tratava de arma de fogo e 7% portavam arma branca (faca,
pedaco de pau).

As outras vitimas (57% ) relacionadas a esse tipo de indicios, ou ndo portavam arma de fogo, ou, se por-
tavam, os laudos indicaram que nao ficou comprovado disparo de arma de fogo por parte das vitimas.
Portanto, nos indicios de excesso em ocorréncias sem confronto armado, os fatores de necessidade, pro-
porcionalidade, oportunidade e qualidade estabelecidos pelo Método Giraldi, nao foram devidamente
observados.

Esses indicios de excesso em ocorréncias sem confronto armado representam 26% do universo
pesquisado (195 vitimas).

Conclusao da Classificacao: Com base na analise de 639 ocorréncias que resultaram na morte de 756
civis no ano de 2017 por intervencao policial, pesquisadas pela Ouvidoria da Policia, concluiu-se que
houve indicios de Uso Inadequado da Forca Letal na maioria das ocorréncias de intervencado policial no
ano pesquisado.

Registra-se que, em 2017 ocorreram 3.504 homicidios dolosos no Estado de Sao Paulo e 940 mortes em
decorréncia de intervencao policial. Somando os dois dados tivemos 4.444 mortos, ou seja, as mortes
envolvendo acdes policiais representaram 21% das vitimas letais em 2017. Diminuir a letalidade
policial ird refletir na diminuigdo da taxa de letalidade do Estado de Sao Paulo.

CLASSIFICACAO DE INDICIOS

Indicios de que houve legitima defesa 194
Indicios de excesso na legitima defesa 367
Indicios de excesso em ocorréncias sem confronto armado 195
TOTAL 756

Classificacao de Indicios

@ Indicios de que houve legitima defesa (25,66%)

Indicios de excesso em ocorréncias
sem confronto armado (25,79%)

® Indicios de excesso na legitima defesa (48,54%)
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11. CONCLUSAO

Para analisarmos a letalidade policial de hoje, ¢ fundamental ndo perdemos de vista o contexto histérico
da formagao das primeiras organizages policiais no Brasil. As Policias brasileiras foram estruturadas no
periodo imperial. Neste periodo, a Guarda Nacional foi a principal forca policial durante grande parte do
regime. Criada em 18 de agosto de 1831, seu efetivo era formado por cidados eleitores. A Constituicdo
Politica do Império, de 25 de marco de 1824, dispunha que apenas os cidadaos com riqueza, conforme
definido nos seus artigos 92,94 e 95 eram eleitores. A propriedade e riqueza estabeleciam o grau dos direitos
politicos. E evidentemente, era contra os excluidos sociais que se daria a acao do aparato repressivo estatal
recém-criado. Nossas policias, foram criadas prioritariamente, para defender as oligarquias e o patriménio
das mesmas.

Ndo € por acaso, portanto, que os 6rgdos de Seguranca Publica, até hoje, ainda carregam uma certa
cultura de preconceito aos pobres e negros.

Dados da Pesquisa revelam que 99% das vitimas da letalidade policial ou eram analfabetos ou tinham
Ensino Fundamental e Ensino Médio, ou seja, pelos dados de escolaridade pode-se inferir que eram
pobres (que confrontaram os agentes do estado com arma de fogo ou nao), o que implica dizer que o
uso da forca letal por policiais ndo ¢ aleatério, ela tem foco, nas acoes de flagrante delito, na populacio
pobre, em especial nas periferias, sobretudo os jovens negros.

Analisando o perfil das vitimas fatais da letalidade policial desta Pesquisa, verifica-se que 65% eram ne-
gras € 66% ou eram menores ou com idade até 25 anos. Ainda analisando o aspecto histérico, o Brasil foi
um dos ultimos paises do mundo a abolir a escraviddo. Durante mais de 300 anos, o pais nao viu o negro
como ser humano. Foi preciso um artigo na Constituicio de 1824 (artigo 179, inciso XIX), para abolir a
tortura, a marca de ferro quente e outras penas cruéis. Desde a abolicio tardia da escravatura, o negro
liberto passou a ser vitima de discriminagao social e racial. O “homem livre” nio conseguia emprego.
A margem da sociedade, o “cidaddo negro” passou a ser “suspeito em potencial “ de ser criminoso.

Pelos dados da Pesquisa, infelizmente esta realidade nio é inerente apenas ao século XIX, poisa letalidade
policial ainda recai, majoritariamente, sobre pobres e negros. Nesta perspectiva, a violéncia policial
letal é estrutural e cultural.

Nossas policias tem uma heranca cultural de atuar mais na repressio do que na prevencao do crime.
Além disso, existe uma dualidade estrutural nas Policias, que vem desde o século XIX, em que a ativida-
de policial ¢ dividida em duas instituicdes nos Estados, qual seja, Policia Civil (Judiciaria e Investigativa)
e Policia Militar (policiamento ostensivo e responsavel em manter a ordem publica). Esta dualidade
traz consequéncias prdticas no trabalho operacional. Como a Policia Militar nio ¢ autorizada a fazer
investigacdo, ela prioriza, historicamente, mais a atuacio voltada para o flagrante delito, em especial nas
periferias, porque tem pouca tradi¢do ou cultura de policiamento preventivo.

Como diz o cel. PM Ibis Pereira, que foi comandante da PM do Estado do Rio de Janeiro, referindo-se
a atuagdo do Policial Militar “sua acdo em busca de flagrante delito o embrutece”. Quando analisamos
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os tipos de delitos cometidos pelas vitimas e que motivaram a letalidade policial pesquisada pela
Ouvidoria da Policia em 2017, 73% envolveram furto e roubo e roubo de veiculos e motos (que a
policia chama de “cardter geral”), o que dialoga com a referéncia histérica da policia em atuar em
defesa do patrimonio.

Em relacdo a situacdo das vitimas que foram mortas por intervencao policial na condicao de “fundada
suspeita” e em ocorréncias em que ndo era objetivo o delito, é possivel considerar que a suspeicao, em
varios casos, se dd direta ou indiretamente, pela condicdo social e racial do “suspeito” que na sua maioria
sdo moradores das periferias das cidades.

No que tange as intervencoes policiais relacionadas as vitimas envolvidas com entorpecentes, impor-
tante registrar pesquisa recente do Instituto Sou da Paz, que mostra que metade das ocorréncias poli-
ciais de trafico de maconha no Estado de Sao Paulo (dados de 2015 a 2017) envolve pessoas que porta-
vam, no mdximo, 40 gramas da erva, o que denota a necessidade de estabelecer no Brasil uma distin¢ao
clara entre usudrios e traficantes. O Supremo Tribunal Federal ja iniciou este debate. Infelizmente, este
tema ndo tem prazo de ter uma posicdo definitiva da Suprema Corte, que podera no futuro, influenciar
decididamente a atividade policial.

Na perspectiva do Estado Democratico de Direito, a Seguranca Publica deveria ser compreendida como
politica social. Como diz Lucia Lemos Dias “A seguranca publica deve ser configurada como politica
publica (social), incorporando, também, as necessidades de seguranca dos grupos socialmente vulne-
raveis” Neste diapasdo, a populacao que sofre majoritariamente a violéncia letal policial, deveria ser
a mais protegida pela acdo policial. Enquanto ndo mudarmos o conceito de seguranca publica, as de-
sigualdades sociais e discriminacado social e racial, que ainda marcam nossa sociedade, serdo um dos
parametros do monopolio do uso da forga pelo estado.

E tratando a seguranga publica como politica publica social que teremos insumos e argumentos para
enfrentar o senso comum que prega que “bandido bom ¢ bandido morto”, que, direta ou indiretamente,
estimulam os policiais militares da ponta a terem uma acdo mais violenta e letal. O esteredtipo de ban-
dido que o senso comum pregoa, dialoga com a violéncia letal dirigida que a pesquisa aponta.

Se o Comando da Policia Militar e as chefias imediatas incorporarem esta visdao de seguranca publica
como politica publica social, o enfrentamento do senso comum que estimula a letalidade policial estarad
na agenda de prioridades.

Portanto, diminuir a letalidade policial passa necessariamente pelo envolvimento dos proprios policiais
militares com o tema de seguranca publica como politica publica social, de uma nova formacao nas es-
colas e academias, incluindo as prelagdes didrias, enfatizando a l6gica de atuacdo da seguranca publica
balizada pelo policiamento preventivo e comunitario. Portanto, o parametro da acdo policial cotidiana
deve ser voltado para evitar e prevenir o crime, e quando for necessdrio reprimi-lo, faze-lo com repres-
sdo qualificada, e ndo atuar a partir de um estereotipo de criminoso definido culturalmente.
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Da mesma forma que devemos trabalhar para diminuir a letalidade policial, devemos fortalecer
a valorizacao profissional, na medida em que a atividade policial é essencial ao Estado, e esta
essencialidade nio se reflete nos ganhos dos profissionais da base das policias. Melhorar o piso
salarial dos policiais, as condicées de trabalho e fazer acompanhamento sistemdtico da sua jornada
diaria, respeitando sua dignidade, ird refletir direta ou indiretamente na sua conduta na rua.

Esta tarefa ndo ¢ facil pois estd ligada a questdes estruturais e culturais e se apresenta como um grande
desafio para os comandos intermedidrios e superiores das policias. Muitas vezes o distanciamento, a
falta de orientacdo e a falta de acompanhamento permanente das chefias, na perspectiva de atuacao na
prevencio primaria e de policiamento ostensivo comunitdrio deixa o policial da ponta relegado a pro-
pria sorte e orientado, muitas vezes, subjetivamente, pelo senso comum. Diminuir a letalidade policial
vai diminuir a vitimizacgao policial.
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12. RECOMENDACOES
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1. Reativar a Comissdao Especial para Reducdo da Letalidade em Acdes Envolvendo
Policiais, de acordo com a resolucao n® 526/2000.

A participacdo de setores da sociedade civil no monitoramento das ocorréncias de intervencao
policial é essencial para transparéncia da atividade policial e qualificacdo do acompanhamento.

2. Fortalecer a cultura de policiamento preventivo e comunitdrio, em contraponto a
cultura de flagrante delito

As nossas Policias tem pouca cultura de policiamento preventivo e comunitdrio. Muitos casos de
letalidade policial estdo vinculados a cultura de flagrante delito. A eficiéncia da policia deve ser
medida pelos crimes que ela evita e ndo por cacar criminosos.

3. Criar Grupo de Trabalho entre a Ouvidoria da Policia e a Diretoria de Policia Comunitdria
e Direitos Humanos do Comando da PM

O trabalho de parceria entre a Ouvidoria da Policia e a Diretoria de Policia Comunitdria e Di-
reitos Humanos para acompanhar todas as mortes em decorréncia de intervencao policial com
base em laudos técnicos serd fundamental para aproximar o 6rgao de controle social da policia
do comando da PM. Este Grupo de Trabalho também poderd elaborar cursos sobre letalidade
policial e vitimizacao policial.

4. Estabelecer a difusao da filosofia do Método Giraldi- Tiro Defensivo na Preservacao da Vida
Os dados da Pesquisa sobre Uso da Forca Letal por Policias e Vitimizacao Policial indicam que a PM
utiliza muito pouco a filosofia do Método Giraldi - Tiro Defensivo na Preservacio da Vida. E funda-
mental que haja difusio da Filosofia do Método e que seja permanentemente discutido nas Acade-
mias, Escolas de Formacao e nas prelecoes didrias para qualificar o Uso da Forca Letal por Policiais.

5. Criar Programa de Prevencao ao Suicidio Policial, com profissionais de fora das
instituicdes policiais

O suicidio nas Policias cresceram no ultimo ano, em especial na Policia Civil. Criar Programa
de Prevencao ao suicidio policial, com profissionais de fora das instituicdes policiais é enfrentar
uma das maiores causas da vitimizacdo policial no Estado.

6. Ampliar o Programa de Assisténcia Psicoldgica para os policiais com profissionais de
fora das instituicoes

O estresse da atividade policial é de conhecimento ptiblico. Apesar das instituicoes, em especial
a Policia Militar, terem um programa de acompanhamento psicolégico dos policiais, € necessdria
e urgente a criacdo de um Programa de Acompanhamento da Satide Mental dos policiais civis,
militares e da Policia Técnico Cientifica, com profissionais de fora das instituicoes.



7. Qualificar Boletins de Ocorréncias com dados de policiais e preencher todos os dados
das vitimas

Os atuais Boletins de Ocorréncias cuja a natureza ¢ de morte em decorréncia de intervencio po-
licial trazem poucos dados dos policiais envolvidos nas ocorréncias, tais como: local de trabalho,
patente ou cargo, RG ou RE no caso de Policias militares. Além desta falha, grande parte dos da-
dos das vitimas nao sdo devidamente preenchidos e muitas vezes, nos histéricos das ocorréncias,
utilizam termos que indicam buscar estabelecer “culpabilidade” da vitima. Qualificar os Boletins
de Ocorréncia relativos as ocorréncias de intervencdo policial ¢ importante para analise mais
qualificada dos casos.

8. Criar, por lei estadual, Piso Estadual para as Policias de Sio Paulo

Para gradativamente acabar com o servico extrapolicial, o chamado “bico”, que mais vitima po-
liciais, ¢ fundamental estabelecer um piso estadual para as trés Policias de Sdo Paulo, que tem
uma das piores remuneracdes do pais. A Ouvidoria propds um piso salarial que elevaria a remu-
neracao inicial dos policiais de Sao Paulo para RS 4.308.00 reais, com a criacio da loteria estadu-
al especifica, para subsidiar o Fundo Estadual do RETP (Regime Especial de Trabalho Policial),
também a ser criado por lei.

9. Criar carreira propria para as Corregedorias das Policias e vincula-las ao Gabinete do
Secretdrio de Seguranca Piiblica

As corregedorias das Policias sdo fundamentais para o fortalecimento das proprias instituicdes
policiais. Exercer as atribui¢des, enquanto policial, dentro das instincias e competéncias dos
Orgaos de controle interno exige uma formagao especifica e garantias para que o policial possa
evoluir na carreira no préprio 6rgao, ou seja, que os policiais das Corregedorias tenham inamo-
vibilidade e formacdo especifica. Também recomendamos que as Corregedorias sejam vincula-
das ao Gabinete do Secretdrio de Seguranga Publica para ampliar sua autonomia em relacio as
dire¢des policiais.

10. Centralizar no Departamento Estadual de Homicidios e de Protecao a Pessoa - DHPP
- todas as investiga¢des de homicidios de autoria desconhecida no Estado

E fundamental que o DHPP assuma todas as investigacoes sobre os crimes de homicidios mul-
tiplos de autoria desconhecida (chacina) no Estado, em razdo de sua expertise e pela complexi-
dade desse tipo de crime. Isto poderd significar um aumento dos esclarecimentos desses crimes,
que em varios casos tem participacdo do crime organizado e também de policiais.

11. Estabelecer orientagdes gerais para prevenir vitimizagdo policial de policiais na folga
e discuti-las nas prelecées diarias

A vitimizacdo policial se dd na grande maioria das vezes em que o policial ndo estd em servico.
Na Policia Militar, de cada 10 policiais mortos, 9 morrem na folga.

Estabelecer orientagdes gerais para prevenir vitimizagdo policial para policiais fora de servico é
imperativo para diminuir a vitimizacao policial.

12, Criar Procedimento Padrdo, indicando que, nas ocorréncias de intervencao policial
em que o agressor portar arma branca, seja utilizado arma nao letal

Nas ocorréncias de intervengdo policial em que os “agressores” portavam arma branca (faca ou
pedaco de pau), onde os policiais usaram forga letal, talvez, se tivessem um equipamento nio
letal, teriam condigdes de imobilizar o agressor sem resultado morte.

Recomendamos criar Procedimento Padrdo, indicando que, nas ocorréncias de intervencio po-
licial em que o agressor portar arma branca, que seja utilizado arma nao letal, tipo arma de

57



58

condutividade elétrica, para imobilizar o agressor. Para tanto, sugerimos a aquisicdo de um lote
de 40 mil pistolas elétricas (armas ndo letais) para ser utilizado pelos policiais nas atividades
operacionais.

13. Criar disciplina nas Escolas e Academias de Policia sobre esteredtipos de suspeito e
discriminacao social e racial

A pesquisa aponta que muitas ocorréncias se relacionam com “fundada suspeita” e que 65% das
vitimas da letalidade policial sdo negras e 99% sdo de baixa escolaridade. Existe um estereotipo
histérico e cultural de marginal que ainda influéncia a acdo pratica policial que deve ser enfati-
zado na formacao dos policiais. A criacdo de disciplina sobre preconceito social e racial nas Es-
colas e Academias de Policia podera contribuir para mudanca de cultura apregoada no Método
Giraldi -Tiro Defensivo na Preservac¢ao da Vida.

14. Aumentar o efetivo da Policia Técnico Cientifica e da Policia Civil

A Policia Técnico Cientifica atua em todo o Estado de Sdo Paulo, mas seu efetivo ndo passa de 3
mil servidores. Aumentar o efetivo da SPTC garantird mais agilidade nos laudos técnicos do Ins-
tituto Médico Legal e do Instituto de Criminalistica que sdo fundamentais para esclarecimento
de ocorréncias diversas.

Por outro lado, a Policia Civil diminuiu de tamanho nas ultimas décadas, apesar do aumento da
populacdo. Em mais de 300 municipios do Estado de Sdo Paulo ndo hd delegados de policia, o
que dificulta o trabalho de policia judicidria e investigativa.

A proposta da Quvidoria da Policia consiste em chamar e nomear, a curto e médio prazos, todos
os aprovados nos concursos especificos da SPTC. Para que o efetivo da Policia Civil seja recom-
posto em seu quantitativo original, propomos promover concursos para os cargos que ainda nao
foram providos, cerca de 6.546, para que os mesmos sejam preenchidos a curto e médio prazos.
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