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A EDUCACAO SUPERIOR

AFRANIO MENDEs CATANI E
JoAo FERREIRA DE OLIVEIRA

Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), aprovada

em 20 de dezembro de 1996 (Lei n2 9.394/96), constitui-se em
marco de referéncia para o inicio do processo de reestruturacao da
educagdo superior no Brasil. Na verdade, o governo Fernando
Henrique Cardoso, a partir do seu primeiro mandato (1995-1998),
deu inicio a uma ampla reforma que objetivou modificar o panorama
da educagao no pais, particularmente da educagio superior. Nesse
sentido, promoveu a elaboragao e a aprovagdo de um arcabouco
legal capaz de alterar as diretrizes e bases que davam sustentacio
ao modelo que vinha sendo implementado desde a reforma
universitaria de 1968. Além disso, vem introduzindo mudancas
concretas no padrdo de avaliacao, de financiamento, de gestio, de
curriculo e de produgdo do trabalho académico, o que produz
transformagées significativas no campo universitario e na identidade
das Institui¢des de Ensino Superior (IES).

A finalidade desse trabalho é compreender e analisar o
processo de reestruturagao do campo da educacao superior
tomando por base a LDB. E evidente que essa lei nio da conta da
totalidade dos mecanismos implementados na atual reforma desse
nivel de ensino, articulando-se, na pratica, com outras leis, pro-
mulgadas desde 1995, e com outros instrumentos legais (medidas
provisorias, decretos, portarias, resolugdes, pareceres etc). No
entanto, passados quase seis anos da sua promulgacdo e consi-
derando a regulamentacgao produzida, verifica-se que a LDB trazia
em seu bojo, seja pela omissdo, seja pela flexibilidade de sua
interpretacao, possibilidades multiplas de concretizacdo dos
parametros e dos principios da reforma iniciada pelo governo FHC.
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A LDB trazia, sobretudo, explicita ou implicitamente, uma nova
forma de agao e de relacionamento entre Estado e IES, especial-
mente as publicas, onde o Estado assume papel destacado no
controle e na gestio de politicas para o setor, sobretudo por meio
dos mecanismos de avaliacao e de financiamento, além de uma

nova maneira de conceber a producao do trabalho académico e o

atendimento as demandas da sociedade, tomando os sinais de
mercado como norte para o processo de reestruturacio.

Além da LDB, consideramos importante destacar como pream-
bulo a educagdo superior na Carta Magna de 1998, uma vez que ela
traz dispositivos legais fundamentais que continuam a pautar, sobre-
tudo, a questdao da autonomia universitaria e da natureza e organi-
zacao das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Ifes). A LDB, no
entanto € o instrumento legal que melhor expressa os parametros e
a logica de reestruturacio da educagao superior implementada pelo
governo FHC, ja que a Constituicao antecede a esse governo e foi
produzida em um contexto de redemocratizacdo do pais.

UM PREAMBULO: A EDUCACAO SUPERIOR
NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Quando se fala da educagao superior na Constituicio Federal
de 1988, as pessoas se recordam quase que tdo somente do Art.
207, que trata da autonomia das universidades. Tal artigo assegura
que “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, admi-
nistrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao prin-
cipio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensiao”. Evi-
dentemente este € o artigo mais importante, uma vez que consagra
principios histéricos e académicos fundamentais para a organizacao
e funcionamento das universidades brasileiras.

O Art. 207 concretiza, portanto, luta histérica do movimento dos
educadores e da comunidade cientifica em geral em prol da liberdade
académica e da autogestdo, explicitada no principio da autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial.
Além disso, afirma que essa autonomia deve obedecer ao principio
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, o que em tese
garante que toda universidade deve ter a pesquisa como mediagao
para o ensino e para a extensao. A pesquisa é colocada no centro de
uma relagdo de producao do trabalho académico, nao podendo ser
desenvolvida separadamente, assim como o ensino e a extensao. Essa
intengao parece ter como objetivo, em primeiro plano, o de evitar a
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fragmentacao das atividades académicas desenvolvidas, bem como a
reparticao ou a pulverizacao da oferta de bens e servicos académicos
com base em critérios alheios a logica essencial de organizacao e d/e,
producao do trabalho que ocorre na universidade.

Na verdade, o Artigo 207 parece ter implicita a pretensao de con-
firmar um dado modelo de universidade, ou melhor, de confirmar a
propria universidade como instituicao e ideal de referéncia para o con-
junto das IES. Nesse sentido, a indissociabilidade indicada visa a concre-
tizacao de um padrao de qualidade na oferta da educagao superior,
assim como a limitacao de fortes constrangimentos estatais, mercado-
loégicos ou de outra natureza que consubstanciem dependéncia nos
processos de ensino, de producao e de difusao de conhecimento.

A Constituicdo de 1988 traz, ainda, outros aspectos bastante sig-
nificativos para o campo da educacao superior. Exemplo disso ¢ o
Art. 208, inciso V, que trata do dever do Estado para com a educacao.
Esse inciso afirma que o dever do Estado serd efetivado mediante a
garantia de “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criagao artistica, segundo a capacidade de cada um”. Nao que-
remos aqui realcar mais uma vez o dever do Estado', particularmente
da Uniao? na garantia do direito a educacao superior, muitas vezes
vista como um privilégio, o que acaba por justificar a reducao dos
fundos ptblicos ou mesmo a introdu¢cdo de mecanismos de ajuste a
reforma do Estado ou de adequagao aos parametros do processo de
mercantilizardao da educagao superior (Silva Jr., Sguissardi, 2001). No
Art. 208, V, queremos chamar a atencao, sim, para a segunda parte
do texto, em que se afirma que o acesso deve-se dar conforme a
capacidade de cada um. Parece evidente que a concepgdo predo-

minante aqui é a dos dons e aptidées naturais, de inspiracao liberal.

(Bisseret, 1979). Nesse caso, sO chegariam aos niveis mais elevados
do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica os sujeitos dotados de
faculdade e inteligéncia superiores. A prépria nogao de educacao
superior como algo acima do que é basico, ou seja, do que pode ser
para todos, corrobora essa concepgao elitista de educagédo e faculta
usos ideoldgicos os mais diversos, tais como a dicotomia educacao
basica - educagao superior, a priorizacao dos fundos publicos para

1 De acordo com o Art. 23, inciso V, da Constituigdo Federal de 1988, “E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
[...] proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia”.

2 Conforme o Art. 211, § 18 cabe a Unido organizar e financiar o sistema federal
de ensino.
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0 enstino que € considerado basico, a privatizacido da educacgao
superior por diferentes meios, a realizacao da pesquisa apenas em
espacos privilegiados de exceléncia, dentre outros.
_ Essa visdo dualista da sociedade e da educacao chega a
interferir, inclusive, na distribuicao dos recursos publicos, uma vez
que no Art. 213, § 29, afirma-se que “as atividades universitirias de
pesquisa e extensao poderao receber apoio financeiro do Poder
Piblico”. Embora esse texto possa ser visto como um destaque e
portflnt?, como uma possibilidade importante, revela na pratica ;;;
ausencia de garantia efetiva de destinacao de recursos publicos
permanentes para as atividades de pesquisa e extensao, sobretudo
nas universidades piblicas. Essas atividades ja aparecem aqui
separadas das de ensino, o que nao significa que o ensino superior
tem recursos publicos assegurados.

Por sua vez, o Art. 214 cria a necessidade de lei que estabeleca o

plano nacional de educacao, de duracgao plurianual, visando 3 articulacao
e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e i integracao
das acées do Poder Publico que conduzam a:

I - erradicacdo do analfabetismo;

II - universalizagao do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino:

IV — formacéo para o trabalho;

V — promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

Somente no inicio de 2001, passados mais de dez anos da
Constituicao de 1988, é que foi aprovado o PNE. Nesse aspecto, a Cons-
tituicao foi “letra morta”, uma vez que nao deu vida articulacao e ao
_desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e modalidades e 3
integracao das agdes do Poder Publico que conduzissem 2 Cconsecucao
de metas consideradas prioritarias pela sociedade brasileira para o
futuro do pais. Embora tenham ocorrido avangos em algumas areas
o Poder Publico ainda nao foi capaz de desencadear acoes que erra:
d_lca'ssem efetivamente o analfabetismo, que promovessem melhoria
significativa na qualidade de ensino e que garantissem a promocao
humanistica, cientifica e tecnoldgica da nagao em um patamar consi-
derado aceitdvel no panorama da sociedade do conhecimento. Nesse
aspecto final, tdo importante para o pais no contexto da reestruturacao
produtiva global, nao se observa a promogao e o incentivo continuado
ao desenvolvimento cientifico, & pesquisa e a capacitagao tecnoldgica
que ocorre sobretudo nas universidades ptblicas. ,

Nas duas areas que talvez mais tenhamos avangado, pelo menos
em termos de investimento nos tltimos anos, ainda nao atingimos intei-
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ramente a universalizagao do ensino fundamental e nem conseguimos
instituir um sistema de formacao para o trabalho que atenda as de-
mandas do mundo do trabalho e que ultrapasse os limites da formacao
profissionalizante do saber-fazer. Na verdade, a Constituicao Federal de
1988 nao ultrapassou os oito anos de escolarizacao obrigatéria ins-
tituidos pela Lei n2 5.692/71, no periodo do regime militar, nem garantiu
uma formagdo para o trabalho que fosse mais abrangente, solida e
académica. A nocao de educacao basica, incluindo a educagao infantil
e o ensino médio, s6 apareceu na LDB em 1996, e mesmo assim sem
ampliar o tempo de escolarizacdo obrigatéria.

"Em que pesem alguns problemas mal resolvidos, devemos
acrescentar que a Carta Constitucional de 1988 instituiu principios e
mecanismos importantes para a organizacao do trabalho nas Ifes.
Dentre eles, garantiu-se a investidura em cargo ou emprego publico
mediante a aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos (Art. 37, II), aboliram-se as restricoes legais que
impediam os servidores publicos de se filiarem a sindicatos (Art. 37,
V1) e instituiu-se regime juridico tUnico e planos de carreira
homogéneos para os servidores (docentes e funcionarios técnico-
administrativos) de todas as Ifes do pais (Arts. 24 e 39).

Nos ultimos anos, esses principios e mecanismos vém evoluindo
diferentemente no campo da educacgao superior. Cada um deles cer-
tamente merece andlise pormenorizada, uma vez que a administragao
FHC vem alterando significativamente o quadro do emprego publico
no pais, especialmente nas Ifes, como decorréncia da reforma do
Estado. Nos primeiros anos desse governo as universidades federais
foram criticadas duramente, especialmente em termos da sua eficicia
na gestio dos recursos publicos, da baixa expansao das vagas nos
cursos de graduagao, da falta de flexibilidade curricular para aten-
dimento as necessidades do mercado e da pouca mobilidade na cap-
tacido de recursos financeiros alternativos. Por tudo isso foi suspensa,
ainda no inicio do primeiro mandato, a realizagcdo de concurso publico
para reposicio dos quadros docente e técnico-administrativo, bem
como nao se concedeu aumento salarial aos servidores. Quando
ocorreu alguma liberacao de vagas, isso quase sempre se deu numa
proporcao inferior ao nimero de aposentadorias e de demissoes®.

3 Vive-se, atualmente, a perspectiva da contratagiao de professores fora do regime
juridico Ginico, ou seja, por meio da CLT, o que certamente tera impacto significativo
na organizacdo da categoria e na produgdo do trabalho académico.
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A EDUCACAO SUPERIOR NA LDB: MUDANCAS
E PERSPECTIVAS

Em 20 dezembro de 1996 foi aprovada a Lei ne 9.394 (LDB), que
tem um capitulo especifico sobre a educagao superior - Artigos 43
a 57. Comentaremos, em linhas gerais, as inovacoes que esse dis-
positivo legal apresenta.

Os Artigos 43 a 50 se ocupam da educagao superior de modo geral
e os restantes referem-se especificamente as instituicdes universitarias.

Estabelecidas as finalidades da educagao superior no Art. 43, a
LDB prevé (Art. 44) que, além dos cursos de graduacéao e de pos-
graduacao, esse nivel de ensino contemplara cursos seqiienciais e
de extensao, abertos a candidatos que atendam aos requisitos esta-
belecidos pelas instituigdes de ensino. A grande inovagao aqui é cer-
tamente a criagdo dos cursos seqiienciais por campo de saber, com
diferentes niveis de abrangéncia’, de formagéo especifica e de com-
plementagdo de estudos, com duragao média de dois anos, que s6
podem ser ofertados por IES credenciadas que possuam cursos de
graduacao reconhecidos. Os cursos seqiienciais nao sao cursos de
graduagao, embora sejam considerados de nivel superior.

O padrdo da grande universidade, pautada pela indissociabilidade
ensino-pesquisa- extensao como modelo de expansao para a educagao
superior, nao foi mantido. Em seu lugar, comecou a ganhar forma na
LDB um sisterna mais diversificado e diferenciado. Conforme a lei, a
educagao superior pode ser ministrada em IES, publicas e privadas, com
variados graus de abrangéncia ou especializacdo (Art. 45), por meio de
universidades e instituigdes nao-universitarias (Art. 48, § 19).

A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o cre-
denciamento das instituicoes de educacao superior, passam a ter
prazos limitados, sendo renovados apés processo regular de avaliagao
(Art. 46). Se forem notadas deficiéncias, havera reavaliacao e, se elas
ainda persistirem, esta prevista a desativacao de cursos e habilitacoes,
a intervengao nas IES e, no limite, o descredenciamento®.

4 Os cursos seqiienciais foram regulamentados, até o momento, por meio da
Resolugao CES/CNE ne 1,/99, Parecer CES/CNE ne 968/99, Portaria MEC n® 612/
99 e Portaria MEC n2 482/00.

5 Toda essa sisteméatica de avaliagdo e de procedimentos operacionais, que
regulamentam essas teméticas, estdo estabelecidas no Decreto n® 3.860/01, que
revogou o Decreto n 2.026/96, que tratava dos "procedimentos para o processo
de avaliagdo de cursos e IES”.
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Estabelece-se que o ano escolar tera, no minimo, 200 dias d'e
lrabalho efetivo, descontados os dias reservados aos exames finais
(Art. 47). Nesse artigo ha, ainda, algumas novidades ime.ressant.es: a
obrigacao das IES publicarem, antes de cada perio_do letivo, as infor-
macoes bésicas dos cursos oferecidos®; a abreviacao da duragdao dos
cursos para alunos com extraordindrio aproveilamen!o nos e_sludo;.;
a obrigatoriedade da oferta de cursos noturnos em u}smmgoes pu-
blicas, desde que sejam mantidos os padroes d.e qualidade do diur-
no e que seja garantida a previsao orcamentdria. i

O registro de diplomas continua a ser prerroge_ﬁiva de’umver-
sidades, especialmente publicas, que sao responsaveis também pela
revalidacao de diplomas expedidos no exterior (Art. 48).

O vestibular deixa de ser a Unica forma de ingresso nas IES. Ao
invés de uma unica prova fixada em determinado periodo do ano, a!:)re-
se a possibilidade de processos seletivos diversiﬁce@ps. Nesse sentfdo.,
o governo criou o Exame Nacional de Ensino Me_dlo (Enem), objeti-
vando converté-lo em mecanismo auxiliar a ser utilizado nos processos
seletivos, além de permitir uma avaliacdo do ensino médio e fornecer
critério para a contratagao dos profissionais pelas empresas. No texto
da LDB, a exigéncia de processo seletivo, em substilungaq ao chamado
vestibular, aparece na regulamentagao da transferéncia de algnos
(Art.49), na matricula por disciplina’, na ocorréncia. de vagas ociosas
(Art.50) e na necessidade de levar em conta os efeltos_dos critérios e
normas de seleciao de estudantes sobre o ensino médio (Art. 5.])' )

Em seguida, aparecem os artigos que dizem re'!s_pe.ltc? as
universidades. Define-se universidade como instituicao pluridisciplinar,
com as seguintes caracteristicas: possuir pelo mer}os um ter¢o do
corpo docente em regime de tempo integral e, também, um terco dos
docentes com, pelo menos, titulagdo académica de _mestrado ou
doutorado, sendo que o § 22 do Art. 88 fixa prazo de 9|t0 anos para
o cumprimento desses critérios. Além desses dois dls_pos.ltwols, as
universidades devem apresentar producgéo intelectual inst:tuc10nz_ahzada
na pesquisa, na docéncia e na extensao de servicos a comunidade.

6 O Art. 15 do Decreto n? 3.860/01 apresenta elenco de dado; Qque devem ser
publicados, anualmente, no periodo em que forem anunciados os critérios de sele'g?o
de alunos. Além disso, ha outros instrumentos legais que instruem a materia,
especialmente portarias do MEC.

7 Ha discussoes, atualmente, no sentido de que a matricula por dlsc:phna. possa
vir a ser um dos meios de materializagdo dos cursos seqiienciais, na medida bem
que ela ocorra em um conjunto articulado de disciplinas em um campo de saber.
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Prevé-se, ainda, a criagcdo de instituigoes especializadas de alto nivel
no interior de um campo determinado do saber (Art. 52).

O Art. 53 estabelece uma lista das atribuicoes reservadas as
universidades, no exercicio de sua autonomia. Merecem destaque,
nesse sentido, a fixacao de vagas, curriculos, planos, projetos, confe-
réncia de graus e diplomas, aprovacio de planos de investimentos
e a capacidade para assinar convénios e acordos de cooperacao.
Todas essas decisoes devem ser tomadas pelos orgaos colegiados
destas instituigoes, inclusive ainda aquelas relativas a contratacao e
dispensa de professores e a constituicao de planos de carreira.

Por sua vez, o Art. 54 estabelece que as universidades oficiais
terao um estatuto juridico especial, na forma da lei, o que contraria,
no entender de varios estudiosos, a Constituicao Federal de 1988,
que estabelece o Regime Juridico Unico. Nesse sentido, as universi-
dades publicas poderiam estabelecer seus planos de carreira, quadro
docente, técnico e administrativo e padroes de remuneracao.
Todavia, é obrigagao da Unido assegurar recursos em seu Or¢camento
Geral para a manutengao das IES por ela mantidas (Art. 55).

A gestao democratica é lembrada no Art. 56, ficando assegurada
a existéncia de 6rgaos colegiados deliberativos, que contem com a
participagao dos “segmentos da comunidade institucional, local e
regional”. Estabelece que os docentes ocupem 70% das vagas na
composicao de cada érgao colegiado ou comissao, o que se coa-
duna com o estabelecido na Lei n2 9.192/95, que trata do processo
de escolha dos dirigentes universitarios. Para muitos estudiosos e
entidades, a definicao desse percentual significa uma intromissio na
autonomia das universidades e no processo de gestio democratica
que vinha se consubstanciando nas universidades publicas,
particularmente nas Ifes.

Finalmente, o Artigo 57 obriga os professores a ministrar, nas ins-
tituigdes publicas de ensino superior, 0 minimo de oito horas semanais
de aula, o que representa um detalhamento no sentido de reforcar a
fungao do ensino, sobretudo na graduacao.

Segundo Cury (1997; 1998), no caso da educacio superior, a LDB
sugere uma reforma universitaria estruturada em tormno de dois gran-
des eixos: a avaliacao e a autonomia. A avaliagao representa uma espé-
cie de controle de resultados, o que deve implicar mudancas signifi-
cativas na reestruturagao da comunidade académica e no aparato
governamental, uma vez que € a partir dela que as instituicoes deverao
receber maiores ou menores quantidades de recursos. Ja a autonomia
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esla associada a idéia de flexibilidade, fazendo com que as universi-
lades passem a responder por um conjunto de atribuicoes cada vez
maior e praticamente livres de controles dos sisternas de ensino. Nes:se
sentido, Cury escreve que tal reforma do ensino superior bra:v,llelr.o
poderia ser caracterizada pela denominagao de autonomia_ universi-
taria avaliada. Resta saber, entretanto, acrescenta, se estes dispositivos
vao conduzir a uma qualidade maior das instituicoes universitarias ou
se 0s recursos que seriao destinados as distintas instituigées sofrerao
restricoes nem sempre adequadas as diferenciagdes deste conjunto
de institui¢oes.

Com a promulgacao da LDB, um conjunto de instrumentos
legais (leis, decretos, portarias, resolucoes, pareceres) tratou e ’V(?m
tratando de detalhar essa reforma na pratica. Faz-se necessario,
portanto, considerar mais alguns aspectos que explici.tam a
formulacao geral da estrutura e da politica de educacao supen.or que
vem sendo implementada no pais desde o inicio do pnmelr_o
mandato de FHC e que foram estabelecidas, especialmente, por meio
dos decretos 2.207/97, 2.306/97 e 3.860/01.

Nesse sentido, o Decreto n¢ 2.207/97 constituiu-se legislagao
complementar fundamental & LDB. Ele estabeleceu distingée_s in~éditas
para o sistemna de ensino superior brasileiro no que diz respeito a fron-
teira entre as esferas publica e privada. Assim, temos as IES publicas,
as IES privadas sem fins lucrativos e as IES privadas com fins lucrativos,
sendo que estas tltimas ficam obrigadas a pagar uma série de encargos
sociais, parafiscais e trabalhistas, bem como impostos sobre q patri-
monio, que até entio nao desembolsavam. Por sua vez, as entidades
mantenedoras de IES, sem finalidade lucrativa, ficaram obrigadas a
cumprir e comprovar um conjunto de exigéncias estabeleciflas no de-
creto, como condigcao indispensavel para fins de credenciamento e
recredenciamento. Evidenternente aconteceram, por parte das IES parti--
culares, fortes reagdes contrérias a tais medidas legais, levando o gover-
no a alguns recuos, com a finalidade de amenizar um pouco o alcance
dessa legislagao. Parece ter sido esse objetivo que levou o governo a
editar o Decreto n¢ 2.306/97, revogando o Decreto n® 2.207/97.

Por sua vez, o Decreto n2 2.306/97 foi revogado pelo Decreto n®
3.860/01. Esse novo dispositivo legal reordena as competéncias do
MEC, do CNE e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
Educacionais (Inep/MEC). Muitas das competéncias do CNE f-oram
repassadas para o MEC e para o Inep, especialmente as que diziam

respeito a avaliacdo e aos procedimentos operacionais para
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autorizagdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de
cursos e de credenciamento e recredenciamento de instituicoes?,
S As mudangas efetuadas na organizacao académica das IES 540,
no entanto, praticamente as mesmas nos trés decretos, ficando
estabelecido que as IES classificam-se em:

a) Universidades - caracterizam-se pela oferta regular de
atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo; tém autonomia
didatico-cientifica, podendo abrir e fechar cursos e modificar vagas
sem autorizagdo, exceto em cursos da area médica (medicina,
odontologia e psicologia) e juridica.

b) Centros universitarios — caracterizam-se por oferecer ensino
de exceléncia (na maioria dos casos nao tém pesquisa e extensao);
podem atuar em uma ou mais areas do conhecimento e, a exemplo
das universidades, podem criar e fechar cursos e alterar nimero de
vagas, sem autorizagao, exceto nos casos ja indicados.

¢) Faculdades integradas - constituem-se em um conjunto de
instituigoes com propostas curriculares em mais de uma darea do
conhecimento, organizadas para atuar com regimento comum e
comando unificado; oferecem ensino e, as vezes, pesquisa e extensao;
dependem da autorizagdo do Poder Executivo para criar cursos.

d) Faculdades, institutos superiores ou escolas superiores —
atuam em geral em uma area do conhecimento; dependem da auto-
rizagdo do Poder Executivo para expandir sua drea de atuacao;

e) Institutos superiores de educagdo — sio instituicoes voltadas
especificamente para a formacao de professores da educacgao
bésica; podem, no entanto, ser organizados como unidades aca-
démicas de IES ji credenciadas.

E preciso lembrar, ainda, que a LDB se articula com duas leis
anteriores: a Lei n® 9.192/95, que regulamenta o processo de escolha
dos dirigentes universitarios, (segundo a qual os colegiados deverdo
observar o minimo de 70% do corpo docente no total de sua com-
posi¢do e, também, 70% para a manifestacao do pessoal docente em
relagao a das demais categorias em caso de consulta prévia & comu-
nidade universitria) e Lei n2 9.131/95 que cria o CNE e o Exame Na-
cional de Cursos, o chamado Provao, mediante o qual os alunos que
concluem os cursos de graduacao passam por uma avaliacao geral,

8 Essas modificagées ocorreram apds a publicagdo de dentincias, na midia, de
enriquecimento, ligagao dos conselheiros com donos de IES privadas e favorecimento
de IES por parte de membros do CNE.
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alraves de prova escrita. Com o Provao teve inicio e‘t montagem de um
wolisticado sistema de avaliagdo que prevé, além c‘lo descreden-
clamento de instituicoes de ensino cujos estudantes twerqm d_esem-
penho insatisfatério, o reordenamento instituc_ional das umyersndad:s
segundo os tipos descritos nas linhas anteriores. .Esse 5|stemta P;
avaliacao foi regulamentado, inicialmente, por meio do Decreto n®
2.026/96 (alterado e revogado pelo Decreto ne 3.860/01).

A andlise desses instrumentos legais nos leva a crer que uma
das linhas fundamentais de demarcacao interna do ensino superior
passa a ser a diferenga entre a universidad.e,‘ccﬂ)mo msntmg_aodde
pesquisa e de exceléncia, e as demais instituigoes, caractf':nzs as
basicamente pela oferta de ensino, nem s:emp'rfe_de qualida e_—
excetuando-se, possivelmente, os centros unwersntan.os, que deverao
ofertar “ensino de exceléncia”. Além disso, a c?ntmué}re‘m as mu-
dancas e a logica de competigao, diferenciagao e dlstu.]gao que
marcam as politicas na area, parece §eft0 o desa_pare’cu_nenlo a
médio prazo do sistema e das instituigoes estatais publicas, no
formato em que existern hoje?.

CONSIDERACOES FINAIS

O percurso que realizamos neste trabalho bl:lSCOU mos.trar as li-
nhas gerais e os detalhamentos especit:lclzos do con;unto_ de dxsp(_)smvos
legais que vém caracterizando a poilt.xca de educacao supe;r;)c;)rg)no
Brasil, especialmente a partir do primeiro governo FHC (1995- ,

Com essa finalidade procuramos mos-trar 0 processo 'de
reestruturacao do campo da educagdo superior tendf) como e!xo
central a LDB, em sintonia direta com os artigos desse nivel de ensino

9 De acordo com o Censo da Educagdo Superior 2000, o Brasil tem 1.1'8(? 1nst6t(l)m§oiasl
de Ensino Superior (IES), sendo 1.004 na rede privada e 176 na fede pul:)l:ca(.j ; osa4
de estabelecimentos publicos, 61 pertencem a rede fedgral, 61 a rede estcfla ual e =
4 rede municipal. Do montante de estabelecimentos pnvafios, 698 ﬁzrgqua ran;;z:as/
categoria particular, enquanto 306 sao contabilizados no conjunto dzfs : co;':‘)uni gos
confessionais/filantrépicas. Ha no pais 156 universidades, sendo 71 plblicas ede gﬁi m—,i
Os centros universitarios passaram de 39 para 50, alcangando’un.'l total 7 -
alunos. Desses 50 centros universitérios, apenas um é da rede publica. Ogegso reglcs)las
também um total de 90 faculdades integradas, sendo 88 privadas. As facul ades, e.:scdas
e institutos sao maioria, perfazendo um total de 865; c.iesse total, 782 sdao p(;’l\:::a éc;
snquanto 83 pertencem a rede pblica. Registr?-se. ainda, 19 centros d:: r-iaguag_o
tecnolégica, todos da rede piblica. No geral, a matricula de alunos em curﬁzls. g Ga

chegou a 2,7 milhdes, sendo 67% na rede privada e 33% na rede publica.
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contidos na Constituicao Federal de 1988 e, também, em outros
instrumentos legais relevantes, tais como leis, medidas provisérias,
decretos, portarias, resolucoes, pareceres.

Toda essa base legal introduzida pPromoveu a completa rees-
truturacao da educacao superior no pais, em um processo que res-
tringiu (e metamorfoseou) a atuacio da esfera publica e ampliou a
acao do setor privado, alterando de maneira significativa a identidade
das IES, procurando tornar a educaciao um bem ou “produto”, que
os “clientes” adquirem no mercado universitario!",

O Brasil possui, sem que isso tenha sido fruto de uma politica
“deliberada” de governo, um sistema de ensino superior bastante
heterogéneo, complexo e diversificado. Além disso, ndo é demais
lembrar que a universalizacao e a “homogeneizacao” do sistema
educacional brasileiro nio foi conseguida sequer na educacao
basica, evidenciando a falta de uma educacao publica consistente g
mantida com recursos dos fundos publicos. Evidentemente que as
IES piblicas devemn ser objeto de amplo controle social, incluindo-
se ai as avaliacoes interna e externa. Entretanto, deve-se garantir que
€ssa parcela do sistema de ensino, como bem social a servico do
bem comum mantido com recursos governamentais, deva procurar
contribuir para o desenvolvimento do pais como um todo, reduzindo
as desigualdades regionais, difundindo o saber entre especialistas e
entre os varios segmentos do tecido social'. No caso das IES pu-
blicas, isso implica assegurar financiamento publico, autonomia,
gestdo democratica, controle através das ja mencionadas avaliacoes
interna e externa (Catanj e Oliveira, 2000b, p. 124-126).

Apés o exame do conjunto de instrumentos legais que cons-
tituem a marca registrada do governo FHC nesse dominio, concor-
damos com a hipétese formulada por Silva Jr. e Sguissardi (2001),
segundo a qual “as novas faces da educagao superior no Brasil nao
parecem estar fadadas a garantir um avanco significativo da

10 Ver, entre outros, Catani e Oliveira (2002); Oliveira (2000); Catani e Oliveira
(2000a).

11 Ver, a respeito, a instigante coletanea organizada por Garcia (2001).
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