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O capitaoreformadoe a
compreensio da politica

Quanto mais as redes disseminam opinioes e informacoes, mais confundem, desorientam

*José Eduardo Faria, O Estado de S.Paulo
04 Janeiro 2019 | 03h00

Ao afirmar que poder popular ndo requer intermediarios, pois esta organizado horizontalmente e opera
em tempo real gracas a internet, o novo presidente da Reptiblica apresentou, finalmente, uma ideia
politica. Ele pode nao ter sido claro e preciso, mas ao menos tocou numa questiao importante: num
periodo de incertezas, em que proliferam movimentos de protesto contra a incapacidade das
instituicoes de gerir a vida econdmica e social do Pais, até que ponto a politica é compreensivel para os
eleitores?

Na complexidade da sociedade contemporanea, em cujo ambito distintos atores agem crescentemente
em esferas cada vez mais globais, as praticas politicas mudaram de forma, carater e alcance. Com isso
puseram em novos termos o exercicio da cidadania, nao pela falta de informacoes, mas pela abundancia
de mensagens. Transmitidas pelas redes sociais, o que facilita a difusao de todo tipo de opinides sem
nenhum critério ou hierarquizacgao, essa abundancia de informacoes é problematica, pois tende a
desviar o foco dos temas fundamentais, provocando mais confusao do que compreensao. Quanto mais
disseminam informacoes e opinioes, mais as redes sociais confundem e desorientam.

Contudo a sociedade nao se tornou mais complexa apenas por sua dindmica natural. As novas formas
de acao politica propiciadas por instrumentos digitais também ajudaram a aumentar o nivel de
complexidade social. As novas praticas politicas questionam a autoridade estabelecida, diversificam as
possibilidades de acao e ampliam o campo do que é politicamente discutivel. E ao lado dos mecanismos
tradicionais de representacao, como partidos e sindicatos, que ja ndo dao conta da complexidade
socioecondmica, multiplicaram-se ONGs que se mobilizam por meio de redes, o que lhes permite
ultrapassar fronteiras territoriais, corroendo os espacos delimitados que serviam de referéncia na época
em que tudo girava em torno do Estado-nacao.
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Decorre dai o sentido da indagacao acima: a politica é compreensivel para os eleitores? Nesse cenério, a

politica tradicional tem se revelado incapaz de mostrar ao eleitorado o conjunto da sociedade e de seus
atores, logicas e discursos. Quando uma crise politica eclode, é porque as praticas politicas nao
conseguem cumprir um de seus papéis basicos — o de tornar a sociedade visivel a si mesma, facilitando
sua inteligibilidade pelos cidadaos que a integram. Diante dessa incapacidade de compreender o que
determina sua vida, os eleitores tendem a ficar confusos, deixando-se levar por indignacoes nao
construtivas e metiforas mobilizadoras. E possivel recuperar a legitimidade estabelecida pela
democracia representativa tradicional? Héa alternativas a ela? Questoes como essas tém sido discutidas,
entre outros, pelo filosofo espanhol Daniel Innerarity, hoje em evidéncia na Europa. Ele tem uma visao
critica das redes sociais.

A seu ver, elas manipulam consumidores passivos de informacoes, nao conseguem servir de
instrumento para a articulacao democratica da complexidade institucional. Mas vé com otimismo a
possibilidade de se ampliar o processo democratico, com base na ideia do que chama de “sociedades
inteligentes”, que remetem a imagem de organizacoes capazes de aprender, analisar e decidir
coletivamente, abrindo-se a novos temas, aumentando o nimero de protagonistas e tornando viaveis
formas de atuaciio que transcendam a relacio vertical entre lideres e liderados. A medida que a
complexidade de um sistema democratico aumenta, afirma, a tendéncia € que cresca o numero de
recursos cognitivos de que os eleitores necessitam, abrindo caminho para o fortalecimento de uma
cultura politica mais reflexiva e sofisticada.

Sociedades efetivamente democraticas sao capazes de aprender por meio de dispositivos institucionais
de inteligéncia coletiva e de reflexao sobre experiéncias de aprendizagem comunitaria. A democracia é
inviavel quando nao se consegue compreendé-la. Se os eleitores nao forem capazes de entender o que
estd em jogo, a liberdade de opinido € in6cua. Nesse caso, as redes sociais levam os eleitores a satisfazer
seus desejos imediatos, sem valorizar horizontes de responsabilidade e no¢oes elementares de direito.
As sociedades que se polarizam em torno de antagonismos maniqueistas nao forjam uma democracia
solida. “Uma opiniao publica que nao entenda a politica e ndo seja capaz de julga-la pode ser facilmente
instrumentalizada ou enviar sinais equivocados para o sistema politico”, diz Innerarity.

Essa confusao explica comportamentos politicos regressivos, como as simplificacoes populistas e a
inclinagao pelo autoritarismo — fatores que tém sido responsaveis pela decomposicao das bases
politicas de grupos de centro-direita ou de centro-esquerda. Nessa perspectiva, a politica é reduzida a
um teatro, ja que suas operacgoes tém apenas valor de entretenimento, dada a preferéncia dos eleitores
pelos escandalos e pelas mensagens desqualificadoras de politicos em vez do intercambio de
argumentos e de propostas, afirma Innerarity em seu ultimo livro, Compreender la democracia. “O
escandalo limitado ao comportamento de alguns poucos despolitiza o juizo acerca da sociedade em que
vivemos. Sao esses esquematismos quase inevitaveis que explicam o fato de que os eleitores nao votam
com base de acordo com programas politicos, mas sim com base na personalidade do candidato,
deixando-se levar facilmente por estereotipos, prejulgamentos e categorizacoes que levam o que é
complexo por principio ao nivel do que lhes é familiar”, conclui.

Innerarity trata das transformacoes da politica no contexto europeu. Seus argumentos, contudo, podem
ser aplicados a politica brasileira. Eles ajudam a entender como foi possivel a ascensao ao poder de um
capitao reformado sem preparo, defensor de poder popular sem intermediarios, e os riscos que isso
implica para a democracia.

*PROFESSOR TITULAR DA FACULDADE DE DIREITO DA USP E PROFESSOR DA
FUNDACAO GETULIO VARGAS

Mais contetido sobre: democracia ensino superior internet rede social eleicdes 2018

Jair Bolsonaro
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A democracia e as redes sociais

Para alguns, a organizacao horizontal e descentralizada das redes sociais é um avango rumo a uma
democracia direta; para outros, representa a erosao da democracia representativa. Em que medida o poder
das tecnologias digitais esta se sobrepondo a agao politica?

Estado da Arte
23 de agosto de 2019 | 12h00

por José Eduardo Faria

Tao perigoso para as instituicoes democraticas quanto o uso do Twitter pelo presidente e seus filhos para publicar
asneiras e provocar crises politicas é a tendéncia de parlamentares de entrar no plenario com o celular ligado para
ouvir de cidadaos como devem votar projetos de lei, inviabilizando com isso acordos de liderancas. Para alguns, a
organizacado horizontal e descentralizada das redes sociais é um avango rumo a uma democracia direta digital,
com base em consultas populares eletrénicas. Para outros, contudo, representa a erosao da democracia
representativa, baseada no sufragio universal e no mandato eletivo, levando a perda da capacidade dos governos
sobre os processos sociais. Em que medida o poder das tecnologias digitais esta se sobrepondo a ac¢ao politica?

Qual a legitimidade desse poder?
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O Primeiro-ministro do Reino Unido Boris Johnson (Foto: Reproducéo)

Esse debate se insere no contexto de transformacoes estruturais ocorridas nas décadas finais do século 20. Uma
delas foi a revolucao econémica, que ampliou a autonomia do capital com relacao aos poderes politicos. Outra foi
a revolugao sociolégica, pois os novos métodos de produgao desestruturaram o mundo do trabalho e, por

consequéncia, a composicao social do operariado e da burguesia. Uma terceira revolucao foi a tecnoldgica, que
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Nesse contexto, as possibilidades democratizadoras das redes sociais foram originariamente recebidas como uma
forma de superar os vicios da representacgao politica. Décadas depois, porém, o otimismo cedeu vez ao
pessimismo, na medida em que foi ficando claro o potencial disruptivo das novas tecnologias de informacao. A
comunicacao em tempo real introduziu uma logica de curto prazo e substituiu a formulacao de politicas ptblicas
por agitagio, marketing e improviso. Ideias, promessas, projetos e aliangas passaram a ser corroidas
rapidamente. Em vez de ajudar a moldar o futuro, as redes sociais limitaram-se a propiciar movimentos de
adaptacao constante. Em vez de viabilizar a formacao de um consenso em torno de um projeto de nacao,
reduziram as discussoes a um moralismo fundado em pautas simplificadoras para julgar pessoas e cidadaos. Na
sociedade digitalizada, tudo funciona a partir de mensagens e discursos que acenam com uma rejeicao
generalizada ao estado de coisas, prometendo solucoes e redencoes pela descontinuidade e ruptura. A mobilizacao
por meio de redes sociais possibilita vetos e protestos. Mas nao o labor argumentativo nem a construc¢ao de
acordos com base num debate livre e critico e a consecucao de compromissos civicos. O que é absurdo na
democracia representativa, na democracia digital torna-se algo normal ou comum.

Apesar do continuo fluxo de informagoes e opinides sem filtros na chamada ciberesfera, poucos sao os cidadaos
capazes de processa-las com precisao. Sem informacoes verazes sobre o que politicos estao fazendo ou almejam
fazer, torna-se dificil para os cidadaos exercer com responsabilidade o direito de voto. Com isso, em vez de se ter
na vida politica uma diversidade de fatores que esclarecam os acontecimentos e permitam situar partidos e eleitos
diante de suas respectivas responsabilidades, o jogo politico é reduzido a busca de culpados e as explosdes verbais
de populistas, moralistas, ativistas e aventureiros, cujo desprezo as institui¢oes tende a crescer quanto maior é a
receptividade de suas falas pela opiniao publica. Por causa da disseminacido massiva de intrigas, escandalos,
mentiras, insultos e difamacGes, esse jogo acaba sendo instrumentalizado por quem faz do discurso antissistema
uma forma perversa de acao politica. Por consequéncia, quanto menos representatividade tém os atores
tradicionais, como partidos, sindicatos e imprensa convencional, maior € a assimetria de conhecimento e poder.
Mais vulnerével a fica a sociedade a toda forma de inconsequéncia e insensatez. E maior é o espaco deixado a
demagogos, militantes ideol6gicos e bonapartistas, o que abre caminho para rumos muito perigosos, como aquele
para o qual o Brasil est4 se dirigindo sob o comando de um vulgar, ignaro e abjeto capitao reformado.

A politica é uma forma de obter, via negociacao, as condi¢cdes minimas de articulagio de regras e procedimentos
que, além de orientar de modo coerente o cotidiano da administracao pablica, permite a definicao de objetivos, o
estabelecimento de prioridades e a elaboracio de estratégias. E pela politica que um Estado democratico pode ter,
em momentos distintos, distintas func¢oes adequadas a distintos objetivos. E, por sua natureza, essa negociacao é
complexa e lenta — portanto, incompativel com a fluidez e a volatilidade inerentes ao tempo real da era digital.
Por isso, é impossivel entender a politica fora de um quadro de referéncias normativas instituido pelo Estado.
Além de ser um mecanismo de entendimento que acomoda divergéncias e compoe solucoes, a democracia
pressupde a delimitacao de direitos e deveres. Por isso, também, é dificil estimar como ela suportara a tensao
entre interesse puablico de médio e longo prazo, definido por mediacoes democréaticas, e interesses privados
imediatistas, que mudam ao sabor dos ventos. Ainda que seja dificil saber o que vai acontecer com a politica, uma
coisa é certa: ao propiciar fluxos continuos de todo tipo de informacgoes, sem que ninguém se apresente como
responsavel por muitas delas, transformagoes na tecnologia de comunicagdes configuram um processo que a
democracia representativa nao tem conseguido controlar. O que coloca em risco a liberdade a medida que
avancam, em velocidade digital, a demagogia, o aventureirismo e o autoritarismo.

José Eduardo Faria é professor titular da Faculdade de Direito da USP e chefe do Departamento de Filosofia
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