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belecido por lei?; implica tanto a:predeterminacao legislativa:da competéncia,
isto ¢, do 6rgao jurisdicional competente; como’a garantia.de que o juiz-pessod,
istoé; o'julgador individualmente:considerado; seja também: estabelecido por
lei 196, . IR : et e . e

144 Juiznatural na Convencéo Americana de Direéitos Humanos

A Convengao Americana de .D:ir,ei:tig’s! Humgnos,,hcbnhe,c_ida. como Pacto de
San José da Costa Riea, preve, no art. 8.1, enfre as garantias progessuais mini-
mas que “Toda pessoa terd o dirgito de ser ouvida, com as devidas garantias.e
dentro de um prazo razodvel, por:um.juiz ou Tribunal competente, independente
e impércial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracio de qualquer acusa-
cdo penal formulada contra ela, ou na determinagéo de seus direitos e obriga-
coes de cardter civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza”.

Como facilmente se percebe, comparando a‘garantia do'juiz competente no
Pacto “Interﬁacio'n'aﬂ de Diteitos Civise Politicos com a da Convengao Ameri-
cana de Direitos Humanos, esta se mostra mais abrangente.*’ Enquanto o Pacto,
aparentemente, assegura ‘de modo expresso, apenas o aspecto formal do juiz
competente — “um Tribunal competente, (...) estabelecido por lei” -, a Conven:
¢éo ‘gararite tanto o aspecto formal, quanto substancial — um juiz ou Tribunal
competente, (...) estabelecido anteriormente porlei” — o

Comentando o art. 8.1, no que diz respeito ao juiz competente e imparcial,
Juan Carlos Hitters afirma que os juizes devem ser imparciais e sua competén-
cia deve estar determinada com anterioridade ao fato, evitando com isso os tri-
bunais criados ex post factum, sendo tais exigéncias decorréncias do principio
0 juiz natural.'®®

196. UBERTIS, Giulio. Principi di procedura penale europea. Le regole del giusto processo
cit,, p. 22. Sobre a extensao da garantia do juiz natural, no s6 ao 6rgao jurisdicional
competente, mas também a9 chamado “juiz-pessoa”, cf. infra, cap. 2, item 27

197. No plano regional americano, merece lembranca, também, a Declaracdo Americana
dos Direitos e Deveres dos Homens, aprovada na IX Conferéncia Internacional Ame-

. ricana, em Bogot4, no mes de abril de 1948, cujo art. 26 prevé: “Toda pessoa acusada
de um delito tem o direito de ser ouvida de uma forma imparcial e publica, de ser
~ julgada por tribunais jd estabelecidos de acordo com leis preexistentes, e de que néo lhe

. sejam infligidas penas cruéis, infamantes ou inusitadas.” . \

198. HITTERS, Juan Carlos. Derecho internacional de los derechos humanos: sistema intera-
mericano. Buenos Aires: Eidar, 1993. t. 1I, p. 151. Acrescenta, ainda, que tal norma
estd em concordancia com o art. 9, que fixa o principio da irretroatividade da lei.



JUiZ NATURAL: NOCOES GERAIS, ASPECTOS HISTORICOS E DE DIREITO COMPARADO 85

A Corte Interamericana de Direitos Humanos j4 teve oportunidade de anali-
sar casos de violagdo ao direito a um juiz.competente estabelecido previamente
por lei, que normalmente aparece relacionada.com.o desrespeito ao direito ao
juiz independente e imparcial.'”

- No caso Castillo Petruzzi*® foram. aprec1adas as violagdes de vdrias garan—
‘tias do devido processo, entre as quais a garantia do juiz independente, im-
 parcial e competente.®* Para uma melhor compreensdo do caso, importante
‘destacar que os cidadéos chilenos Jaime Frarcisco Sebastidn Castillo Petruzzi,
'Maria Pincheira Sdez, Lautaro Mellado Saavedrae Alexandro Luis Astorga Val-

fdez foram submetidos a-um processo penal militar sumdrio, ‘perante juizes
‘militares “sem rosto”, e:condenados a prisao perpétua pelo.crime de traicio a
| pdtria, porque pertenceriam a organizagdo Tupac. Amaru. Destaque-se que se
tratavam de cidaddos chilenos, os quais foram condenados por trai¢do a pdtria
‘1o Peru! O Julgamento perante a justica militar peruana se deu com base nos
Decretos leis 25.659 e 25.708, que regulamentavam o crime de traicao a patria
e o procedimento correspondente, estabeleciam diversos entraves 4o direito 2
ampla defesa, violavam a paridade de armas; além de’ permmrem 0 Julgamento
de civis por.“juizes sem rosto militares” 22 , :

Também para Sylvia Helena de Flguelredo Steiner (A. Convengao Americana sobre Di-
reitos Humanos e sua integracdo ao processo penal I brasileiro. Sao Paulo: Ed. RT, 2000.
“p. 113), no'que toca & garantia dojuiz natural, a Convengao Americana de Direitos
* Humanos vai-além da previsdo constitucional brasileira, “exigindo seja o juize:com-
. petente estabelecido com anterioridade, o que implica em afastar-se a possibilidade
de alteragio de competéncia em face da criagdo de novos tribunais ou juizos, poste-
riores & pratica do delito”.
- 199. A garantia do juiz natural também tem sido aplicada aos processos administrativos. A
“Corte Iriteramericana de Direitos Humanos j4 reconheceu que o “8.1'da Convencao
alude ao direito de toda pessoa ser ouvida por um juiz ou tribunal competente’ para
a ‘determinacdo de seus direitos’, (.:.) é igualmente aplicdvel &s situa¢des em que uma
~.autoridade publica, nao Jud1c1al dite resolugdes.que afetem a determinacéo de tais
direitos” (Caso Baruch Ichver vs. Peru, sentenga de 06.02. 2001, § 105; Caso Tribunal
; . Constitucional vs. Peru, sentenca de 30.01.2001, § 70). o .
: 200, O.casosxconhecido como. “Caso. Castillo :Petruzzi” teve.origem a partir -de represen-
; -tagdo contra 0.Estado do Peru, protocolada em 22.01.1994. Apés andlise do caso, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos ingressou. com acéo; perante & Corte
Interamericana de D1re1tos Humanos, contra o estado peruano, no dia 22.07.1997. A
" Corte sentencmu 0 Processo no d1a 30.05 1999 condenando o Peru por wolagoes a
' ',Convengao Amencana de. D1re1tos Humanos

201;‘ CIDH, Caso Castillo Petruzzi-e outros vs. Peru, sentenga de 30.05. 1999 § 133.

202. Uma analise detalhada do julgamento pode ser encontrada-em RAMOS, André de
Carvalho. Direitos humanos em juizo: comentdrios aos casos contenciosos e ¢consulti-
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A Corte foi enfatica no que diz respeito ao julgamento de civispor tribunais
militares: “a jurisdicdo militar nio'é naturalmente aplicdvel a civis que carecem
de funcoes militares e que por isso ndo pédemincorrer em condutas contrarias

a deveres funcionais deste carater. Quando a justi(jé' militar assume competén-
cia sobre um assunto que deveria ser conhecido pela justica comum €é violado
0 d1re1to a0 Ju1z natural, e, a fortiori, o dev1do processo 1egal o qual, a sua vez,
encontra -se 1nt1mamente hgado a0 proprio, direito de acesso 2 ]usuca” 23 Por
outro lado, no que toca a0 Julgamento por “juizes sem rosto” decidiu-a Corte
que.a ndo identificagio dos juizes impossibilita a defesa apreciar a imparciali-
dade do julgador, inviabilizando a alegacdo de suspelc;ao ou 1mped1mento com
a consequente recusa do julgador.

_ No caso Cestl Hurtado,* a Corte reconheceu a v1ola¢ao a0 art, 8.1, que
assegura O julgamento por um sz competente Resumidamente, 0 caso pode
ser assim historiado: Gustavo Adolfo Cesti Hurtado, cidaddo peruano, foi ca-
pitdo do Exército do Peru, tendo se retirado da ativa em 1984. Posteriormente,
no ano de 1996, foi gerente geral de uma empresa de seguranca que celebrou
contratos com o exército peruano. Em novembro de 1996 teve inicio, perante
a Justica Militar, um processo contra Cesti Hurtado, que foi acusado de crimes
de fraude, desobediéncia e atos atentatérios ao dever e d1gn1dade da funcdo
militar, sendo ordenada a sua prisdo cautelar. Posteriormente, mesmo ignoran-
do uma decisio da Corte Superior de Lima, que havia reconhecido a-incompe- -
téncia da Justica Militar, o processo teve continuidade perante tal foro, e'Cesti

vos da Corte Interamericana de Dxreltos Humanos e estudo da 1mplementacao dessas
decisoes no direito brasileiro. Sao Paulo: Max Limonad, 2001. p. 317-333.

203. CIDH, Caso Castillo Petruzzi e outros vs. Peru, sentenga de 30.05.1999, § 128. Consta,

ainda, do mesmo passo da sentenga que: “La Corte advierte que la jurisdiccién militar

~"ha sido'establecida por diversas legislaciones con el fin de mantener el orderi y la dis-
ciplina dentro de las fuerzas armadas: Inclusive, esta ]unSdICCIén funcional reserva
su aplicacion a los militares que hayan incurrido en delito o falta dentro del ejercicio
de sus.funciones y bajo ciertas circunstancias. Eneste sentido se definia en la propia
legislacion peruana (articulo 282 de la Constitucién Politica-de 1979)”.

204. O “Caso Cesti Hurtado” teve origem a partir de representacao contra o Estado do ‘f
Peru, protocolada em 07.03.1997. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos, '
apds analisar o caso, ingressou com agdo contra o estado peruano, perante a Cor--
te Interamericana de Direitos Humanos, no dia 22.12.1997. A Corte julgou o caso, '
condenando.o Peru por violagdes 2 Convengdo Americana de Direitos Humanos, em’
29.09.1999.
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Hurtado foi condenado a sete anos de prisdo.?” A Corte Interamericana de
Direitos- Humanos decidiu pela violacao «da: garantia do juiz competente uma
vez que, “o Sr. Hurtado, por ser um militar da reserva, ndo poderia ser julgado
por um tribunal militar”.2% No.caso, como visto, ndo se tratava de julgamento
por fatos cometidos na qualidade de militar, no perfodo em que integrou o
exército.

Outro julgado que merece destaque foio do caso Baruch Ichver.2*" Para com-
preender o caso é preciso descrever o motivo do processo judicial em relagdo
20 qual se alega a violagio do juiz natural. “O Estado peruano despojou arbi-
trariamente 0 ST. Baruch Ivcher Bronstein, naturalizado, de sua nacionalidade

- peruana com o objetivo de retirar-The o controle editorial do canal 2 (rede de
 televisdo peruana) e, com isso, reprimir a sua liberdade de expressao, que se

manifestava por meio de dentincias graves de violagdes de direitos humanos e

- corrupgdo no governo”.2% Ressalte-se que, segundo a legislacao interna peru-

ana, para ser dirigente de empresa de radiodifusio era necessario ser cidadao

. peruano. Por outro lado, em 11.07.1997 foi emitida a “Resolucio Directorial”
- pelo Diretor Geral de Migracdes e Naturalizacdes, tornando sem efeito legal o
titulo de nacionalidade peruana, obtido em 07.12.1984, pelo Sr: Ivcher Brons-
tein. Com isso, por meio de uma série de agdes judiciais, no dia-19.09.1997,
 0s acionistas minoritarios conseguiram obter a controle do canal 2, mudando

a sua linha editorial.
No que toca a garantia do juiz natural, é importante destacar que, poucas

. semanas antes de ser emitida a “resolucdo diretora™ que tornou sem efeito legal
' o titulo de nacionalidade do St. Ivcher, a Comissao Executiva:do'Poder Judicid-
" rio alterou a composicao da Sala Constitucional e Social da Corte Suprema de
* Justica e, pouco tempo depois, a Comissao mericionada aprovou uma fiorma

- outorgando 2 dita Sala a faculdade de criar, de forma “transitéria”, Salas Supe-
. riores e Julgados Especializados em Direito Publico, assim como “designar e/

205. Para uma andlise detalhada do julgamento, cf. RAMOS, André de Carvalho. Direitos
humanos em juizo cit., p. 307-316.

206. CIDH, Caso Cesti Hurtado vs. Peru, sentenca de 29.09.1999, § 151.

207. O “Caso Baruch Ichver” teve origem a partir de representacéo contra o.Estado do
Peru, protocolada em 16.07:1997. A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos,

. ap6s-analisar o caso, ingressou.com acao Contra o Peru, perante a Corte Interameri-

cana de Direitos Humanos, no dia 31.03.1999. A Corte julgou o caso, condenando o
Peru por violagdes 2. Convengdo Americana de Direitos Humanos, em,06.02.2001.

208. RAMOS, André de Carvalho. Direitos humanos em juizo cit., p. 338.
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ou ratificar” seus integrantes, o que efetivamente ocorreu dois-dias depois: Foi
criado o Primeiro Julgado Corporativo Transitério- Especializado em Direito
Publico e-se designou como juiz-do mesmo o Sr. Percy Escobar que conheceu
de vdrios recursos- apresentados pelo Sr. Ivcher em defesa de seus direitos de
acionista da companhia. ' :

A Corte considerou que “a criacdo de Salas e Julgadores transitdrios, espe-
cializados em uma determinada matéria, dep01s de jd pratlcado o fato sub ]udz~
Ce, ndo garanuu ao Sr. Ivcher Bronstein o direito de ser julgado por Jjuizes ou
trlbunals estabelecidos ‘com anterioridade pela lei’ consagrado no art. 8.1 da
Convengao Amerlcana” e Julgado é bastante relevante na medida em que
analisa o aspecto da pré- consntuu;ao do juiz natural, isto €, a neceSSIdade de
que 0 juiz natural -seja 0 juiz competente segundo regras Iegals preex1stentes
Tal, J.ul_gadyo.‘;e pgr_ucu_larmen;e:1mportante na medlda em que, COm se verd, a
Covngt_itui"g;ﬁo; brasileira ndo assegura, expressamente, tal aspecto da garantia
do juiz natural. . :

7 4.5 Eficdcia das conven¢les internacionais de direitos humanos no
ordenamento jUf/d/CO nacional

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos™® e a Convencido Ameri-
cana de Direitos Humanos integram o ordenamento juridico interno brasileiro.
O primeiro assegura o direito a um juiz competente, independente e imparcial,
estabelec1do por lei (PIDCP, art. 14.1); jd a segunda, garante o direito a um
juiz competente, independente, imparcial e estabelecido anteriormente por lei
(CADH, art. 8.1).

209. CIDH, Caso Baruch Ichver vs. Peru, sentenca de 06.02.2001, § 114.

210. O Brasil ¢ signatdrio do Pacto Internacional sobre direitos civis e politicos, adotado
‘pela XXI Sessdo da Assembleia-Geral das Nagoes Unidas, em 16.12.1966. O Congres-
so Nacional aprovou o seu texto por meio do Decreto: Leglslatlvo 226,de 12.12.1991.
A carta de adesdo ao Pacto foi depositada em 24.01.992, tendo o tratado entrado em
vigor para o Brasil, no ambito internacional, emn 24.01.1992, na forma do art. 49.2,
que ‘estabeléece uma vacatio legis de trés meses. No ordenamento juridico interno, o
Pacto foi recepcionado pelo Dec. 592, de 06.06.1992. De se destacar, contudo, que
na doutrina e na jurisprudéncia sio poucas as referéncias ao Pacto Internacional de
direitos civis e politicos, diversamente do que ocorre com a Convencio Americana de
Direitos Humanos, que tem sido objeto de.intensos debates e dlvergenc1as inclusive
na jurisprudéncia do STE




