Poder de Policia

5.1 INTRODUGAO

Quando se estuda o regime juridico-administrativo a que se submete a Ad-
ministracdo Publica, conclui-se que os dois aspectos fundamentais que o caracte-
rizam sdo resumidos nos vocdbulos prerrogativas e sujeicoes, as primeiras
concedidas a Administragéo, para oferecer-lhe meios para assegurar o exercicio de
suas atividades, e as segundas como limites opostos 4 atuacdo administrativa em
beneficio dos direitos dos cidadios. Praticamente, todo o direito administrativo

cuida de temas em que se colocam em tensio dois aspectos opostos: a autoridade
da Administracdo Publica e a liberdade individual.

O tema relativo ao poder de policia é um daqueles em que se colocam €M
confro.ntc? esses dois aspectos: de um lado, o cidado quer exercer plenamente 05
seus direitos; de outro, a Administracdo tem por incumbéncia condicionat 0

exercicio daqueles direitos ao bem-estar coletivo, e ela o faz usando de
seu poder de policia.

. , “aideia de 1i
tudo aquilo que & juridicame




Poder de Policia 121

0 fm}ﬁig’;‘;‘;g :galz'(t)iiiiade pOlic(I:i,a‘é o principio da predominéncia do in-
reresse publico I, que da a Administracio posicio de i
sobre 05 administrados. wOPEE RS

5.2 EVOLUGAO

0 vocébulo policia origina-se do grego politeia, sendo utilizado para designar
o atividadnes da cidade-estado (polis), sem qualquer relagiio com o sentido
atual da expressao.

Na Idade Média, durante o periodo feudal, o principe era detentor de um po-
der conhecido como jus politiae e que designava tudo o que era necessério a boa
ordem da sociedade civil sob autoridade do Estado, em contraposi¢do a boa
ordem moral e religiosa, de competéncia exclusiva da autoridade eclesidstica
(cf. Cretella Junior, 1986:578).

posteriormente, em fins do século XV, o jus politiae volta a designar, na Ale-
manha, toda a atividade do Estado, compreendendo poderes amplos de que
dispunha o principe, de ingeréncia na vida privada dos cidaddos, incluindo sua vida
religiosa e espiritual, sempre sob o pretexto de alcancar a seguranga e o bem-estar
coletivo. No entanto, logo se estabeleceu uma distingéo entre a policia e a justi-
ca; a primeira compreendia normas baixadas pelo principe, relativas a Adminis-
tracdo, e eram aplicadas sem possibilidade de apelo dos individuos aos Tribunais;
a segunda compreendia normas que ficavam fora da acéo do principe e que eram
aplicadas pelos juizes. Esse direito de policia do principe foi sofrendo restricoes
em seu contetido, deixando de alcancar, paulatinamente, primeiro as atividades
eclesidsticas, depois as militares e financeiras, chegando a um momento em que se
reduzia a normas relativas a atividade interna da Administra¢do. Posteriormente,
ainda, passou-se a ligar a policia a ideia de coacdo; nesse momento, COMegoOU-se
a distinguir a atividade de policia das demais atividades administrativas, hoje
chamadas servico ptiblico e fomento (cf. Garrido Falla, 1962:113-1 15).

Em resumo, nessa fase, conhecida como Estado de Policia, o jus politiae com-
preendia uma série de normas postas pelo principe e que se colocavam fora do

alcance dos Tribunais.

Com o Estado de Direito, inaugura-se nova fase em que jd ndo se aceita a
ideia de existirem leis a que o préprio principe néo se submeta. Um dos principios
basicos do Estado de Direito é precisamente o da legalidade, em consonancia
com o qual o préprio Estado se submete as leis por ele mesmo postas.

Num primeiro momento, o Estado de Direito desenvolveu-se baseado nos
principios do liberalismo, em que 2 preocupagdo eraa de assegurar ao indlyiduo
uma série de direitos subjetivos, dentre 05 quais a liberdade. Em consequen’cia,
tudo o que significasse uma interferéncia nessa lﬁbe.rdad.e d.e\{erla.ter um caréter
excepcional, A regra era o livre exercicio dos direitos individuais amplamente
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assegurados nas Declaragoes Universais de Direitos, depois transpostos par, o

Constituicdes; a atuagao estata : lir
dos direitos individuais para assegurar a ordem publica. A policia adrninistratiVa
era essencialmente uma policia de seguranca.

Um segundo momento se inicia quando o Estaflo libgra.l COMECA a transfoy.
mar-se em Estado intervencionista; a sua atuacao nao se limita mais 3 Segurancy

e passa a estender-se também i ordem economica e social.

Antes ja de iniciar-se 0 século XX, os autores comegam a fz.ila.r em uma polici
geral, relativa a seguranca publica, e em policias especiais, que atuam ng
mais variados setores da atividade dos particulares.

O crescimento do poder de policia deu-se em dois sentidos:

1. de um lado, passou a atuar em setores nao relacionados com a segy.
ranca, atingindo as relacoes entre particulares, anteriormente fora de
alcance do Estado; o préprio conceito de ordem publica, antes con-
cernente apenas a seguranca, passou a abranger a ordem econdmica
e social, com medidas relativas as relacoes de emprego, ao mercado
dos produtos de primeira necessidade, ao exercicio das profissdes, as
comunicacdes, aos espetdculos piblicos, a0 meio ambiente, ao patri-
moénio histérico e artistico nacional, a satide e tantas outras;

2. de outro lado, passou a possibilitar a imposicdo de obrigagdes de fazer,
como o cultivo da terra, o aproveitamento do solo, a venda de produtos;
a policia tradicional limitava-se a impor obrigacdes de ndo fazer. Para
alguns autores, essas medidas escapam ao poder de policia e se apre-
sentam como novo instrumento de que o Estado disp&e para intervir
na propriedade, com vista em assegurar o bem comum, com base 10
principio da funcéo social da propriedade.

Na realidade, quer se trate de obrigacfo negativa, quer se trate de obrigagd
positiva, a pessoa que a cumpre estd sofrendo uma limitacio em sua liberda-
de, em beneficio do interesse piiblico. Nio se pode dizer que haja atividades
estatais’de-conteﬁdo diverso quando o Estado impede que o comerciante fixe 05
seus proprios precos (obrigacio de ndo fazer) ou quando exige que ele ponha &
venda determinados produtos estocados (obrigaciio de fazer). Nos dois €asos O
Estaclio .1ntervém na economia, utilizando-se do seu poder de policia, sempre e
o objetivo de adequar o exercicio dos direitos individuais ao bem-es’tar geral.

5.3 CONCEITO

o I:lz}o' conceito cldssico, ligado a concepgao liberal do século XVIII, 0 podef
P a a atividade estatal que limitava o exercici0 do®

icia compreendi
direitos individuais em beneficio da seguranca

| constitufa excecio, s6 podendo limitar o eXercicy,

RSB ot - .-
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pelo conceito mo(;ierno, ac.lotado no direito brasileiro, o poder de policia é a
atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos

individuais em beneficio do interesse publico.

Esse interesse publico diz respeito aos mais variados setores da' sociedade, tais
como seguranga, moral, saide, meio ambiente, defesa do consumidor pat(rim,ﬁnio
cultural, propriedade. Dai a divisiio da policia administrativa em vz;rios ramos:
policia de seguranga, das florestas, das 4guas, de transito, sanitéria etc. ‘

No direito brasileiro, encontra-se conceito legal de poder de policia no ar-
tigo 78 do Cddigo Tributdrio Nacional: “considera-se poder de policia atividade
da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a p‘rética de ato ou abstencdo de fato, em razio de interesse
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas dependentes de

concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito
a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

A razdo de o Cddigo Tributdrio Nacional dar o conceito de poder de policia
decorre do fato de constituir o exercicio desse poder um dos fatos geradores da
taxa (cf. art. 145, I, da Constituicio Federal e art. 77 do referido Cddigo).

O poder de policia reparte-se entre Legislativo e Executivo. Tomando-se como
pressuposto o principio da legalidade, que impede a Administragdo impor obriga-
coes ou proibicdes sendo em virtude de lei, é evidente que, quando se diz que o
poder de policia € a faculdade de limitar o exercicio de direitos individuais, esta-se
pressupondo que essa limitacdo seja prevista em lei.

O Poder Legislativo, no exercicio do poder de policia que incumbe ao Es-
tado, cria, por lei, as chamadas limitacoes administrativas ao exercicio das
liberdades publicas.

A Administracdo Publica, no exercicio da parcela que lhe é outorgada do mes-
mo poder, regulamenta as leis e controla a sua aplicagdo, preventivamente
(por meio de ordens, notificacoes, licencas ou autorizagdes) ou repressi-
vamente (mediante imposi¢do de medidas coercitivas).

Note-se que o artigo 78 do Cédigo Tributdrio Nacional define o p?d.er de pol.l’cia
como atividade da administracdao publica; mas no pare’lg~rafo tnico conside-
ra regular o seu exercicio “quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos
limites da lei aplicavel, com observéincia do processo legal e, tratando-ss de
atividade que a lej tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder”.

Em razio dessa biparticdo do exercicio do poder de poh’cia: F:elso Antonio
Bandeira de Mello (2008:809) d4 dois conceitos de poder de policia:

1. em sentido amplo, corresponde a “atividade estatal de condicionar a
- 2 . 2 2
liberdade e a propriedade ajustando-as aos interesses coletivos”; abran-

ge atos do Legislativo e do Executivo;
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2. em sentido restrito, abrange “as intervencdes, quer gerajs e a
como os regulamentos, quer concretas e especificas (tais co
torizacdes, as licencas, as injuncdes) do Poder Executivo,
a alcancar o mesmo fim de prevenir e obstar ao desenvo]
atividades particulares contrastantes com os interesses sg
preende apenas atos do Poder Executivo.

bStl‘atas
mo ag all-}
destinadas
Vimento g,
Ciais”; cop,

5.4 POLICIA ADMINISTRATIVA E JUDICIARIA

O poder de policia que o Estado exerce pode incidir em duas 4reas de atuacio
estatal: na administrativa e na judicidria.

A principal diferenca que se costuma apontar entre as duas estd no cariter
preventivo da policia administrativa e no repressivo da policia judicidria, A

primeira terd por objetivo impedir as acOes antissociais, e a segunda, punir os
infratores da lei penal.

A diferenca nio ¢, no entanto, absoluta, pois a policia administrativa tanto
pode agir preventivamente (como, por exemplo, proibindo o porte de arma
ou a direcdo de veiculos automotores), como pode agir repressivamente (2
exemplo do que ocorre quando apreende a arma usada indevidamente ou a licen-
¢a do motorista infrator). No entanto, pode-se dizer que, nas duas hipdteses, ela
esta tentando impedir que o comportamento individual cause prejuizos maiores &
coletividade; nesse sentido, é certo dizer que a policia administrativa é preventiva.
Mas, ainda assim, falta precisio ao critério, porque também se pode dizer que a
policia judicidria, embora seja repressiva em relacio ao individuo infrator da lei
penal, é também preventiva em relacdo ao interesse geral, porque, punindo-o,
tenta evitar que o individuo volte a incidir na mesma infracio.

Conforme Alvaro Lazzarini (in RJTJ-SP v, 98:20-25), a linha de diferen-
ciacio estd na ocorréncia ou nao de ilicito penal. Com efeito, quan-
do atua na area do ilicito puramente administrativo (preventiva o

repressivamente), a policia é administrativa. Quando o ilicito PeIlal
¢ praticado, € a policia judicidria que age.

A primeira se rege pelo Direito Administrativo, incidindo sobre bens, direl

tos ou atividades; a segunda, pelo direito processual penal, incidindo sobre
pessoas.

Outra diferenga: a policia judiciaria € privativa de corporacoes especi::llizt‘fldas
(policia civil e militar), enquanto a policia administrativa se reparte entre div?f‘
sos 6rgéos da Administracéo, incluindo, além da prépria policia militar, os vario®
orgéos de fiscalizacdo aos quais a lei atribua esse mister, como os que atuamn e
areas da satde, educacio, trabalho, previdéncia e assisténcia social.
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5.5 MEIOS DE ATUAGAO

Considerando o poder de policia em sentido amplo, de modo que abranja as

atividades do Legislativo e do Executivo, os meios de que se utiliza o Estado para
o seu exercicio sao:

1. atos normativos em geral, a saber: pela lei, criam-se as limitacoes
administrativas ao exercicio dos direitos e das atividades individuais,
estabelecendo-se normas gerais e abstratas dirigidas indistintamente s
pessoas que estejam em idéntica situagfo; disciplinando a aplicacio da
lei a0s casos concretos, pode o Executivo baixar decretos, resolugoes,
portarias, instrugoes;

2. atos administrativos e operacdes materiais de aplicacio da
lei ao caso concreto, compreendendo medidas preventivas (fis-
calizacéo, vistoria, ordem, notificacfio, autorizacio, licenca), com
o objetivo de adequar o comportamento individual a lei, e medi-
das repressivas (dissolucdo de reunifio, interdicdo de atividade,
apreensao de mercadorias deterioradas, internacdo de pessoa com doen-
ca contagiosa), com a finalidade de coagir o infrator a cumprir a lei.

5.6 CARACTERISTICAS

Costuma-se apontar como atributos do poder de policia a discricionarieda-
de, a autoexecutoriedade e a coercibilidade, além do fato de corresponder
a uma atividade negativa. Pode-se atualmente acrescentar outra caracteristica,
que ¢ a indelegabilidade do poder policia a pessoas juridicas de direito privado.

Quanto & discricionariedade, embora esteja presente na maior parte das me-
didas de policia, nem sempre isso ocorre. As vezes, a lei deixa certa margem de
liberdade de apreciacdo quanto a determinados elementos, como 0 motivo ou o
objeto, mesmo porque ao legislador ndo é dado prever todas as hipéteses possi-
veis a exigir a atuaciio de policia. Assim, em grande parte dos casos concretos, a
Administracfio ter4 que decidir qual o melhor momento de agir, qual o meio de
acdo mais adequado, qual a sangdo cabivel diante das previstas na norma legal.
Em tais circunstincias, o poder de policia sera discricionario.

Em outras hipdteses, a lei ja estabelece que, diante de determinados re-
quisitos, a Administracdo terd que adotar solugdo previamente estabelecida,
sem qualquer possibilidade de opgdo. Nesse caso, o poder serd vinculado. O
exemplo mais comum do ato de policia vinculado € o da licenga. Para o exer-
cicio de atividades ou para a pratica de atos sujeitos ao poder de policia do
Estado, a lei exige alvara de licenga ou de autorizacdo. No primeiro caso, o ato
€ vinculado, porque a lei prevé os requisitos diante dos quais a Administraciio
€ obrigada a conceder o alvard; é o que ocorre na licenca para dirigir veiculos
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automotores, para exercer deterrninadas. profissoes, para COHS'tI‘Ellr. N? segung,
caso, o ato é discriciondrio, porque a lei consente que a Admlms.tragf}o aprecis
a situacdo concreta e decida se deve ou ndo conceder a autorizagao, diant,
do interesse ptiblico em jogo; é o que ocorre com a autorizacao para porte gq
arma, com a autorizagao para circulacao de vel.cul.os~ com peso qu alt’u'ra excessj.
vos, com a autorizagao para producdo ou distribuicdo de materla} bélico. Essa ¢
uma distincdo feita pela doutrina; no entanto, nem SEmpre os vocdbulos licenca
e autorizacio sio utilizados no direito positivo com essas caracteristicas de
vinculagdo, para o primeiro, e discricionariedade, para o segundo; ao intérprete
cabe verificar os termos da norma legal para concluir sobre o sentido em que ¢
vocdbulo foi utilizado.

Diante disso, pode-se dizer que o poder de policia tanto pode ser discricio-
néario (e assim é na maior parte dos casos), como vinculado.

A autoexecutoriedade (que os franceses chamam de executoriedade ape-
nas) é a possibilidade que tem a Administracio de, com os proprios meios, por em
execucao as suas decisdes, sem precisar recorrer previamente ao Poder Judicidrio.

Alguns autores desdobram o principio em dois: a exigibilidade (privilége
du préalable) e a executoriedade (privilege d’action d’office). O privilége du
préalable resulta da possibilidade que tem a Administracio de tomar decisdes
executorias, ou seja, decisdoes que dispensam a Administracdo de dirigir-se
preliminarmente ao juiz para impor a obrigacdo ao administrado. A decisdo

administrativa impoe-se ao particular ainda contra a sua concordéncia; se este
quiser se opor, tera que ir a juizo.

O privilege d’action d’office consiste na faculdade que tem a Administragéo,
quando ja tomou decisdo executdria, de realizar diretamente a execucio forca-

da, usando, se for o caso, da forca ptiblica para obrigar o administrado a cumptir
a decisdo.

Pelo atributo da exigibilidade, a Administracfio se vale de meios indiretos

de coacgo. Cite-se, como exemplo, a multa; ou a impossibilidade de licenciamento
do veiculo enquanto néo pagas as multas de transito.

Pelo atributo da autoexecutoriedade, a Administracio compele material-
mente o gﬂmmwtrado, usando meios diretos de coacio. Por exemplo, ela dissolve
uma reuniao, apreende mercadorias, interdita uma fabrica.

P.x dutoexecutoriedade nédo existe em todas as medidas de policia. Para qué 2
Administracio possa se utilizar dessa faculdade, é necessério que a lei a autorize
€Xpressamente, ou que se trate de medida urgente, sem a qual poderd ser ocasio-
nado prejuizo maior para o interesse ptiblico. No primeiro caso, a medida deve S€!
ado.tac.la em consonancia com o procedimento legal, assegurando-se ao interessado
0~d1re1to de defesa, previsto expressamente no artigo 59, inciso IV da Constitui-
cao. N(? segundo caso, a prépria urgéncia da medida dis’pensa a c;bservéncia de
procedimento especial, o que néo autoriza a Administracio a agir arbitrariamenté
Ou a exceder-se no emprego da forca, sob pena de responder civilmente o Estad®
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elos danos gau_sados_(?f. art. 3?,_§ 62, da Constituigio), sem prejuizo da respon-
sabilidade criminal, civil e administrativa dos servidores envolvidos

}?m resumi)’, POdE-Se c}lzer que a exigibilidade est4 presente em todas as
medidas de policia, mas ndo a executoriedade (privilége d’action d’office)

A coercib?lidade ¢ indissocidvel da autoexecutoriedade. O ato de policia s6
¢ autoexecutdrio porque dotado de forca coercitiva. Alids, a autoexecutgriedade
tal como a conceituamos, nao se distingue da coercibilidade, definida por Hel)’f
Lopes Meirelles (2003:134) como “a imposigdo coativa das,medidas adotadas
pela Administragao”.

Outro atributo que alguns autores apontam para o poder de policia é o
fato de ser uma atividade negativa, distinguindo-se, sob esse aspecto, do servico
ptiblico, que seria uma atividade positiva. Neste, a Administracdo Ptblica exerce,
ela mesma, uma atividade material que vai trazer um beneficio, uma utilidade,
aos cidaddos: por exemplo, ela executa os servicos de energia elétrica, de distri-
buicdo de dgua e gds, de transportes etc.; na atividade de policia, a Administragao
apenas impede a prdtica, pelos particulares, de determinados atos contrarios ao
interesse publico; ela impde limites a conduta individual.

O critério é (til apenas na medida em que demonstra a diferenca entre poder
de policia e servico ptiblico. Mas tem-se que levar em conta que, ao se qualificar
o servico publico como atividade positiva, esta-se considerando a posicdo da
Administracao: ela desenvolve uma atividade que vai trazer um acréscimo aos
individuos, isoladamente ou em conjunto; no poder de policia, o aspecto negativo
diz respeito ao particular frente 4 Administracdo: ele sofrera um limite em sua
liberdade de atuacdo, imposto pela Administracao.

Ensina Celso Antonio Bandeira de Mello (in RDP 9:55) que o poder de policia
é atividade negativa no sentido de que sempre impde uma abstencdo ao parti-
cular, uma obrigacdo de nédo fazer. Mesmo quando o poder de policia impoe,
aparentemente, uma obrigagdo de fazer, como exibir planta para licen‘ciamento
de construcio, fazer exame de habilitaciio para motorista, colocar equipamento
contra incéndio nos prédios, “0 poder ptblico nao quer estes.atos. Quer, sim,
evitar que as atividades ou situacoes pretendidas pelos pfn'tlcula?es sejam
efetuadas de maneira perigosa ou nociva, o que ocorreria se %‘e-allzadas fora
destas condic6es”. Por outras palavras, mesmo quando se exige pratica d_e um ato
pelo particular, o objetivo € sempre uma abstencdo: evitar um dano oriundo do

mau exercicio do direito individual.

H4 que se lembrar, porém, que alguns autores considerrflm’cgmo inserifias no
poder de policia as obrigacdes de fazer impostas ao proprietario, compelindo-o
a usar o imével de acordo com sua fungdo social. Nesse €aso, nas 5 pode falar
que o objetivo do poder de policia seja uma abstengao, uma atividade negativa.

Quanto 2 indelegabilidade do exercicio do poder de policia a pessoas juridicas
de direito privado, essa caracteristica tem sido reconhecida pela jurisprudéncia,

inclusive do Supremo Tribunal Federal, com base no argumento de que, em se
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tratando de atividade tipica do ESEa_dO’ sé pode Setr'\i:)sr e:;;;;:r;édaéfeom fefe’ito,
o poder de policia envolve 0 exerciclo de. prerrogati exgrcidas o l:l e r pu‘bhco)
especialmente a repressao, insuscetiveis de serem ' p_ar_tl‘cular
sobre outro. Os atributos, ja aponta.dos, da autoexecuto p oerc_xbxlrldade
(inclusive com emprego de meios diretos de c?acf'ao) SO podemdser at”blllldos :
quem esteja legalmente investido er'n c.argosl Publlcos, cerccl:a 1os € garantias qq
protegem o exercicio das fungoes ptiblicas tipicas do Estado.

5.7 LIMITES

Como todo ato administrativo, a medida de policia, ainda que seja discricio-
ndria, sempre esbarra em algumas limitages impostas pela lei, quanto a compe.
téncia e a forma, aos fins e mesmo com relaciio aos motivos ou ao objeto;
quanto aos dois ultimos, ainda que a Administracido disponha de certa dose de
discricionariedade, esta deve ser exercida nos limites tracados pela lei.

Quanto aos fins, o poder de policia sé deve ser exercido para atender ao inte-
resse publico. Se o seu fundamento é precisamente o principio da predominéncia
do interesse ptiblico sobre o particular, o exercicio desse poder perder4 a sua jus-
tificativa quando utilizado para beneficiar ou prejudicar pessoas determinadas; a
autoridade que se afastar da finalidade ptiblica incidird em desvio de podere

acarretard a nulidade do ato com todas as consequéncias nas esferas civil, penal
e administrativa.

A competéncia e o0 procedimento devemn observar também as normas
legais pertinentes.

) Quanto ao objeto, ou se€ja, quanto ao meio de acao, a autoridade sofre limita-
§0€s, mesmo quando a lei lhe dé vérias alternativas possiveis. Tem aqui aplicagao
um Prmcfpio de direito administrativo, a saber, o da proporcionalidade dos
melos’ aos fins; isto equivale a dizer que o poder de policia nio deve ir além do
necessdrio para a satisfagdo do interesse priblico que visa proteger; a sua finalidade
ndo (;a_ d-estruu~ 0s direitos individuais, Mmas, ao contrario, assegurar o seu exercicio,
condicionando-o ao bem-estar social; sé poderd reduzi-los quando em contlito
-

! Nesse sentido acorddo do ST i

A F na ADin L:71Y,
9.649/9’8, segl_mdo 0 qual os servicos de fiscalizaca
€m carater privado, por delegacio do poder pibl
Pleno, j. em 7-1 1-02, DJ de 28-3.0

que julgou inconstitucional o art. 58 da Lei n°
0 de profissdes regulamentadas serdo exercidos
3, p. 61) ico, mediante autorizacsio legislativa (Tribundal
de a Em )3, P. ; N0 mesmo sentido, o STJ decidiu pela impossibilidade
ta, aplicgﬁﬁ:‘: (r:zﬁfpfiitg de Trénsito de Belo Horizonte (BHTrans), sociedadpe de ecl::)nomia mis-
Marques, DJe 10-12-09) Cameréto no poder de policia (REsp 817534, Rel. Min. Mauro Campbell
decisdo proferida no REst 8(1)'171;11;40’ forilm acolhidos embargos declaratrios interpostos contra a
de que permanece a ve dap S -MG “para dar Parcial provimento ao recurso especial, no sentido
exercicio do poder d 15_ a Imposicio de Sancoes pela parte embargada, facultado. no entanto, ©

€ policia no seu aspecto fiscalizatérip” (Rel. Min. Mauro,Campbell.,DJe 16-6-10)-
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com inte{esses maiores de? coletividade e na medida estritamente necessdria
consecugdo dos fins estatais.

Na aplicagdo das san¢Oes de policia, a Lei n? 9.873, de 23-1 1-99, alterada pela
Lein® 11941, e 27-5-09265tabelece 0 prazo de prescrigiio de cinco anos, passivel
de interrupgao € SUSPENSA0 NOS €asos expressamente previstos. Essa lei somente
se aplica a esfera federal.

Alguns autores indicam regras a serem observadas pela policia administrativa,

com o fim de nao eliminar os direitos individuais:

1. adanecessidade, em consonincia com a qual a medida de policia s6
deve ser adotada para evitar ameacas reais ou provaveis de perturbagoes
ao interesse publico;

2. adaproporcionalidade, ja referida, que significa a exigéncia de uma
relacdo necessdria entre a limitacdo ao direito individual e o prejuizo
a ser evitado;

3. a da eficacia, no sentido de que a medida deve ser adequada para
impedir o dano ao interesse publico.

Por isso mesmo, os meios diretos de coacio sé devem ser utilizados quando ndo
haja outro meio eficaz para alcancar-se 0 mesmo objetivo, nio sendo validos quan-
do desproporcionais ou excessivos em relaciio ao interesse tutelado pela lei.



