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Capitulo 10

AS INDUSTRIALIZAGOES RETARDATARIAS DO SECULO
XIX: EUROPA, ESTADOS UNIDOS, JAPAO

Gré-Bretanha foi o primeiro pais a se industrializar: sua Revolugio Industrial,

cujo marco inicial se situa na segunda metade do século XVIII, a colocou a

frente das outras poténcias europeias da época (em especial da Holanda e da
Franga). No entanto, ao se adentrar o século XX, Alemanha e Estados Unidos se desta-
cavam como novas poténcias industriais ao lado de outros paises que ostentavam siste-
mas industriais relativamente complexos ou alguns ramos bastante desenvolvidos: Franga,
Bélgica, Austria-Hungria, Italia, Suica, Suécia, Russia, Espanha, Japio estavam entre essas
novas nagdes com algum grau, maior ou menor, de industrializagio. Em suma, processos
de industrializagdo (alguns diriam, revolugdes industriais) se reproduziam nas diversas
nages do continente europeu e ainda nos Estados Unidos e no Japao, embora em ritmos
bastante distintos. Paralelamente, a Gra-Bretanha tinha sua posigao de principal poténcia
industrial mundial ameacada e em fins do século XIX sua produgio de manufaturados ja
era inferior 4 dos Estados Unidos e & da Alemanha.

TABELA 10.1
Participaco dos paises na produgao industrial mundial 1870-1929 (%)

IS PER[ODO ESTADOS UNIDOS REINO UNIDO ALEMANHA FRANCA RUSSIA OUTROS PA[S;

1870 »3 | a8 | 132 10,3 3,7 77
| 1881-1885 T 26| 266 13,9 86 | 34 18,9
1896-1900 30,1 19,5 16,6 7,1 50 21,7 |
_1206'1910 o 35,3 14,7 15,9 6,4 5,0 _22,7_ |
113 35,8 1 140 157 | 64 | 55 | 226
_1_926_;1:929 22 9,4 6 | 66 43 259 |

Fonte: NORTH (1969), p.43.
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Esta experiéncia do final do século XIX propde algumas questdes que se tornarap,
polémicas para os historiadores econémicos. Por que a Gra-Bretanha perdeu sua lide.
ranca secular como poténcia industrial? O padrio de industrializagdo dos novos paise
industriais teria seguido o da Gri-Bretanha ou haveria diferencas importantes nesseg
processos? Estaria reservado a todas as nagdes do mundo o mesmo destino como paiseg
industrializados (e desenvolvidos) ou alguns deles seriam incapazes de superar essa bar.
reira? Ou seja, o tema envolvia nio s6 o interesse histérico da explicagdo dos processog
nacionais de industrializagio, mas também se projetava sobre a questdo das politicas
de desenvolvimento: por isso, a polémica ganhou importincia apés a Segunda Guerra
Mundial quando o subdesenvolvimento se consolidou como um tema central para o
pensamento econémico.

10.1 A POLEMICA ENTRE WALT W. ROSTOW E ALEXANDER
GERSCHENKRON: ETAPAS DO DESENVOLVIMENTO OU GRAU
DE ATRASO COMO DETERMINANTES DAS CARACTERISTICAS
DAS INDUSTRIALIZA(;C)ES RETARDATARIAS

Walt W. Rostow, professor de Histéria Econémica do MIT (Instituto de Tecnologia de
Massachussetts), publicou em 1959 o livro Etapas do Desenvolvimento Econdmico, com
o significativo subtitulo Um Manifesto Nao Comunista. Convém lembrar que, apds a
Segunda Guerra Mundial, a expansdo do socialismo fora bastante intensa: varios pai-
ses da Europa Oriental (liderados pela Unido Soviética) e a China abarcavam, em torno
de 1950, cerca de 1/6 da populagdo mundial. Depois de 1950, a expansio do socialismo
continuou: na Asia, em que Coreia e Vietna foram os casos mais notorios, assim como
em Cuba (1959) cuja vizinhanga com os Estados Unidos era vista com preocupagéo pelo
governo americano. Além disso, a economia da Unido Soviética se afirmava, nos anos
1950, como a segunda maior do mundo (atras da norte-americana) e rivalizava com 0s
Estados Unidos como poténcia militar e na corrida espacial. A obra de Rostow expressa-
va a reacio a rivalidade entre capitalismo e comunismo, pois defendia a hipétese de que
todas as na¢Bes passariam, ao seu tempo, por um processo de desenvolvimento que as
levaria ao estagio das nagdes mais desenvolvidas (como os Estados Unidos). Dai a nogao
de “etapas” do desenvolvimento econdmico, etapas essas definidas com base no modelo
histérico britanico e que se reproduziria para todas as demais nagdes do mundo. Rostow
definia cinco etapas do desenvolvimento: 1) Sociedade Tradicional; 2) As precondigoes
para a decolagem (“take-off”); 3) A decolagem; 4) A marcha para a maturidade; 5) Aera
do consumo em massa.

Na sociedade tradicional (cujo “modelo” era a Europa Ocidental medieval), o re-
duzido dominio da ciéncia e da tecnologia restringia o volume de produgéo per capitd
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(oud produtividade do trabalho), exigindo que grande parcela da populagao e dos re-
cursos fosse destinada & agricultura. Por isso, a terra se tornava elemento fundamental
na determinagéo da estrutura social e politica das sociedades tradicionais, marcadas por
mudangas muito lentas.

A ruptura da sociedade tradicional se inicia com o estabelecimento das “precondi¢des
para a decolagem (take-off)”; nesta segunda etapa do desenvolvimento econdmico, era
central a adogio de técnicas originadas da aplicagio da ciéncia moderna, propiciando o
aumento da produtividade tanto na industria como na agricultura. Expansio do comércio
interno e externo, dos bancos, de investimentos em transportes também fazem parte das
precondig(')es para a decolagem. Mas tudo isso ocorre em ritmo lento, pois, no conjunto,
ainda prevalecem uma economia e uma sociedade caracterizadas por métodos tradicio-
nais de baixa produtividade e pelos antigos valores. Historicamente, isto teria ocorrido,
de inicio, na Europa Ocidental (em especial, na Inglaterra) no fim do século XVII e inicio
do século XVIII, resultado da progressiva decomposi¢io do feudalismo. Em areas “atrasa-
das”, as precondigdes para a decolagem teriam sido estabelecidas, com maior frequéncia,
a partir da “intromissdo externa por sociedades mais adiantadas”.

Na terceira etapa - a decolagem - as antigas resisténcias ao desenvolvimento sdo su-
peradas e o desenvolvimento passa a ser a situa¢io normal. O elemento central na decola-
gem ¢ a inovagao tecnoldgica, mas mudangas sociais e politicas (em especial, 0 acesso ao
poder de um grupo modernizador) também se processam. Sdo algumas décadas em que
as mudangas na estrutura basica da economia e na estrutura politica e social garantem a
manutenc¢io de um ritmo constante de crescimento.

A marcha para a maturidade - uma longa fase, de cerca de 60 anos para ser conclui-
da - é a quarta etapa do desenvolvimento de Rostow: nesse periodo, procura-se estender
a tecnologia moderna a toda a atividade econdmica de modo que a renda nacional possa
superar regularmente o crescimento demogréfico (quer dizer, hd persistente aumento da
renda per capita). Alcangada a maturidade, estaria preparado o salto para a tltima etapa:
a era do consumo em massa. A inovagio técnica permanente e o aumento da renda per
capita possibilitariam aos consumidores ir além das necessidades basicas em diregio aos
bens duréveis de consumo e aos servicos.

Rostow admitia que todas as sociedades chegariam 4 era do consumo em massa: “Bi-
lhdes de seres humanos hio de viver no mundo, se o conservarmos, durante este século
0u pouco mais até que o consumo em massa se torne universal” (ROSTOW, 1971, p.198).
Eainda que “os artificios do desenvolvimento nio sio de maneira alguma dificeis” (p.197).
O problema para Rostow era, como sugerido no subtitulo de seu livro, o comunismo: “O
Comunismo nio é, de modo algum, a tnica forma de organizacao estatal eficaz que pode
consolidar as precondi¢des na transicio de uma sociedade tradicional, desencadear um
arranco e impelir uma sociedade para a maturidade tecnologica. Mas ele pode ser um meio
de se realizar essa dificil tarefa [..]. O comunismo ocupa lugar, portanto, [...] como uma
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forma particularmente desumana de organizagio politica capaz de desencadear e susten.
tar o processo de desenvolvimento em sociedades em que o periodo de precondigdes n3q
produziu uma classe média comercial empreendedora substancial e conveniente consensq
politico entre os lideres da sociedade” (ROSTOW, 1971, p.194-195).

Assim, Rostow admitia que todas as sociedades poderiam se desenvolver e atingir 5
era do consumo em massa, inclusive as comunistas. O “manifesto nio comunista” se fuyp.
dava nos aspectos politicos dos dois sistemas: a superioridade do capitalismo se afirmariy
por seu carater democritico e pela defesa da liberdade. Trata-se de uma visdo peculiar da
época - os anos 50 do século XX - quando os sucessos da economia soviética (em termog
de expanséo do produto e da inddstria militar e espacial) apareciam como uma ameaca 3
lideranca norte-americana; e quando a proliferagio de regimes comunistas colocava em
questido a hegemonia capitalista no plano mundial.

Alexander Gerschenkron foi um dos criticos das etapas do desenvolvimento de Rostow,
ndo por seu ataque ao comunismo — Gerschenkron era também ferrenho anticomunista
- e sim por duas implicagdes de sua andlise: a de que haveria um tnico padrio de desen-
volvimento, sintetizado nas cinco etapas; e de que todas as sociedades se desenvolveriam,
alcancando a era do consumo em massa. Ao estudar as industrializages europeias, Gers-
chenkron verificava a existéncia de alguns padrées diferenciados de desenvolvimento; e
ainda que, em alguns casos, o desenvolvimento, com base na industrializa¢do, se mostrara
inviavel, permanecendo a sociedade atrasada.

Gerschenkron admitia que cada processo de industrializagdo teria caracteristicas pe-
culiares: por razoes de ordem natural (geografia, disponibilidade de recursos), cultural,
politica etc. Mas nessa diversidade dos processos retardatarios de industrializacio (no caso,
dos paises europeus) havia algumas regularidades que permitiam certas generalizagdes.
O elemento central para definir estas generalizagbes era o grau relativo de atraso destas
economias em relacio a industrializacdo pioneira, no momento em que iniciam seu pro-
cesso de industrializagdo. Dado o diferente grau de atraso dos paises europeus (Franga,
Alemanha, Russia, Italia, Austria-Hungria, Espanha, Suécia etc.), era possivel estabelecer
certas regularidades que se observavam no confronto do desenvolvimento industrial des-
ses paises, controlado pelo grau de atraso que ostentavam.

Assim, Gerschenkron chegava a seis generalizagoes:

1. Quanto mais atrasada a economia de um pais, maior a probabilidade de sua indus-
trializagdo comegar de forma descontinua e adotar o aspecto de um grande surto que daria
lugar a um ritmo de crescimento do produto industrial relativamente alto.

2. Quanto mais atrasada a economia de um pais, maior era a importancia que em sua
industrializagdo se concedia 4 dimenséo da planta industrial e também da empresa (que
tendiam a ser maiores do que na industrializa¢io pioneira).

3. Quanto mais atrasada a economia de um pafs, maior era a importincia concedida
em seu processo industrial a criagdo de bens de produgcio diante dos bens de consumo.
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4. Quanto mais atrasada a economia de um pais, mais forte era a pressdo que se im-
Punha sobre o nivel de consumo da populagio a fim de obter recursos para investimento
produtivo.

5. Quanto mais atrasada a economia de um pafs, mais importante era o papel dos fa-
tores institucionais especiais que tinham a finalidade de incrementar a oferta de capital
as novas industrias.

6. Quanto mais atrasado um pais, menor a probabilidade de que sua agricultura de-
sempenhasse um papel ativo na industrializagio, oferecendo as novas industrias as van-
tagens de um mercado em expansao para seus produtos, o qual se fundasse na crescente
Produtividade do trabalho agricola (GERSCHENKRON, 1966b, P-353-354).

O argumento central de Gerschenkron ¢ de que as industrializacoes retardatérias nio
poderiam repetir o mesmo percurso da industrializagdo pioneira porque as condi¢bes
em que se processavam eram fundamentalmente distintas. Além de caracteristicas na-
turais, culturais, econdmicas e sociais peculiares, os paises que ingressavam atrasados
no processo de industrializagdo podiam dispor, em maior ou menor medida, da tecno-
logia desenvolvida nas nagdes pioneiras; porém, deviam enfrentar a competicdo dessas
industrias mais avangadas dentro de seu préprio mercado (na auséncia de barreiras
protecionistas) e no mercado internacional. O grau de atraso de cada pais que inicia sua
industrializagao propde problemas peculiares a esse momento, sendo essa a logica que
permitia a Gerschenkron formular as seis generalizacdes acima indicadas.

Um exemplo auxilia a compreensdo do argumento geral. Ao tratar da oferta de capital
para as novas industrias, Gerschenkron definiu um esquema bastante simples, mas que,
para ele, permitia entender as variadas formas de financiamento da industrializa¢do. Na
industrializa¢do pioneira, a tecnologia ¢ relativamente simples, as primeiras fabricas tém
dimensdo limitada e o processo se realiza de forma répida, porém continua. Assim, era
possivel obter recursos para o financiamento das novas fabricas a partir do proprio setor
produtivo, ou seja, pelo reinvestimento dos lucros. Em industrializa¢bes moderadamente
atrasadas, a dimenséo tipica de uma fébrica ja é maior (dada a tecnologia disponivel nas
nagdes pioneiras) e, portanto, o volume de capital a ser investido também elevado. As-
sim, ¢ provavel que empresrios individuais ndo sejam capazes de bancar o investimento
minimo necessério para implantar a nova fabrica. Dai o apelo aos bancos que poderiam
concentrar recursos de inimeros clientes para financiar o investimento na industria. As-
sim, em nagdes moderadamente atrasadas, os bancos teriam um papel fundamental no
financiamento das novas industrias. Porém, em paises muito atrasados, nem mesmo os
bancos seriam suficientes para reunir o capital necessdrio 4 industrializagio. De um lado,
€sses paises muito atrasados podem enfrentar grandes dificuldades para reunir capitais,
mesmo por meio do sistema bancério: populagio muito dispersa, reduzido nivel de renda
e_de Poupanga, desconfianga em relagéo aos bancos sio motivos que reduzem o poten-
clal do sistema bancario para reunir os recursos necessarios para efetivar o investimento
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industrial. De outro lado, o estagio de desenvolvimento industrial das demais nagdes j3
envolve tecnologias mais sofisticadas e escalas de produgio relativamente elevadas, por.
tanto grandes volumes de capital para o estabelecimento de novas unidades de prody.
¢do. Assim, nem os empresarios individuais nem os bancos seriam capazes de financiar
o volume de capital necessdrio para as novas industrias. Nesse estdgio faz-se necessaria 5
intervencio de outra instituigdo, ou seja, o Estado, como mobilizador de recursos para g
investimento industrial e, em certos casos, também como proprietario das novas fébricag
(GERSCHENKRON, 1966b, p.355).

Este ¢ um exemplo pelo qual Gerschenkron contesta a adequagio da nogio de etapag
do desenvolvimento de Rostow: na verdade, os padrdes de industrializagdo sdo substan-
cialmente distintos e algumas etapas podem ser “saltadas” dadas as “vantagens” que o pafs
atrasado tem ao dispor da experiéncia dos mais adiantados.

Porém ha outra critica proposta ao esquema de Rostow, pois Gerschenkron enten-
de que a industrializagdo e o desenvolvimento ndo eram destinos necessdrios de todas
as nacdes. Admite que a industrializagio era vista como um meio para atingir deter-
minados objetivos, como a elevagao do padrio de vida ou o fortalecimento do poderio
nacional. Ou seja, o impulso para a industrializa¢io adviria da tensdo entre a situa-
¢do atual e aquela pretendida. Ao estudar as industrializagées da Europa Continental,
Gerschenkron registra vdrios casos em que essa tensdo induziu esfor¢os bem sucedidos
na construgio da industria nacional, ainda que com ritmos e padrées distintos: Franga,
Alemanha, Ruassia, Império Austro-hingaro, Bélgica, Italia, Suécia, Suica sdo exemplos
desse sucesso. Porém, nem todos os paises trilharam o caminho da industrializagio.
Em alguns casos, a tensdo entre a situagdo atual e a desejada ndo era muito grande e o
objetivo poderia ser atingido por outras vias: é o caso da Dinamarca que, a0 especiali-
zar-se na produgdo agropecudria e contando com a proximidade do mercado britanico,
po6de alcangar padroes de vida satisfatérios sem a necessidade de industrializar-se. Em
outros casos, a disparidade entre a situagdo atual (de atraso) e a pretendida ¢ tdo gran-
de que esta surge como um obstéculo intransponivel diante dos recursos disponiveis. E
o caso da Bulgdria em que o Estado foi incapaz de reunir forgas para vencer o atraso e
promover a industrializagio.

Esta conclusio entrava claramente em choque com o esquema de Rostow: o de-
senvolvimento nio era o destino de todas as na¢des. A situagdo de atraso podia ser 0
ponto de partida para répida expansio e grandes ganhos; mas também podia implicar
obstaculos tio elevados a ponto de nao poder ser superada. Diversamente do que dizia
Rostow, “os artificios do desenvolvimento” poderiam ser particularmente dificeis. Po-
rém, tio preocupado com o comunismo quanto Rostow, Gerschenkron entendia que
os problemas das nag6es atrasadas no século XX ndo eram exclusivamente delas, mas
também dos paises adiantados (na medida em que desejassem impedir a expansdo do co-
munismo). E concluia: “A ligio do século XIX é que as politicas para os paises atrasados
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gificilmente serdo bem-sucedidas se ignorarem as peculiaridades basicas do atraso eco-
n6mico’ (GERSCHENKRON, 1966b, p.30).
Em muitos aspectos, a polémica acima foi superada. Porém, seu interesse permanece:
or um lado, porque propoe, para nossos dias, a questio das politicas de desenvolvimento
adequadas para os diferentes paises (afinal, hé uma tnica receita para os problemas dos
paises atrasados ou suas peculiaridades devem ser levadas em consideracio?). Por outro
Jado, na perspectiva da Hist6ria Econdmica, ela fornece referéncias importantes para a
andlise dos processos de industrializacio retardatérios do século XIX que modificaram o
panorama da economia mundial.

10.2 INDUSTRIALIZAQOES RETARDATARIAS NA EUROPA CONTINENTAL

Ao longo do século XIX, diversos paises europeus (ou regiGes ainda nao constituidas como
Estados Nacionais) passaram, em grau maior ou menor, por processos de industrializagao.
H4 um ponto de partida comum a esses processos: de um lado, o carater predominante-
mente agricola de suas economias, preservando em algum grau herangas do feudalismo
cuja transformagéo ou mesmo destruigio sio encaradas pelos analistas como precondi¢Ges
para a industrializacdo; de outro, o fato de serem retardatdrios, ou seja, de terem a Gra-
-Bretanha como referéncia para sua industrializagio, seja como modelo (a ser seguido, ou
nao), seja como competidor potencial ou como eventual fornecedor de técnicas e maqui-
nas. Em suma, sdo industrializagdes que se processam em condigbes historicas particulares
e cujas especificidades ndo devem ser ignoradas. Estudamos, a seguir, trés casos (Franga,
Alemanha, Russia), embora muitos outros tenham merecido atengdo em pesquisas mais
aprofundadas do tema (como Italia, Bélgica, Holanda, Suécia, Hungria etc).?

10.2.1 Franga

A Franga tinha, no século XVIII uma economia de grande dimensao. Com populagio
de 18 milhées de habitantes em 1700, e 25 milhdes, em 1790 — menor apenas do que a da
Rt'lssia = populagdo que crescia rapidamente para os padrdes da época, a Franga era tam-
bém o maior produtor de manufaturas em meados do século XVIII. No entanto, algumas

—

1. .= . T = . N
Nossa exposicao sobre a industrializacao de Franca, Alemanha e Russia recorre principalmente aos textos de KEMP (1987)

e HENDERSON (s/d).

Em CIPOLLA (1973) e em TEICH & PORTER (1996) o leitor encontra estudos sobre diversos processos de industrializacdo:

além de Gra-Bretanha, Franga, Alemanha e Russia, sao tratados, entre outros, os casos da Holanda, Bélgica, Suica, Italia,
Espanha, Suécia, Austria e Hungria.
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caracteristicas econOmicas e sociais da Franga ndo eram propicias para transforrnag;f)es
mais profundas da produgio industrial.

Por um lado, a maior parte da populagdo se encontrava na érea rural: 0s camponegeg
estavam submetidos a uma série de obrigagées diante da nobreza, da Igreja e do Estado, ¢y
pouco que lhes restava de sua produgdo era destinado a propria subsisténcia. Desse modg,
os camponeses nio dispunham de renda para a compra de produtos manufaturados; po;
isso, embora numericamente expressiva, a populagdo rural francesa no século XVIII ng,
constituia um mercado amplo para a produgio manufatureira. Por outro lado, a rendy,
transferida dos camponeses para a nobreza, para a Igreja e para o Estado era despendidy,
em gastos de luxo ou com a administragio e a defesa do pais, nao se refletindo na forma.
¢do de um mercado de massa (KEMP, 1987, p.71-72).

A esse perfil de distribui¢do de renda na Franga do século XVIII corresponde a ca-
racteristica da produgdo manufatureira & época: predominio de formas artesanais, nag
cidades ou na 4rea rural e presenca de algumas manufaturas, em geral com algum apoio
do Estado, voltadas a produgéo de artigos de luxo para o mercado interno ou para expor-
tacdo. Esse foi o perfil da chamada industria artificial setecentista, constituida por meio
da politica de Francois Colbert no reinado de Luis XIV. Assim, mesmo ao fim do século
XVIIL, a produgio mecanizada era ainda rara, indicando o atraso da industria francesa
em relacdo a da Gra-Bretanha.

Qual o impacto da Revolucio Francesa e do periodo napolednico sobre a economia
francesa? Importantes mudangas ocorreram nesses anos: a aboli¢do do que ainda sub-
sistia de relagdes feudais e de serviddo, o fim das corporagdes de oficio e a elaboragio
de novos codigos juridicos que suprimiam os privilégios do Antigo Regime e instituiam
uma ordem legal tipica do capitalismo, em especial por meio da configuragao juridica da
propriedade (como um direito absoluto sobre os bens).> Outras medidas foram parcial-
mente revertidas mais tarde, a exemplo do confisco das terras da nobreza e a aboli¢do do
escravismo nas colOnias.

Essas mudangas, embora formalmente favoraveis ao desenvolvimento da empresa in-
dustrial, ndo tiveram impacto imediato. No campo, a tendéncia foi de consolidagdo da
pequena propriedade camponesa que restringia a produgio industrial em massa por ainda
limitar a expansdo do mercado (os camponeses continuavam a produzir parcela substan-
cial de seu proprio consumo); além disso, a garantia da propriedade camponesa retinha
grande parte da populagio no campo, impedindo a formagdo de uma ampla mao de obra
disponivel para a industria urbana.* Admite-se também que os anos da revolugao e das

3. Aépoca de Napoledo foram elaborados cinco cadigos: civil, de processo civil, comercial, penal e de instrugao criminal que
eliminavam os privilégios tipicos da ordem feudal e instituiam a liberdade e a igualdade juridica dos cidadaos

4. Em semindrio realizado na Franca, em 1968, Pierre Vilar observava a permanéncia da pequena propriedade camponesa
que nessa época era objeto de expropriacdo: “Em Franga, onde se mantém a propriedade parcelar, ¢ ante nossos olhos,
com a ajuda da legislacdo gaullista, que prossegue a expropriacao-proletarizacdo do camponés” (VILAR, 1971, p.45)
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erras napolednicas nio foram especialmente favoraveis ao crescimento da produgio in-
duh‘“'i"ﬂ‘ embora o Bloqueio Continental — que impediu o acesso de mercadorias inglesas
08 PR fses sob o dominio napolednico - tivesse reservado alguns mercados europeus aos

odutos manufaturados franceses ou dos paises ocupados por Napoledo (especialmente
pard fios e tecidos de algodio). | ) - o o

Com o fim da guerra, em 1815, ¢ a adogéio de politica protecionista, a inddstria fran-
cesa voltou a crescer; porém € a partir de 1830 que mudangas qualitativas puderam ser
observadas. O nicleo das mudangcas ¢ ainda a inddstria téxtil que passou a se concentrar
em torno de algumas dreas cuja tradi¢ao vinha dos séculos anteriores (como algoddo na
Normandia e na Alsdcia, e seda em Lyon), iniciando um processo de mecanizagéo pro-
gressivo, porém lento, dessa produgdo (no que, por vezes, seria identificado como o inicio
Je uma Revolugao Industrial na Franga).

Na década de 1840, com o estabelecimento de canais e de estradas de ferro, houve novos
estimulos & industrializagdo: alguma integragao do mercado nacional, ampliando a escala
possivel de produgdo, e novas demandas derivadas das necessidades da industria e dos
transportes. A escassez de carvao, considerada um obstéculo a industrializagdo francesa,
exigiu esforgos de pesquisa para superar essa limitagao. Porém, outra questéo se colocou
nesse momento: a disponibilidade dos capitais.

Para o estabelecimento da rede ferrovidria, o Estado, de inicio, construia a infraestru-
tura e a arrendava as empresas (que deviam fornecer locomotivas, carros e vagoes para
a operagdo das linhas); mais tarde, concedeu subsidios, sob a forma de garantia de juros
(de 4% a0 ano)’ e também o direito de a empresa ter o monopdlio sobre uma certa zona.
Em 1851, promoveu-se a reorganizagio do sistema com fusdo de empresas e consolidacio
de um sistema radial com centro em Paris (estradas de ferro do Norte, do Leste, do Oeste,
do Sul, linha Paris-Orléans-Bordeaux, linha Paris-Lyon-Mediterraneo). Essas redes eram
empresas privadas em que o governo detinha parte das agées (HENDERSON, s/d, p.134-
138). Mesmo assim, a mobilizagdo do capital para as ferrovias exigiu inovagdes na esfera
financeira. A “alta financa” francesa (os grandes banqueiros) estava mais envolvida com a
divida publica interna ou estrangeira e era pouco afeita aos investimentos na esfera produ-
tiva. Dai o surgimento de novas institui¢des financeiras que trataram de canalizar recursos
Para as empresas ferrovidrias e, a seguir, para outros negocios de grande porte. O mais
famoso desses bancos - o Crédit Mobilier, dos irmaos Pereire - teve importante papel nos
anos 1850 e serviu de modelo a outras institui¢des dentro e fora da Franca.

_

5. A‘garantia de juros” foi bastante utilizada — inclusive no Brasil — para incentivar a construcdo de ferrovias. Os governos
9arantiam, aos capitais investidos em ferrovias, uma rentabilidade minima: assim, se a operagao da linha nao oferecesse o
fetorno “garantido” sobre o capital autorizado pelo governo, este complementava os recursos para oferecer aos acionistas
0 dividendo estabelecido. No Brasil, a garantia de juros se situou entre 5% e 7% ao ano,
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Os negacios do Crédit Mobilier estdo associados 2 aciio do governo de Napoledo 111 ( 1850.
-1870), por meio da mobilizagdo de capitais para ferrovias, portos, obras e edificios publ icos,
todos contando com algum apoio ou participagio do Estado. Como resultado, liouve tam.
bém estimulo  industria pesada como fornecedora de insumos para a produgio de equipg.
mentos e materiais para aquelas obras. Outro banco bastante conhecido - Crédit Lyonnajg
— participou mais diretamente do financiamento da indstria pesada que passou a contg,
com estabelecimentos de grande porte, a exemplo da metaltirgica de Creusot que, com 3.250
operdrios, em 1850, atingiu 6.000 operdrios, em 1860.

Desse modo, a partir de 1850 delineia-se um novo perfil da industria francesa: é cer-
to que o peso da pequena empresa de base artesanal ainda era grande; porém jd se podi,
observar um sistema fabril (principalmente no ramo téxtil) e alguns gigantes na inddstriy
pesada (como siderurgia, mineragio, quimica).

Em relagdo a politica comercial, houve uma clara mudanca de rumo: o protecionismg
estabelecido ao fim das guerras napoleénicas foi revertido com a assinatura, em 1860, d,
Tratado Comercial Anglo- Francés (conhecido como Cobden-Chevalier) que estabelecey
a tarifa maxima de 25% para a entrada de produtos ingleses na Franga. O impacto sobre a
industria foi variado: alguns ramos tradicionais, beneficiados pelo tratado, incrementaram
suas exportagoes; setores da indiistria pesada (como metalurgia e mecanica), “protegidos”
pelo elevado custo de transporte, mantiveram seu controle sobre 0 mercado interno; j4 as
empresas mais frageis sucumbiram diante da competicao inglesa. No entanto, essa adesig
ao livre-comércio nio péde durar muito (KEMP, 1987, p.86-87).

A derrota na Guerra Franco-Prussiana (1870-1871) implicou a perda dos importantes
territorios da Alsicia e de partes da Lorena para a Alemanha (recém-constituida como Es-
tado Nacional unificado). A prépria guerra criara dificuldades financeiras para o governo
francés que se somavam ao enfraquecimento econdmico decorrente da derrota diante da
Alemanha. Assim, a partir de 1876 teve inicio a adogao de uma nova politica comercial
que culmina, em 1892, com a aprovacdo das tarifas Méline que davam, simultaneamente,
protecdo aos produtores de grios e a industria. Como é tipico do periodo posterior a 1870,
também na Franga proliferaram os cartéis associados a consolidagio de grandes grupos
empresariais na industria pesada.

Embora se possa afirmar que, entre 1875 e 1914, a Franga tenha se constituido como
uma nacdo industrial moderna, é inegavel que seu processo de industrializagdo foi mar-
cado por uma série de particularidades que merecem ser assinaladas.

O lado moderno da economia francesa se situava na forte presenga dos bancos (com-
parado ao caso britanico) no financiamento da esfera produtiva e da grande empresa na
inddstria pesada e em novos ramos (como o da engenharia e o automobilistico em que
nomes como Peugeot, Renault e Michelin se consolidaram no inicio do século XX). No
entanto, a estrutura industrial ainda comportava, de um lado, uma produgio de base ar-
tesanal bastante dispersa, em que o pequeno produtor continuava tendo lugar, e de outro,
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especialmente no setor téxtil, um sistema fabril mecanizado. Em suma, a modernizagio
da industria francesa caminhou lentamente e de forma bastante desigual, o que responde

or seu atraso em relagdo 4 Inglaterra, mas também diante de novos paises industriais
como Alemanha e Estados Unidos.

Um argumento usual diz respeito ao mercado francés: como j& notamos, apesar da
grande populagio, seu cardter predominantemente rural (em 1872, cerca de 70% da po-
pulagdo vivia no campo, embora em 1901 essa propor¢io tenha se reduzido para 50%) tor-
nava 0 mercado relativamente limitado; admite-se ainda que o crescimento demografico
declinou a partir dos anos 1860, reduzindo 0 j4 restrito dinamismo do mercado. Além dis-
50, a abundancia de mao de obra na 4rea rural favorecia a permanéncia de uma industria
apoiada nessa mio de obra relativamente barata, mas tecnologicamente atrasada, incapaz
de competir no mercado internacional. Desse modo, a Franga s6 conseguiu se integrar aos
grandes fluxos do comércio internacional por meio de sua produgdo de artigos de luxo,
cujo comércio, no agregado, era relativamente pequeno.

A avaliagdo do processo francés de industrializa¢io comporta alguma polémica. Francois
Crouzet admite que o produto industrial francés cresceu a taxas médias de 2,5% ao ano entre
1815 € 1869, mas que na década de 1860 e em especial na de 1880 houve forte desaceleracio
do crescimento econ6mico. E acrescenta:

[..] a crise obviamente era estrutural; [..] algumas de suas rafzes s3o encontradas no padrdo de
industrializaco francés que foi descrito: numa estrutura tanto da producao quanto das exporta-
¢Ges industriais em que a parcela de metais, maquinaria e produtos quimicos era muito baixa; e
na especializagdo em produtos de alta qualidade intensivos em trabalho, o que eventualmente
conduz a um impasse. Muitas exportagoes francesas eram vulnerdveis 3 competicao de paises
que tinham salrios mais baixos ou foram bem-sucedidos em mecanizar a manufatura de sedas
e outros bens de luxo a época em que a Franga ndo tinha mais uma oferta abundante de traba-
lho barato (a qual havia se reduzido desde a década de 1850). A Franca foi incapaz de manter a
posicdo no mercado mundial que havia reconquistado durante o segundo terco do século, O
setor tradicional de sua economia dual entrou parcialmente em colapso e o setor moderno - uma
fragil copia do modelo britanico — era muito fraco para compensar esse desastre. Desse modo,
a Franga permaneceu um pais industrializado de forma incompleta - e com poder em declinio
por causa de seu crescimento populacional zero. (CROUZET, 1996, p.60)

A essa avaliagdo pessimista, podemos contrapor o julgamento peculiar de outro his-
toriador francés que atribui ao crescimento relativamente lento da industria francesa a

Virtude de garantir maior estabilidade 4 economia:

Partindo do mais baixo nivel no comego do século XIX, a indUstria francesa conheceu um cresci-
Mmento sustentado durante todo o século, oscilando regularmente em torno de 2,5% ao ano: ela
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nao alcanca a Gra-Bretanha, mas nao perde mais terreno. Progressao sabia e segura que EVitariy
0s chogues sociais mais vivos e tornaria nossa economia relativamente impermeavel as Crises
periddicas. (RIOUX, 1971, p.106)

Apesar das avaliages distintas, é certo que nesse lento crescimento a industri,
francesa foi ultrapassada, nas tltimas décadas do século XIX, pelas da Alemanha
dos Estados Unidos.

10.2.2 Alemanha

Em estudo sobre a industrializagao alemi, Richard Tilly propoe a seguinte periodiza-
¢d0: 1) do final do século XVIII a década de 1830, uma fase de estabelecimento das pre-
condigbes para o crescimento industrial; 2) do final dos anos 1830 até a década de 1850,
periodo de aceleracdo do crescimento e de avango da industrializa¢do; 3) da década de
1870 a Primeira Guerra Mundial, uma fase de crescimento industrial continuo com g
disseminagdo dos padrées tecnol6gicos e organizacionais modernos por amplos setores
da economia (TILLY, 1996, p.97-98).

Entre as precondi¢des para a industrializago, Tilly arrola o papel da tecnologia es-
trangeira e de sua imitagdo na Alemanha. Porém, prefere centrar sua atengdo em dois as-
pectos institucionais: a reforma agraria na Prussia e a criagdo de unides alfandegdrias (em
especial, o Zollverein), processo que se articula com o da unificacio das regides alemas
num Estado Nacional.

Nas regies que constituiram a Alemanha, estava presente, como em outros paises eu-
ropeus, o problema da heranga feudal. Mas, a seu lado, havia outro problema, este peculiar
aquelas regides: o da propria constitui¢io de um territério politicamente unificado, uma
vez que, ao fim do século XVIII, havia centenas de unidades politicas independentes (em
1789, seu nimero era de 314). Vejamos como estas questdes foram encaminhadas.

Um marco importante na histéria dessas regides foi a expansdo napolednica: territérios
do oeste germanico (tendo o Rio Elba como referéncia) foram submetidos ao dominio
francés que impds mudangas legais similares as da Franga; e o leste (em particular a Pris-
sia) foi abalado com a derrota diante das tropas napolednicas em lena (1806), colocando
em questdo o poderio prussiano. O impacto desses eventos levou a adogdo de reformas
institucionais na Alemanha, das quais cabe ressaltar, de inicio, a reforma agraria prussiana.
Sdo diversas medidas, implementadas entre 1807 e 1821, conhecidas pelos nomes de seus
principais mentores, os ministros Stein e Hardenberg.

Na verdade, no século XVIII ja havia uma clara distingao entre o que restava do feu-
dalismo nas dreas a oeste e a leste do rio Elba.
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No oeste, o camponés cultivava a terra e sobre o seu produto pesavam obrigacdes a
serem pagas em dinheiro ou espécie. Nao havia mais a servidao pessoal nem a corveia
(Ubrigaqﬁes sob a forma de trabalho na terra do senhor), numa situagdo semelhante a do
campones na Inglaterra na fase de transi¢ao do feudalismo ao capitalismo.

J4 a leste do Elba (cujo niicleo era a Prussia), a exploragdo da terra era feita por conta
Jo senhor, com trabalhadores nao livres, sendo o produto (principalmente cereais) vendi-
do no mercado. E a caracteristica “segunda servidao” que se instalou na Europa Oriental
quandn a servidéo ja declinava na Europa Ocidental (séculos XV e XVI).

Entre os objetivos da reforma agrdria prussiana estavam o fim da servidao pessoal e
2 defini¢do de direitos individuais de propriedade da terra. O primeiro foi decretado em
,807 € tornado efetivo em 1810, suprimindo qualquer forma de obrigagdo pessoal entre
senhores e camponeses. J4 o segundo envolveu medidas sucessivas, finalizadas em 1821,
que implicaram a redistribuigdo dos direitos sobre a terra entre senhores e camponeses.
Diferentemente do caso francés em que a Revolugio Burguesa viabilizou a permanéncia
de parte dos camponeses em suas terras, as reformas prussianas reforcaram a hegemonia
das classes dominantes, garantindo a concentragao da terra e do poder.®

No feudalismo, ndo ha a nogado de propriedade absoluta da terra: o camponés tem a
posse da terra (ou seja, pode fazer uso dela, sendo esse direito por vezes hereditdrio), po-
rém estd sujeito a obrigacdes (decorrentes, do ponto de vista formal, de seu vinculo pessoal
com o senhor ou de sua ligacio com a terra que estd no dominio do senhor). Na reforma
agrdria prussiana, definiu-se que a terra era de propriedade do senhor; assim, os campo-
neses teriam de entregar 1/3 da terra que ocupavam ao senhor (se o seu direito fosse here-
ditdrio) e 2/3 (no caso contrario). Além disso, para obterem a propriedade eram obrigados
a “comprar” a terra, pagando aos senhores a renda correspondente a 25 anos de explora-
¢do. Além disso, as terras de uso comum também foram suprimidas e como sua “proprie-
dade” também era do senhor, os camponeses perderam o acesso a elas. Como resultado,
a maior parte dos camponeses ficou com lotes de terra extremamente reduzidos. Apesar
de serem agora livres e proprietarios plenos de suas terras, esses camponeses dificilmente
conseguiam sobreviver da exploracio de suas propriedades e passaram a trabalhar como
assalariados. Em suma, a reforma agrdria, ao constituir a propriedade individualizada da
terra, acabou por criar as bases do proletariado rural e, em muitos casos, estimulou as mi-
gragdes em busca do emprego nio agricola. Adicionalmente, o crescimento populacional
intensificado no século XIX foi responsével pela pressio sobre a terra e sobre a oferta de
alimentos, explicando os intensos movimentos migratérios do periodo.

——

6. Tal situacdo ficou conhecida como Revolugdo Conservadora {ou pelo Alto). A caracteristica desta "Via Prussiana” na transi-
$30 das relacbes juridicas feudais para capitalistas, foi preservar o poder das classes tradicionais no campo.
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A contrapartida desse processo foi o reforgo da posigao dos senhores do leste (conhe.
cidos como junkers) que se estabeleceram como uma aristocracia com grande inflyg
politica na Prassia.

Foi também da Prissia a mais importante iniciativa no sentido da consol idagdo de yy,
Estado Nacional alemdo, condicio a época para se ter um mercado integrado que vialy;_
zasse 0 avango da industrializagio. A proposta de uma unidade politica alema ji existig
por exemplo, na Confederacio Alema: criada no Congresso de Viena (realizado em g ISI
queé procurou reorganizar a politica europeia apos a derrota de Napoledo), contava com.
35 estados e 4 cidades livres, sob a chefia da Austria. Jd 0 governo da Prissia caminhoy Na
direcio da unidade pela via econémica. Em 1818, estabeleceu uma unido aduaneira no se
territério, eliminando as barreiras alfa ndegdrias internas. Essa uniio al fandegdria foj am.
pliada para outros estados alemaes, até a constitu i¢do, em 1834, do Zollverein que congre.
gava 18 estados e 23 milhdes de habitantes. A Austria estava excluida dessa uniio alfa nde.
garia, indicando 0 caminho que a Priissia delineava paraa futura unificagio politica alemy

Admite-se que, na origem da uniio alfandegdria havia objetivos fiscais (aumento da
receita pela racionalizagao dos 6rgaos arrecadadores). No entanto, seu principal result,-
do econdmico foi a formacao de um amplo mercado integrado que fortaleceu as relagoes
comerciais entre os varios estados incluidos no Zollverein.”

O aumento do comércio induziu melhoramentos nos transportes: como a possibj-
lidade de transporte fluvial era relativamente limitada (a via principal era o Reno) e as
estradas de rodagem nao contavam com meios de transporte eficientes, o impulso paraa
construcao de ferrovias ja se fez sentir nos anos trinta. Os governos dos estados alemies
(liderados pelo da Prussia) foram responsiveis pela concessao das linhas, pela desapro-
priagdo das terras para a construcio e, nos anos 1850, pela ampliagdo dos recursos para
as estradas, facilitando também a formagio de sociedades anénimas.

Para Tilly, as ferrovias foram o principal fator para a aceleracio do crescimento eco-
ndmico na segunda fase da industrializacio alema (dos anos 1830 até a década de 1870).
Além de intensificarem a integragdo do mercado, as ferrovias estimularam a produgio de
material ferrovidrio no préprio pais. O estabelecimento inicial das linhas férreas depen-
deu de importagbes, porém j4 nos anos 1840 se iniciou a produgio de alguns materiais.
Nesses anos, por exemplo, ainda se importava ferro para a producio de trilhos no pais
(que também eram, em parte, importados); j& nos anos 1850, a Prissia passou a exportar
trilhos. Em suma; as ferrovias induziram a expansio da industria pesada, especialmen-

te a extracdo de carvao e a produgio de ferro e aco (TILLY, 1996, p.102-109). Este foi 0
nucleo central da industrializagdo alem; um setor tradicional - o de tecidos ~ também
passou por mudangas nesses anos (com a instalagdo de fabricas mecanizadas), porém seu

7. Oeconomista alemao Friedrich List (1798-1846) foi um dos defensores da criagao do Zollverein, Também defendeu o pro-
tecionismo a inddstria nascente como condicdo para permitir a industrializagdo alema.
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Jinamismo foi limitado principalmente por ndo poder competir com os tecidos ingleses
o mercado internacional.

A mobilizagao do capital para as estradas de ferro contou, j4 nesses anos de meados
do século, com a participagdo dos bancos, mais precisamente de banqueiros privados que
gstavam presentes como membros dos comités organizadores das empresas, como subs-
critores de parte do capital inicial das empresas e eventualmente como seus diretores,
monitorando, dessa forma, o0 emprego de seu capital e de seus clientes.

Essas caracteristicas da industrializagio alema se acentuaram apés 1870, uma fase de
crescimento industrial continuo em que as novas tecnologias e os novos métodos orga-
pizacionais se difundiram por amplos setores da economia. Convém lembrar também

ue entre 1866 e 1871, a Prissia envolveu-se em guerras contra a Austria (1866) e contra a
Franga (1870-1871), das quais resultou a formagio do Império Alemao (Deutsche Reich).
Essas guerras levaram ao fim da Confederacio Alem3, a exclusio da Austria dessa nova
unidade germénica e & conquista de importantes territérios franceses (Alsdcia e parte da
Lorena). Certamente, ndo se pode atribuir & formagao do Império o avanco da industria-
lizagdo pds-1870. No entanto, ndo se deve ignorar que o Estado alemio, empenhado numa
agressiva politica externa e colonial, gerou demandas para a inddstria pesada a fim de con-
solidar sua for¢a naval e militar. Esse cardter militarista do Império alemio est4 associado
a posicdo dominante de uma aristocracia (oriunda dos junkers da Prissia) para a qual a
conquista territorial era a forma tipica de afirmagio do poderio nacional.

Por outro lado, esse Estado aleméo também adotou o protecionismo tarifirio, inserin-
do-se (ou mesmo antecipando) em uma tendéncia mundial da época. Tarifas moderadas
foram estabelecidas em 1877 e elevadas nos anos oitenta. A peculiaridade é que as tarifas
eram aplicadas néo s6 a produtos industriais (principalmente os cartelizados, como aco,
quimica e elétrica), mas também a vérios produtos agropecudrios (como grios e carnes),
inclusive por meio de barreiras nio tarifarias (como regulamentos sanitarios). Essa poli-
tica refletiu a composigio politica da época, em que uma aristocracia de base rural ainda
tinha peso no governo, mas em que ja se reconhecia a importéncia da industria para a
economia alema. A industria, prejudicada com as tarifas sobre produtos primérios (ao
ter de pagar precos elevados por matérias-primas ou saldrios elevados para compensar
0s custos dos alimentos), era compensada pelo protecionismo a prépria industria e pela
prética dos cartéis.

Deve ser lembrado ainda o papel do Estado na definigéo da educacio, de caréter cienti-
ficoe tecnologico, fundamental para certos avangos posteriores da industria alema. Alguns
analistas entendem que, a0 privilegiar os cursos de orientagéo tecnolégica na universidade,
0 governo alemio teria fornecido as bases cientificas para novas industrias identificadas
€om a Segunda Revolugio Industrial (como a qiiimica e a elétrica).

Quanto a industrializagdo propriamente dita, os seguintes aspectos posteriores a 1870
devem sey ressaltadas.
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Primeiro, reafirma-se a centralidade da industria pesada no crescimento da economj,
alema, como ja se havia delineado no periodo anterior. Mas agora a organizagio ep,.
presarial dessa industria assume formas peculiares: trata-se da consolidagio da grande
empresa, sob a forma de sociedade anénima. Os principais ramos sdo os “antigos”, Comg
mineragdo de carvao, de siderurgia (ferro e ago), e os novos como engenharia Pesada,
quimica e eletricidade. Alguns exemplos nos ajudam a entender este estdgio da indy.
trializacdo alema.

Entre 1887 € 1907, cerca de 80% das cem maiores empresas industriais alemas eram $0-
ciedades andnimas e seu capital correspondia, em 1907, a 65% do capital total dessas cem
maiores empresas. Embora ainda houvesse algumas grandes empresas familiares (com,
Siemens e Krupp), também nestas ampliou-se a separagdo entre propriedade e gestdo.

Um exemplo da escala da empresa nos ¢ dado pela industria quimica BASF (Badische
Anilin und Soda Fabrick): em 1870 ela empregava 7.000 operarios, nimero esse que creg.
ceu para 77.000 em 1882.

Associada a estas caracteristicas da inddstria também se define uma nova estrutura de
mercado: ndo mais competitiva, mas fundada em concentragio, oligopélios e acordos para
divisao dos mercados (como os cartéis). Alguns exemplos sio expressivos dessa configu-
ragdo: na industria eletrotécnica, duas empresas (AEG e Siemens) detinham mais de 509
do mercado; estima-se que em 1907, cerca de 25% da produgcio industrial alema estavam
submetidas a acordos (como os cartéis). Convém notar que decisdes judiciais garantiram
a legalidade desses acordos, dando o aval do Estado 2 politica de cartéis.

Em suma, é uma nova economia que se distancia claramente do padrio britanico de
empresa de pequeno ou médio porte e do modelo concorrencial da teoria econdmica.

A presenca dos bancos completa este quadro de particularidades da industrializacio
alemd. Grandes bancos por ag6es tomaram o lugar dos velhos banqueiros privados como
financiadores da atividade industrial. Admite-se que seu modo de operacio combinava
captacdo de depdsitos de curto prazo com empréstimos que, formalmente também de
curto prazo, eram renovados periodicamente. Assim, era possivel financiar o investimen-
to industrial por meio de operagdes de curto prazo. Dado o elevado risco desse modo
de operagdo, os bancos alemies estabeleciam rigoroso monitoramento das empresas fi-
nanciadas, principalmente por meio da presenca de seus representantes nos conselhos
de administragio dessas empresas. Em certos casos, os bancos podiam inclusive definir
a politica das empresas. Por exemplo, em 1876, o banco Disconto Gesellschaft induziu a
formagdo do cartel de trilhos de ago para limitar a competigio entre empresas que eram
suas devedoras; nos anos 1880, bancos apoiaram a empresa AEG do setor elétrico para
desafiar o dominio da Siemens, mas pouco depois o Deutsche Bank voltou a sustentar a
Siemens que retomou a lideranga do setor; ou ainda, o mesmo Deutsche Bank, nos anos
1890, sustentou a empresa Mannesmann, fabricante de tubos de ago, apesar da demora
em obter retorno de seu investimento.
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A dimensdo dos bancos alemaes também nao deixa duvidas quanto a sua importancia
na economia da época: em 1913, as trés maiores empresas alemas eram do setor bancario;
¢ 17 das 20 maiores também pertenciam a esse setor, fato mais expressivo se lembrarmos
que a empresa industrial j4 comportava elevada escala de producio.

Estas caracteristicas da industrializagdo alema parecem ser fundamentais para ex-
plicar seu rapido avango a partir de 1870, o que colocou a Alemanha como principal

oténcia industrial da Europa as vésperas da Primeira Guerra Mundial, superando a
G,-Q‘Bretanha ¢ a Franga.

10.2.3 Riissia

A Russia czarista se situava entre as principais poténcias europeias dos séculos XVIII e
XIX, contudo, seu atraso econdmico em relagdo a Gra-Bretanha, Franca e Alemanha era
bastante evidente. A estrutura agraria preservava a serviddo, com obrigagdes impostas aos
camponeses sob a forma de trabalho compulsério ou de pagamentos em dinheiro, confor-
me a drea e o tipo de cultivo. Ou seja, em meados do século XIX, a Russia era ainda uma
economia essencialmente agraria cujo fundamento social era a servidido, numa forma de
feudalismo que comportava a peculiaridade de comunidades rurais como mediadoras das
relagdes entre senhores e camponeses.

Apesar de ser o pais mais populoso da Europa, a dispersdo da populagio pelo vasto
territorio russo e a servidao dificultavam a formac¢io de um mercado consumidor. Assim,
quanto & produgdo industrial, a Russia era essencialmente artesanal e limitada: grande
parte da produgdo téxtil era realizada no sistema doméstico rural (sob o controle de um
comerciante). Algumas fabricas, que em geral atendiam as necessidades do Estado, utili-
zavam o trabalho servil. E apenas na década de 1840 foram instaladas as primeiras fabricas
de fios com méquinas importadas, mas com reduzida participa¢io no total da produgio.
Outro ramo industrial de destaque era o do ferro na regido dos Urais, que em 1790 repre-
sentava 1/3 da produgdo mundial de ferro-gusa. Todavia, j4 antes de 1850, a manutengdo
de técnicas tradicionais havia reduzido a competitividade da industria que, rapidamente,
perdeu relevincia comercial para outras regides da Russia e do mundo.

As vésperas da Primeira Guerra Mundial, a Rssia preservava a imagem de uma eco-
nomia essencialmente rural, até por sua enorme dimensio. No entanto, é inegdvel que
nesse momento jd havia, em algumas dreas do territério russo, apreciavel desenvolvimento
industrial. Quais as mudangas ocorridas no século XIX que permitiram esse avanco da
industrializacio?

O ponto de partida da maior parte das anélises é a decisdo do Czar Alexandre II de
determinar o fim da serviddo em 1861. Sua decisdo, por sua vez, era uma resposta ao de-
Sastroso resultado russo em seu intento expansionista em meados do século XIX. Ainda
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sob o reino do Czar Nicolau I, em 1853, a Russia pretendia ampliar seu dominio sobre
a regido dos Balcas, controlando o territério entre o mar Negro e o mar Mediterrane,
Contudo, a expansio foi freada pela coalizio Anglo-Francesa, com apoio do Piemonte.
-Sardenha (um dos reinos em torno dos quais se fez a unificagdo italiana em 1870) e d
Império Turco-Otomano. A Guerra da Crimeia (1854-1856), como ficou conhecida, havig
escancarado o atraso russo frente as poténcias europeias ja industrializadas.

Parcela da elite russa acreditava que o pais necessitava de uma rapida modernizagio e,
para tanto, as experiéncias de industrializagio da Europa Ocidental eram tidas como um
exemplo. Logo, o processo de ocidentaliza¢io da economia russa precisava tentar romper
com as estruturas arcaicas da sociedade, entre elas a serviddo. Antevendo que este pro-
cesso de dissolugdo da servidao poderia ocorrer de qualquer forma, o Czar Alexandre 11
afirmava: “E melhor destruir a serviddo a partir de cima do que esperar que ela comece 3
destruir-se a si mesma a partir de baixo” (KEMP, 1987, p-152). No entanto, a emancipacio
dos camponeses de sua condigdo servil ndo correspondeu a uma radical mudanca em sua
situagdo econdmica e social. Como era previsto pelo Czar, o Ato de Emancipacio de 186,
garantia a liberdade pessoal do camponés diante de seus senhores; porém, como a liber-
dade ocorreria por meio de pagamentos indenizatérios dos camponeses aos senhores,
o vinculo com a comunidade rural e a dependéncia camponesa frente aos proprietarios
foram preservados. Como o governo antecipou aos senhores o valor das indenizacées,
0s camponeses assumiram uma divida com o governo que deveria ser paga em 49 anos.

Pode-se dizer que o Ato de 1861 foi um prentincio do que seria a industrializa¢do russa
nos cinquenta anos seguintes. De um lado, a tradicio e as herangas rurais continuariam
presentes nas transformagdes da sociedade, enquanto, de outro lado, a industrializacio
seria cada vez mais um projeto politico do Estado, de fortalecimento da economia do pais.
Segundo a sintese de Gerschenkron (1966), diferentemente de outros paises, a constitui-
¢do da grande industria russa ndo foi precedida de uma profunda reforma agraria. Con-
siderando os grandes desafios para um pais agrario e economicamente atrasado como a
Russia, coube ao Estado o papel de conduzir o processo de industrializacio.

Para alguns historiadores, como Roger Portal (1966), a industrializacio russa no século
XIX pode ser dividida em duas fases: a primeira fase, bastante incipiente e de preparagio
do terreno, transcorreu entre o Ato de Emancipagio da serviddo, em 1861, até fins da déca-
da de 1880, enquanto, a segunda fase, caracterizada pela constituigao da grande industria
russa, ocorreu ao longo da década de 1890.

Ainda na fase de construgdo das condigées para a industrializa¢do, por meio do ini-
cio da introdugao de seus ramais ferrovidrios, a Russia passaria a se integrar de maneira
mais dindmica ao comércio internacional. Contemporaneamente 4 derrota na Guerra da
Crimeia (1856), o pais tornou-se um importante centro receptor de investimentos para a
construgdo de suas estradas de ferro. Os surtos ferrovirios ocorridos na década de 1840 na
Gra-Bretanha, Franca e Alemanha estavam se esgotando e, por isso, investidores buscavam
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novos mercados. Assim, as primeiras ferrovias russas surgiriam na década de 1850, ligando
as duas principais cidades do pais, Moscou e a cidade portudria de Sio Petersburgo em
1851; mais tarde, em 1859, a Russia foi ligada ao centro da Europa, por meio das linhas Sao
petersburgo-Varsévia e Varsovia-Viena.

A demanda de maior integragio tanto do préprio territ6rio nacional como do pais com
o comércio internacional, tornou o projeto ferrovirio prioridade para parte da elite russa.
Os cereais russos que tradicionalmente eram exportados para a Europa Ocidental teriam
maiores facilidades para chegar aos mercados consumidores. Por isso, a exportacio de
cereais assumia uma fungio duplamente importante: além de justificar economicamente
o percurso de alguns ramais, a ampliacio das exportagdes foi 0 meio pelo qual o governo
arrecadava recursos para importar equipamentos para as ferrovias. A aboli¢do da servidao
em 1861, COMO vimos, pouco transformara a estrutura agrdria russa, nao liberando mao
de obra para a inddstria. Entretanto, num pais vasto e diversificado, aos poucos acentuou-
-se a disseminagdo de arrendamentos e do pagamento de sal4rios para trabalhadores em
algumas regioes. No entender de Lénin, a agricultura assumia progressivamente um ca-
rater puramente comercial, aumentando o desenvolvimento das forcas produtivas, com a
incorporagdo de maquinas e a especializagio da produgdo. Em uma década, o resultado era
enfdtico: se no periodo de 1864-1866 a producio de cereais e batata em cinquenta provin-
cias da Ruissia europeia ocupava uma drea de 72,2 milhées de tcheverts, para uma colheita
liquida anual de 152,8 milhées de tcheverts, no periodo seguinte, entre 1870 e 1879, para
uma 4rea cultivada de 75,6 milhoes de tcheverts, foram colhidos 211,3 milhoes de tcheverts
anuais (LENIN, 1985, p.164).¢

Parcela representativa dessa producio era direcionada para o mercado internacional,
tanto que até o final do século XIX, mesmo com o crescimento da produgio de cereais, a
Rissia registrou periodos de fome. Afinal, a expansio das exportagoes era uma politica
do governo que dependia de suas rendas para dar continuidade a construcio do sistema
ferrovidrio. Depois das primeiras experiéncias ferroviérias, o periodo entre 1866-1875
marcaria o primeiro surto de construcio de ferrovias do pais. Somente na Russia euro-
peia haviam sido construidos mais de 14 mil quildmetros de estradas de ferro — muitas
delas irradiando da cidade de Moscou —, contribuindo para tal empreendimento os in-
centivos governamentais, por meio de garantias de juros, e do interesse do capital estran-
geiro. O Banco Imperial, criado em 1864, teria papel importante na expansio do crédito.
A Tabela 10.2 apresenta a evolugido da balanga comercial russa, tanto com o representa-
tivo crescimento das exportagoes, como pelo salto das importacées no surto ferroviario
da década de 1870.

—

8. Tchevert era uma medida usada na Russia Czarista. Um tchevert equivale a aproximadamente 210 litros como unidade de
medida de sélidos (em volume) e a 18 centimetros como unidade de comprimento.
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TABELA 10.2
Balanga comercial russa, 1861-1900 (em milhdes de rublos)
ANOS E)(PORTA(I'\O_ IMPORTAGAO ] BALANGA cmngﬂ T
 isel-ises | 2258 206,7 RO
1866-1870 | 3173 N 317,8 05
1871-1875 906 s | 952
 1876-1880 527,3 s Y -
18811885 B 549,9 j 4943 | s
18861890 | 6309 392,3 2386
1891-1895 | 621,4 1 s 1579
B —_—
1896-1900 698,2 607,3 90,9

Fonte: LYASHCHENKO (1949), p.518.

A implantagdo das estradas de ferro, realizada especialmente na Riissia europeia, per-
mitia ao pais uma maior integracio de seus mercados e uma ampliagdo dos investimen-
tos estrangeiros na regido. Contudo, os efeitos para a grande inddstria russa eram muito
limitados, isso porque com uma estrutura bastante rudimentar e um mercado aberto, a
economia russa ndo tinha condi¢ées para iniciar a substituigao de importa¢oes da indis-
tria pesada e suprir o mercado nacional com madquinas e equipamentos. Mas esse cendrio
seria bastante alterado na década de 1890, quando uma politica mais agressiva do Estado,
juntamente com as lentas transformagées da sociedade, permitiriam ao pais consolidar
sua industrializacio.

Inspirados nos pressupostos de uma politica econdmica nacionalista e intervencionis-
ta defendida pelo economista alemao Friedrich List, os ministros das Financas da Russia
Ivan Vyshnegradsky (1887-1892) e Sergei Witte (1892-1903) seriam os responsaveis pela
profunda transformacio na economia ao longo da década de 1890, fase que marcaria a
industria russa pelos trinta anos seguintes. Tal politica pregava a participacio do governo
no financiamento de setores produtivos, assim como a prote¢do por meio de tarifas alfan-
degdrias, com o objetivo de acelerar o desenvolvimento industrial.

A politica tariféria, que vinha caminhando rumo ao protecionismo em todo o mundo
depois da Grande Depressdo de 1873, se acentuara na Riissia em fins da década de 1880,
chegando ao auge com a Tarifa de 1891, com pesadas tarifas para entrada tanto de insumos
como de manufaturas importadas. Consequentemente, a segunda onda ferrovidria que
tomaria a década de 1890, com mais 15 mil quilémetros de linhas construidas na Russia
europeia, e mais 7 mil quildmetros entre os anos 1896-1900 na Ruissia Asidtica — referentes
a grandiosa Transiberiana -, exigiria do mercado nacional a produgio desses equipamen-
tos outrora importados.
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ge até meados do século XIX era a regido dos Urais a responsavel pela producio de
fer0; @ década de 1890 se destacaria pelo rapido crescimento da produgdo ucraniana,
.l.;gl,lll'lil]dﬂ cerca de 50% da produgio siderirgica russa na passagem para o século XX.
'i,-'nquanlo a Ucrdnia respondia a crescente demanda do Estado e rec~ehta aportes de ca-
'ital estrangeiro em sua siderurgia, exportando parte d:‘a sua produgao pelo n'far l‘jl'eg.ro,
2 regido dos Urais, sem carvao, com uma rede de ferrovias pouco adequada e indtistrias
strasadas, ficou legada & estagnacao. N
Foi na década de 1890 que a manufatura téxtil aproveitou-se também das condigoes
favordveis para iniciar sua mecanizagdo. A populagdo russa, que ja era. amaior da E.uropa,
continuava a crescer substancialmente (Tabela 10.3). Mas agora, associado ao crescimento
da populagdo, havia a expansdo das dreas urbanas, permitindo fiformac;éo de 1'1m mercad.o
consumidor mais expressivo: Moscou e Sdo Petersburgo eram cidades com mais de un} m'l-
[hdo de habitantes. Ademais, o protecionismo reduzia os efeitos da agressiva concorréncia
estrangeira. A modernizagéo da industria era uma realidade, mas a caracteristica de uma
economia dual, uma urbana capitalista outra agréria semifeudal, perpetuou-se no inicio
do século XX. Em suma, a mecanizagio de parte das industrias téxteis de Sao Petersburgo
¢ Moscou eliminou o artesanato nas regides urbanas, criando um novo personagem, o
operdrio, mas, paralelamente, preservava um espago relevante para a sobrevivéncia do
velho artesanato nas regides ainda periféricas.

TABELA 10.3
Populacdo russa, 1861-1914 (em milhdes)
T e | POPULAGAO - ANO - .. - POPULACAO
1861 74 1887 _ 13
1870 84,5 190 B i 133
3 1880 B 97,7 w14 175

Fonte: PORTAL (1966), p.811.

Em meio ao processo de industrializagdo, o entdo ministro das Financas Sergei Witte
3gjustou a economia russa para a entrada no padrao-ouro em 1897. Apesar de uma medida
aparentemente contraditdria a politica nacionalista do governo, tal atitude era sintomaética
das dificuldades de fontes de financiamento do pais. A entrada no padrao-ouro possibili-
taria a0 governo oferecer condigdes mais favoraveis para o capital estrangeiro auxiliar no
desenvolvimento da industria nacional. Além do capital investido no setor ferrovidrio, na
Criagio e participagdo de sociedades andnimas, em 1914 0 capital estrangeiro representava
90% do capital das empresas de mineragao, 40% das metaltrgicas, 50% das quimicas, 25%
das texteis, além de uma participagao decisiva na industria petrolifera.
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Outra caracteristica da industria russa no inicio do século XX foi a formagig de
cartéis nos grandes setores da economia. A falta de investimentos privados levou inj
ciativa estatal a assumir uma posi¢éo central na produgio dos bens de produgio, "0‘-':1:
mente com apoio do capital estrangeiro ~ especialmente francés. Em 1902 era formad, o
Prodamet para o setor metalirgico na Ucrinia; em 1904, para a producio de €quipy.
mentos ferrovidrios, o Prodwagen, e para a mineragao de carvao, o Produgol, ambgg
no sul do pais; e finalmente, no setor petrolifero, com a entrada da Standard Ol serian{
apenas trés empresas no controle de toda a produgio nacional. Ao mesmo tempo ey,
que esses cartéis formavam grupos econdmicos poderosos, nascia ao lado das grandeg
empresas um operariado explosivo.

As contradi¢des da economia russa haviam se acentuado sobremaneira no inicig do
século XX. Era um pais que consolidava parte de sua indstria pesada em determinadag
regides, mas mantinha outras regiGes bastante atrasadas. Em 190s, enfrentando u ma crj.
se econdmica interna, a Rissia foi ameagada pelo Japdo, A guerra russo-japonesa serjy
desastrosa para o regime do czar, pois diante do descontentamento endémico da popu-
lagdo, veria em seu territério o que ficou conhecido como o “ensaio geral” para a revoly.
¢do de 1917. As pressdes camponesas para uma revisao do Ato de 1861 cresciam, e foram
finalmente atendidas pelo Primeiro Ministro Pyotr Stolypin (1906-1911) por meio de sy,
reforma agréria de 1906. Stolypin determinou o fim dos pagamentos pela compra das ter-
ras (o que liberava os camponeses de suas dividas) e, por meio do Banco Camponés, o
governo venderia terras para os camponeses com mais recursos. Além disso, eliminou og
vinculos com as comunidades, introduzindo a propriedade plena da terra (que poderia
ser vendida): em suma, criou as condigbes para uma exploracio capitalista na agriculty-
ra. Mas essas medidas nao bastaram para sufocar a efervescéncia da sociedade russa: a
transformagio que a industrializacdo promoveu no pais ndo pouparia o decadente regime
czarista que, submetido aos impactos da Primeira Guerra Mundial, foi finalmente derru-
bado pela Revolugao de 1917.

10.3 AS INDUSTRIALIZAGOES FORA DA EUROPA
10.3.1 Japdo: industrializacdo na Asia®

Os historiadores tém sido consensuais em identificar no Japio, até meados do século XIX,
a existéncia de uma sociedade feudal. Ainda que comporte algumas peculiaridades — como

9. Os aspectos econdmicos e politicos da industrializacdo japonesa sao estudados, entre outros, por ALLEN (1987), LOCKWOOD (1954)
e MOORF JR (1967, Capitulo: Fascismo Asiatico o Japao).
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4 centralizagao do Estado - as relagoes sociais basicas sdo muito semelhantes as que defi-
piant @ Posicao de senhores e servos na sociedade feudal europeia.

pmbora houvesse um imperador no Japao, desde fins do século XVI o poder era efeti-
yamente exercido pelo xogum pertencente & casa de Tokugawa, que tinha o dominio (en-
tre sua familia e vassalos) de 20% a 25% da terra agricola do pais (fonte particularmente
importante na composicdo de sua renda). Além disso, os demais senhores de terra, apesar
de sua autonomia local, deviam obrigagdes a0 xogum cumpridas durante sua permanéncia
anual compulséria em Edo (Téquio), sede do xogunato.

Os camponeses, cerca de 75% da populagdo em meados do século XIX, tinham uma
posicao semelhante a do servo europeu: estavam sujeitos a obrigagdes para com o senhor
da terra, devidas pela aldeia em seu conjunto e pagas, em geral, sob a forma de produ-
to (em especial o arroz). Admite-se que as obrigacoes com os senhores correspondiam
a cerca de 50% do produto em arroz, além de outros encargos que podiam ser impostos
sob a forma de trabalho.

Uma camada de camponeses, com terra e com armas, se transformou, com o tempo,
numa classe militar de defesa dos senhores e do xogum. Essa classe — os samurais — passou
a viver nos castelos senhoriais, por vezes também exercendo fungées administrativas - e
recebendo uma renda, em geral sob a forma de arroz.

Embora se mantivesse o carater feudal da sociedade, durante a era Tokugawa ja hou-
ve certo desenvolvimento do comércio. Edo, sede do xogunato e residéncia dos senhores
durante parte do ano, alcangou cerca de um milhio de habitantes em meados do século
XIX, constituindo importante centro consumidor. Houve o desenvolvimento de alguma
manufatura em cidades (principalmente Quioto), para atender 4 demanda dos grupos
privilegiados da sociedade. Além disso, o xogunato determinou, em meados do século
XVII, o fechamento dos portos ao comércio exterior (com duas excegOes para chineses e
holandeses em condigdes e locais especificos).

Em fins do século XVIIL, a sociedade japonesa comecou a mostrar certas fissuras. No
plano interno, os senhores mostravam-se descontentes com suas obriga¢6es para com o
Xogum, obrigagdes que absorviam parcela expressiva de sua renda; além disso, um longo
periodo de paz havia reduzido a importancia dos samurais, levando ao seu empobreci-
mento, pois os senhores ja nio necessitavam de seus servicos militares e eles, por forca de
sua tradigdo militar, recusavam outras atividades como uma desonra. No plano externo,
0 Xogunato se viu diante de crescente pressio dos paises ocidentais para a abertura de
Seus portos ao comércio exterior. O exemplo da Guerra do Opio (1839-1842), pela qual a
Inglaterra forgou a China a abrir-se ao comércio ocidental, teve algum impacto sobre og
Japoneses. Porém, o fato decisivo foi a presenca da esquadra americana comandada pelo
almirante Perry que, em 1854, se recusou a sair do Japao sem um acordo de abertura co-
fercial. O governo Tokugawa aceitou tal acordo, abrindo cinco portos ao comércio exter-
10 e garantindo direitos extraterritoriais aos estrangeiros. Isso nao impediu o bombardeio
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norte-americano de dois portos japoneses, em 1863 e 1864, a fim de impor o acordo j4 .
tabelecido, diante de resisténcias de alguns clis de senhores que viam nessa capitulacz,
uma ameaga a soberania japonesa.

Por todas essas razoes, houve o enfraquecimento do governo Tokugawa, o que permitj,
uma alianga entre clis de senhores descontentes e os samurais (ainda detentores da forga
militar) que destituiu o xogunato e restaurou o poder do imperador, dando inicio  ch,.
mada Era Meiji em 1868, O governo central, sob o imperador, contou com a participagiq
dos chefes de alguns clas que lideraram a revolta contra o Xogunato: a preocupagio copy
a soberania japonesa identificava na fraqueza militar do pais (diante do poderio ocider,.
tal) a questdo critica a ser enfrentada. E claro, esta fraqueza refletia o atraso econdmicg
japonés. O caminho para superar essas limitages estava na adocio de métodos ociden-
tais tanto na guerra como na industria, o que exigia uma acdo forte do governo que, para
tanto, tinha de enfrentar os grupos sociais estabelecidos: os senhores (na medida em que
seria preciso reestruturar a economia agrria) e os samurais (j& que sua forga militar ery
inadequada diante das necessidades de um exército moderno). Por cerca de uma década,
0 governo Meiji enfrentou resisténcias e s6 ao fim dos anos 1870 pode concluir a unifica-
¢do do pais sob 0 novo regime.

Quais as mudangas econdmicas que permitiriam a “moderniza¢io” da sociedade ja-
ponesa?

Dentre as primeiras e profundas transformagdes, em 1869 foi determinada a aboligio
do feudalismo. Com a entrega das terras dos senhores ao governo em troca de titulos pi-
blicos, o Estado conseguiu evitar uma resisténcia insuperével da parte dos senhores. Em
parte, esses titulos forneceram recursos financeiros para o reposicionamento dos antigos
senhores na economia japonesa. Com a subsequente reforma tributdria de 1873, 0s cam-
poneses, agora proprietarios da terra, estavam liberados do pagamento da renda feudal,
mas passaram a dever tributos para o governo, ampliando a monetarizagio das ativida-
des econdmicas no campo. A receita derivada dos tributos sobre a propriedade agricola
correspondia a cerca de 75% da receita fiscal do governo, gerando os fundos necessarios
para a intervengdo do Estado no desenvolvimento industrial. Esse movimento induziu a
formagio de fazendas capitalistas no campo: além da tendéncia a concentragio da pro-
priedade agricola, cerca de 40% das terras disponiveis eram arrendadas.

Assim, ao lado da propriedade camponesa, firmou-se também a grande propriedade
rural, que garantia o aumento de produtividade necessario para gerar o excedente agricola
que sustentasse a expansao industrial (ALLEN, 1987, p-68). Um intenso investimento na
producdo agraria por meio de irrigagio, da utilizacio de fertilizantes e técnicas modernas
de produgdo permitia 0 aumento da produgdo agricola, tanto para as grandes proprieda-
des como para as pequenas. Todavia, é preciso enfatizar que apesar da tendéncia de con-
centragao da propriedade e do crescimento das cidades, a produgio japonesa no campo
manteve uma importante parcela de sua atividade realizada por meio de camponeses.
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Outra manifestacio da preocupagio do governo com a modernizagio do pais pode ser
observada na obstinagdo japonesa no processo de ocidentalizagdo. Na tentativa de iflcor-
orar técnicas de produgao mais avangadas, o governo estimulou a entrat:la de lécm.cns e
Pru!'cssnrt:s estrangeiros, bem como o envio de japoneses para Europa e Estados Unidos,
a fim de acelerar a difusdo dos métodos e das organizages ocidentais de prudut;:'mj: en-
sino. Paralelamente, a educacdo publica do pais teve grande iI}lPulso, com a expansao de
aproximadamente mil alunos matriculados em escolas pnma.rlas, no a‘m'o -de 1894, Rara
mais de um milhdo, em 1925. Além das escolas primarias, o ensino era dividido poster10~r-
mente entre escolas de alto nivel para parcelas da elite e de escolas técnicas para formagéo
de mio de obra capacitada para o novo padrao de produgéo industrial. o

Assim, o compromisso do pais com a industrializa¢ao expressou-se tanto na iniciativa

direta do governo como no estimulo a empreendimentos privados. No ramo téxtil, o go-
yerno assumiu empresas pertencentes ao xogunato e a antigos senhores, promolvendo 'seu
reequipamento e reorganizagio. Instalou fébricas de seda, tanto usando os met.odos ita-
liano e francés como importando e vendendo maquinas de fiar para empresas privadas. A
partir de entdo, o mercado japonés de tecidos de seda seria marcado por um cendrio dual:
de um lado uma produgao mecanizada em constante modernizagdo, com grande acesso
a0 mercado exterior e, de outro lado, atendendo basicamente ao mercado doméstico, um
descentralizado artesanato que mantinha o padrao ainda bastante rudimentar de produ-
¢do. Assim, com a introdugdo de novas técnicas iniciou-se uma definitiva m}ldanqa no
padrio de exportagio japonesa: enquanto na década de 1880 exportava-se basicamente a
seda como matéria-prima, vinte anos depois, parte das exportagdes era representada por
produtos manufaturados de seda. N

O crescimento das rendas de exportagio advindas da producao téxtil seria de definitiva
importéncia para apoiar a politica do governo de importagdo de equipamentos e méquir}as
para desenvolver outros setores. Se entre 1889-1893 a produgio de seda era d'e 75 milhoes
de libra-peso por ano, entre 1909 e 1913, esse valor havia subido para 27,9 milhdes, sendo
que 3/4 eram direcionados para exportagio.

Em suma, com os recursos das exportacdes, o governo também apoiou a formagio e
mecanizagdo de outros setores, como as fabricas de materiais de construgio, de cerveja
e de agticar. Como enfatizado, o governo buscava ocidentalizar o padrio de produgio, com
técnicas, maquinas e conhecimento dos paises j4 industrializados. De modo geral, pode-s.e
dizer que a iniciativa do governo foi responsavel pelo estabelecimento das industrias mais
capitalizadas, ao passo que os outros ramos ficaram em maos do capital privado, inclusive
de europeus e americanos.

Dentre os setores de bens de produgio que exigiam recursos mais vultosos, o governo
teve papel bastante importante na produgio de material bélico. Ainda no inicio d‘a era
Meiji, por meio da Aciaria Imperial de Yamata viabilizou-se a produgio de mate'rlal d.e
artilharia e de produgdo de navios de guerra. Ademais, todas as propriedades minerais
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foram declaradas de propriedade do Estado, sendo sua exploragdo arrendada a particy,_
lares — contudo, o governo manteve a operagio de nove grandes minas (de ouro, pratg,
cobre, ferro ¢ carvao), Em 1881, também como empreendimento do governo, a fabricg
Akabane Seisakusho iniciou a fabricacio de méquinas e equipamentos, a primeira grande
inddstria de bens de capital.

Para garantir a participagio do Estado em tantos setores da economia, foi decisiva 5
politica do Principe Matsukata, como principal Ministro das Finangas da era Meiji que, g
partir de 1881, iniciou uma profunda reforma financeira no pais. Foi Matsukata o respon.
sdvel pela criagio do sistema monetério nacional, fundando o Banco do Japao, baseado nog
modelos europeus de banco central e recuperando o valor do iene em sua paridade com,
a prata. Anos mais tarde, em 1897, o Japao adotaria o padrao-ouro, atestando a intencsg
do governo de aproximar a economia ao sistema monetario internacional. Finalmente, na
década de 1890 a politica econdmica de Matsukata buscaria fortalecer a participacio dg
governo japonés em determinados setores da economia mediante bancos de investimen-
to: em 1896 foi criado o Banco Hipotecario do Japdo, espelhado na experiéncia francesa
do Crédit Foncier para financiamento de atividades econémicas e, paralelamente, as 46
regides administrativas japonesas receberiam um banco de agricultura e industria para
realizagio de empréstimos locais. Outros dois importantes bancos do periodo foram o
Yokohama, para auxiliar a importagao de materiais bélicos, e o Industrial do Japdo, um
canal de investimento de capital estrangeiro.

Paralelamente, houve a expansio das estradas de ferro, da construgdo de navios, da
marinha mercante e dos servigos urbanos (como bondes e gds). O governo identificava a
falta de comunicagio como um dos problemas centrais do periodo pré-Restauragio, incen-
tivando por meio de garantias de juros, empréstimos ou mesmo investindo na construcio
de estradas de ferro, rodovias e linhas de navegagdo.” Pode-se dizer que o desenvolvimento
das redes de transporte japonesas ocorreu tardiamente aquelas existentes na Europa e nos
Estados Unidos. Contudo, seu avango em fins do século XIX foi extraordinirio: no que
diz respeito as linhas férreas, em 1881, estas somavam cerca de 200 km, mas, em 1890, j4
alcangavam 3.000 km; no que diz respeito & marinha mercante, em 1873, a tonelagem de
navios a vapor era de 26.000, enquanto, em 1913, ja representavam 1.514.000 toneladas.

A partir de 1880, 0 Estado comecou a se afastar do setor produtivo, vendendo suas em-
presas a grupos privados, em geral por baixos precos. Isso permitiu que algumas familias,
do setor comercial e bancirio, adquirissem empresas industriais, constituindo progressi-
vamente os grandes conglomerados tipicos da economia japonesa (os chamados zaibatsu).
Grupos conhecidos até hoje — como Mitsui, Mitsubishi, Sumitomo, Yasuda — tiveram sua

10. No que diz respeito ao setor ferroviario, o governo manteve a politica de garantia de juros até o ano de 1906, quando na-
cionalizou as ferrovias japonesas. J4 com relacdo 3 indstria naval, em 1896 foi promulgado o Ato de Encorajamento da
Producao Naval e, trés anos mais tarde, a Lei de Subsidios de Navegagdo, cuja grande beneficidria foi a firma Mitsubishi.
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rigem nesse momento, associando a atividade industrial com a financeira. A economia
;Pilalisla japonesa avangava com um cariter dicotémico: ao lado das dispersas, peque-
pas, MESMO que mecanizadas, empresas téxteis, f(.)rmmram-se 08§ poucos e gr.andes grupos
gOpolistas, cujo capital estava difundido por diversos setores da economlzf. ‘
Mediante o fortalecimento do Estado, era esse o caminho pelo qual 0 pais se fmlﬁca—
va. A intervencdo nas mais diversas dreas de economia, tanto pela partic1pa<;éold1reta c‘lo
Estado como por meio de subsidios e crédito, foi a forma de supe.rar o atraso 1nd1?str1a1
japonés frente aos paises europeus e aos Estados Unidos e consolldz?r Sl{a soberania n;%-
]cional. Entretanto, esse desejo de criar uma poténcia industrial na.l Asia alnnenln.u nc? pais
uma politica comercialmente expansionista e imperialista na regido. A gu-erra smo—Jap(.)—
nesa, em 1894-1895 e a guerra russo-japonesa, em 1905, ja eram expressio .desse dese:)o
j;;pmu‘:s de alcangar uma posigio de cenltro econémico e politico regional. (.om_a guerra
contra China foi possivel ndo apenas conquistar regioes ]_}l‘(‘ldl'lt(ll'a!\' Ide a.lglo(.'iao, como
Formosa, como também ampliar o mercado consumidor de tecidos. Ja .":1 \'fltOI’la co.ntra a
Ruissia permitiu ao Japao o acesso as regioes de ferro e carvdo da Manchuria ei Co.re'la. Em
cinquenta anos, o Japdo deixava seu carédter feudal, passando a ser uma poténcia indus-

oli

trial no oceano Pacifico.

10.3.2 Estados Unidos: industrializagdo na América

A analise da constitui¢do da industria norte-americana para a histéria econdémica é du-
plamente interessante: de um lado, o ponto de partida deste processo foi com.pletamente
distinto daquele das outras industrializades até aqui estudadas. Os Estados Unidos forma—
ram-se como uma ex-col6nia inglesa no Novo Mundo e, por isso mesmo, no precisaram
enfrentar os dilemas existentes em outros paises por causa das herangas feudais. De outro
lado, passando por um rapido processo de transformagdo econdmica e de expaflséo do'stau
mercado interno ap6s a independéncia, j4 em fins do século XIX, o pais assumia a posicao
de maior poténcia industrial do mundo. Em suma, o estudo da industrializagdo norte-ame-
ricana revela-se como um caso ndo somente peculiar como também bastante bem-sucedido.
Tratando-se de uma sociedade em que as herancas feudais ndo estavam presentes, as
transformacdes agrérias ocorridas nas experiéncias europeias e no Japao (como o fim da
serviddo e a constitui¢io da propriedade privada da terra) niio representaram problemas
especiais na experiéncia norte-americana. De certo modo, o problema da terra foi “re-
solvido” de forma bastante répida e violenta: mediante o exterminio dos indigenas que
ocupavam previamente as terras da América do Norte, os colonos tiveram possibilidade
de uma continua ampliagio das fronteiras e ocupagio do vasto territério. ‘
No entanto, o acesso a terra na coldnia inglesa acabou por se definir por meio de dois
Padrdes distintos de colonizagdo. Enquanto no sul prevaleceu o exemplo das colonias

263

>



TERCEIRA PARTE - AS TRANSFORMACOES DO CAPITALISMO

ibero-americanas - o modelo de plantation (monocultura com o uso de mio de ol
Crava) - paraa produgio de algodao, tabaco, arroz eagucar, nas coldnias do norte hm:‘ -
tend@ncia a se estabelecer uma organizagio social baseada na Pequena propriedade in:f
pendente. O problema da mio de obra foi equacionado por meio da “servidao temporgy; i
a0s imigrantes pobres se ofereciam as Passagens e os meios de vida (habitacao, alime‘n o
etc.) em troca do trabalho sem FEMUNEracio por um prazo previamente estabelecidg {tns,
geral de trés a sete anos)." Ao fim desse periodo, o trabalhador estava livre e sem dl'vjj "
€ com alguma sorte, poderia se tornar um Pequeno proprietario. Fsle processo saria.m a\
tarde reafirmado pelo Homestead Act de 1862, por meio da politica norte-americang a;s
cessdo de terras gratuitas para imigrantes, b
Essa caracteristica peculiar na ocupacao do terri torio no norte do pais somadas g,
crescentes fluxos de imigracio, que se acentuaram ainda mais depois da década deas b
permitiu que o pais constituisse seu embriondrio mercado interno, Assim, paralelame::,,
a0s niicleos de pequenos produtores agricolas emergiram diversificadas atividades artes 4
m?is qQue fortaleciam os circuitos mercantis da economia: eram moinhos de cereais es[::
leiros para construgdo naval, mineragao de ferro, carpintaria e manufaturas de alime;tos e
vestudrio (inclusive produgdes artesanais baseadas no putting-out system).» Aéima de tudo,
naregido ao norte se firmava um tipo de formagio social especifica - enfatizada por Alexis:
de Tucgueville em sua obra A democracia na América - €M que certa equidade econdmicy
ga r_an lia acesso aos meios de produgio, em especial a terra, a parcela significativa da popu-
lagao, mas que, consequentemente, tornava a oferta de trabalho assalariado mais restrita,
Foi justamente nesse cendrio, de pequenos proprietirios e de uma embriondria ativi-
dade artesanal, que nasceria a experiéncia da industrializacio norte-americana. Todavia
tal processo foi marcado por duas fases: uma inicial, entre 4 independéncia e meados dc:
século XIX, em que o pais consolidou alguns setores de sua manufatura, mas com a pro-
dugdo restrita 4s demandas locais; a outra fase, posterior & Guerra Civil, apresentaria a for-
magao de grandes rupos econdmicos, a integracio dos mercados nacionais e a sofisticacao
da :;ua_ estrutura industrial. Mas afinal, quais os elementos existentes na realidade norte-
-americana que impulsionaram tamanha tra nsformagao na estrutura industrial do pais?

—_—

n. O’s.imigmntes podiam ser trazidlos PO companiiias de wlonizagdo (comoa ¢ ompanhia da Virginia) e também IO proptie-
tarios de navios que os negociavam nos portos com prochitores interessados em contar com asses lrahalh.au;-es .A ;65 0
periodo de contrato, os chamados indentured servants podiam torar-se Pequenns propriet 'mn; plrrr causa oa l d;é i
de terras disponiveis (OLIVEIRA, 2003, p.204). B - =

12. Para a evolugdo das leis de terra nos Estados Unidos conferir: NORTH (1969, P31-144).

13. Odesenvolvimento de atividades artesanals ¢ manufatureiras nas colinias do norte da América do Norte, embora formal-
mente proibido nos termos do pacto colontal, ndo foi totalmente combatido pela Inglaterra. ¢ pmvévellque os contflitas
INEFNOs no século XVil e o envolvimento €1 guerras internacionais ng século XV t(;nham reduzlde o grau de controle
da metrépole britanica sobre a coldnia do norte da América do Norte, I
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Apesar de condi¢oes favoriveis na oferta de recursos naturais tais como o ferro, o
carvio € outros minerais e, além de boas condicées climaticas e geogréficas para produ-
j0 de algodao e utilizagio de quedas d'dgua, os Estados Unidos, nos anos posteriores 3
[ndependéncia, ainda nao apresentavam as qualidades necessarias para a constituicio da
chamada grande industria. Dentre as principais barreiras para a formagio da inddstria
norte-americana no periodo pode-se destacar: a abundancia de terras, a falta de integra-
30 do mercado nacional e a concorréncia das manufaturas inglesas.

Em 1790, a populacdo norte-americana, com seus 4 milhdes de habitantes, era consi-
derada pequena. Ademais, como decorréncia das facilidades da ocupagio das fronteiras
do pais, 3,7 milhGes de habitantes viviam no campo, sem possibilitar a formagio de cida-
des com mais de 50 mil habitantes e um mercado consumidor substancial. Por causa do
precério sistema de comunicagdo por terra, apenas as populagdes costeiras tinham facili-
dades em fazer parte do comércio nacional e internacional, e, inclusive, de algumas rotas
maritimas controladas por norte-americanos que fortaleciam a jd importante produgio
naval local.*

Por outro lado, se j4 era dificil para o artesanato conseguir sofisticar sua produgio e
atingir outros mercados pela restrita rede de comunicag¢io do mercado interno, os Estados
Unidos precisavam superar a concorréncia dos produtos importados. Mesmo com a ino-
vagdo da méquina descarogadora de algodio de Eli Whitney, que estimulou o crescimento
da producao de algoddo no sul do pais, os avangos tecnoldgicos eram restritos. Confor-
me Douglass North (1966) alerta, os custos de produgdo e comercializagio de produtos
manufaturados nos Estados Unidos eram bem mais elevados do que aqueles produzidos
na Inglaterra. Isso porque tanto o capital, pela pequena concentragio da renda, como o
trabalho, pelo facil acesso da mio de obra a terra, eram escassos no pais.

Durante os conflitos entre Franga e Inglaterra, os Estados Unidos, ao exercerem papel
relevante no comércio internacional, comegaram a sofrer sanges dos paises beligeran-
tes, como o confisco de seus navios. Em resposta, Thomas Jefferson determinou o fecha-
mento dos portos em 1807, redundando na segunda guerra contra a Inglaterra. Assim, os
conflitos entre Estados Unidos e Inglaterra, durante os anos de 1808 e 1815, viabilizaram
um contexto de protegdo a producio nacional, permitindo que a manufatura norte-ame-
ricana registrasse um relevante salto quantitativo. Mas esse cendrio duraria até os primei-

ros dias de 1815, quando a paz entre os paises foi restaurada e, eliminando-se as barreiras
as importagdes briténicas, as emergentes inddstrias norte-americanas seriam sufocadas.

———

14. Na dltima década do século XVill comerciantes norte-americanos se aproveitaram dos conflitos entre Franca e Inglaterra
para assumir rotas maritimas entre metr6poles e coldnias. Entre 1793 € 1807, momento em que as leis de navegacao in-
glesas e as politicas mercantilistas europeias perdem validade por causa da qguerra, os Estados Unidos aumentaram suas
Exportagoes e reexportacoes, possibilitando uma ampliacao da produgao nacional tanto de produtos manufaturados como
fambém da indstria naval (NORTH, 1969, p.77-83).
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Para alguns norte-americanos, como Alexander Hamilton em seu Relatério sobre g4
manufaturas (1791), o Estado teria papel fundamental no estabelecimento das bases para
crescimento econdmico. No que diz respeito d indtstria nascente, acreditava que o Estag,,
deveria fomentd-la por meio de incentivos e politicas protecionistas, enquanto para a gy,
nomia de maneira geral, Hamilton foi o idealizador do primeiro Banco dos Estados Unidgg,
instituicdo responsavel pela condugio da politica monetaria nacional. Em 1816, prevendy ,
extin¢do das industrias nacionais frente 3 concorréncia inglesa, o Estado retomou as tarifag
para a protegio da industria téxtil.

O ambiente que j4 se tornava mais favordvel para a produgio industrial nacional Serig
melhorado com o inicio da ligagdo do territério nacional por meio da navegacio fluvia]
Também em 1816 funcionaria a primeira linha de barcos a Vvapor no rio Mississipi, ligand,,
regides produtoras de algodio com as manufatureiras. Na década de 1820 destacava-ge 5
produgdo téxtil de Massachusetts e, na década seguinte, assumiam posigdes de destaque
as regides da Nova Inglaterra, de Nova lorque e da Pensilvinia, Progressivamente a inge.
gragao entre regides permitia uma maior especializagdo e aumento da produtividade dag
atividades. Se a regido Nordeste avangava rumo ao crescimento industrial, o Oeste e o Sul
auxiliavam o melhor desempenho econdmico por meio de uma agricultura mais eficiente,

Em suma, em meados do século XIX os Estados Unidos passavam por mudancas de-
terminantes para a constituicio de sua inddstria. A disseminagio do transporte fluvial ,
mais tarde, das estradas de ferro permitiam que o pais superasse um de seus maiores gar-
galos: a formagao de um mercado interno integrado. Com os surtos ferrovidrios no Leste
do pais entre 1840 € 1850 e no Oeste entre 1850 e 1860, 0s custos com o transporte foram
barateados de maneira significativa.” A expansio ferrovidria financiava, por sua vez, a
organizacio de outros setores, como a inddstria do ferro, da madeira e de mdquinas. Esta
tltima, a industria de bens de produgao, crescia também estimulada pela demanda do se-
tor textil. Conforme é possivel observar na Tabela 10.4, a industria téxtil norte-americana
passava por uma intensificacio de seu capital fixo, de forma que em 1860, ela estava quase
completamente mecanizada (ROBERTSON, 1964, p.239).

Mesmo com a ampliagio dos fluxos de imigracdo ao longo do século XIX, com a popula-
¢ao nacional alcangando 31 milhes, em 1860, e 91 milhdes, em 1890, e com intensa urbaniza-
¢do, o custo da mao de obra nos Estados Unidos continuava elevado em comparagio com a
Inglaterra. Nesse sentido, o investimento em técnicas de producio e maquinaria era uma ne-
cessidade bésica para um pais que se firmava como poténcia industrial. O desenvolvimento
da produtividade industrial norte-americana seria também resultado de outros fatores pecu-
liares da sociedade: a alta taxa de educagio da populacio, associada a uma educagio técnica,
formava uma mao de obra mais qualificada que a de outros paises. E ainda, foi nos Estados

15. Para um estudo bastante controverso, por causa do uso de método cliométrico, sobre o papel determinante da expansao
ferroviaria na economia dos Estados Unidos, conferir: FOGEL (1964).
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Unidos que importantes inven¢bes foram implementadas tanto para oferecimento de novos
rodutos para o mercado; como também, de novas técnicas de produgdo. Por exemplo, no
decénio de 1850 0 niimero de patentes chegou a 2.500 por ano (ROBERTSON, 1964, p.240).

TABELA 10.4
Inddstria téxtil nos EUA, 1831-1860

VALOR DA PRODUCAO

. ANOS ESTABELECIMENTOS ' ALGODAO UTILIZADO (LB.) T FESOS
(DOLARES)
_;;31_ T 79—5 | 77.8(5000 N 1.200.000 32.000.000
_—1_840 Il _IE B 113.1%,000 o 2.300.000_ 46.400.000
_ESO 1 1.094 276.100.000 3.600.000 61.700.000
o _186_0 T 1.091 422.700.000 T 5.200.000 115.700.000 |

Fonte: NORTH, 1966, p.684.

O cendrio econémico dos Estados Unidos na segunda metade do século XIX havia se
modificado por completo: com a crescente populacio urbana e uma renda média eleva-
da, a sociedade norte-americana se constituia como um verdadeiro mercado de massas.
Ao superar as dificuldades de comunicagio entre regives produtoras, comerciais e indus-
triais, 0 pais se tornava 0 maior mercado consumidor do mundo, permitindo crescentes
investimentos na organizacio industrial. Buscando ampliar a escala da produgio e a pro-
dutividade, ocorreu um processo de verticalizacio das industrias: nas dltimas décadas do
século XIX a concentragio de empresas e a formacio de trustes caracterizavam o mercado.

Dentre alguns casos embleméticos e revoluciondrios na inddstria norte-americana é
possivel destacar os setores sidertrgico, petrolifero, elétrico e automobilistico, Nas décadas
de 1870 € 1880, aproveitando-se das inova¢des nos processos de produgio de aco (Bessemer
e Siemens-Martin), Bethlehem Steel Corporation e Carnegie Steel Corporation se torna-
riam grandes empresas para abastecer a demanda das induistrias de bens de produgéo. No
caso da inddstria petrolifera, John Rockefeller formaria a Standard Oil Company, maior
truste do nascente setor. No setor elétrico, as descobertas de Thomas Edison levaram a
formagio de diversas empresas que, na primeira década de 1900 seriam concentradas no
duopdlio da General Electric e da Westinghouse. Finalmente, ja no decorrer dos anos
iniciais do século XX, Henry Ford, aproveitando as técnicas de Eli Whitney de produgio
Por meio de pegas intercambidveis, sintetizou o sistema de produgio em massa na indus-
tria automobilistica. Papel relevante em varios desses negdcios tinha o sistema financeiro
que, por intermédio de bancos como o J. P. Morgan, também participava da formacio dos
grandes grupos econdémicos norte-americanos.

Em 1913, meses antes do inicio da Primeira Guerra Mundial, os Estados Unidos j4 eram
Tesponséveis por mais de 1/3 da produgdo industrial mundial. Entretanto, diversamente
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da experiéncia industrial britanica, no qual o controle do mercado internacional eray

dos importantes fatores para sua industrializagdo, os produtos industrializados nurte_m
mericanos eram, em sua taior parte, comercializados dentro de seu mercado intema‘
A populagio de 100 milhdes de habitantes e uma alta renda per capita® formavam >
Rais 0 primeiro mercado de massa no mundo, permitindo transformagées extraord; nﬂfu
r1as na prépria organizagio da empresa capitalista. O binémio indistria-finangas garg N
tiria aos Estados Unidos um papel proeminente na economia mundial apés a PrElne"m
Guerra Mundial. | "

10.4 INDUSTRIALIZA(;@ES RETARDATARIAS: UM BALANQO

.Na primeira metade do século XIX a Gri- Bretanha reinara de forma absoluta COMo paf
industrial na economia mundial. No fim do século, os britanicos tiveram de dividir ;us
he‘tolremonia industrial com os novos paises industriais, A pioneira “manufatura do -ml\mf'
do” perdeu terreno rapidamente para a volumosa produgao industrial tanto da Alemanhg
como dos Estados Unidos, Franga, Russia, Japao, entre outros paises em incluslrializagac:
como Suécia, Suica, Itdlia, por exemplo, também demonstravam maiar complexidade c
diversificagio em suas produgbes nacionais, com a inddstria passando a fazer parte cres-
cente da dindmica econdmica. Em 1913, a industria britinica Jd havia sido superada, em
v-?:]ume de produgio, pela alema ¢ pela norte-americana e disputava com elas o pred<;m1'-
n1o no mercado internacional.

A essa mudanca na posicio relativa das principais industrias nacionais correspondey
substancial transformacio da estrutura da inddstria. O ambiente tipico das primeiras dé-
cadas da Gra-Bretanha industrial deixava de ser a realidade com a entrada dos novos pai-
ses industriais ao longo do século XIX. A rudimentar manufatura, ou mesmo a pioneira
industria téxtil de Man chester, j& ndo era mais a estrutura usual das empresas formadas
nos se'tores mais avangados da economia, A mineragao, as ferrovias, a siderurgia, e ain-
da mais os novos setores, como os relacionados &s industrias quimica e elétrica, exigiam
vohfmes crescentes de capital e envolviam maior com plexidade tecnolégica, o que exigiu
a criagio de novas formas de organizacdo da empresa industrial, A forma tipica dessa in-
dustria de fins do século XIX ndo eramais a da empresa familiar e sim a de grandes estru-
turas societérias - as sociedades anoénimas, Evidentemente, a articulagio dessas grandes
empresas com outras esferas da economia também era bem mais complexa do quea da
pequena empresa familiar.

—_—

16. Renda per capita em paises industrializados, em 1914 (ddlares correntes): FUA — 377, Gra-Bretanha - 244, Alemanha - 184,
Franga - 153, Japao - 36 e Riissia — 41. KENNEDY (1989, p.237)
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para a formacdo ou expansido das empresas dos novos ramos industriais era preciso
obilizar grandes volumes de capital, além da capacidade de um tnico empresdrio ou de
ma familia. Os grandes banqueiros do século XIX tinham como aplicacao preferida os
empréstimos a governos. Foram novos bancos que criaram os instrumentos para financiar
28 grandes empresas industriais, a exemplo do que ocorreu na Franca e na Alemanha. As-
Gim, a transformagéo da industria estimulou o surgimento de novos tipos de bancos que
Jssumen papel de crescente importancia nas economias nacionais e na economia mundial.

A necessidade de recursos para os novos ramos industriais foi, por vezes, superior as
forcas do setor privado de algumas economias. Assim, o Estado também foi chamado a

articipar do financiamento industrial, seja por meio da injecio de recursos, seja por meio
de subsidios e, em alguns casos, até como empresirio.

A presenca de grandes empresas em determinados ramos limitou a possibilidade de
existéncia de um grande nimero de produtores para atender ao mercado. Monopdlios e
oligopdlios se tornaram as estruturas caracteristicas dos novos mercados o que abria a
possibilidade de acordos entre as empresas: trustes e cartéis se generalizaram nos merca-
dos nacionais.

No plano internacional, a competicdo entre grandes empresas de diferentes paises se
tornou mais acirrada. Por vezes, isso levou a formagéo de cartéis internacionais; mais fre-
quentemente, a politica comercial dos principais paises industriais (exceto a Gré-Bretanha)
tornou-se protecionista. Desse modo, a disputa no mercado internacional buscou a con-
quista dos mercados dos paises ndo industrializados, tipicamente produtores de produtos
primdrios para exportag¢do. Foi o caso da América Latina em que interesses comerciais
britdnicos, franceses, alemaes e norte-americanos procuravam ampliar suas exportagdes.

Evidentemente, para os paises primario-exportadores o caminho da industrializacio
era dificil de percorrer. Foi possivel algum avanco em ramos mais simples (como o téxtil),
mas naqueles em que a tecnologia era avangada e o volume de capital, elevado faltavam as
condi¢des minimas para enfrentar a concorréncia com os produtos dos paises industria-
lizados. Desse modo, estabeleceu-se uma divisio internacional do trabalho - entre paises
industriais e paises primario-exportadores — que parecia dificil de ser rompida.”

Assim, parece razodvel associar a consolidacio de varios paises industriais da Europa,
dos Estados Unidos e do Japao algumas caracteristicas da economia mundial no final
do século XIX e inicio do século XX: grande empresa industrial, grandes bancos finan-
ciando a inddstria, protecionismo, monopolios, trustes e cartéis, papel crescente do
Estado na economia e sedimentagdo da divisdo internacional do trabalho entre paises

—_——

17. No argumento de Ha-Joon Chang em Chutando a escada, apesar do discurso liberal hegemdnico ao longo do século XIX,
a prtica utilizada pelos paises para alcancar sua maioridade industrial foi o protecionismo. Na verdade o discurso liberal
€ra uma forma de “chutar a escada’ para que pafses ainda ndo industriais tivessem maiores dificuldades para avangar as
suas industrializacdes, tendo em vista que o cendrio de liberalismo minaria por meio da competi¢ao qualquer experiéncia
nacional embriondria de industrializacio (CHANG, 2002)
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industriais e paises primério-exportadores. Alguns destes temas sdo mais explorados
nos capitulos seguintes.
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