fls. 181
TRIBUNAL DE JUSTICA

=Ek PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

Registro: 2019.0000665633
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2072081-49.2019.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ agravante
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sao agravados
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO, SP URBANISMO e CAMARA
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 10* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento parcial ao
recurso, nos termos que constarao do acordao. V. U.", de conformidade com o voto
do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
TERESA RAMOS MARQUES (Presidente) e ANTONIO CARLOS VILLEN.

Sao Paulo, 19 de agosto de 2019.
MARCELO SEMER

RELATOR
Assinatura Eletronica

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARCELO SEMER, liberado nos autos em 20/08/2019 as 14:34 .
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Agravo de Instrumento n° 2072081-49.2019.8.26.0000

Agravante: Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo

Agravados: Prefeitura Municipal de Sao Paulo, SP Urbanismo e Camara
Municipal do Municipio de Sao Paulo

Comarca: Sao Paulo

Voto n° 13082

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acgéo Civil Publica.
Municipio de Sdo Paulo. Decisdo que indeferiu o pedido
liminar para suspender a tramitagdo do Projeto de Lei n°
204/2018. Reforma parcial. Presentes os requisitos
definidos pelo art. 300 do Coédigo de Processo Civil.
Inobservancia da gestdo democratica da cidade e da
necessaria efetiva participacdo popular no procedimento
elaboragdo do Projeto de Intervengdo Urbana Arco
Jurubatuba. Inteligéncia do artigo 48 do Plano Diretor.
Adequada a suspensdo do tramite legislativo, de forma a
evitar que seja aprovado eventual projeto de lei revestido
de ilegalidades. Projeto de lei que devera ser devolvido a
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, para constitui¢do dos
conselhos gestores das ZEIS 1 e 3. Reforma parcial da
decisdo. Recurso parcialmente provido.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra a
decisao de fls. 300/303, na qual o d. magistrado indeferiu o pedido da
autora de antecipagdo de tutela, sob o fundamento de que nao estaria

presente o requisito de verossimilhanga (“fumus boni iuris”).

Em suas razoes recursais (fls. 01/08), a autora, ora
agravante, alega, em sintese, que o Poder Executivo deixou de observar
determinagdes legais ao encaminhar o projeto de lei a Camara
Municipal, quais sejam, (i) prévia constituicdo de Conselhos Gestores
das ZEIS e submissao do projeto a aprovacao destes; (i1) licenciamento
ambiental da intervencao urbana; e (iii) estudo técnico que justifique o

aumento diferenciado do coeficiente de aproveitamento.
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Aduz a agravante, ainda, ser imprescindivel a
realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental, uma vez que o projeto
impacta area superior a 100 hectares e propde aumento de densidade
construtiva e habitacional para além do que foi estabelecido pelo Plano
Diretor ¢ Lei de Zoneamento. Requer, ao final que seja concedida a

liminar tal como pleiteada na exordial.
O recurso ¢ tempestivo e isento de preparo

Houve decisao liminar em agravo, de minha lavra (fls.
11/13), por meio da qual foi deferida a pretensdo da agravante, para
“sustar a tramitagdo do projeto de lei, até andlise pela Turma
Julgadora, do conjunto das providéncias que sejam necessarias para

viabiliza-lo”.
Contraminutas das corrés as fls. 21/46 (Camara

Municipal de Sao Paulo), 74/97 (SP Urbanismo) e 125/172 (Prefeitura
Municipal de Sao Paulo).

E O RELATORIO.

Sendo o recurso tempestivo e isento de preparo,

recebo-o em seus regulares efeitos.

Trata-se, na origem, de Ag¢do Civil Publica proposta
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pela Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo em face Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo, da SP Urbanismo e da Camara Municipal do
Municipio de Sao Paulo, por meio da qual busca, a autora, a suspensao
da tramitacdo do Projeto de Lei n® 204/2018, destinado a aprovar o
Projeto de Interven¢dao Urbana para o perimetro do Arco Jurubatuba e
criar as Areas de Intervencdo Urbana Vila Andrade, Jurubatuba e

Interlagos.

Segundo consta na minuta do projeto de lei em
questdo, pretende-se estabelecer o regramento urbanistico para o
territorio abrangido pelo Arco Jurubatuba, em atendimento ao art. 76,
§3°, inciso III, da Lei Municipal n® 16.050/2014, que instituiu o Plano
Diretor Estratégico (PDE).

A decisao de fls. 300/303 indeferiu o pedido de
antecipagdo de tutela, sob o fundamento de que ndo estaria presente o
requisito de verossimilhanca (“fumus boni iuris”) nas alegacdes da
autora. Aponta, ademais, ser necessaria a oitiva das rés, e que “nada hd
nos autos de concreto que se possa apontar como argumento de fato
para se supor que a implanta¢do do projeto de intervengdo urbana

descaracterizara a destinagdo da Zona Especial de Interesse Social”.

Da referida decisdo, recorreu a agravante, alegando ter
ocorrido violacdo a gestdo democratica da cidade em relagdo aos
moradores das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) abrangidas

pelo Arco Jurubatuba. Isso porque, “ndo se pode prever a construgdo
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de viarios em dreas de ZEIS, sem a prévia discussao com os moradores
para que esses possam saber da existéncia da intervengdo e tentar

minimamente influencia-la” (fls. 03).
Pois bem.

Considerando se tratar de recurso que discute a
possibilidade de antecipacao da tutela, resta necessario verificar se estdao
presentes os requisitos definidos pelo art. 300 do Cddigo de Processo
Civil, a saber: (1) a probabilidade do direito e (i1) o perigo de dano ou o

risco ao resultado 1til do processo.
1. Da probabilidade do direito

Com relacdo a probabilidade do direito, entendo
estarem presentes os elementos necessarios para a reforma da decisao
agravada e a consequente concessao da liminar pretendida, respeitado,
contudo, o entendimento em sentido contrario manifestado pelo D. juizo

de primeiro grau.

Isso porque, ha indicios de que a elaboragdo do
Projeto de Interveng¢ao Urbana Arco Jurubatuba acabou por desrespeitar
a gestdo democratica da cidade, no que diz respeito a participagdo dos
moradores das ZEIS por meio dos respectivos conselhos gestores.

Explica-se.
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Estabelece o Plano Diretor, em seu art. 134, que o
Municipio devera desenvolver Projetos de Intervencdo Urbana (PIUs)
para “promover o ordenamento e a reestrutura¢do urbana em dreas
subutilizadas e com potencial de transforma¢do”, sendo que tais

projetos deverao ser elaborados de forma participativa (§1°).

Nesse sentido, os PIUs se prestam a promover
transformagdes estruturais em areas especificas da cidade, tendo como
objetivo “subsidiar e apresentar as propostas de transformagoes
urbanisticas, economicas e ambientais nos perimetros onde forem
aplicados os instrumentos de ordenamento e reestruturag¢do urbana,
como as opera¢oes urbanas, as dreas de interven¢do urbana, dreas de

estruturagdo local e concessdo urbanistica” (art. 136).

O art. 136 do Plano Diretor traz alguns requisitos para

elaboragdo do Projeto de Intervengao Urbana, a saber:

Art. 136. [...]

§ 1?0 Projeto de Intervengdo Urbana deverda indicar os
objetivos prioritdrios da interveng¢do, as propostas
relativas a aspectos urbanisticos, ambientais, sociais,
economico-financeiros e de gestdo democrdtica, dentre
as quais.:

I — estudo do perimetro para a realizag¢do do Projeto de
Intervenc¢dao Urbana,

1l — indicagoes, por meio de mapas, desenhos ou outras
formas de representacdo visual, das intervengoes
propostas;

11l — indicagoes, por meio de quadros, mapas, desenhos
ou outras formas de representa¢do visual, dos
parametros de controle do uso, ocupag¢dio e
parcelamento do solo propostos, quando aplicavel, para
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o perimetro do Projeto de Intervengdao Urbana;

1V — intervengoes urbanas para melhorar as condi¢oes
urbanas, ambientais, morfologicas, paisagisticas,
fisicas e funcionais dos espagos publicos;

V' — atendimento das necessidades habitacionais e
sociais da populagdo de baixa renda residente na area,
afetada ou ndo pelas intervengoes mencionadas no
inciso anterior, com prioridade para o atendimento das
familias moradoras de favelas e corticos que possam
ser realocadas;

VI — instalagdo de servigos, equipamentos e
infraestruturas urbanas a serem ofertadas a partir das
demandas existentes, do incremento de novas
densidades  habitacionais e construtivas e da
transformacdo nos padroes de uso e ocupagdo do solo;
VII — solugcoes para as areas de risco e com solos
contaminados;

VIII — estudo sobre a viabilidade econémica das
intervengoes propostas na modelagem urbanistica com
estimativas de custo, previsdo das dificuldades de
execug¢do e avaliagdo dos impactos positivos e
negativos decorrentes das intervengoes propostas sobre
a economia local;

IX — estratégias de financiamento das intervengoes
previstas na modelagem urbanistica, com identificagdo
de fontes de recursos passiveis de serem utilizadas e
proposta, se for o caso, de parcerias com outras esferas
do setor publico e com o setor privado para a
implantagdo das intervengoes previstas,

X — priorizagdo do atendimento das necessidades
sociais, da realizacdo das intervencoes urbanas e da
realizag¢do dos investimentos previstos,

XI — etapas e fases de implementagdo da intervengdo
urbana;

XII — instrumentos para a democratizagdo da gestdo da
elaboragdo e implementagdo dos projetos de
intervengdo urbana, com mecanismos de participagdo e
controle social;

XIII — instrumentos para o monitoramento e avaliagdo
dos impactos da intervengdo urbana.

O Decreto Municipal n® 56.901/2016, que dispoe
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sobre a elaboragdo de Projeto de Intervencao Urbana, prevé o seguinte

rito para elaboracao de tais projetos:

(1) FElaboragao de diagndstico da area objeto da
interven¢gdo e de programa de interesse da futura
intervencao;

(i1) Divulgacdao dos documentos constantes no item
para consulta ptblica;

(iii) Encaminhamento do processo para Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano - SMDU, para
analise da adequacdo da proposta a politica de
desenvolvimento urbano do Municipio e autorizagdo
para elaboragdo do PIU;

(iv) Concedida a autorizagdo, o projeto sera elaborado
pela SP Urbanismo, que deverd definir o perimetro e as
caracteristicas basicas da proposta, assegurando o
carater participativo;

(v) Finalizado o PIU, sua versdo final ser4 encaminhada
a SMDU para consulta publica;

(vi) Finda a consulta publica, SMDU devera elaborar e
divulgar relatério com as contribui¢cdes recebidas e as
razdes para sua incorporagdo ou nao ao texto, e
encaminhar a chefia do Poder Executivo com sugestdao
de arquivamento ou elaboracao de projeto de lei.

73D
1

Da analise da legislagdo mencionada acima, ¢ de se
concluir que a elaboracdo do PIU nao pressupde, necessariamente, a

constituicao e participacdo dos conselhos gestores das ZEIS.

No entanto, o art. 48 do Plano Diretor estabelece que
deverao ser constituidos conselhos gestores nas ZEIS 1 e 3, quando
habitadas por populagdo de baixa renda, com o objetivo de participar da
formulagdo e implementagcdo das intervengdes a serem realizadas em

suas areas.
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Do mesmo modo, estabelece o §4° do mesmo artigo
estabelece que a “instalacdo do Conselho Gestor deverd preceder a
elaboragdo do plano de urbanizagdo, que por ele devera ser

aprovado”.

Dessa forma, considerando que o PIU Arco
Jurubatuba implicard em intervengdes nas ZEIS que estdo localizadas
em seu perimetro, conforme consta da minuta do Projeto de Lei e
reconhecido pela propria Prefeitura em suas contrarrazdes, mostra-se
necessario, neste primeiro momento, a prévia constituicio e

participagdo dos respectivos conselhos gestores.

Isso porque, pela sua propria natureza juridica, os
Projetos de Intervencdo Urbana visam a transformagdes estruturais de
areas subutilizadas e com potencial de transformacao (previamente
definidas no Plano Diretor), de tal sorte que os conselhos gestores das
ZEIS que serdo afetadas ndo podem ficar & margem desse processo
decisorio, sob risco de nao se ver corretamente tutelado o direito da

populacao que vive nessas areas.

Observe que a elaboragdo de Projeto de Intervencao
Urbana ndo se confunde com os planos de urbaniza¢do das ZEIS, para o
qual a legislacdo estabelece expressamente a instalacdo e aprovacao
prévia do conselho gestor (art. 48, §4°). Entretanto, a partir de uma
interpretacdo integrada do texto da lei, € possivel afirmar que a intengao

do legislador ¢ justamente que os conselhos gestores participem da
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formulagao e implementagdo das intervengdes a serem realizadas em

suas areas, como € o caso do PIU Arco Jurubatuba.

A minuta do Projeto de Lei n® 204/2018 prevé uma
série de intervengdes concretas, o que poderd implicar na remocgao,

ainda que parcial, da populacao que ocupa determinadas ZEIS. A saber:

Art. 35. O Programa de Intervengoes do PIU-ACJ
compreende:

I - o atendimento da politica habitacional de interesse
social que priorize as familias com renda até 3 (trés)
salarios minimos, podendo abranger:

[...]

Il - a execu¢do do Plano de Melhoramentos Viarios
indicado no Mapa VI desta lei e descrito em seu Quadro
3}.

111 - a implantagdo da rede de parques, pragas e areas
publicas indicadas no Mapa V desta lei e relacionadas
em seu Quadro 1C;

1V - a requalifica¢do de logradouros, |...];

[...]

VIl - a implantagio e melhorias da rede de
equipamentos publicos, incluindo:

Art. 38. Ficam aprovadas as seguintes diretrizes viarias
para a Via Parque Jurubatuba:

I - implantagdo de via estrutural e ponte sobre o Rio
Guarapiranga, desde a Avenida Guido Caloi
(CODLOG 35858-4), nas proximidades da FEstagdo
Santo Amaro da Linha 5 - Lilas do Metro, até a Avenida
Guarapiranga  (CODLOG  08368-2), junto ao
cruzamento com a Avenida Atlantica (CODLOG
02483-0), com extensdo aproximada de 1800m (mil e
oitocentos metros), largura bdsica de 24m (vinte e
quatro metros) e (2) duas faixas de rolamento por
sentido,

[.]

V - implantagdo de via coletora, desde a Rua Manuel de
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Teffe (CODLOG 12802-3) até a rua sem denomina¢do
(CODLOG 50037-2), com extensdo aproximada de
600m (seiscentos metros), largura basica de 20m (vinte
metros) e (2) duas faixas de rolamento por sentido.

Vale destacar que as zonas especiais — como o0 sao as
ZEIS —sdo “porgoes do territorio com diferentes caracteristicas ou com
destinagdo especifica que requerem normas proprias de uso e ocupa¢dao
do solo, podendo estar situadas em qualquer macrozona do Municipio”
(art. 32, §1°, do PDE). E, justamente em razdo dessas caracteristicas
peculiares, que lhe garantem tratamento juridico diferenciado, as
disposi¢coes relativas as ZEIS prevalecem sobre aquelas referentes a
qualquer outra zona de uso incidente sobre o lote ou gleba, para efeito

de disciplina de parcelamento, uso e ocupagao do solo (art. 44, §1°, do

PDE).

Em situacao semelhante, ja decidiu este E. Tribunal:

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. ACAO DE
DESAPROPRIACAO. IMISSAO NA POSSE. Pretensdo
da expropriante de reformar a decisdo que suspendeu a
imissdao na posse do imovel. Suspensdo determinada em
razdo da necessidade de cumprimento dos requisitos do
art. 52 do Plano Diretor da Cidade de Sdo Paulo.
Ordenamento juridico que deve ser analisado em sua
totalidade, sendo necessdario o cumprimento dos
requisitos tanto do Decreto 3.365/41, quanto do Plano
Diretor da Cidade, normas a serem interpretadas e
aplicadas de  forma conjunta e  harmonica.
Municipalidade que tem competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30,
I, da Constituicdo Federal. Area a ser desapropriada
que pertence a ZEIS-3. Porgoes do Municipio
destinadas a moradia digna para pessoas de baixa
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renda. Auséncia, ainda, de urgéncia na imissdo na
posse, porque o agravante, atée margo de 2018, ndo
havia apresentado, para a Prefeitura de Sdo Paulo, o
projeto de constru¢do de hospital na area objeto da
desapropria¢do. Decisdo mantida. Recurso ndo
provido. (Al 2068230-36.2018.8.26.0000, 13* Camara
de Direito Publico, Rel. Djalma Lofrano Filho, j.
03/10/2018)

Ademais, este E. Tribunal também ja reconheceu a
obrigacdo de constitui¢ao dos conselhos gestores das ZEIS para fins de
elaboracdo e implementacdo dos planos de urbanizacio. E certo que a
decisdo tratava do Plano Diretor revogado pelo atual, mas cuja

interpretagdo mantém-se atual:

APELACAO - acdo civil publica - Prefeitura Municipal
de Sdo Paulo - legitimidade ativa da Defensoria
Publica - artigo 5o, inciso II, da Lei n° 7.347/84
alterada pela Lei n° 11.448/07 - comunidade Boa
Esperanca/ltambé do Mato Dentro - abertura de
matricula das areas desafetadas e concedidas, a fim de
que os termos de concessdo de uso especial e de
concessdo de direito real de uso para fins de moradia -
caréncia da agdo, visto que a Municipalidade
comprovou o pedido de regularizacdo da area junto ao
Cartorio de Registro de Imoveis - necessidade de
criagdo do Conselho Gestor, conforme dispoe o artigo
175, § lo, do Plano Diretor Estratégico -Recursos
improvidos. (AC 0248315-66.2009.8.26.0000, 5%
Camara de Direito Publico, Rel. Franco Cocuzza, j.
08/11/2010)

Confira-se, também, decisdo proferida por esta
Relatoria no Agravo de Instrumento n° 2256271-84.2018.8.26.0000, j.
em 20/05/2019.
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Com relacao ao licenciamento ambiental, € certo que
o PIU Arco Jurubatuba, caso seja convertido em lei, ndo sera de
execu¢dao imediata, devendo ser submetido a licenciamento junto as
autoridades competentes (incluindo ndo apenas as licencas ambientais

pertinentes, mas também as licengas urbanisticas).

Em outras palavras, a aprovagdo do PIU nao
pressupde a desconsideracao do licenciamento, constando na minuta do
Projeto de Lei, inclusive, previsao no sentido de que cabe a Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente “realizar o licenciamento

ambiental dos empreendimentos geradores de impacto ambiental e de

vizinhanc¢a do PIU-ACJ”.

Dessa forma, ndo ha necessidade, ao menos neste
momento processual, que sejam realizados estudos técnicos e

ambientais acerca do projeto ora em discussao.

Por ultimo, cumpre consignar que, neste primeiro
momento, ndo vislumbro ilegitimidade ativa da agravante, ja que a
Defensoria Publica esta devidamente legitimada para propositura de
acdo civil publica, nos termos do art. 5°, II, da Lei Federal n°

7.347/1985.
Além disso, vale destacar que o objeto da presente
acdo ndao ¢ o controle preventivo de constitucionalidade, mas sim a

verificacdo de possiveis ilegalidades na elaboracao do projeto de lei em
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questdao, desde o seu inicio, em razao de possivel violacdo ao Plano

Diretor, o que acarretaria na nulidade das etapas subsequentes.

Nesse sentido, vide manifestacdo do Ministério

Publico nos autos principais (fls. 289/298):

“Pois bem, se é correto dizer que o proprio Poder
Legislativo Municipal pode, e deve, exercer tal controle
de legalidade, também o é afirmar que essa
possibilidade (ou esse dever por parte da Cdmara
Municipal) ndo afasta, de modo algum, a possibilidade
do Poder Judiciario, no exercicio de sua missdo
constitucional, também exercé-lo. O que se vedaria ao
Poder Judiciario seria eventual interferéncia na andlise
do mérito, ou seja, do proprio conteudo de projetos de
lei. Tal analise cabe, evidentemente, ao Poder
Legislativo, pois para isso foram eleitos seus
componentes. Nulidades procedimentais, no entanto,
tenham elas ocorrido no ambito do Poder Executivo, no
que diz respeito a elaboragdo do projeto encaminhado,
ou mesmo no ambito do proprio Poder Legislativo,
podem perfeitamente ser reconhecidas pelo Juiz de
Direito, aplicando-se a lei ao caso concreto.”

2. Do perigo de dano

Entendo estar presente, também, o perigo de dano ou
risco ao resultado util do processo, ja que o Projeto de Lei n® 204/2018
podera vir a ser aprovado antes do encerramento da acgdo civil publica,

acarretando na perda do objeto.

Por outro lado, a suspensdo da tramita¢ao do Projeto

de Lei ndo acarretard prejuizos as corréus, ja que seu andamento podera
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ser retomado caso a acdo venha a ser julgada improcedente, inclusive

revestido de maior legitimidade.

Enfim, considerando o impacto concreto que as
disposi¢cdes do PIU Arco Jurubatuba impdem as dareas de ZEIS,
sobretudo pelas disposi¢des vidrias discriminadas, que, ao que se indica
a esta altura, a0 menos parcialmente as desnaturam, importando em
futuras remocdes, na hipotese a prévia instituicdo dos Conselhos
Gestores se faz necessaria. Até para efeitos da seguranca juridica das
obras e empreendimentos que se seguirem, a regularizagdo das
providéncias previamente se mostra prudente, inclusive para evitar

posteriores interdi¢des e dispéndio de custos desnecessarios.

Dessa forma, pelos motivos expostos acima, reformo,
em parte, a decisao agravada, para suspender a tramitacdo do Projeto de
Lei n° 204/2018 até decisao final nos autos principais, determinando a
devolugdo da minuta do projeto de lei as corréus Prefeitura de Sao
Paulo e SP Urbanismo, para que sejam constituidos os conselhos
gestores das ZEIS 1 e 3, que deverdo participar da formulagdao e
implementagdo das intervengoes a serem realizadas em suas respectivas

areas, nos termos do art. 48 do PDE.

Ante o exposto, pelo meu voto, dou provimento

parcial ao agravo.

MARCELO SEMER
RELATOR
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