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En este momento de f ervor l‘CVO]uClO:szla‘:;qlzsézi?S Uniq,
fiende las nuevas rcpﬁbllFﬂS hlSPanOém s eu(ro e ri\ios Plang
de restauracion monz’u*ql-uca de las po;er}C ‘ e olf))ierj; gUnog g,
nuestros proceres simpatizaron con la orma lg ; OqU(E aqo
taron las trece colonias. Todas estas ideas, 1echos leconcf’fllCOs
y politicos estuvieron presentes en el pen§am1ento Zl Eﬁaccmn d,e
nuestras generaciones de proceres y, posteriormente, le 'as repup;
canas de ambos partidos politicos. En este contexto, distintas gene.
raciones neogranadinas tuvieron contacto con pensadores france.
ses, ingleses y norteamericanos de los siglos xvII y X.IX. Entre.los
autores que fueron conocidos y estudiados en Colomb}a., y que ejer-
cieron en su momento alguna influencia en la vida politica, pueden

mencionarse a Bentham, Saint-Simon, Blanqui, Fourier, Owen,
Proudhon, Lamartine, Victor Hugo y Jefferson, entre otros.

Sde.

I1. LOS PREAMBU LOS DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
El tema de este capitulo se centra
un pais todavia en formacién, en
determinarian su futuro estdn surgi

virajes y las influencias ideolégicas
temente hasta en el nomby
cada vez que se ens;

NEs se orientgl, :
. : - an 4
cia federalista de la Unigp Americang en e] Por la experien

g § . eriod 1
Boba no es sino el Inici1o de ung confrontacj = . © de la Patria

. . N 1deo]ggg iti-
Ca que se agudizard una vez triunfe la revolucign on O8lcay politi
pucede prescindirse de los grandes j

80sy polj tico
: - S
daron el proceso, desde Antonio Narifig

con sus planteamientos, sus principios, sus aciertos y
Para entender el proceso de formacién (

que aqui se aborda €S, pues, neces

y las confrontaciones entre las dis

; " SUs fa]]ag.

. € 10s partiqgg Politicos

4r10 tener en cuengy los acye d

untas tendenciag que se desar &
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Jlaron durante el periodo independista y los prime
rl(_-pcn(l(:nciu. Como preambulo hay que tener e
con que se justificd la emancipacion contra la g
economia colonial, que dio origen

ros anos de in-
ncuentala critica
upervivencia de la
a distintas posiciones, unas ve-
ces unificadas y otras enfrentadas. Se trataba de contradicciones
ideoldgicas, pero también de origen racial y de condiciones econé-
micas. Bolivar logré unificar todos esos factores para lograr el triun-
fo de la revolucion independendista. Pero sus concepciones poli-
ticas sobre ¢l Estado y sobre ¢l sistema de gobierno introdujeron
una contradiccion antagénica en el seno de la incipiente sociedad
que determinaria, en gran medida, la formacién de los partidos po-
liticos y el desarrollo de la politica nacional.

Esta reflexion sobre la conformacién de los partidos tradicio-
nales colombianos parte, entonces, de la conformacién definitiva
de la Gran Colombia, una vez finiquitada la campana libertadora de
1824, que habia liberado cinco republicas. Habia quedado aproba-
da la Constitucion por el Congreso de Clicuta y se le habia otorga-
doa Bolivar por los decretos de 29 de septiembre y9y 10 de octu-
bre facultades extraordinarias que le permitian suspender la
Constitucion. Asi, Bolivar podia imponer o perdonar penas, exigir
contribuciones o conceder retribuciones a personas o pueblos, re-
clutar nuevos soldados, otorgar grados y ascensos.

Por su parte, Santander una vez hubo asumido su papel de vice-
presidente en gjercicio, se apoyaba en la Constitucién y en el caric-
ter representativo del gobierno, lo que le permitia compartir su
poder con quienes manejaban la politica en las regiones. Bolivar
también creé su propio grupo con oficiales del ejército. Este doble
poder, el de Bolivar y Santander, patentizé la divisién del partido
de laindependencia o Partido Republicano. Los que se reunieron
alrededor de Santander y defendieron la Constitucién de Ciicuta,
los llamaron civilistas. Los que siguieron a Bolivar, militaristas. Pero
no eran los principios doctrinarios sino las circunstancias concre-
tas las que separaban a estos dos bandos politicos en este momen-
to. Santander y Bolivar coincidian en cuanto ala admmlstr'amon del
Estado por 1o menos hasta 1826. Santander: por las nt?ces1dade§ de
la guerra, aprobé las facultades extraordinarias concedidas a Bolivar:

Un otro error ha sido muy comiin en nuestra revolucion. Hemos
confundido la libertad y la independencia. Queriamos ser inde-

———

69

Scanned by CamScanner



HISTORIA DE LAS IDEAS POLITICAS EN COLOMBIA

pendientes del gobierno espanol. Y queriamos al mismo emp,
gozar de los derechos de hombres libres, como si hubiéramos gy,
sn, la filosofia obrardn siep,

dado ya independientes [...]. La razon, sofl
pre como suceso en el general Bolivar. El arrojard a los espafiole

de todos los puntos de nuestro territorio, su genio hara entonar

himnos a la libertad desde el istmo de Panama hasta el Chimbo.
razo, y los derechos del hombre libre serdn restituidos en toda sy
plenitud a todos los granadinos.I

i6n cambiayla marcha politicato-
ma otro giro. Bolivar redacta el proyecto de Constitucion de Boliviz
que presenta ante el congreso constituyente de ese pais, de cuyodis

curso se destaca esta concepcion del poder:

Pero a partir de 1826 la situac

dente de la republica viene a ser €n nuestra Constitucion,
da vida al universo. Esta supre-

n los sistemas sin jerarquias

El presi
como el sol que, firme en su centro,

ma Autoridad debe ser perpetua; pero €
se necesita, mas que €n otros, un punto fijo alrededor del cual gi-

s ciudadanos: los hombres y las cosas. Dad-

ren los magistrados y 1o
| mundo. Para Bolivia,

me un punto fijo, decia un antiguo, y moveré e

este punto es el presidente vitalicio.?

Bolivar convoca, apoyado por sus seguidores, la Convencion d¢
Ocana, con el propésito de reformar la Constitucién de Cucuta€
imponer la Constitucién Boliviana. Santander y sus partidarios, P¥
ra cerrarle el paso a Bolivar, viraron hacia el federflismo. ;

[...] nuestra patria esta regida no constitucionalmente, sino ¢a
prichosamente por Bolivar, que del titulo puram ' d
Libertador ha querido hacer su titulo de auto ,dente hon.roso e
leyes [...]. No por esto seré yo imprudente f’l ad superior a las
Convencion, porque no trataré mas que d ;11 u.lmoderado en l’a
de refrenar ese poder colosal que ejerce B f—‘ os intereses del pals

olivar, de asegurar los de-

e

1 Francisco de Paula Santander, Escritos poljticys ElA
13y 16. » El Ancora Editores B s 1983, pP-
2 Gimén Bolivar, «Discurso del Libertad » Bogota, P |

letas, Bogota, 197 oral Con )
Obras comp B 9 p-421. greso Constituyente de Bolivia»; 182
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OLiTICOY EN Commum
rechos del pueblo y los de log cludadang

ejecutiva para contenerla. ;Y
re decir esta Ultima frase? p

Sy de divid;
comprende usted (e

Puede observarse que siguen pred

. ominando |as circunstanciag
concretas y no las divergencias doctr

inarias.

1. DISOLUCION DE 1A GRAN COLOMBIA v
SURGIMIENTO DE LA NUEVA GRANADA

La disolucién de 1a Gran Colombia

ristas y bolivianog fueron tan air
Sin sacar ninguna conclusién.
livar asumi¢ 1a dictadura y sup
Santander. F1 25 de septiembr
cual se acusé a los santanderi
§€neral José Mariq Coérdoba s
livar. Mientras todos estos h
omaban fuerzy en Venezuel

ados que el 11 de junio se clausurg
El 27 de agosto del mismo afo, Bo-
rimié la vicepresidencia que ejercia
e intentaron asesinar a Bolivar, de 1o
stas. Por otra parte, en Antioquia, el
e sublevaba contrala dictadura de Bo-
echos ocurrian, las ideas separatistas

a, Ecuador y la Nueva Granada con dis-
tintos pretextos. En 1830 ya estaba disuelta oficialmente la Gran
Col

©lombia y Bolivar renuncia a la presidencia, viaja a la costa y final-

Mente arriba a Santa Marta donde fallece el 17 de diciembre del mis-
Mo afp,

—

: & f d rzo de
sancisco de Paula Santander, «Carta a Alejandro YelltZ)ZSQ‘Ocan;,l-lQé. e ma
1828)» en Escritos politicos, E1 Ancora Editores, Bogotd, » PP-

———
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ro las causas de la dtsmlt‘gracion

as tres repuiblicas, polfticament@
mpeno un papel decisiy,

Estos fueron los hechos, p¢
eran mds profundas. La union del N
fue una idea genial de Bolivar, que dese o ces
en el triunfo de la indcpcndcnci;l. Pero cn'b’US DASCS CCOUOITllCasy
sociales nunca estuvo consolidada esta union.

[...] Ia unién de los tres Estados no habia sido nun.c;.l solidayy dy.
rante los anos de la guerra s¢ mantuvo gracias al prestigio y la volup.
tad del Libertador. Las economias, las estructuras sociales y los ap.
tecedentes historicos de las tres naciones eran muy diferentes, 13
Nueva Granada, centro del antiguo virreinato, poseia una economi
minera, con elementos manufactureros de alguna consideracion
[...]. En Venezuela en cambio, una fuerte economia agricola de
plantaciones, trabajada con numerosa mano de obra esclava produ-
cia géneros para la exportacion, especialmente cacao. El Ecuador,
con mayoritaria poblacién indigena y economia artesanal y agrico-
la tenian sus intereses vinculados al comercio que se hacia por el
puerto de Guayaquil.!

Sobre tal realidad, era muy dificil mantener esta gran repuiblica
y el Congreso de Ciicuta no orienté sus politicas en el sentido de
modificar la estructura econémica y social que venia de la Colonia.

La Nueva Granada hasta 1849

El Congreso Admirable que se inicio el 20 de enero de 1830 en Bo-

gota no pudo evitar la desintegracién de la Gran Colombia. Este
Congreso aprobé una Constitucién que no alc
préctica, y antes de que se convocar
la nueva Constitucién p

lombia. Se presentaron

anzo a ser puesta en
4 otro congreso que expidier?
ara la repiiblica ya separada de la Gran Co-
unaserie de conflictog por la disputa del po-
eron en la presidencia]oaquin Mosquera;

te en ARTI el Urdaneta, La Nueva Granada se convier
una republica Independiente a partir del 99 de febrero d¢

1832 cuando se aprueba la Constitucign, Francisco de Paula Santa

! Jaime Jaramillo Uribe 1
Yy otros, Colompiq hoy, Siglo xx1 Editores, Bogot, 1978.
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der es elegido presidente y José Ignacio Mirquez, vicepresidente.
Una relativa estabilidad se observa en Ia sucesign presidencial, cuyo
periodo se fija en cuatro anos que ejercen Santander (1833-1837),
José Ignacio de Marquez (1837-1841), Pedro Alcintara Herran
(1841-1845) y Tomds Cipriano de Mosquera (1845-1849).

En general, el periodo 1830-1849 en la Nueva Granada se consi-
dera, desde el punto de vista econémico y social, como una conti-
nuacion del orden colonial. Pero realmente en los afios treinta y
cuarenta tuvieron lugar algunas transformaciones en la vida econé-
mica y social que nos ayudan a entender mejor los cambios de los
anos cincuenta. Por ejemplo, la consolidacién de los comerciantes
con laliberacion del comercio exterior, que logran superar las res-
tricciones del monopolio que mantenia la corona espanola. Este
hecho estrecha las relaciones comerciales y politicas con Inglaterra
que, por la fortaleza de su economia y la autoridad que le dio el
apoyo a la independencia, avanza sobre el conjunto de América
Latina. Las relaciones comerciales con Inglaterra, y en menor esca-
la con los Estados Unidos, no impidieron a los gobernantes enten-
derla necesidad de un desarrollo manufacturero, aunque con poli-
ticas restrictivas. Asi en el gobierno de Santander, por el sistema de
exclusividades que se concedia a personas y empresas por un tiem-
po determinado, se impuls6 un desarrollo manufacturero: textiles,
fundicion de hierro, Jjabones, loza, productos quimicos, vidrios, etc.
José Ignacio Marquez también aplicé con las mismas caracteristicas
de Santander una politica de proteccién de la manufacturas.

Una mentalidad progresista demostré en esta primera adminis-
traci6n el general Tomds Cipriano de Mosquera al impulsar la cons-
truccién de vias de comunicacién fluviales y férreas, patrocinando
los estudios técnicos de la ingenierfa, la matemitica, la quimica, etc.
De todas maneras, algiin resultado empezaba a observase en 1841
cuando se realiza en el Colegio Nacional de San Bartolomé una ex-
posicion de las manufacturas de Bogotd con la invitacién a agriculto-
res, fabricantes de tejidos, carpinteros, sastres, zapateros, talabarte-
ros, sombrereros, lapidarios, plateros, albaiiles, herreros, curtidores,
€ncuadernadores de libros, costureras bordadoras, etc., a demos-
trar su capacidad para inventar:

[...] como consecuencia de la politica de fomento y de privile-
gios monopolisticos a quienes montaran manufacturas, Colombia

———
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| con México entre los dos paises con un mayor des,,
rica Latinaen Ja década de 1840. Funcionaban many,.
algodon, loza, papel y ccrve.za. Se hacian es.
fibricas de vidrio y acido sulfirico. Se
acéuticos. La ferre.

sC¢ encontrabs
yrollo en Ame
facturas de tejido de

fuerzos para el montaje de i .
rsos productos quimicosy arm

terfa de Pacho avanzaba con prosperidad, PUCS contaba ya con up
alto horno de 30 pies de altura, que le permitio flurante el segundo
1838 producir 8.339 quintales de hierro colado, de los

claboraban dive

semestre de '
cuales mis de 300 fundidos en piczas como balcones, ayunques, bi-

. . . 5
gornias, pisones de molino [...].

Para esta década ya existia un artesanado numeroso y con mu-
chas inquietudes politicas. También hubo un incremento de las es-
peculaciones financieras que tuvo como pionero al politico boya-
cense Judas Tadeo Landinez.

En sintesis, se puede afirmar que el periodo 1830-1849 hubo la
intencion gubernamental de desarrollar algunas industrias que si
no alcanzaron una mayor expansién se debié a intereses de gru-
Pos econdmicos que impidieron Ia utilizacién mas amplia de los re-
cursos de la tierra y del capital.

['V. LA REVOLUCION DE MEDIO SIGLO
Significado de las reformas liberales

Por I.n continuacion de muchas maneras del ord -
considerado la revolucién de Independenci o ey
camc‘nlc politico y que sélo hasta la décaqd 16 Tgee — Mechomng
volucno_narsc la economia y la sociedad, pg
(lcn.omma «revolucién de medio siglo» ' - r .esto' al periodo se le
l‘ildlellCS ¢n materia econémica Y social cIc))n . Slgmﬁc.a I'los cambios
da mitad del siglo XIX. Estos cambios fuerg e CO.mlenZa la segun-
pueden considerarse como Ia verdadera indn an L gnificativos e
de la colonia espaiiola que no se logré s -Pendencia estructural

h M. 1 4 ¥, are t{, [ i, b
aro |-|“L’() l(" -lnll”(), “(!’L; I‘ﬂ( 0 14 indinez v 1 1)177)781![ (charrota CDLJH ! ‘ ' 5’
lel(l““(.g ”()llll)l(_ N“(—V‘/). M(.d(."“] ](981 p' 16] . (
] ] )
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. wosto de 1819 enla batalla de Boyaca. En las leyes de
del 7 flL lh -“cvcmbzm el diezmo, el estanco del tabaco, la escla-
epiblie® l)rLul'l‘l’rdos, la amortizacion de bienes, etc.

ot rtf(‘)rmas liberales de medio siglo hay una influencia
En 80 cconomicas del capitalismo britanico, como también de
|as ideas politicas democraticas que en 1848 se el}frentaban en
. cia v OLrOs paises de Europa, contra las pretensiones de resta-
i dn,d-‘ 21 el poder a los monarcas absolutistas. Asi vieron algunos
1;&;:(1001'05 granadinos d-el s.iglo XIX la situacién que enfrentaron
:os reformadores de medio siglo. Miguel Samper (1825-1899) afir-

ma en sus conclusiones sobre la proteccion:

ar

\'ilud. los res

delas ideas

[...] la independencia nos revolvio el derecho de comerciar li-
bremente; pero los errores economicos transmitidos de la Colonia
ala Republica impidieron, durante cuarenta anos, que tanto aquel
derecho como el de trabajar libremente fueran reconocidos por
la legislacién de la Repuiblica; el sistema proteccionista ha funcio-
nado aqui con mds amplitud que en ningun otro pais que haya vi-
vido bajo el régimen colonial, como quien dice, en su propio clima,
y bajo el régimen de la Republica; ha gozado de la proteccion de
tarifas no tan solo protectoras sino prohibitivas; ha estado defendi-
do por gastos de transporte, con los cuales una carga de mercan-
cias podria hoy darle dos vueltas al planeta y ha obtenido hasta el
privilegio exclusivo para varios fabricaciones; sin embargo ha sido im-
potente para desarrollar, mejorar y abaratar la fabricacién.®

Para Manuel Murillo Toro (1816-1880), lider de la fraccién radi-
cal del liberalismo y ponente de avanzadas reformas, la Nueva Gra-
n.ada, con los mayores recursos naturales para la riqueza y prospe-
ridad, ha sido y es uno de los paises mas pobres y miserables del
mundo por la influencia de un rapaz sistema fiscal que desde los
tempos de Felipe IT la viene desagradando y corrompiendo:

No puede haber un sistema fiscal ms vicioso que el establecido
Por los monarcas esparioles en sus colonias de América, y que los

—_—

B p g
M »
Boé(g,:z l lsgﬁf)gf‘,éfscritos politicos,» en Los radicales del siglo xix, E1 Ancora Editores,
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HISTORIA DE LAS [DEAS POLITICAS EN COLOMBIA -

hombres piiblicos de los Estados independientes han continuado
por falta de valor, por lo menos, para emprender la reforma; y en
pocas partes el empleo de esos fondos habfa sido mds arbitrario y
pernicioso. En tiempos de la Colonia se destinaba a enriquecer fa-
voritos corrompidos, a plagar de frailes y de estos pardsitos de na-
cientes poblaciones que crecian asi bajo los mds funestos gjemplos
de holgazaneria y envilecimiento; a levantar monumentos estériles,
como murallas, castillos, conventos, etc., y, en iempo de Colombia
y ent una gran parte del centralismo granadinoe, 2 mantener ¢jérci-
tos liberticidas, que han sido el cancro del pafs, y a alimentar la in-
saciable avaricia de los uisureros que, apurando siempre los recur-
sos del tesoro y rodedndolo de embarazos, le obligaban cada dfaa
acudir a los mds ruinosos expedientes para tener contento al solda-
do, que era si dinica condicién de existencia. ¢Qué ramo de indus-
tria no ha estado monopolizado alguna vez en este pais? §Qué con-
sumo ha escapado a la rapacidad fiscal?’

Florentino Gonzélez, secretario de Hacienda del primer gobier-

. no del presidente Tomds Cipriano de Mosquera, en su defensa del

libre cambio planted una tesis que se ajustaba muy bien al esquema
de la «divisién internacional del trabajo» que estructuraba el capi-
talismo mundial con el liderazgo de Inglaterra:

En un pafs rico en minas y productos agricolas, que pueden ali- -
mentar un comercio de exportacién considerable y provechoso, no
deben las leyes propender a fomentar industrias que distraigan a los
habitantes de las ocupaciones de la agricultuii y minerfa, de que
puede sacar mds ventajas. Los granadinos no pueden sostener en

" fas manufacturas la concurrencia de Ios europeos y de los america-
nios del norte, y las disposiciones que puedan inducirlos a dedicar--

'se a la industria fabril despreciando los recursos de las produccio-

* nes agricolas, puedan proporciondiles, no estén fundadas en los
principios que debe consultar un gobierno que desea hacer el bien
de nacién que le ha encargado el manejo de sus negocios. La Kuro-
pa, con una poblacidn inteligente, poseedora del vapor y de sus apli-
caciones, educada en las manufacturas, llena su mision en el mun-

7 Manuel Murillo Toro, ibid. p. 51.
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do industrial, dando diversas formas a las materias primas. Noso-
tros también debemos llenar la nuestra; y no podemos dudar cual
es, al ver Ia profusién con que la provincia ha dotado esta tierra de
ricos productos naturales. Debemos ofrecer a la Europa las prime-
ras materias, y abrir la puerta a sus manufactureras, para facilitar
los cambios y el lucro que traen consigo y para proporcionar al cori-
sumidor, a precio cémodo, los productos de la industria fabril. 3

El pensamiente de que era mejor especializarnos en la produc-
ciébn y exportacion de materias primas agricolas y mineras para de- .
jar a los paises desarrollados la produccién de los articulos manu-
facturados equivalia al abandono de todo esfuerzo para impulsar
industrias modernas, como se habfa intentado antericrmente aun-
que con miiltiples obstdculos: '

[...] ladesorganizacién de la hacienda nacional, con normas in-
conexas, diversos tributos y funcionarit_js incompetentes, habia con-
tribuido igualmente a frenar €l desarrollo. [...] Aun cuando se ha
sefialado el afio de 1850 como el inicié de una reforma de corte an-
L{cqlonial que pennitirfa una nueva orientacion de la economia neo-
granadina, conviene recordar que las medidas adoptadas entonces
fueron posibles gracias a las reformas administrativas y econdmicas
que impulsé la administracién presidida por el General Tomds Ci-
priano de Mosquera a partir de 1843, que ha sido calificado como
el gobierno que abri6 1a era de las grandes reformas liberales.?

Caracteristicas generales de las reformas liberales

. Entre 1849 y 1861, se tomaron una serie de disposiciones inspira-

das en el libre cambio que se proponian liberar la propiedad de
las trabas que impedian ampliar la produccién y el comercio. Pero
estas medidas fueron aplicadas de tal manera que no siempre se lo-
graron los resultados esperados. ¢Cudles fueron las reformas? El

8 Florentino Gonzilez, «En defensa del sistema de libre cambios, ibfd. pp. 39-40.

8 ¥ emando Diaz Diaz, La desamortizacion de bienes eclesidsticos en Ba_)aar, Ediciones La.
Rana y El Aguila, Tunija, 1977.
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libre comercio, eliminacién del estanco del tabaco, abolicién del

diezmo, autonomia de las provincias para establecer sus rentas, los
impuestos directos. Pero la de mayor impacto por sus efectos poli-
ticos fue la desamortizacién de los bienes de manos muertas «que
comprendian los bienes de la Iglesia, de cabildos y del municipio».

También comprendia Ios ejidos o propiedades municipales de be- -

neficio comunal. Debe resaltarse que las reformas liberales para
fortalecer la propiedad individual abolieron todas las reformas de
propiedad comunal incluyendo los resguardos de los indigenas que
ya se habia intentado suprimir desde 1821.

Desde el punto de vista social, la gran reforma fue la liberacion
total de la esclavitud. En cuanto a las reformas politicas, es clara la

" influencia de las ideas democrdticas contra cualquier vestigio de

autoritarismo mondrquico: libertad absoluta de la palabra en for-
ma oral o escrita, libertad de imprenta, libertad religiosa, libertad
de ensefianza, sufragio universal, abolicién del ejércitc permanen-
te, supresién de la pena de muerte, juicios por jurados, etc. Es de-
cir, se concedian todas las libertades y garantias individuales. Al res-

. . pecto Manuel Murillo Toro afirmaba; -

Proclamando comolaley o el régimen que ha de constituirnues-
tra existencia politica, hemos proclamado el principio de libertad
y de autacracia individual; o lo que es lo mismo: el derecho de cada )
uno a ser el regulador exclusivo de sus acciones, su propio legista-
"dor, su soberano; y hemos consagrado como &l primero de nuestros
dogmas que el mejor juez de los intereses propios es el individuo
mismo. Asi hemos debido comenzar por instituir lo que constituye
esa antacracia individual, es decir, los derechos del individuo, o sea

" el uso de sus facuttades inmanentes y consiguientes de las necesi-
dades que el creador le impuso; estos son los derechos y libertades,
de industria de pensamiento, de comunicacién, la locomocién de
creenciasy de culto, de ensefianza yasociacién, etc., los cuales de-
ben ser del deminio exclusivo y absoluto del individuo, como ser
moral, libre ¢ independiente.}?

10 Manuel Murillo Toro, «El sufragio universal,» en Escritos politicos, EI Ancora Edito-
res, Bogotd, 1984, pp. 132 -133.
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Los artesanos y el libre cambio

Habfamos anotado que los artesanos constitufan un sector social
muy importante por su proporcion y organizacion, y que comenza-
ron a desempeiiar un papel significativo en la vida politica de la

Nueva Granada. Los artesanos se organizaron en sociedades deno-

minadas «Democriticas» para proteger la labor artesanal y frenar
laimportacién de mercancias extranjeras. Pero también constitu-
yeron verdaderos centros culturales que desarrollaban diversas ac-
tividades: escuelas de formacién académica, civica, cooperativa y
esencialmente politica. Estas sociedades tuvieron una participacién
decisiva en la eleccién del presidente José Hilario Lopez (1849-
1853) y también en la eleccion del presidente José Marfa Obando -
(1853-1854) y el golpe de Estado de José Maria Melo (abril-diciem-
bre de 1854). Su influencia como fuerza politica, y el temor que des-
pertaba en sus opositores, la describe Anibal Galindo (1834-1901):

El partido liberal se apresurd a tomar, por decirlo asi, posesién
material de la repiblica, por medio de sociedades politicas de ca-
ricter permanente, que con el nombre de Sociedades Demacriti-
cas se organizaron en casi todas las poblaciones de la repiiblica, com-
puestas principalmente de artesanos e individuos pertenecientes
a las clases populares. Estas sociedades, patrocinadas por el gobier-
no, y cuyas actas se publicaban en la Gaceta Ofictal, constituian te-
mibles niicleos de fuerza organizada para imponerse a la opinidny
ocurrir en defensa del gobierno y el partido en caso netesaric. Pre-
dicdbanse en ellas las m4s exageradas teorias de libertad y de igual-
dad, en menosprecio al predominio de las clases superiores de Ja
sociedad, y su establecimiento, principalmente en el Cauca, fue se-

" guido de innumerables atentados y violencias contra las personas
y la propiedad, y aiin de crimenes atroces como el asesinato de los
sefiores Pinto y Morales, en la ciudad de Cartago.!!

En las sociedades democraticas también asistian jévenes intelec-
tuales, especialmente estudiantes universitarios. Pero una élite de

1 Anfbal Galindeo, Recuerdos histéricos (1840-1895), Editorial Incunables, Bogots, 1983,
p. 43. : - .
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estos tenia sus propias sociedades de cardcter politico donde se de-
batian las teorfas mas recientes, especialmente las ideas politicas
de la Revolucidén Francesa de 1848:

[...1 siguiendo el impulso del movimiento liberal, los jévenes
mis notables de la Escuela de Derecho de la Universidad Nacional
y Colegio San Bartolomé, nos habiamos organizado en una socie-
dad politica llamada la Escuela Republicana, que tenia por objeto
hacer Ia propaganda de las ideas liberales del programa de la Revo-
lucién Francesa de 1848, en discursos Henos de fuego, que eran pro-
nunciados en sesiones solemnes, en medio de licido y numeroso
auditorio, a las que concurrian muchas de las mds elegantes y dis-
tinguidas sefioras y sefioritas de la capital.1?

Eran los llamados golgotas. De esta sociedad formaron parte: San-

tiago y Felipe Pérez, Francisco E. Alvarez, Anibal Galindo, Leopol-

" do Arias Vargas, Octavio Salazar, Ramén Gémez, José Joaquin Var-

gas, Miguel Sudrez F,, Domingo Buendia, Luis Flérez, Olimpo

- Garcia y otros al lado de los que ya descollaban de la generacién

inmediata anterior como Salvador Camachd Roldén, Januario Sal-

gar, Antonio Maria Pradilla, Nicolas Pereira Gamba, Antonio Var-

gas Vega, José Marfa Baraya, Miguel y José Maria Samper, Carlos
Martin, Teodoro Valenzuela, etc. -

Los artesanos entraron en conflicto con estos dirigentes que -

constitufan el ala radical del naciente liberalismo, Las sociedades
‘democréticas compartieron transitoriamente ideales politicos con
lajuventud gélgotay los separé la politica econémica liberal en re-
lacién con el comercio exterior. Los artesanos se sintieron traicio-
nados. Habian contribuido a la eleccién del presidente que puso
en prictica la politica que rebajaba los impuestos de las mercancias
que se importaban y que fomentaban el desempleo. Jaramilio Uri-
be ilustra Jos movimientos del descentento con una cita de los arte-

sanos de Mompox donde critican al gobierno:

Hay cierto género de libertades que son convenientes a toda la
nacioén, para que el espiritu de civilizacién se ensanche todos los

12 1bid,, pp. 53-54. .
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dias, como son la libertad de imprenta y de palabra para que el go-
bierno y la sociedad se vayan amoldando a las ideas que todos los
dias se presentan como precursores de las sociedades y las genera-
ciones nuevas; pero la libre introduccién de artefactos extranjeros,
pagando tan poco derecho, en la época presente en que Ia indus-
tria, por decirlo asi, estd en su época naciente, en que se acrece de
maquinas y otros medios para simplificar el trabajo material, en que
los dtiles cuestan caros, no nos conviene [la libertad de importa-
ci6n], pues de aqui depende la designaldad en valor que se ve en-
tre los artefactos de los extranjeros y los articulos del pais, porque
aquellos, demds de tener medios parasimplificar su trabajo, su in-
dustria ha hecho progresos extraordinarios y pueden vender sus
efectos méds baratos; de manera que estos articulos introducidos
aqui pagando tan poco derecho pueden venderse a precios més
equitativos. La utilidad que resulta de la introduccién de estos ar-
ticulos no es para el pueblo, sino para las personas de posibilidad;
porque estos son los que usan las casicas, botas, silletas, etc., y el
pueblo regularmente se viste de telas groseras. Ellos son los que ha-
cen la economia quitando al pueblo industrioso los medios de tra-
bajar [...].13 :

Esta situacién puso sobre a mesa la discusién sobre 1a necesi-
dad del libre cambio o del proteccionismo. La defensa de uno u
otro punto de vista profundizé en 1858 la divisién entre liberales
gélgotas y liberales draconianos, Kstos eran proteccionistas, por lo
cual se ganan el apoyo de los artesanos, quienes rompen su alian-
za con los Gélgotas. Los enfrentamientos entre gélgotas y draco-
nianos llegaron a su mayor agudizacién con el golpe de Estado del
general José Marfa Melo, al que apoyaron los artesanos:

El antagonismo entre los artesanos y Ia clase dirigente tuvo un
episodic final cuando se produjo el golpe militar del general José
Maria Melo, el 17 de abril de 1854. Melo bused el apoyo de los arte:
sanos frente a la clase politica dirigente y los artesanos le dieron co-

—_—

1? «Misceldnea de prensa», No. 2154, citado por Jaime Jaramillo Uribe en «Las so-
cledades democrdticas de artesanos y la coyuntura politica y social colombiana de
ig_'il%, Anuario Colombianae de Historia Social y de la Cultura, Bogotd, 1976, No. 8, pp. -
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laboracién politica y militar. El resultado de su movimiento, que
prometfa subir la tarifa de los articulos importados, es conocido.
[...]1 Los artesanos de Bogotd pagaron su apoyo a Melo con la cér-
cel y la deportacién de cerca de 300 de sus miembros a Panamd.
La politica liberal librecambista se afirmd y el movimiento artesa-
nal entr§ en lenta pero definitiva crisis.!*

Es importante resaltar que fue tal el repudio y temor de la clase

dirigente a esta alianza de Meloy los artesanos, que los mas radica--

les liberales y conservadores no vacilaron en ponerse de acuerdoy
hacer también su alianza para derrotar al general insurrecto que
logré resistir durante ocho meses. El rechazo de este golpe de Es-
tado también se ha manifestado en la deformacién que algunos de
historiadores han hecho de la personatidad de Melo, al que ridicu-
lizan afirmando que era simplemente un militar mediocre y ambi-
cioso. Melo murié en México peleando bajo las 6rdenes de Benito
Judrez, contra la invasién de Maximiliano I, quien pretendia quitar-
le la independencia a los mexicanos, corondndose como rey. 15

. 14

La configuracié'ﬁ de los partidos tradicionales :

Entre 1849y 1861 tl.ﬁfiérpri lugar la guerra civil de 1851 contra la ley

7que liberaba esclavos, la guerra civil que ocasioné el golpe de Ista- |

do del general Melo y la guerra civil de 1859-1861 encabezada por
Tom4s Gipriano de Mosquera contra el gobierno de Mariano Ospi-
na Rodriguez. En este mismo perfodo formalmente se crean los
partidos Conservadoryleeral 1os que a su vez se dividieron en gél-
gotas y draconianos. Pero si nos interrogamos sobre el origen y con-
figuracién de estos partidos, las respuestas no son precisas, sobre
todo en cuanto alos personajes que pertenecén auno u otro bando.

Algunos autores, al buscar el origen de los partidos tradiciona-
les, se han remontado hasta los acontecimientos del 20 de julio de

1810, Chisperos (radicales) y moderados, centralistas y federalistas,”

después para considerar a los bolivianos como los primeros cons-

1 fhid, p. 14,

13 Gustavo Vargas Martinez, Colombia 1854 Me!o, los arfesanos y el socialismo, Editorial
Oveja Negra, Bogold, 1972,
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servadores y a los santanderistas como los primeros liberales. Para
Libardo Gonzalez:

Es dificil, durante este periodo, pues, hablar de partidos politi-
cos. No existe juego politico aparte del Estado y fas divergencias so-

- bre el manejo de este aparato, Alli comienza la divisidn entre los
bolivaristas y santanderinos, los unos por impulsar un tipo de Esta-
do monarquista y sostenido sobre las armas en una forma perma-
nente, y los otros en procura de un régimen civilista donde se dé
alguna participacién amplia a otros sectores, distintos al ejército.!®

En el mismo sentido se dirige Germdn Colmenares al conside-
rar el origen de los partidos en la biisqueda de un medio para prote-
gerse de pretensiones opuestas sobre la dominacién estatal:

{...] sworganizacién como una cohesién orgdnica de intereses
que se expresan mediante la formulacién de una ideologfa es més
tardia. Si bien existe, en la primera mitad del siglo XX, un rudimen-
to ideoldgico sugerido por el liberalismo itustrado de la centuria
precedente, o porla nocion de un Estado paternalista heredado de
la colonia, los partidos no se definen sino hasta muy entrado el si-
glo xix [...].7

José Marfa Samper tampoco cree que los hombres que de 1821
y 1826 intervinieron en la politica pertenecieran a partidos poli-
ticos que no existian en Colombia por aquel tiempo sino que eran
todos republicanos. El elemento criollo casi en su totalidad estuvo
al lado de la Independencia y el elemento peninsular, llamado por
los patriotas godos, sostuvo a todo trance 1a causa de la metrépoli,
de la tradicién que renace en algunos sectores de la poblacién:

Asi el elemento tradicionista se propuso: de aquellos que, jac-
tindose de ser nobles o alos menos hidalgos titulados [ya no de ca-

16 L;lgardo Gonzilez, El Eslado y los partidos politicos, Editoriat Latina, Bogotd, 1975, pp,

Y German Colmenares, Partidos politicos y clases sociales, Ediciones Urmermdad delos -
Andes, Bogoti, 1968, p. 28.
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- récter] no podian tolerar [a idea de la igualdad con Ia canalla, como
llamaban al pueblo, ni conformarse con unas instituciones radical-
mente distintas de las tradicionales; de los propietarios de los escla-
vos; de los hombres acaudalados que, acostumbrados al an'tiguo ré-
gimen de impuestos, no consentian en que se implementara otro,
fundado en Iajusticia, que les gravara con algunas contribuciones
para el sostenimiento del gobierno que habia de darles seguridad
y garantias; de la gran masa del clero, de los curiales y de los profe-
sores titulados, favorecidos por las manos muertas, la unién de la
Iglesia y el Estado, la intolerancia religiosa, los privilegios profesio-
nales y los embrollos de la legislacién espafiola; y de todos aquellos
que, habituados al predominio ejercido al favor de una rigurosa

- centralizacién, no consentian en que se dividiera la administracidn
piblica entre los diversos y apartados grupos que formaban la so- '
ciedad neogranadina.’® -

Aparentemente, segiin Samper, se podria creer que, una vez de-
sintegrada la Gran Colombia y constituida la Nueva Granada en
1832, sélo podfan figurar, aunque sin nombres determinados, dos
partidos pohueos. elLiberal, que representaba Santander, y el Con-
servador, que le hacia fuerte oposicién, pero esto era un error por-
que desde aquella época se ven aparecer sintomas evidentes de Ia
formacién de nuevos par tidos, o del fraccionamiento de los supues-
tamente existentes: '

Si Santander personificaba el liberalismo de accién, amoldado
a las exigencias del interés politico y de partido y a las necesidades
del gobierno o, para hablar mds claro, €l liberalismo conservador, Vi-
cente Azuero, gran pensador, gran cardcter, grande escritory gran -
tribuno aparecia ya como el creador de un liberalismo esencialmen-
te doctrinario de una escuela polftica més adelantada en ideas y fe
en la libertad, que la falange de pitriotas dirigidos por la influen-
cia del ilustre Santander. La fraccién de Azuero era en cierto modo
el preludié o la iniciacién del futuro radicalismo.!®

18 José Maria Samper, Los partidos politicos en Colombia, Editorial Incunables, Bogotd,
1985, pp. 17-19.

19 hid., pp. 2021,

|
|

FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN COLOMBIA

En relacién a los conservadores observa que tampoco tenfan un
credo comiin e identifica cuatro fracciones: la economista o positi-
va,’la republicana y militante, la tradicionalista, y Ia democritico-
socialista. A esta {iltima pertenecia el gran pensador Manuel Maria
Madiedo.2?

Gerardo Molina resume el ideario liberal de la época con base
en el escrito del doctor Ezequiel Rojas en el Aviso No. 26 del 16 de
julio de 1848, en los siguientes puntos: abolicién de 1a esclavitud;
libertad absoluta de imprenta y de palabra; libertad religiosa; liber-
tad de ensefianza; libertad de industria y comercio, inclusive el de
armas y municiones; desafuero eclesidstico; sufragio universal, di-
recto y secreto; supresion de la pena de muerte y dulcificacion de
los castigos; abolicién de la prisién por deudas; juicio por jurados;
disminucién de las funciones del ejecutivo; fortalecimiento de las
provincias; abolicién de los monopo]ios de los diezmos y de los cen-
sos; libre cambio; impuesto tinico y dlrecto, abolicion de ejército;
expulsién de losj jesuitas,

Pero afirma;

Un partido can esa abigarrada composicién social y sometido a
tan diversas presiones ideolégicas no puede ser unilineal. Siempre
ha habido una pugna de tendencias, abiertas unas veces, velada
otras bajo la capa de una sedicente unidad. En los dias triunfales
de la Administracién Lépez, cuando todas las energfas parecian
movilizadas hacia los mismos logros, la divisién era sin embargo un
hecho. Se habfan marcado dos lineas, la liberal propiamente di-

chayla democritica, La primera pensaba que la colectividad reali-
zaba su destino si establecfa en la Constitucién un largo catdlogo de
libertades individuales y politicas. La otra iba mds lejos: tenfa en mi-
ras una sociedad igualitaria, la emancipacién progresiva de Ia perso-
na en sus diversas fases. Recordando lo dicho atrds, podemos pen-
sar que la linea liberal se alimentaba del legado individualista de
1789, en tanto que los adscritos a la democrética buceaban felices
en el torbellino de las revoluciones de signo social que Europa aca:
baba de experimentar.?t

®Yer Manuel Marfa Madiedo, La clencia social o el socialisme cientifico, Editorial Incuna-
bles, Bogotd, 1982,

2119(73i:mrd0 Molina, Las ideas liberales en Co(mnbra 1849-1914, Tercer Mundo, Bogota
p- B3,
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Igualmente podriamos decir en este complejo proceso que los
partidos tradicionales, tanto en la teorfa como en la accién, se fue-
ron formando alrededor de situaciones politicas e intereses econé-
micos y sociales muy concretos, que seguramente tuvieron como
punto de referencia [a defensa de viejos privilegios heredados de
la Colonia o nuevos intereses surgidos de los negocios més hgados
a las exigencias de las transformaciones econdmicas de la época,

El pensamiento conservador colombiano también se ha cons-
truido al compis de los acontecimientos adaptindose a las circuns-
tancias historicas en el dmbito internacional y nacional:

[...] No resulta aventurado asignar a las ideas conservadoras un
papel importante en el decurso del lapso republicano de Colombia,
porque la reciedumbre iterativa de seis generaciones que susten-

‘tan esas tesis se incrusta, de lleno, en concreciones politicas y acen-
tos culturales de Ia nacionalidad. Refinando tanta certeza de a pu-
1o, se acude, figurativamente, 2 una especie de sistema cosmolégico,
cuyo centro lo constituye el programa-sol de 1849 y a su alrededor
giran los programas-planetas de 1878, 1879, 1881, 1931, 1930, 1949
y 1978.Y como las érbitas no dejan de aumentar en ese universo,
resalta la deduccién vivificante que inspira al conservatismo; el sen-
tido de la estabilidad, del remozamiento y de la apertura,?? '

‘En esta antologia se mscnben en la primera generacién a Anto-
nio Narifio, Camilo Torres, José Marfa Castillo y Rada y Simén Bo-
livar; y en la tercera generacién a Rafael Niifiez y José Marfa Sam-
per, lo que conduce a otro tema de perenne discusién como es la
paternidad de los partidos politicos.

. Sobre Santander insiste Samper:

[...] entre los miembros del antiguo partido liberal [liberal por
sus tendencias, pues no comenzé a darse este nombre sino hacia
1841 o 1842] figuraban hombres que si por su edad o por las cir-
cunstancias habfan podido formar en las filas del liberalismo, se sen-
tian ya inclinados [por su temperamento, o por cierto giro particu-
lar de sus ideas, o porque instintivamente sentian la necesidad de

%2 Antologfa del pensamisnts conservador en Colombia, Bogotd, Instituto Colombiano dela
Cultura, 1982, t. 1..
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que el elemento conservador de toda sociedad tuviera su personi-
ficacién colectiva de un partido] a formar un niicleo que, sirviendo
de base a la oposicién legal que se hacia a Santander, habia de ser
en cierto modo el tronco del futuro partido conservador [...1 San-
tander era alta y grandemente liberal, por el conjunto de sus convic-
ciones, pero tenia mucho de conservador [en la acepcién filosSfica
del término] tanto por los medios que empleaba, como por su
inflexible espiritu de fidelidad a las leyes y de asentar todo el orden
social sobre la ley escrita y la autoridad que de ésta emana [..,1.2

Es mds compleja la figura de Simén Bolivar, a la que se le atribu-
yen todas las paternidades pamdlstas ¢Cémo reivindicarnos al Li-
bertador?Cuando abrimos el libro de Milton Puentes, Bolivas; pa-
dre de las izquierdas liberales, se lee: «;puede alguien pensar en que
haya existido, o exista hoy, o pueda existir en el futuro, un Liber-
tador conservador? Pensar en un Libertador conservador es como
imaginar la crepitante llama de un horno convertido en un helado
témpano de hielo», 7

No obstante, en 1853 José Marfa Samper, en una obra dedicada
alajuventud liberal, Apuntamiento para la historia politica y social de la
Nugva Granada, pensé en forma distinta sobre 1a figura del Liber-
tador:

2Cudl es Ia opinién que la posteridad debe formular acerca de
Bolivar? [...] Bolivarj _]amas fue republicano, Susideas politicas for-
muladas primero en su proyecto presentado al Congreso de Angos-
“turas y a la Convencién de Ciicuta y posteriormente en el cddigo
boliviano, carecian de todo contacto con las altas inspiraciones de
la democracia. )

Posteriormente, treinta afios mds tarde cuando se celebraba el
primer centenario del nacimiento del Libertador, Samper rectifica
tal juicio en su libro El libertador Simén Bolivar.

El Bolivar que me habfa retratado hasta entonces, conecido por
medio de documentos adulterados o incompletos, era un Bolivar
contrahecho, falsificado en gran parte por el odio y el espiritu de

% José Maria Samper, ep.cit., pp. 21-24.
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partido. Quiero y debo volver a juzgarle hoy y corregir mis juicios
" segin la verdad y la justicia cuando mi espiritu ha madurado con
el estudio, la meditacion y la verdad {...].

Carlos Marx, en un articulo de cardcter biografico, publicado en
The New American Cyclopaedia en enero de 18358, «Bolivar y Ponteés,
a partir de los materiales que en esa época podia tener a la mano,
comete el error de no ver en el Libertador al conductor de una gue-
rra victoriosa en lugar de juicios morales sobre la persona. Pero
investigadores marxistas de nuestra época han replanteado el lige-
ro concepto de Marx sobre Bolivar, aun exagerando sus alcances
revolucionarios. Desde luego que tan numerosos han sido los tra-
tados sobre Bolivar, como las interpretaciones politicas sobre su pa-
pel hist6rico. Segtin tales interpretaciones politicas, Bolivar ha os-
cilado entre la extrema derecha y la extrema izquierda.2t

La gran propiedad de a tierra no fue un elemento de identifica-
cién de los partidos tradicionales. Algunos comerciantes a finales
del siglo xvin y principio del siglo X%, como proveedores del mer-
cado interior, se favorecieron del monopolio comercial de la coro-
na espafiola. Asi como parte de los grandes propietarios rurales
ligados a la economia agricola y minera de exportacién se diferen-
ciaban de la gran propiedad rural «<amortizada» del clero. Otro
grupo social, que se dividid entre los llamados conservadores y libe-
rales de ese momento, fueron los profesionales (abogados, médi-
cos) o los empleados del Estado, maestros etc. Hechas estas aclara-
. ciones comprenderemos que el Partido Liberal, quie en sus origenes
. se caracteriza como el «partido de la anticolonia», no estuvo inte-
grado exclusivamente por comerciantes, sobre todo después que
muchos de ellos se volvieron terratenientes con el remate de Ias tie-
rras desamortizadas. '

Formalmente los partidos tradicionales figuran como tales cuan-
do en 1849 es fundado el Partido Conservador por Mariano Ospi-
na Rodriguez y José Eusebio Catd;mientras que los liberales ya ha-
bian hecho lo mismo a partir de 1848 con un programa elaborado
por Ezequiel Rojas.

 Alberto Gémez Martinez, «Simén Bolivar, el estrategas, Revista Centro de Investiga-
ciones Interdisciplinarias, Universidad Piloto de Colombia, Bogots, vol, 1, 1984,
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V EL PROCESO HACIA EL FEDERALISMO

La situacion que provocé la guerra civil de 1854 se inicia con la Cons-
titucién de 1853, Aquileo Parra (1825-1900) asi la concibe en sus

memorias:

En la Constitucién Politica de 1853 se consignaron tres disposi-
ciones que motivaron fa divisidn del Partido Liberal a saber: la sepa-
racién de la Iglesiay el Estado, el sufragio universal directo y secre-
to, y ¢l nombramiento de gobernadores de provincia por ¢l voto
popular. Los liberales de la vigja escuella CTeyeron ver amen.a’zados
por esas reformas dos grandes intereses: el de la conservacién del
orden piiblico, y el de la continuacién del Partido Liberal en el

poder.?

La separacién de la Iglesiay el Estado fue considerada como unia
renuncia al' derecho de patronato que la repiiblica ¢jercia desde
su creacién como una herencia del gobierno espaiiol y que consis-
tia en que el poder civil interviniera en el nombramiento de p_rfala-
dos catélicos, en la provisién de beneficios curales y en la fijacion
de impuestos y contribuciones eclesidsticas. Por el c01.1trario,, (?1 cle-
ro gozaba de cierta libertad de opiniones en materias polmce}s ¥
filos6ficamente, por lo cual habfa clérigos liberales. Abolida estains--
titucién quedaba el clero en general 2 merced de laintolerancia ab-
soluta de la curia romana:
La misma fracci6n politica a que he aludido dltimamente, juzgo
a su vez que, no teniendo ya ¢l clero catélico nada que esperar del
- gobierno civil y si todo del eclesidstico, cuyo centro estd en Roma,
sus vinculos con la patria podrfan debilitarse de manera de conver-
tirlo en ciego instrumento de la corte pontificia, a 1a que se han atri-
buido siempre miras politicas contrarias al sistema de gobierno re-

publicano.®

% Aquileo Parra, Memerias (1823 -1875), Editerial Incunables, Bogotd, 1982, pp. 98-

% Ibid., p. 99.
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En cuanto al sufragio universal directo, los liberales se dividfan
entre los que consideraban esta reforma como muy avanzada para
nuestro pais y los que crefan que ella le darfa al clero una influen
cia dificil de contrarrestar, mientras que la mayorfa de todos los par:

tidos la vefan como una falsa institucidn porque partia de Ia falsa ’

suposicién de que hombres ignorantes, que carecian de la mds ele-
mental educacién, podrian elegir altos funcionarios nacionales:

Ellos tienen indudablemente aptitud para elegir, dentro del
circulo de sus convecinos, miembros de cabildos y de asambleas
electorales; pero de esto a votar para presidente de Ia repiiblica, se-

nadores, representantes, magistrados de Ia corte, etc., hay gran dis-
tancia.?’

Y sobre la eleccién popular de gobernadores de provincia, ésta
fue reputada por algtinos como un acto de hostilidad al gobierno
pues quebrantaba la unidad politica y administrativa. El presidenté
Obanfio, por su parte, estimé que al quitdrsele la facultad de nom-
brar libremente 2 los gobernadores, se le in'capacitaba para mane-

jar el orden publico: . '
Desde ese momento surgié en la mente de algunos personajes
politicos la idea de un golpe de Estado para echar por tierra las nue-

vas instituciones y reconstruir el pais sobre la base de la centraliza-
cién politica.

El punto de vista contra el sufragio universal lo compartian muy

~ destacados dirigentes del Partido Liberal, entre ellos Florentino
Gonzilez:

Yo soy amigoe de la democracia, y soy de los q.ue mds constante-
mente ha luchado por elia, Peto.soy amigo de esa democracia que
da participacién en la direccién y manejo de los negocios piiblicos
alos que pueden tenerla Gtilmente, a los que pueden tener discer-
nimiento bastante para dar su voto [...] El que sabe leer y escribir
posee el medio seguro y cierto de instruirse, y da con esto solo indi-

2 fbid., p. 100
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cios evidentes de su inteligenciay discernimiento; y no hay ningu-
na duda en que el ciudadano en quien concurre esta calificacién da

rantias a Ja sociedad de que piensa en la importancia de dar su
voto por la persona més propésito para ejercer el poder publico: ga-
rantfa de inteligencia {...] El que paga alguna contribucién daala
sociedad otras especie de garantia de que sabe lo quevaa haceral
consignar en la urna el sufragio, porque en el hecho de pagar una
contribucién manifiesta de algin modo que conoce la importancia
de contribuir con su contingente a las cosas necesarias para que Ia
sociedad marche en orden y arregladamente: garantfa de interés.®

Después de la rigurosa centralizacién de la Constitucién de
1843, la ejecucion de la Constitucién del 53 que admitfa la posi- -
bilidad del federalismo fue un proceso paulatino. Esto posibilitaba
que algunas provincias pudieran ser erigidas en Estados y goberna-
das como tales y asi se hizo en efecto. Los partidos politicos se dis-
tribufan el poder en el mismo sentido de la federacion: el Partido
Conservador era duefio del gobierno general y de los Estados de An-
tioquia, Boyacd y Cundinamarca; los radicales en el Magdalena y
Santander; en Panamd se repartia el poder entre los conservadores
liberales; en el Cauca, que abarcaba la mitad de territorio nacio-
nal, el generéll Mosquera, que s¢ autodenominaba jefe del Partido
Nacional, reunfa a muchos liberales y conservadores. '
El Congreso de 1857 era mayoritariamente federalista. Perolos
radicales y los liberales no constituian por s solos la mayoria y aigu-

.jios estaban en contra de la federacién. Por otra parte, habfaun

grupo significativo de conservadores federalistas por razones de in-
tereses locales, regionales, econdémicos y partidistas, porque €ran
-hegeménicos. Para las elecciones presidenciales, los radicales pre-
sentan la candidatura de Manuel Murillo Toro, que no cuenta con
el apoyo de los otros liberales, mientras que los conservadores uni-
dos lanzan a Mariano Ospina Rodriguez, que sale triunfante. El
Partido Conservador gana las elecciones con el programa de los
radicales y el apoyo de ‘muchos liberales. El doctor Ospina tomd
las riendas del gobierno el 1 de abril de 1857

" % Flgrentino Gonzlez, Escritos politicos, furidicosy econdmicos, Instituto Colombiano de

Cultura, 1981, Bogots, pp. 171-172.
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ElPartido Conservador [...] generalmente era adverso a las teo-
rias federalistas, y algunos de los conservadores m4s conspicuos in-
tentaron oponerse a suimplantamiento; pero en presencia de «los
hechos consumados», [...] el partido hubo de aceptar la federacion
en términos generales, ya que los contrarios se plegaban a atenuar
sus rigores dejando alguna aniplitud al gobierno central y quitan-’
do el cardcter de soberanos 2 los Estados cuya existencia se man-
tenfa en la reforma propuesta.2*

El paso siguiente del Congreso fue la aprobacién de la'Consti-
tucién de 1858 que da origen a Ia Confederacién Granadina ¥ sus-
tituye el nombre de Nueva Granada, que tenia la reptblica. Fs ya
una Constitucién evidentemente federalista. L.a descentralizacién
no es sélo administrativa sino politica que disminuye el poder presi-
dencial considerablemente; los Estados nombran directamente sus
gobernadores. Mariano Ospina Rodriguez, el mds férreo jefe del
Partido Conservador, efa el politico menos indicado para poner en
prdctica la nueva Constitucién Federal. No compartia por princi-
pio el federalismo que implicaba un gobierno de libre eleccién en
las provincias, de variedad én la unidad; su espiritu era inflexible
antiliberal, esencialmente reglamentarista, ,

cierto controll sobre el poder de los Estados, hizo aprobar por el
Congreso Corifederal de 1859 algunas disposiciones. Tales fueron:

f..]laleyde 23 de febrero, sobre pie de fuerza nacional; Ia de
8 de abril, que otorgaba cierta intervencién a las autoridades seccio-
nales en los escrutinios para apreciar la validez de Ias elecciones; Ia
de 10 de mayo, que creaba intendentes de hacienda encargados de
vigilar en los Estados todo o relativo 3 las oficinas fiscales del Ramo
Nacional, y el decreto de 28 de marzo a favor de un solo individuo
parareconocerle alguna indemnizacién por exacciones de guena.g“;

. 29 - ’ . . s )
Constituciones de Colombia, «Introduccidn. Confederacién Granadinas, Banco Po-
»

pular, Bogotd, 1986, .
% .1os HEstados Unidos de Colombiax, ibid, p. 85,
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Estas medidas fueron consideradas por algunos Estados como
violacién en su antonomia por parte del gobierno central, Las pro-
testas fueron inmediatas en los Estados del Gauca, Bolivar, San-
tander y Magdalena. Las maniobras e insurrecciones contra los go-
biernos en manos de los radicales y el general Mosquera tampoco

" dieron tregua. En el Magdalena se insurreccionaron los conserva-

dores con el apoyo oficial. En Santander tienen lugar varias insu-
rreciones encabezadas por jefes y empleados del gobierno. La gue-
rra comienza pricticamente con el levantamiento en Cartagena
del general Juan Jos€ Nieto, contra el gobierno local. El presidente
Ospina declara Estado de sitio en todo el pais; Tom4s Cipriano de
Mosquera, gobernador del Estado del Cauca, declard el 8 de ma-
yo de 1860 la total soberania del Cauca y rompe relaciones con el
gobierno central. Le siguen Cauca, Santandery Magdalena. Los ra-

‘'dicales y liberales, al sentirse atacados, olvidan sus divisiones y ha-

cen causa comtin para adelantar la lucha y eligieron como jefe tini-
co al general Mosquera y también le ofrecieron la candidatura para
la presidencia de la Confederacién en 1861, Unidos los jefes libe-
rales marchan hacia Ia capital en una larga y sangrienta guerra-que

- culmina el 18 de julio de 1861 con el triunfo de los federalistas. Al

lado de Mosquera combatieron José Hilario Lopez y José Maria
Obando, mientras que el clero apoyaba al gobierno de Ospina. Mos-
quera es nombrado presidente provisional, E120 de septiembre se
firma ¢l «<Pacto de Uni6n», que establece los Estados Unidos de Co-

lombia con siete Estados soberanos ¢ independientes, pero que se
_obligan a «socorrerse» y declaran como ciudadanos a todos los de

los Estados confederados.?!

Con el enfrentamiento politico del general Mosquera con el cle-
ro, se crean las condiciones para decretar la «desamortizacion de
bienes de manos muertas» y para expulsar nuevamente del pafsa
los jesuitas, entre otras medidas, Al Pacto de Unién del gobierno
provisional con la presidencia de Mosquera siguid la convocatoria
de una Convencién Constituyente.

¥ 4Pacto de Unidno, ibid, p. 94.
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Las relaciones Iglesia~Estado

La toma de partido del clero a favor de Mariano Ospina Rodiiguez

en la guerra civil de 1859-1861 a convirtié el liberalismo radical en

un problema politico y en una oportunidad para debilitar econé-
micamente a la Iglesia y reducir su influencia ideolégica. Las ten-

siones de la Iglesia y el Estado tienen sus antecedentes, Entre los mds -
cercanos tenemos que ya para 1847 el presidente Tomis Cipriano
de Mosqueray su secretario de Hacienda, Florentino Gonzilez, lle-

van al Congreso varios proyectos para racionalizar Ia €conomia que .

afectan los intereses eclesidsticos: elimina los censos, lanza al mer- .

cado sus propiedades, ataca la acumulacién de bienes en sus ma-

nos, suprime el fuero eclesidstico, el derecho de estolay decidese- -

parar a Iglesia y el Estado en 185232

A continuaci6n se expulsa a los jesuitas ¥ aunque en el gobierno
de José Maria Obando disminuyen las tensiones porque el general
no estd de acuerdo con-una separacién inmediata de la Iglesiay el

Estado, la Constitucién de 1853, que él mismo sanciona, la confir-

ma.®® En el gobierno provisional del general Mosquera, las contra-
dicciones alcanzan su punto mds elevado y €l problema politico es
relevante, ' o o

José Maria Rojas Garrido (1824-1883), secretario de Gobierno
de Tomads Cipriano de Mosquera, destacado diﬁgente de los radi-
cales y defensor de la separacin de Ia Iglesiay el Estado, en un dis-
curso pronunciado en la Convencién de Rionegro el 9 de abril de
1863 afirma:

Seiior Presidente: ya sea por Ja naturaleza misma de Ja jerarquia
eclesidstica, o poralguna desgracia de nuestras vicisitudes politicas,
lo cierto es que la mayor parte de los obispos y clérigos del paisson
enemigos del Partido Liberal; el Partido Conservador ha encontra-
do siempre en ellos su més firme apoyo: elios han puesto siempre
al servicio de este partido el ptilpito, el confesionario y a adminis-
tracion de los sacramentos, como arfias politicas para hacer la gue-
rra. [...] para los conservadores la religion y la politica son una

32_]cnrge Villegas, Colombia enfrentamiento Iglesia-Estado 181 9-1887, La Carreta, Medellin, -
1981, pp. 3150, ) '

# «Constitucién Politica de fa Nueva Granadas, Constituciones de Colombia, Bogot4, 1986,
L, p. 9 .
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misma cosa; y que tanto se han identificado el poder teocrdtico y el

poder temporal que corren una misma suerte;. [.. .]_No perdamos

la memoria, Sefior Presidente, En 1852 el Partido Liberal expulsd

del territorio los obispos y clérigos rebeldes, pero no’tuvo el Yalor
moral bastante para seguir por ese camino, y levanté l?l (il(?stuerro
que les impuso, ocurriendo como para disculparse al tristisimo ex-
pediente, al subterfugio de la independencia de las dos potestadefz
el clero volvid a la brecha enfurecido, enve[}enado contra iz} repulx-
blica; y antes de tres afios, en 1855, dio en tierra con el Par.tido Li-
beral, subi6 al poder y se afirmé en €l sobre bases (:Fe granito, que
no han podido volcarse sino con rios de sangre y millares de cada-
veres. No repitamos la escena ¥

Los bienes de manos muertas . '

Enla temli‘nologia dela épaca colonial, .los bienes fede'sia”sticos cons-
tituidos por las grandes y pequenias h'ac1en.das, edtﬁcu?s de F:onven-
tos, casas en ciudades y en el campo semovientes y capitales a censo
se Jes denominaba «bienes de las manos muertas»:

Durante tres siglos los ficles colombianos confiaron a lais comu-
nidades religiosas, generacién tras generacién, el cumphmu?r?to de
determinadas tareas de beneficencia o de gulto, y para facilitar ia
ejecucién de las mismas transfirieron a ellas la prqpradad de sus
bienes, parte de ellos, o sus rentas perpetuas, Con el gransca.'u:so de

" los tiempos, esa costurnbre dio como resultado la acul.nulam.on, .en
manos de las comunidades religiosas, de un patrimonio territorial,
que seguin los célculos de la época, llegaba a la tercera .part.e de

" toda la propiedad raiz de la nacién. f}la cuantia extraordinaria de
este patrimonio territorial debia agregarse el hecho d(.3 que tales pro-
piedades, por estar destinadas especfﬁcam_ente a cn:':rtos fines, ni
podian enajenarse ni existia el interés, en qu‘len.es te;;lan suusufiruc-
to, de incrementar sus rendimientos econdmicos.

# José Marfa Rojas Garrido, «Discurso en la convencién de Rionegrow, Los radicales
del siglo xr, El Ancora Editores, Bogotd, 1984, pp. 116121, o )

¥ Indalecio Liévano Aguirre, El proceso de Mosquera ante ¢l senado, Editorial Revista
Colombiana, Bogot#, 1966, p. 49.
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en diversas actividades econémicas.

El decreto del 9 de septiembre de 1861, considerando en lo fun-

damental que uno de los mayores obstaculos para la prosperidad
y engrandecimiento de la repiiblica es la falta de movimiento y li-

bre circulacidn de una gran parte de las propiedades raices, yque

base sustancial de Ia riqueza son los bienes con el nombre de manos
muertas, o sea, todas las propiedades en manos de comunidades

- religiosas, cofradias, patronatos, capellanfas y demds instituciones
religiosas que tengan cardcter de duracién perpetua e indefinida,
se adjudican en propiedad a la nacién.3® ' '
Ante Ia resistencia del clero a acatar s desamortizacién, y la otra
medida que produjo gran escozor como fue la tuicién de cultos que

los obligaba a prestar juramento ante el Estado de cumplimiento

de las leyes, el general Mosquera expide el Decreto del 5 de noviem-
bre de 1861 sobre extincién de todas aquellas comunidades religio-
sas que no se someticeren a los decretos de «tuicién» y «desamorti-
zacién de bienes de manos muertas» .37

La carta autégrafa de Tomds Cipriano de Mosquera al papa Pio
X3, en la que le explica los motivos de las medidas como el apoyo
de obispos y el clero a un partido que ha utilizado la religién como
instrumento y la conducta escandalosa de otros sacerdotes que
«ofenden la santa moral,» no impidié su excomunién. El papano

s6lo excomulga a Mosquera sino que amenaza con excomulgara_

los clérigos que se sometan al juramento que exige el decreto de
Tuicién de Cultos.

La Convenci6én de Rionegro

La Convencién se reunié en la ciudad de Rionegro en el Estado de
Antioquia el 4 de febrero de 1863, para aprobar Ia nueva Consti-
tucién. Ante el aniquilamiento del:Partido Conservador, mas mo-

% «Decreto del 9 de septiembre de 1861 sobre desamortizacién de bienes de manos
muertas y firmado por Tomds Cipriano de Mosqueras, Radicales del siglo 1%, op. cit.
pp. 80-82,

*7 «Decreto del 5 de noviembre de 1861 sobre extincién de comunidades religiosas»,
ibid., pp. 87-88. .

33 pid., pp. 91-98.

- Desameortizarlos, por tanto, significaba ponerlos en circulacién
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" pal y politico que fisico, s6lo asistierox} ‘Ios liberales. Los conserva-
dores desaparecieron de la escena politica en todos los Esfz}dos con
excepcién de Antioquia, que fue la ba&se para su restauracion a par-
tir de 1864. Pero, a pesar de que los liberales eran exclusivamente
duefios de la Convencién, no constituyeron un solo bloqL-u?. Los
-elementos de divisién ya existian desde antes de la convencién de-
mocratica. Inicialmente parecia la simple competencia E-:nu:e el es-
fritu dictatorial y el doctrinario, pero la situa.ciétn fesu}to mds com-
pleja en el desarrollo del breve periodo de veintidds afios que durd
el radicalismo federal (1863-1885). - o
Las divergencias se manifestaron dFsde un principio:

Al tratarse de la eleccién de dignatarios, el general Mosquera,
que habfa tomado asiento entre los convencionales como diput‘a’do
por el Cauca, fue candidato para la Presidencia de la Convencidn;
pero los diputados del interior y algunos de la costa votaron por el
doctor Francisco J. Zaldiia, y triunfaron en la eleccién.®

Era evidente una tendencia a controlar politica y juridicamente
al general Mosquera. También se aprobé-el establ’ecm?lento de un
gobierno provisional para reemplazar el que habfa ,deJ ado‘ dfa exis-
tir con la instalacién de la Convencién, y se instituyé un ministerio
¢jecutivo integrado por cinco miembros, en el que Mosquera des-
pefiaba el Ministerio de Guerra. s . .

Se suavizaron algunas medidas contra las comunidades religio-

sag y se rechazaron otras, considerando que eran una amenaza con-
tra la paz:

[...] reformas tan trascendentales como las contenidas en los fa-
mosos Decretos de Tuicién, desamortizacién y abolicién de monas-
terios no pueden realizarse ficilmente.en un pais atrasado como

el nuestro [...].49

Para limitar el poder ejecutivo nacional, se aprobé que a éste
s0lo le correspondia velar por la conservacién del orden publico

# Aquileo Parra, op. cit., pp. 275276,
 Ibid,, p. 348.
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general y el periodo presidencial se establecié por dos afios. Es
si, se garantizan todos los derechos individuales: derecho a la vida
supresion de la pena de muerte, libertad individual cuyo tnico |

mite es la libertad del otro, derechoala propiedad, libertad absolu-
ta de prensa, libertad de expresién oral y escrita, igualdad ante I -
Jjusticia, libertad para dar o recibir educacién, libertad religiosa.. 4! -
El pais se denomina Fstados Unidos de Colombia en nombre y por -

autorizacion del pueblo. Es [a tinica de nuestras Constituciones don-

de no figura el nombre de Dios. La Constitucién de Rionegro no :
es simplemente la prolongacién de la experiencia federalista ini- |
ciada timidamente en 1853 y mds formalmente con la Constitucién

de 1858. El federalismo consagrado en la Constitucién del 63, com-

binado con el liberalismo radical, originé todo un sistema politico °

y econémico que tendencias liberales de esa Convencién mas tar:
de replantean o reniegan, y que analistas hoy le dan multiples inter.
pretaciones,

Sobhre el articulo 79 de Constitucién: «El periodo de duracién :

del Presidente de los Estados Unidos y el de los Senadores y Repre
sentantes serd de dos afios.» Visquez Carrizosa anota al respecto:

‘Todos los dirigentes del Olimpo Radical fueron Presidentes o
por eleccién o por sucesién como Designados. Dos veces Presiden-
- tes fueron Tomds Cipriano de Mosquera en 1864 y 1866; Manuel
Murillo Toro en 1866 1872; Rafael Niifiez en 1880 y 1884. Presideir-
tes de perfodo completo, sin reeleccién, Fustorgio Salgar en 1870;
Santiago Pérez en 1874; Julién Trujillo en 1878 y Eusebio Otilora
en 1882. No terminaron el periodo Aquileo Parra en 1876y Fran-
cisco Javier Zaldda en 1882 a la cual se suma la caida de Mosquera
en 1867. Presidentes interinos, Sergio Camargo, quien sustituye a
* . Aquileo Parra en 1877; Climaco Calderdn quien reemplaza a Fran-
cisco Javier Zaldiia al producirse su fallecimiento én 1882, y Eze-
quiel Hurtado, quien ejerce el pod\r presidencial de abril a agosto
de 1884, en espera de la llegada de Nifiez de Cartagena. De 1868
a 1870, Ia cascada de presidentes ofrece una secuencia impresio-
nante: Santos Gutiérrez, del 12 de abril al 20 de diciembre de 1868.
Salvador Camacho Roldan, doce dfas, del 20 de diciembre de 1868

1 Garantia de los derechos individuales. Constituciones de Colombia, op. ¢it., pp. 181,
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al 2 de enero 1869. Santos Cutiérrez, nuevamente, del 2 de enero

. de 1869 al 22 de junio del mismo afio. Santiago Pérez, del 22 de ju-

nio al 30 de ese mes, ocho dias. Santos Gutiérrez, por tercera vez,

- del 30 de junio de 1869 al 31 de marzo de 1870.%2

Salvador Camacho Roldin en su momento después de ratificar

- que esta decisién buscaba cerrarle el paso a cualquier aspiracién
a perpetuarse en el poder del general Mosquera, afirma:

Este fue, en mi concepto, otro de los errores graves cometidos
en la organizacién constitucional. En periodos de dos afios no al-
carrza a llevarse a cabo ninguna obra ni haylmea de conducta poli-
tica que pueda fundar precedente, gjercer influencia visible en las
opiniones papulares ni echar raices que aseguren su continuidad.
Cada administracién viene anirnada de ideas distintas: en el primer
afio apenas hay tiempo de tomar conocimiento del estado verdade--
ro de algunos negocios, y en el signiente el movimiento elecciona-
rio preocupa todos los d4nimos, produce una agitacién malsana y
se olvida todo lo que se ha pensado en el anterior [...] Mi concep-
to es que esa renovacidén de las altas magistiaturas no debiera tener
lugar en perfodos de menos de siete u ocho anos.*

Anibal Galindo, por su parte, critica el cardcter defectuoso de

Ia Constitucién en la distribucién y organizacién de los poderes
piiblicos como causa del malestar politico, social y civil que ocasio-
naha la ejecucién de un cédigo ultrafederal: '

Habfase dividido por ella artificialmente el pafs en nueve repiibli-
cas con el nombre de Estados Soberanos, para confederarlos después
en la nacionalidad de Estados Unidos de Colombia. Wo habia lado por
ddnde examinar aquel cédigo, de donde no resultard el absurdo.
Como Constitucién propiamente dicha, es decir, como ley funda-
mental de organizacién politica, no podia ser més defectuosa en

# Alfredo Visquez Carrizosa, El poder presidencial en Colombia, Enrique Dobry Editor,
Bogotd, 1979, p. 165.

les del siglo xrx, op. cit., p. 165,

® Salvador Camacho Roldan, «;Porqué un perfodo presidencial de 2 aftos?» Radica- -
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la distribucién de la soberania: el ciudadano era todo, en forma de
concesion de garantias absolutas, para el gjercicio de su libertad in-
dividual; las sociedades eran nada, porque la autoridad, o sea el po-
der politico, que nos representa a todos, encargado de hacer afecti-
vas aquellas mismas garantias, carecia absolutamente de facultades,
de medios, de fuerza para conservar el orden y hacer reinar la jus-
ticia. En suma, aquel gobierno general de los Estados Unidos de
Colombia estaba reducido al oficio de formar un presupuesto y
comérselo. Y sobre la dificultad para reformar la constitucion era,
pues, poce menos que imposible reformarfa legalmente, ¥ tuvo que
morir como murid, de muerte violenta, No habfa otro medio de
salir de ella.**

El historiador de las ideas liberales en Colombia, Gerardo Moli.
na, dice que ¢l reinado del radicalismo a los quince afos ya habia
entrado en su ciclo de desintegracién y de ruina; y que los radicales
no eran tan radicales porque sélo se movieron en la esfera de Ia
superestructura, ‘ '

No se les puede dar el sentido de la definicién que trae la Enci-
clopedia Britdnica: «Término aplicado a los politicos que desean
hacer cambios completos, enteros o radicales, en la Constitucién Y

- en el orden social». Fueron mas radicales otros, como Tomds Cipria-
no de Mosquera con sus desafiantes decretos sobre desamortiza-
¢i6n de bienes o sobre inspeccién de cultos. De Ia constelacién ra-
dical, apenas Murillo Toro y unos cuantos sostuvieron tesis que los
hacen merecedores de ese calificativo comprometedor: «aquellos
doctrinantes, en cada uno de los cuales habia un educadoryun mo-
ralista, eran llevados por el rigor del cléro a transitar por calles de
una sofa via». Antes que transigir con Mosquera el atrabiliario o con

Nudiez el inescrupuloso, era preferible que el imperio se derrum-

bara [...] Magnetizados por el ¢jemplo de los Estados Unidos, pen-

saron que la libertad allf existente era producto de la manera es-
cogida para organizar el Estado, sin ver que antes de constituirse
como nacién las trece colonias habian tenido experiencia de go-

——

# Anﬂ;al Galindo «Lz Constitucién Federal de 1863+, Radicales del sigle Xrx, op. cit,,
pp, 167-160. e
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pierno propio, que el fendalismo fue en e;las precario por lo cual
el capitalismo pudo imponerse desde temprano, que los nume’r(?-
sos inmigrantes traian profusidn de capitales, de tec_m.casyde habi-
tos evolucionados, que la coexistencia de varias religiones era fac-
tor de tolerancia y que la misma geografia era alli favorable al
surgimiento de una civilizacién atrevida.*

Este periodo regido por Ia Constitucién de Rionegro no se pue-
de entender analizando tinicamente los aspectos ideoldgicos y
politicos. Es necesario saber como influyeron en la realidad econé-

micaysocial. = - , S

Los radicales y las pqliﬁcas econdmicas

En teoria el fadicalismo federal instituy6 en Rionegro a nivel de las
leyes una repiiblica liberal, pero en la prictica no fue llbf?ml su eco-
nomfa y su organizacién social, por cuanto lo que co.nsohda el ra-ch-
calismo es el poder politico y econémico de terratenientes cuyos in-
‘fereses se ligaron primero al mercado internacional y no miraron
hacia un mercado interno. Por eso tampoco les preocu.paba mu-
cho conformar un fuerte Estado nacional, yle daba més importan-
cia a sus respectivos Estados soberanos, Para Ospina Visquez:

Después de los grandes cambios del periodo anteﬁpf (quuid-ci_
- cién de la esclavitud y de los resgurardos, con sus repercusiones poli-
ticas y sociales, acceso de ciertos gruposa lainfluencia potitica [...]
No se presentaron cambios sociales de magnitud similar [...] La des-
amortizacién de los bienes eclesidsticos y otros {de universidades
y otras instituciones y entidades], que tuvo un éxito moderado_ des-
de el punto de vista fiscal, cambi6 ligeramente la forma del latifun-
dio en pocos sitios donde los bienes de manos muertas represez}ta-_
ban una extensién considerable, pero, en general, aunque alguien
la calificé recientemente de «medida salvadora», fue de importan-
cia muy secundaria por los aspectos econémicos y sociales [...J.#

# Gerardo Molina, op.cit., pp. 120-123.
* Luis Ospina Visquez, op.cit., p. 264.
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Nieto Arteta observa que ademas de la anarquia politica econg-

mica, que a su vez era la mds valiosa e indestructible condicién so.
cial de la anarquia general:

No hay tampoco, durante muchos afios, una auténtica y verda-
dera economia nacional. Hay una economia de archipiélagos, inco-
nexay desordenada, desorganizada yandrquica. Puede observarse
una manifiesta contradiccién entre la realidad histérica, politicay
econdmica y el formal derecho politico vigente, definido sucesi-
vamente en las Constituciones varias promiilgadas periédicamen-
te. Hay entonces una antimonia fundamental en Ia vida nacional ,
de los Estados americanos: derecho politico liberal y realidad histé-
rica antiliberal [...] Fl feudalismo contractualista, antinacional, in-
histérico y extremado contribuyé a reafirmar atn mds la dispersién
de la vida nacional. Rionegro es la cudminacién de la anarqufa poli-
tica. Hay un largo proceso histérico que nos conduce légica e inevi-
tablemente a la Constitucién promulgada en la ciudad antioqueiia.
Desconocerlo serfa no comprender histéricamente las condiciones
del ovden juridico-politico que se definen en Rionegro. 7

Con esta anarquifa en el Estado no fue posible evitar él proceso
de concentracién de la propiedad de Ia tierra en pocas manos. Por

el eontrario, se constituyé una poderosa clase de terratenientes -

en el seno de los partidos existentes que era hostil a cualquier pro-
pdsito de una reforma agraria. Esta clase fue la que se benefici6 con
los decretos sobre desamortizacién comprando en subasta publi-
ca los mejores predios. Asf el latifundismo laico, con la ayuda de fun-
cionarios corruptos liberales y conservadores, participaron en los
remates y compra de los bienes desamortizados:

Mosquera ordené en 1862, por conducto del secretario del teso-
ro, y en los siguientes términos, suspénder los remates: cuando has-
ta cierto punto —decia Ia orden— se ha conseguido ya el objeto
que ya se propuso el gobierno al mandar hacer la venta de los bie- |
nes desamortizados ubicados en el Distrito F ederal, puesto que va-

47 Luis Eduardo Nieto Arteta, Economia ¥ cultura en la historia de Colombia, Ediciones
Tercer Mundo, Bogotd, 1962, pp. 384-385. ' :
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rios de ellos han pasado a manos de particulares, el poc%er ejecuti-
vo estima zhora que se suspenda ¢l remate de dichos bienes, por-
que se le ha informado que las ventas que se han verificado han r.e-
caido enun ntimero reducido de individuos [...] paraun info'rtumo
dela repiiblica la cortedad del periodo presidencial establecido en
Rionegro, y Ia guerra con el Ecuador impidieron a Mosquera ter-
minar la reforma agraria y financiera antes de que un nuevo man-
datario le sucediera en la Presidencia,®®

Mosquera asume nuevamente la presidencia en 1866 ¢ in‘tenta
revisar los remates de bienes desamoritizados y fraclasa. Le dlCFOl’l
olpe de Estado, lo juzgay condena el Senado, ycasile cu.esta vida.
Al lado del fendémeno de la concentracion de la propiedad de
la tierra y a pesar de los altibajos del mercado externo, que de oca-
sién en ocasidon afectaban las exportaciones, hu‘cto una expansisn
de Ia agricultura con la mano de obra de los 1nd1gen’as hbera?-
dos de los resguardos y los negros libertos. Esta economia dfii lati-
fundistas ligados a un mercado interior casi inexistente sin vias de
comunicacién y medios de transporte, y-spbre todo con formas de
-explotacién de la tierra y de la mano de obra como el peonazgo por
deuda, el arrendamiento por servicios, la aparcerfa, sélo for‘t?lecm
el poder de los terratenientes. Esta agricultura de exportacion iiel
liberalismo radical no modificé los rasgos del comercio que venian
de tiempo atrds, y que Nieto Arteta caracteriza de la siguiente ma-
nera: :

Ei comercio colombiano de exportacion se distinguid en el siglo
pasado por la variedad de los productos que se~expor.talzaf1. Mul-
‘tiples condiciones naturales, geogrificas las unas, histéricas las
otras, contribuyeron a suscitar esa variedad de nuestros frutos t'ax-
portables. Todos ellos, productos tropicales, encontraban amplios
mercados en Europa y los Estados Unidos de América. Lenta-
mente fueron eliminados por los que procedian de las colonias.
Tal es Ia historia de Ia quina, del anil y del tabaco. Asi se inicia la
era desdfortunada del monocultivo, la cual, por lo demads, hallaba

# Indalecio Liévano Aguirre, El proceso de Mosquera ante el Senado, Editorial Resta Co-
lombiana, Bogotd, 1966, pp. 52-55.
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condiciones psicolégicas adecuadas en Ia fndole colonial de nues-
tros campesinos. La economia agricola colombiana fue durante
mucho tiempo, hasta la jornada del auge y expansién del cultivo
del tabaco, una economia cerrada para el consumo inmediato y
local. ¥ '

- Tampoco con el auge y expansién del café cambia la situacién -
del comercio exterior. En fin, el federalismo radical COINO proyecty
de desarrollo capitalista fue un fracaso, y politicamente también fue -
entrando en un periodo de crisis progresiva a todos los niveles; :

Niiiiez propone, apoyado por
dirigido por Miguel Antonio Garo, reformarIa Constitucién de 1863

y volver al centralismo. Se inicia un proceso que va del federalismo
radical al centralismo autoritario. :
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CAPITULO 11T

LA POLfTICA DIRIGE LA ECONOMIA:
LIBERTAD, PROGRESO Y EDUCACION (1850-1880)

ZaMIRA DIz LOPEZ

El 1 de abril de 1849 asume la presidencia de la Repiiblicadela
Nueva Granada el general José Hilario Lépez. Su gobierno mar-
caria el inicio de una oleada de reformas consideradas liberales,
dirigidas a la transformacién de los dmbitos politico, econdmico,
fiscal, social, cultural y religioso, que se van a prologar por cerca de
treinta afos, vinculdndose a ellas las propuestas de los gobernan-
tes que caracterizaron el llamado Olimpo Radical. A

Una de las caracteristicas mds destacadas de los inicios de-este
penodo fue la puesta en prictica de las medidas librecambistas yia
supres:on del monopolio del tabaco, que va a tener importantes re-
percusxones en la economia del pais; la consagracién de la libertad
de comercio, la libertad de los esclavos (liberacién de la mano de
obra) y varias reformas educativas, sustentadas en el principio bi-

: ~ sico de la instruccién piblica como obligacién del Estado y de ca-

ricter gratuito,

~ Pero estas transformaciones no surgieron como programa poh-
tico del nuevo gobernante, Ellas habfan tomado forma unos pocos
afios atrds, que, para no crear mucha distancia con el periodo de
16pez, pueden remitirse a algunas reformas del gobierno de Pedro
Alcdntara Herrdn (1841-1845) y de su sucesor, Tomds Gipriano de
Mosquera (1845-1849). En cuanto al primero, pueden citarse: la li-
bertad de imprenta, creacién de escuelas normales para la forma-
cién de maestros y directores de escuelas elementales y superiores,
escuelas de formacién préctica (aprendizaje de oficios), organiza-
cién de universidades provinciales, jardines infantiles, consagracion
del derecho a la propiedad privada y el derecho de peticion. Estos
dos tltimos puntos serfan, pocos afios mds tarde, criterios fun-
damentales en la lucha del Partido Conservador contra reformas
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