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Gestido Democrdtica da Cidade

Maria Paura DaLLari Bucct

Art. 43. Para garantir a gestdo dem cr
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; iti bana, objeto dos Capity
: amente, de vo_:_om,_ b Capitulos | «
Msm__wmﬂﬂwm_wu Politica Urbana”) e I (“Do Plano Diretor») do mmm
ru

O Capitulo I da _.3 A:U:Q&N.mw Omﬂmmm:v afirma, entre og g
pios gerais, 0 principio %.w.Bon:mo_,. Bmm:%wzao a disposicy, Inayg,
da Constitui¢ao mm%.z: (“A wmm:w,_om, ederativa do Bragj) oosm:gs_
em Estado Democratico mm.U:.m:o ¢ fElodago poden emana do vo<o,.,mo
art. 19, caput e paragrafo unico, Q2GS /

O sentido do Capitulo IV, por sua u\mmu ¢ garantir, njg
principio, mas como diretriz de :omenmo da nova ordem |
nistica, “a participagdo da cwvc_wnmo e de associagdes repre
varios segmentos da comunidade na formulag@o, execugio
mento de planos, programas e projetos de .aomm=<o_<m59:
2¢ 1I. do Estatuto da Cidade). A propria situagio topologi
n% ¢ o penultimo do Estatuto, mEmom&m:mo apenas as
rais”, além do seu conteudo indicam seu carater de norma de Processg
politico-administrativo, que .m:moﬂzm. o) B.omo concreto de moﬂsc_mao da
politica urbana e da incidéncia dos a_mvo‘m:Zo.m .ﬁwﬁma@m.som capitulos an.
teriores, para 0 qué se exige sempre a necessaria wmn_o%momo popular, O
Capitulo IV cuida, no dambito da cidade e a.m mo:c.om urbana, de processo
politico, processo legislativo, processo m.&.EEwnmﬁé, Processo orcamen-
tario e processo de controle social das atividades compreendidas na gestao
urbana.

Uom :._m,
atute,

US Pring;.

aPenag Comg
Uridico-yp,.
Sentatiyag dos
€ acompanh,.
0 urbang” (art
e

S Ge-

Deve-se frisar o sentido da palavra “gestdo”, que difere do mero “ge-
renciamento”,! na medida em que a primeira compreende grande amplitude
de responsabilidades de coordenagio e Ewu&.m_dmsﬁ, enquanto m,mo.mcay
mais usual na tradi¢do das cidades brasileiras, diz 3%28. a m:é_mm
execugao cotidiana de tarefas e servigos de administragio. \.ymm:“s. a gestio
democratica das cidades implica a participagio dos seus o_amamcm e 5%.
tantes nas fungdes de diregio, planejamento, controle e avaliagdo das poli-
ticas urbanas.

A realizagdo do processo democratico na gestao das cidades w w HNMM
da propria existéncia do Estatuto da Cidade, que resulta, M_m %Mo%m m@, ]
uma longa histéria de participagdo popular, iniciada na déca

¢ jamento” €
5 ko e o itos de “gerenciam
1. No direito positivo brasileiro distinguem-se os conceitos g entada pela

..mom&o:ano::wOvanmosw_w»mmomammmﬁ%aow_ocmv,ro_ omwa_uo_mﬂ%mﬁ% 0
Norma Operacional da Assisténcia a Saude (NOAS 01/2001). Na N to da Cidade dispe™
Sistema de Saude Municipal (item 4, assunto cuja relagdo com 0 Estatu ndo a admi

S comentérios), nos seguintes termos: “geréncia é nonon_.Em% como mmﬁ dor de serviges M_o
de uma unidade ou 6rgao de saude (...), que se caracteriza como n_‘n«w.:. i um sistemd w
Sistema. Por sua vez, gestdo ¢é a atividade e a responsabilidade mw w ew negociagio. pla
satide (...) mediante o exercicio de fungdes de coordenagdo, arfict il
:@.niw:&.nnosvaxgim:a. 8535ncn\EnmawaznﬁowE.
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W

teve grande influéncia na Ramnmo do capitulo da politica urbana da
& stituigdo Federal (arts. 182-183).2

A plena realizagdo da gestdo awﬂco&:om m., na <oimam, a unica ga-

tia de que os instrumentos de politica E_u.mzm introduzidos, regulamen-

EM s ou sistematizados pelo Estatuto da Cidade (tais como o direito de

Wmmanomo, o direito de Q.u:ms.c:. as otmnwm&mm oo:mo.imamm etc.) nao serdo

meras ferramentas a servigo de oosomvoo,mm So:.oowm:mmm.u mas, ao contra-

rio, verdadeiros instrumentos de promogdo do direito 4 cidade para todos,
sem exclusoes.

Alguns urbanistas ao:csomma 0 descompasso entre o refinamento téc-
nico dos conceitos juridicos empregados pelo nosso direito urbanistico nas
areas nobres das cidades em contraste com o abandono das 4reas em que
vivem as populagdes mais carentes, aammEmmEamm mn_m mediagdo estatal.
Segundo Erminia Maricato, a mxo._:mmo social nas oam.&mm brasileiras, em
que se encontram segregadas a .:oammm legal” e as periferias clandestinas,
tem amparo num discurso juridico em que “o aparato regulatério exagera-
do convive com radical flexibilidade”: “Nunca é demais repetir que ndo é
por falta de planos e nem de legislagao urbanistica que as cidades brasilei-
ras crescem de modo predatorio. Um abundante aparato regulatério nor-
matiza a produgdo do espago urbano no Brasil — rigorosas leis de zonea-
mento, exigente legislagdo de parcelamento do solo, detalhados c6digos
de edificagoes, sdo formulados por corporagdes profissionais que descon-
sideram a condi¢@o de ilegalidade em que vive grande parte da populagado
urbana brasileira em relagio 4 moradia e a ocupagdo da terra, demonstran-
do que a exclusao social passa pela logica da aplicagio discriminatéria da
lei. A ineficacia dessa legislagdo &, de fato, apenas aparente, pois constitui
um instrumento fundamental para o exercicio arbitrario do poder, além de
favorecer pequenos interesses corporativos. A ocupacio ilegal da terra ur-

bana € ndo s6 permitida como parte do modelo de desenvolvimento urba-
no no Brasil (...)”.3

A gestdo democratica remete a idéia de um novo pacto territorial, em
que o Direito ndo se distancie da Justica, mas garanta que a cidade seja

5 2. Erminia Maricato refere a Iniciativa Popular Constitucional de Reforma Urbana,
presentad

: A na Assembléia Constituinte de 1986/1988, apresentada por seis entidades nacio-
M”M M m:vwm.n:m por mais de cento e trinta mil eleitores (*As idéias fora do lugar e o lugar
i as :.uo_mw » In Otilia Arantes, Carlos Vainer e Erminia Maricato, 4 Cidade do Pensa-

nto Unico, Desmanchando Consensos, Petrépolis, Vozes, 2000, p. 174).

Mminia m\._m_wa_‘:mm ?F.Joﬂo, “As idéias fora do lugar ...”, in Otilia Arantes, GE_Om.Sm:n_. e Er-
de Raguel Ws:_x .;‘ D&z&m do wnE,nEm.Ee Unico. ..., p. 147. V., nesse mesmo ,meao, a msm__wm
moldy, S :._r mm:u_.o ‘a contraposicdo entre um espago contido no 58.:9. da minuciosa
i e a.m._om_m_momo urbanistica e outro, trés vezes maior, eternamente situado numa zona
4ria entre o legal e o ilegal” (4 Cidade e a Lei. Legisla¢ao, Politica Urbana e Ter-

IOy, .
1o na Cidade e Sdo Paulo, Sao Paulo, co-edigio FAPESP/Studio Nobel, 1997).

'
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- éncia de todos 0 SEUS habitantes, onde cagy iy
_ d

espago de conV encialidades. POsgy

or plenamente suas pot
%ma:é:%ww_ra_m_:%a:o? como férmula vozm@oS da idéia nzg -
2 9"

W wo:_o do povo” € “pelo povo”, Mas S:.&Q: do moé?o o oasg
do “governo & remete a uma concepgao ampliada n.un cada direjtg g ade
“para 0 mmﬁm:.c ana.* De acordo com ela ¢ que se vislumbram e Mo_o,
Fwao m,.M_uM.,.*.::nwo social da cidade”, tal como dispde a parte il g ito 3
Qaw:wm Rrﬁo constitucional, a0 estabelecer como oE...&.Zo da vozzw o
Mmmn:mo:“:sa:s urbano ,..oam_:: o pleno ammo=<c_.<_§o=8 das ?:waﬂm
sociais da cidade e garantir 0 bem-estar aw seus :m_u:ws.ﬁow:. Nio 56 on
perder de vista que a R»_awam.ao B_Msao ¢ cada «ow mais :&mz:m., o
segue essa tendéncia, @ao deixado de ser um pais de populagig e
nantemente rural na década de 70.

0 direito & cidade é a tonica dos avangos mais recentes nessa m
reconhecido como direito ?:am&o&m_ na .nmmﬁm do a:ﬂS .583335_
dos direitos humanos pela Conferéncia Ewgﬁ-: AOozmﬁa.st das Nagies
Unidas sobre Assentamentos Humanos, cujos SEmm globais foram g « Ade.
quada Habitagdo para Todos” € 0 :_.u@mm?oz_amao de Assentamentog
Humanos em um Mundo em Urbanizagao”), Hom:Nma.w em Istambul, ep
1996, que culminou com a elaboragdo da mm%&g Habitat® m@ influneig
da Conferéncia foi promulgada no Brasil a Emenda Constitucional 26/
2000, que acrescentou O direito 4 moradia aos direitos sociais previstos ng
art. 62

A Agenda Habitat compreende um amplo programa de agdo, no qual
¢ enfatizada a relagdo entre a habitagdo adequada e a protecio ao meio
ambiente,” bem como a garantia de acesso a moradia — acesso entendido

ateria,

ier. a0 tratar do urbanismo, falava nas fungdes da vida: “habitar, traba-
lhar, ow._nwwwomwaaw”w 0 espirito, aos quais um objetivo m_a.,\mao. conquanto %&Jﬁ%&s
ser atribuido: a alegria de viver” (Planejamento Qlwazo, S#o Paulo, Perspectiva, !
5. Henri Lefebvre, Le Droit a la Ville, Paris, Editions Anthropos, 1972. .
6. Na verdade, o reconhecimento da moradia como direito ?:%Bn:w._ ﬁﬁwﬂwﬂv
dentes muito mais antigos, datados pelo menos da Declaragio c=_<2m»_ %.m _mn“__znaw 3
nos, de 1948, e do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, mons% na s »2_%.
1966, sendo da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 178 .nm» %&sa l. 0
¢do da propriedade fundamentava-se na garantia das condigdes de mx_mama enfameni®s
direito a “habitagio adequada e servigos” foi reafirmado na Declaragao s0 2 pode ser 60
Humanos de Vancouver, de 1976. Um relato bastante abrangente sobre 0 tem _.wc "« Cilades
sultado em Nélson Saule Janior, Direito a Cidade. Trilhas hmwﬁ.aw para M bm =M= Politicas So-
Sustentaveis, Sio Paulo, co-edigo Polis — Assessoria, Formagao € Estudo
ciais/Max Limonad, 1999.

sticae P
7. A relagio entre a adequada ordenagio da cidade, gestdo anmsmmnwwh desde 05 %
do meio ambiente para um desenvolvimento sustentavel vem sendo Mo_SB ento, 10 R
cumentos preparatérios da Conferéncia sobre Meio Ambiente € Onm_nuo entorno urb
Janeiro (ECO/92). Nio ha como pensar-se em protegao ambiental I

rotegid
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como garantia de um “custo acessive| Para todos 3

da Agenda Habitat, ‘adequada habity .
Lpadoisgbr2: cabega; mamsr m.am habitagzo significa L@Bm_w fio que um te-
adequado i i mm_oo,,mamncmam Seguranga wus_ﬁm Privacidade,
doipRsses a:q.mc:aman . m.msc__awao da estrutury mmm cindo a garantjy
nagdo, aquecimento e ventilagdo; 2) ade €4, adequada ilym;.

quada infra-esty =

: 4 ut :

cimento de 4gua, saneamento e tratamento (e residuos MWN cmm._n%, forne-
» 4propriada quali-

dade ch_m:\S._ e de saude, adequada _oom:Nmomo com relacio
¢ servigos basicos; 3) que esses componentes tenham um Mcmﬁwo trabalho
acessivel

para todos”.}
A Agenda Habitat — segundo Nélson Sayle Junior — g A

aos principios da responsabilidade, transparéncia e E&% wqm,:am e
De acordo com 0 § 179, “os governos devem garantir o &aﬂw Mo s
membros da sociedade de participar ativamente dos assuntos am ok o
dade em n:o.<2%5 ¢ garantir a participagio na adogdo de voﬂmmmcs_-
todos os niveis™.” O § 180 acentua a importancia da educagio para a .MB
dania, com o fim de “destacar o papel dos individuos comg atores M:w :
cos de suas comunidades” e “institucionalizar a participagio v%c_»w, 10 <
Finalmente, retome-se a abordagem inicial desse comentari

se destacava a gestdo democratica como fundamento e justificagio dos no-
vos instrumentos de politica urbana consagrados no Estatuto da Cidade 0
que ¢ muito bem demonstrado na sintese de Renato Cymbalista: ,

- 210dos™; “De 5 ; .
G40’ significy: | cordo com o § 43

0, em que

“O Estatuto da Cidade d4 aos Municipios o poder de interferir sobre
0s processos de urbanizagdo e sobre 0 mercado imobili4rio. Isso significa
que a Prefeitura pode mexer com préticas e privilégios muito arraigados,
principalmente no que se refere aos maiores proprietérios urbanos. Tam-
bém as praticas clientelistas envolvendo a regularizagdo fundiéria podem

ser combatidas. Alguns setores provavelmente insistirdo na permanéncia
desses privilégios.

“E fundamental que a Prefeitura envolva ativamente os diferentes seto-
res da sociedade nos debates dos instrumentos e do plano diretor. Apenas
dessa maneira podera ficar claro para todos que em alguns casos ¢ preciso
que uma minoria abra mao dos seus privilégios para que sejam garantidos

que se resolva o caos nas cidades, especialmente nos paises em desenvolvimento (Nosso Fu-

::.w Comum. Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro,
Editora da Fundagiio Getilio Vargas, 1991).

8. Nélson Saule Junior, Direito a Cidade. ..., pp. 342-343.

B 9. “Politicas piblicas locais. Municipio e direitos humanos™, in Maria Paula Dallari
ucci

2 e outros, Direitos Humanos e Politicas Publicas — Cadernos Pélis 2, Sdo Paulo, Pé-
__w.woor%.s-wo.

10. Nélson Saule Jénior, idem, ibidem

’
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os recursos territoriais e materiais que permitirdo um crescimento majg

equilibrado da cidade.

“Qs potenciais resultados da aplicagdo democratica dos m:m:c_sosﬁom
propostos no Estatuto da Cidade sdo muitos: a democratizagdo do mercag,
de terras; o adensamento das 4reas mais centrais e melhor m:wam-wm:cﬁcﬂm-
das. reduzindo também a pressao pela ocupagdo das areas mais longinquag 8
ambientalmente mais frageis; a regularizagio dos imensos territorios ilegajg
Do ponto de vista politico, os setores populares ganham muito, & Sa&aw
que a urbanizagdo adequada e legalizada dos assentamentos mais pobyeg
passa a ser vista como um direito, e deixa de ser objeto de barganha politi
ca com vereadores e o Poder Executivo. O Legislativo também ganha, vomw
a superagdo das praticas clientelisticas pode elevar o patamar da politicy
icada na Camara, em diregao aos seus reais objetivos: a elaboragio ¢

prat
o das leis e 0 acompanhamento critico da atuagéo do Executi

aprovaca
»ll

vVO.

Espero ter demonstrado, portanto, que a gestao democratica, comg
fundamento — razdo de ser e justificagdo — dos novos instrumentos de poli-
tica urbana, é, de todos os elementos trazidos pelo Estatuto da Cidade
aquele que pode determinar, de fato, uma alteragdo significativa do mmgam
de coisas que hoje se vive nas nossas cidades.

1.2 Inciso I: conselhos de desenvolvimento urbano

A previsdo de 6rgaos colegiados de politica urbana € uma decorrén-

cia da “face processual” da regra da gestdo democratica, a0 mesmo tempo
iiéncia do processo que levou a aprovagao do Estatuto da

em que € consequen
Cidade, com participa¢do significativa de organizagdes nao-governamen-

tais — ONGs e setores populares.

Em varias 4reas ligadas aos direitos so
integram uma “nova institucionalidade democratica
cratizagdo e pos-Constituigao de 1988, que combina elementos da Demo-
cracia representativa e participativa, dando margem ao ‘‘surgimento %,M_H
E,h_u:noamo-omss_omoca wn&ao " Ao-mercantil”.1? Apresenta-se Ul

ciais, os conselhos de politicas
» do Brasil pos-demo-

no 181, Sio Paulo, %%_wwmm
Sociais divulgada 1%
5 riéncias urbanas

e} S gw:w

_Desenvolvimento Urba
Politicas
terial sobre eXpe

11. “Estatuto da Cidade”, Dicas
do Instituto Pélis — Estudos, Assessoria ¢ Formagao em
na eletronica www.polis.org.br. Essa pagina tem rico ma
poder local e politicas publicas. e Yo

12. Rudolf de Noronha, “Avaliagdo comparativa dos Conselhos ZsMMoMM_S.QE pilbli
do Carmo Carvalho e Ana Cléudia Teixeira (orgs.), C onselhos Qamex Mw o i ¢ um?
cas - Publicagdes Polis 37, Sio Paulo, Polis, 2000, p. 85 O “PEL -
referéncia as organizagoes ndo-governamentais € 0 publico nao-
cumbidos de formular ou subsidiar politicas moéBmBoEBm.

GESTA |
STAO UmZOOw> rica DA CIDA
DE

ranjo m:m:EQoam_ com fei¢des noyag
Lamente nomdcw:u:ﬁum — sdo distintog ,a §
des e associagdes da sociedade civi] —
novidade € ainda mais significatiya pelo
il zmomo. gestao, controle e avaliagio dag @no_.ﬁ.

pagdo com igualdade de poderes ¢ 58:»30”:_08 S A
mmmmem_ para a Administragao Publica, :mzaam oo Estado eﬂ
soes € _u.a._o :mo.mn.mnmcao do argumento do omm oagm._nmomo o moow-
em matéria de direitos humanos, ownnowm_amzm aM MMMM:QS»% e

08 sociajs” 13

NCionamento de conge.
o._:o Nacional de Sagde
cional de Assisténcia mo“
ente (Conselho Nacional

T Compartilhagq na for-

No Direito Brasileiro recente registra.s

lhos nas dreas sociais, especialmente Satide Amo o
Lei 8.142/1990), Assisténcia Social (Conselh m_m
cial, Lei federal 8.742/1993), Crianga e >aohw ]
da Crianca e do Nv,aoﬁ.nmnaﬂo — CONANDA rwomm% 1

tadores % Deficiéncias, Idosos etc., e SBw,mE na ,\:8 w.wﬁ\_oo:, o
lho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA). N e AL
conselhos também nas esferas estaduais e S::mo.%mmmgm g

O local por exceléncia d
. Oloc a formulagio d iti

cipagdo direta dos cidaddos e :mzsawm mmom%owmwﬁw _cmcmwm MOE etk
g ; elhos de des I-

m_\_ﬂﬂw \ﬁ,cw:o. y Tais conselhos, previstos em algumas leis oﬂmwm_wmm_ﬁ
o a_Mu.?ﬁoJ terdo que ser criados ou adaptados a fim de servir como n%mn
nterlocugdo politica e administrati ;

: ca 1va entre 0 governo do Municipi

) . : unicipio
moamnwmnmﬂao civil, ro:Evzzao o.vanm:o do art. 29, XII, da ooamemwmo
R a:voo%onmomo das associagdes representativas no planejamento
Q:Eo.va » bem como atendendo ao principio da gestdo democratica
1ado no caput do art. 43 do Estatuto da Cidade. ,

A situacio juridi ; oS
et aEmomo _.::a_om dos conselhos ¢ de dificil definigdo, uma vez que
€ organismos hibridos, nem inteiramente comunitarios, nem pro-

cas”, %w!ﬂﬂﬂﬂwcwwmﬂ.\wﬂmcm. ‘:Ooswo_rom % .ﬁ_:n:om e ?:zc_m&_o. de cm_m:.@m plibli-
dernos Pélis 2. S3 allar .w.con_ e outros, Direitos Humanos e Politicas Piblicas — Ca-
2 Sdo Paulo, Polis, 2001, pp. 33-34.
leis onwwmw%wmmo Mwmoam.o a.m Silva m:mEm a mﬁ.:awo para a confusdo comum em alguns @.:om..%
expressdes qu unicipais entre “desenvolvimento urbano” e “desenvolvimento municipal” -
denada o:mnz € ndo sao sinnimas. O desenvolvimento urbano — Ezw_m_u ~ “consiste na or-
tem aspe Qonmm, €Xpansao, 8:.o<mnmo ¢ melhoria dos :.._n_m,&.:—.g:om . Por outro lado, a.w_w.
vida do M S 4 .Sam do Municipio, administrativos, economicos e s0ci: S, <o=m%m m% M a
Sao Paylo :moi_o, e ndo apenas ao seu setor urbano (Direifo Urbanistico .?é%:s BM .
ta, 0 consel alheiros Editores, 2010, pp. 67-68 e 138). Para os fins do inciso nmm se an_ra
em ?zn‘mn ho pode ter ou ndo o qualificativo de “desenvolvimento urbano-. nw amozma_so
ooaczx_.o.:mamio com outras designagdes, tais como Snmm_ro@m planejamen! i
4ario ete. (Renato Cymbalista, “Conselhos de desenvolvimento urbano’ icas

umkco?zxmi i . 3 ; i 5lis — d >mmammo:ummo:=mnuo em
Politicas 9 Urbano 137, Sio Paulo, Instituto Polis — Estudos,

as Sociais

> www.polis.org.br).

)
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E splicos de natureza sui genepjg»
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n”:m_:o aprovado pelo Plenarig
eoula
um I

mou por 1 alguns casos, mo?o Q«W MmatCria ¢
priam joi € T8 ;_:,5.:. Em als ¢ condi¢ao para repasse de
or CX

> Crig,
Mag g,
€ mmﬁam
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@m, mossm
Cnoamm ()
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. c QA orga
342 N 1. Sao GV«,:_

. o de desen
aex > . %0 doC 5 a Oo::uo ; :
i .,,_Eg% eveja mM participantes, além das suas atrih
cipals - 50 awo consultivo ou an:cﬁm.::\o. O texto dq )

o “deverdo”; indica a obrigatoriedade ¢, 55@:
6 L ~ 1 . —l

wJ:me\—O Nm—ﬂu ; OHWNO OOpOWwWQC QO GOTQON E_ugm:

Orge . A 0.7 . g
ou Ummﬁ paritario, 1850 €, 959%0 em dois blocos, e
€ P r1q. 8
anho e poder, de Rﬁawaaw%ﬁm oo oder Publicg dag,
valentes em 1% tripartite, quapdo;se SRISREHEORY M_oa@ Segmentar
ciedade civil, o:oam Jade civil em dois grupos, um de usuarios qo eSpagg
cio da m@mw Je bairros, associagdes de moradia, ONGs, e e
urbano Qmmoo_mns tidades profissionais de engenheiros, wBEasmu Sindicy.
istas, © sariais li e
ar de integrantes dos setores empresaria 1gados 3 Produgsy
tos etc.) & Outro & ¢ radores imobiliarios, construtores, empreg,
do espago urbano (incorpo 5
Om

etc.).”

sicao, duragdo dos mandat

o art. 4-
amo do conselh®
[

(0] nozmm_so ﬁom

%o da composigao € da maior importancia para a efetividade

A n._:nmSo to do conselho. E preciso que o Poder ?z._oo seja ade-

do funcionamert tado; nem demais — 0 que transformaria o conseltg
2

n ; :

quadamente :%RMM legitimagao e referendo das decisdes previamente

o R mwmeMmﬂ Executivo — nem de menos — 0 que faria dos repre-
()

tomadas pe

feitura no conselho meros :Bmzwmmw:o%. a0s mws_@a.s.
i et der de negociar solucdes e criar alternativas construtivas
periores, sem po rﬁ Deve-se buscar equilibrio também na representagih
e oozm.o_._o.ao modo a que ndo haja super-representagao de scfor
I e oder dos demais —, nem sub-representagdo -0
g o Lt tividade do conselho.'®
que enfraqueceria a representativ

Maria do Carmo Can

iblica ¢ co-Besier o il

5. Celso Daniel, “Conselhos, esfera p "I Polificas

lho e Ana Cléudia Teixeira Aowmom.v, Conselhos Gestores ol L]
-~ 1 . ol . 3 & ﬁ< 7.
Lenih Wouwwﬂ_vomwmﬂm”ﬂwma:? «Conselhos de politicas publicas: & W\:&s a«&%s@y
16. Elei

ho e

icipativa?”’, 1 ia do Carmo Carval . i

g, e cipativa?”, in Maria mo ¢ o |

Emﬂao_oummgw%xmg %o::.na Publicas — Publicagoes MM— -t i

noamﬂxq%w 8»8 Cymbalista, «Conselhos de desenvolv -
. Ren: : sl

.org.br). -téncia 0 COBSC
mento Urbano _wcq %Sh«ﬂﬂw W.”mmgm deve ter claro WMM whw_mmowo pabli S%_%Wa w_.
como wwm_%m% .q__o_owﬂwm.ao de vmao._umomm vw\ﬂwwﬁaww e dind = MM Muomw : o&.@_ﬂ__ﬂ%
i 3o, adquirindo P -

En._:._w 5 voao.n. Wmvmmcwmww%\oﬁm que deve estar mﬂmﬂm vae‘ i pod

i M Mswwmmnﬂwwmmom ¢ disputas serao tanto maiore

guns pontos.

oo:mm_:o:.

o -7
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245

O processo que leva a oawmwo do conselho

¢ determinante para a efetividade do sey fyy

:oa:: os da lei de criagdo. “Geralmente os ¢q

0S para atender a uma legislacio superior ¢

financeiros permanecem num grau de instity

cangam Homz:ma.oM concretos, enquanto os c

verdadeiro anseio am moema‘maw S30 0s que t

E:mo%momo nas politicas piblicas no nivel

mende que oammmo.am conselho Seja precedida da constituigao de um fo.
rum “onde a cOMposi¢ao e o relacionament

] : 0 entre os diferentes atores pos-
sa ser exercitada até que haja maturidade para a formalizagdo de uma es-
2 20

trutura operativa”.

E importante, ainda, que o conselho tenha meios efetivos para funcio-
nar, tanto no que diz Smw.m:o a dotagdo orgamentéria propria quanto no
que tange a0 suporte técnico para o mx.ﬂnﬁo das fungdes proprias. Nos
aproximadamente quinze anos de experiéncia do funcionamento dos con-
selhos de direitos no Brasil tem-se verificado como problemas recorrentes
a falta de estrutura fisica e de pessoal técnico para assessorar os conselhei-
ros.”! Isso sem falar em problemas de indole mais politica, entre eles o
chamado “elitismo popular”, em que se verifica uma certa especializagdo
dos representantes na funcéo, restando pouco espago para o cidadio néo
engajado em qualquer ONG,* ou, ainda, a superposicéo de representagoes,
como indicou uma pesquisa do Instituto Brasileiro de Administragio Mu-
nicipal (IBAM), que apontava os secretarios de satde e as primeiras-da-
mas dos Municipios como integrantes de quase todos os conselhos das pe-
quenas cidades, independentemente da 4rea tematica.23

A questdo da fragmentagdo das politicas e da pulverizagdo das de-
mandas nos conselhos é um problema novo, que exige grande poder de
articulag@o entre os vérios conselhos, para que a soma das participagdes

a.a ammms<o_<§m:8 urba-
fiClonamento, mais at¢ que
nselhos que sz criados ape-
U para ter acesso 3 recursos
clonalizagdo baixg e ndo al-
onselhos que nascem de um
endem a ter major Sucesso e
municipal”."* H4 quem reco-

nas

19. Rudolf de Noronha, “Avaliagio comparativa ...”, in Maria do Carmo Carvalho e
Ana Claudia Teixeira (orgs.), Conselhos Gestores de Politicas Piblicas — Publicagoes Polis
37, p. 86. No mesmo sentido: Elenaldo Celso Teixeira, “Efetividade e eficécia dos conse-
Ihos”, in Maria do Carmo Carvalho e Ana Claudia Teixeira (orgs.), Conselhos Gestores de
Politicas Piblicas — Publicagoes Polis 37, Sao Paulo, Polis, 2000, p. 92. .

20. Renato Cymbalista, “Conselhos de desenvolvimento urbano”, Dicas-Desenvolvi-
mento Urbano 137 (www.polis.org.br). . A
21. Patricia Massa-Arzabe, “Conselhos de direitos e formulagdo de no::.nwm publi-
€as”, in Maria Paula Dallari Bucci e outros, Direitos Humanos e Politicas Piblicas — Ca-
dernos Pélis 2,

22. Elenaldo Celso Teixeira, “Conselhos de politicas pablicas: ...”, in Kw_.._m do nm_www
Carvalho e Ana Cléudia Teixeira (orgs.), Conselhos Gestores de Politicas Piiblicas — Publi-
cagdes Polis 37.

_ 23.Rudolf de Noronha, “Avaliagio comparativa ...”, in Maria do Carmo .Qb_m,_wo .wnw>=m
Cléudia Teixeira (orgs.), Conselhos Gestores de Politicas Piblicas — Publicages Polis 37.

B
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res produza como resultante uma interveng¢do de significado maj
amplo. Nesse sentido, os conselhos mais gerais, como os conselhos de ; :
senvolvimento urbano, sdo apontados por Elenaldo Teixeira como fors'
interessantes, exatamente por propiciarem integracdo entre varias politicaz

popula

pl’Jblicas.24

Deve ser consi
dos conselhos. Pois,
dade civil possa contr
tas de agdo para 0 gove

derada a questdo do poder consultivo ou deliberativ:

se a atuagdo do conselho € decisiva para que a socieo
ibuir na formulagdo da agenda e na indicagao de pau:
rno, é preciso evitar-se a dualidade de poder entre
conselho e governo, ou entre conselho e Poder Legislativo, o que poderia
resultar num quadro de irlgovemabilidade.25 Adverte Elenaldo Teixeira:
“Quanto a0 carater deliberativo dos conselhos, devemos considerar i

?—'
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que sejam criados “6rgaos colegiados de politica urbana” nos trés niveis —
o que significa que deverao ser criados ou readequados um conselho nacio-
nal e conselhos estaduais de desenvolvimento urbano, de modo a tragar
diretrizes comuns para a solugdo de problemas urbanisticos em cada esfe-
ra. Espera-se, nesse sentido, que a criagdo ou readequagao dos conselhos
naci0n3127 ¢ estaduais proporcionem intercambio de experiéncias € soma
de esforgos paraa solugdo de problemas urbanos comuns. Deve-se cuidar,
todavia, para que sejam preservadas as competéncias de cada esfera, espe-
cialmente 2 autonomia do Municipio, que é o nivel, por exceléncia, de tra-

to das questoes urbanas.

1.3 Inciso II: debates, audiéncias e consultas publicas

aspectos. A rigor, somente 0S organismos eleitos por sufragio universal ou
que recebem delegagdo explicita teriam o poder decisério num regime de-
mocratico, em que a regra da maioria é principio basilar que se traduz na
eleicdo por voto universal. (...). Por outro lado, estamos diante de um pro-
cesso de mudangas das relagdes entre Estado e sociedade em que vérios visan
espagos de interlocugdo e de negociagdo comegam a surgir. Estes passam a da pelo principio

ter uma legitimidade que denominamos de substantiva, embora ndo se pau- traditorio”. 2
nistrativo, conferindo relevo e forma

tem pelas regras de uma legitimidade ‘procedimental’, provinda de elei- A valorizagao do processo admi
¢Bes ou decisdo de maiorias” 4 juridica a participagdo dos cidaddos na Administragao Publica, & tendéncia

A adverténcia deve ser levada em con que s verifica no mundo inteiro (V., por exemplo, nos EUA, 0 Administra-
conselho de desenvolvimento urbano defina tive Procedure Act, 1946; em Portugal, 0 Cédigo do Procedimento Admi-
veitoso para a solugdo das questdes urbanas, nistrativo, Decreto-lei 442/1991; e, na Espanha, a Lei do Regime Juridi-
relevante para a participa¢do popular quanto contribua co das Administragdes Publicas e do Procedimento Admirfistratiwo Co-
dade, ao compartilhar com 0 conselho a gestdo das questoes urbanas. mum, Lei 30/1992). No direito .administrativo el_n'opeu, o TgPuqal d?, J\'xs-
A atribuigiio de fungdes deliberativas ao Conselho esbarrar nas ma- tiga das Comunidades Européias (TICE) considera 8 audiéncia publica

o 20 k L . - gty
térias em relagdo s quais o Estatuto da Cidade ou outras normas exijam como: AR procjedlr'nental ingranit a9 E'stado o Bmme
edigdo de lei especifica, reservando, portanto, competéncia ao Poder Le- Os debates, audiéncias © consultas publicas dao

margem a que se rea-
gislativo. Contudo, em relagdo a outras matérias, ndo cobertas por €ssa Ve lizem principios constitucionais relacionados & atuagdo do Poder Publico,
dagdio, podera ser atribuido ao conselho poder de deliberar sobre aspectos tais como o da prestagdo de informagdes de interesse ger

al, presente tanto
;ilel fu'm.io, 0s quais se tgmarﬁo elementos vinculantes ou de forte poder per-
asério para a expedigdo de atos administrativos ou legislativos subse-

Os debates, audiéncias e consultas publicas sao instrumentos cuja im-
anhando vulto no Direito Brasileiro, 2 medida que o anti-
20 conceito de procedimento administrativo — seqiiéncia ordenada de atos,
do a um fim*® — cede lugar a uma viso de processo, isso &, informa-
do contraditorio. O processo ¢ 0 “procedimento em con-

portﬁncia vem g

ta para que a lei de criagdo do
um modelo de atuagao pro-
que tanto oferega um €spago
para a governabili-

27. O Conselho Nacional de Politica Urbana e Regides Metropolitanas, posteriormen-

te transformado em Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, tem existéncia a{\ﬁga
Projeto de Lei 775/1983, projeto de lei que

qiientes.
Finalmente, em i entre nés. Foi no seu interior que se elaborou o 9 2
. embora se tenha abordado esse topico sempre da 6tica estd na origem do proprio Estatuto da Cidade ¢ até de alguns dispositivos da Constituigao
Federal. A Medida Proviséria 2.200, de 4.9.2001, recriou 0 CNDU.
de um 1 de

preferencial do Municipi i ol
pio, o art. 43, I, do Estatuto da Cidade determina i

28. Segundo Candido Rangel Dinamarco 0 procedimento comp i

atos interligados numa relagao de dependéncia sucessiva € unificados pela finalidade co-

mum de preparar o ato final de consumagdo do exercicio do poder”.

24. Elenaldo Teixeira, “Ci
valho e Ana Cléudia Tej ra, “Conselhos de politicas piblicas: ...”, in Mari
des Péli ixeira (orgs.), Conselh S PRV AL do Carmo Car- ;
coes 1’205151357 -y os Gestores de Politicas Piiblicas — Publica- | 29. Anténio Carlos Aratjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover € Céndido Rangel Dina-
T Shibloom, | marco, Teoria Geral do Processo, 25 | 5 & 2009, p. 285-
, 25 ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, L P
30. In Javier Barnes Vasquez (coord.), EI Procedimiento Administrativo en el Derecho

26. Idem, ibidem, p. 105.
Comparado, Madri, Civitas, 1993, p. 86.
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clso:umo da m:c_._nam.an, do art. 37 da Cons-
.ral. Tambem S€ relacionam com €sSes institutos participativos
~vido processo legal (art. 5% LIV) e o da ampla defesy
lar nos demais principios do art. 37, no controle por
50, LXXIIL), e tantos outros.
administrativo, com a ampliag@o das for.
fere maior destaque aos atributos :mccm”
cancials elacionados a atividade urbanistica
nomeadamente motivagao € finalidade. Devem ser mais explicitas as oo:“
digoes de validade dos atos €m relagdo aos seus pressupostos materiais
nchimento das condigdes formais, relativas a nosvmu

nio bastando O pree . ,..
5 forma exterior do ato e @ licitude do objeto. O processo

téncia do agente, 4 .
administrativo dispoe sobre o rito @ ser observado para que se faga essa
e oportunidade para o exercicio do contraditorio

demonstragao, abrindo-s
Estado de Direito e legalidade, pre-

«Assim, em respeito as nogoes de
tende-se ter regulada, normatizada, a fase precedente a edigdo dos atos
nio somente administrativos, mas de todos aqueles correspondentes as msw

coes estatais tipicas. (...). Em outras palavras, pronunciamentos estatais que
interfiram, sob qualquer forma, na esfera dos individuos e da coletividade
em geral nao s€ coadunardo com O Estado de Direito Democrético caso

emitidos na auséncia de prévia realizagdo de um processo. (S)s
“A0 lado da coleta de opinido, debates e consultas publicas, colegiado

pliblico e diversas formas de co-gestdo, a audiéncia publica esta inserida
no rol dos mecanismos Ou instrumentos de participagdo dos cidaddos na

esfera administrativa. (o)

“Logo, sempre que direitos coletiv
¢o para a realizagdo de audiéncias publicas. Por via de conseqiiéncia, 0

territorio da atuagao colaboradora dos cidaddos ¢ vastissimo, sendo as dis-
posigoes constitucionais elencadas simplesmente exemplificativas.
“Deve ser salientado 0 carater pedagogico dessas audiéncias, pois es-
tabelece-se uma real oportunidade de conscientizagao ¢ educagdio da p-
pulagdo sobre as diretrizes e politicas publicas. ya o8
“Entretanto, para Ser considerado um mecanismo ooonmsﬁ_éca_u
anmn::onzmmom &mnc:ao@_.:mnan de audiéncia publica deve ser®

derado pelo 6rgdo administrativo <decididor’.”" o el
A Lei de Processo Administrativo® (Let federal 9- 50
:mmnosm::mvmc:ommamo:

art. 5% XXXIIL, como no

titui¢ .
o princip1o
(art. 5% V), sem |
via de agdo popular (art.
Esse novo papel do processo
mas de ?:.:Qnunwo mom:*m_p con
is” dos atos administrativos T

os estiverem em jogo, haveré espa-

art. 31 (“Quando 2 mat€r

31. Gustavo Henrique Justino de Oliveira, “As qudiéncias P!

nistrativo brasileiro”, RDA 209/ 153-167, Rio de Janeiro, ju i
32. Para uma apreciagdo da recente legislagdo de n_.omwwm,m ot istralive: Let

Ari Sundfeld e Guillermo Andrés Mufioz, As Leis de Procé

1’: e Y . ,
—— - 4 l.%

"

GE w_\:v DE! CR Tl DA ( ::::u 3

volver assunto de i
nt

despacho motivado %mw_mqmm geral, 0 6rgio competente poders .
de terceiros, antes i amomw:o%o de consulta publica vﬂwmmam, _Moa_m_:m
i o do pedid . manifestagdo

parte interessada”). As audiénci pedido, se nio h s
: udiéncias publi ouver prejuizo ;
tes da tomada de decisa ; plblicas sio : para a

ci1sa £ previstas ¢
questdo, podera ser ﬁmm:Mm gﬂ%ﬁﬂam. autoridade, diante MM M_M,WN (“An-
ria do processo”). 1éncia piblica para debates mogom Mo_m a,m
maté-
Os arts. 33 a 35
; compl i

cultar o trabalho integra aon %Sm&mﬁ a disciplina desses institut
enlAfmeHi e 0S Vérios 6rgaos administratiy SR
de matérias (tais ooiﬂo::w.ousuﬁo do urbanismo, dado o Mw,ﬁo _nca ¢ par-
emprego e incluséo soci abitagdo, saneamento, transport s L L
ocial) nos problemas urbanisticos Sm.om, PRl

1s complexos

Resta examina
’ r, por fim, quais i
audiéncias e con PP P % efeitos (a) da nao-realizaca
zagdo dessas sultas piiblicas previstas no mm.a:::w da n.ﬂo i e
mesmas audiéncias e consultas publicas jdade e
A primeira questa 3 z
i e m:m%cmmmw Hmﬂo-mw a validade do processo de utilizaga
tes, audiéncias e ntos de politica urbana sem que se reali e
" uao S consultas previstos no art. 43, I1. Dado o ca 1zem os deba-
-] . . .
Sopataher nMov _o_:o:ao que cabera a cada Municipio =oamﬁnwwn_.5_ww_-
i Evoﬁnm.om MM wmﬁ.u._:mq as questoes de amwo:<o_<::m=8 CM_, A
o obrigatoriedade da realizacio d N0 UIDanD; fixan-
pliblicas. ¢ao de audiéncias e consultas
Evidentem is hi
0 r
do todo ato Evmhﬁmﬂoﬁma hipGteses devem ser abrangentes, compreend
viduais, coletivos ou M.M“_m possa gerar conseqiiéncias moc,_.m direitos i MJ-
ST aoabt 8 _: sos dos habitantes da cidade, sob pena de e
contida no art. 22, XTII (“a do Estatuto da Cidade. Considerando a &mw ww-
(a0 i < L7 (“audiéncia do Poder Ptiblico Munici ¥
¢do interessada nos processos de i L 0 Municipal e da popu-
atividades com efeitos s de implantagdo de empreendimentos ou
T DO potencialmente negativos sobre o meio ambient
haja efei 0 ou a seguranca da populacao” i & e
eitos danosos ao meio ambi ot ). 188 ST D
ambiente ou a seguranga da populac@o a au-

diénci o113

1a publica de :

‘ ve ser consider > o

ret . 1derada 1 e ]
ara a nulidade do processo.3 equisito necessario, cuja falta acar-

Nessa li

a linha g 3

N vm:mo:um om veto ao § 5° ao.m:. 40°* esvazia a hipOtese mais impor-
¢ao popular prevista no Estatuto da Cidade, que € exata-

n. 9.784/99
- ele
o Pablico/m ;

Proce

i Paulista /98. S3

| A mmm %r J\ :._ \. w 7/ c_,w.._w.mo Paulo, co-edi¢io Sociedade Brasileira de Direi-

SR e ma 2¢ tir., 2006; e Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari

> 33, Gustayy b s 28 eds; mmo Paulo, Malheiros Editores, 2007. =r
7k nrique Justino de Oliveira, “As audiéncias publicas ...”, RDA 209/153-

34. Dis
e g spunha o § 52, vetado: “E . .

© disposto no § 42, S5 Q.;_ao. E nula a lei que instituir o plano diretor em desacordo
.‘.,:Z.,,ﬁam:::%m.ﬁSx@&ao,ﬁo”..wﬁwommbaom:»oe.am

) -
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esso de elaboragdo do plano diretor, para o qual se previu
Bt 18 o . . 'y

do art. 40, § 49 a “promogao de audiéncias publicas e debates
30 e de associagoes representativas dos vé-

articipagao da populagao € pre
com a P de”, além de consulta publica a documentos e

rios segmentos da comunida y olica a
informagoes. compreendendo esses mecamsmos participativos também g
fiscalizagd0 da implemenmgﬁo do plano. _E\,/lgientelnente, nada impede —
ontrario, tudo recomenda —que © Municipio, no Ambito da sua compe-
disposto no art. 40, § 4% ¢ institua espontaneamente a ay
ulta publicas no processo de elaboragdo do plano diretor 5
na medida em que retirou a obrigatoriedade do COntraci'
t6rio nesse procedimento, © veto tolheu a plenitude do prineipio da gesrl—
democratica no instrumento fundamental da lei, o plano diretor, docum;,o
to que vincula a aplicagdo de togos os demais instrumentos de politica ur-
bana previstos n® Estatuto da Cidade. Entendo faltar base juridica ao vet 4
na medida em que a exigéncia da realizagdo de audiéncia piblica parao’
plano diretor consiste em nada mais que norma geral de aplicagdo do prino
cipio democratico consagrad9 no art. }9 d'fl Co_nstituicﬁo Federal, em con:
jugagdo com outros principios constitucionais destacados neste t6pico
Essa diretriz ndo fere a autonomia municipal, nem invade matéria de pr ]
so legislativo municipal, uma vez que 0 processo de discussao e aPTOVagﬁ(;
do plano diretor permanece sujeito a disciplina propria, estabelecida pelo

poder Legislativo em cada Municipio.
Outra hipétese de consulta publica obrigatoria ¢ a prevista no art. 37
pargrafo Unico, do Estatuto da Cidade, relativa aos documentos integran:

tes de Estudo de Impacto de Vizinhanga.

Finalmente, hé a questao mais complexa dos efeitos a serem atribui-

dos as audiéncias p iblicas € as posigoes nelas produzidas, se vinculantes
ou ndo. Sobre essa questao, embora ndo haja ainda conclusdo definitivada
dministrativista, deve-se considerar que sem a vincu-

doutrina processual a
latividade perderia grande parte de seu sentido a realizagao das audiéncias
publicas, que teriam papel apenas figurativo.

a0 ¢
téncia, acolha o

diéncia € a cons
Entretanto,

sobre assuntos de interesse urbano

a figura das conferéncias € pre:
0, cujo art. 12 preve

1.4 Inciso III: conferéncias

* No direito positivo vigente no Brasil
vista no Ambito da saude publica, na Lei 8.142/199

‘nula a lei que instituir o plano diretor em desacordo com © dispostono § 40, Tal d‘SP.O;;:‘:,‘;
viola a Constituigdo, pois fere 0 principio federativo, que assegurd @ autonomia 1{8‘; “
municipal. Com efeito, ndo cabe 3 Unido estabelecer regras sobre process? legﬁlﬂ;‘:ﬂa@g
obedecido pelo Poder Legislativo Municipal, que s¢ submete tao-somente, 4 .
aos principios inscritos na Constitui¢o do Brasil ¢ na do respective Esmdo‘me‘(‘)‘ df,"mjew i
te preceitua o caput do art. 29 da Carta Magna. O disposto 10 S

pois, inconstitucional e, por isso, merece ser vetado”.

como instancias colegi i
Saude e 0s conselhosgzlaedas ’do Sistema Unico de Satd
réncia de Saide reunir- sza}lde. Sla RHigo assil;ned? poe A Cone
A e ) 1spoe: “A Conf
. (+

ATl : a qu
varios segmentos sociai L quatro anos ¢
ais, para avaliar a situagiio dg:‘ fidrepresemaqag dos

aude € propo 4

ras dire-

trizes para a formulaga e
el Podecra](;xii Pt(?lltlca de satde nos niveis
i utivo ou, extraordinariamemcOrrespondemes,
¢é assegurada pela Constitu(im*S 1d:_rando que no campo dacs,epor'gSta S
S A0 o ur i
de interesses.* ¢40 Federal a participaao dos‘c:'iivleade g
rS0s polos

Em outros cam: i
0s e
i conferéncias,}lon:;gzdss aos direitos sociais também tém si i
Bl ool c::o da Crianga e Adolescentem:lqo reali-
atuagio dos ¢ , Assisténcia
~ . onse’ -
destacado em relag@o ao inciso I do art. 43 acimlhos respectivos, tal como
Essa participaca : s a comentado
o o pparg g;‘,:ﬂflfacetad%’ embora nao seja expres
D aiopoliiiT ito urbanistico, deve ser reprod 'csia g
vérios setores envolvidana’ por forga do inciso III, com a uZlrt'a SRS
s e ar‘zsé‘os processos de desenvolvimen‘;a 1c€pagao s
o art. 22, 11, do E 0 urbano, a pa;
: 3 -
tes da cidade <% 1, do Estatuto da Cidade — i A
governo, re r,ea populagdo carente, empresarios da 'mdl’s S0 &, s habitan-
, representantes dos setores de transporte, meio UST? Wi o]
s ambiente etc

As conferéncias d
evem ser vist i
de uma cultura d ici e
5 ! Oros par a
de i g)a;t;mpaca.o popular e consulta democrzgtic:: f?ma(;ao
godeng] men; que propriamente como um expediente legal i
s envolvi A
Covernpg Rengsy svi;)rllvxdos com o processo democrético pogelf;m?n 5
dos onfies pa:’a s como dos conselhos, espagos burocratizado .
ook erminacdo concreta dos rumos da politi e oy
o ente,1 governos comprometidos com posi = d S
s ron si¢oes dem i
o ce conlsz\il]l;a das conferen.mas como espaqosqde avaeliaociiro{itllcas e
aos setores importantes da sociedade nesga maetén'“noS
Tia.

IL5) JHCISO IV © iniciativa popular de rojeto de leie aepla 108,
U pop
P
programas e projetos de desen VOIW"’I@"”O ur bano

A iniciativa
popular de proj : ;
§ 29, da Constituigio FederaF,B(,Jeto de lei rege-se pelo disposto no art. 61,

35. Constitui

s a0

ministragao, me(lia;(e ;::t;l(‘)al, art. 194, VII: “carater democratico e descentralizado da Ad

gadores, dog o quadripartite, com participagdo do trabalhad .
36. “A iniciafi ados e do governo nos 6rgaos colegiados” S
20, ia ; :

de projeto de Jej SULVS?: l1_i3t<(!)pular pode ser exercida pela apresentagdo & Camara dos Deputado:

por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, disfribuid(s)

Pelo men
0S por cin

¢ co Est: m

ada um deles” ados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de

A,
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N
A=]

atuto da Cidade a quantidade de matérias que de.
pende de aprovagdo em lei, m.mvnn_m::m-:m W) vmqow_m_smz.ﬁo, .oa_:n.mowo ot

ilizacdo compulsorios (art. 59), o IPTU progressivo .Ez. 79), o direitg de
utilizag %0 (art: 25, § 19), a outorga onerosa do direito de construijr (art
w%.nmwnwnman@mm urbanas no:.mo:uiamm (art. 32), a transferéncia do a:m:m
de construir (art. 35) € @ obrigatoriedade de Estudo de Impacto de Vizi.

nhanga, nas hipoteses do art. 36. A maioria desses dispositivos depende
< -

também de previsao no plano diretor.

Rigorosamente, €ssa ?.mimwﬁ.u nao m‘:o_.m a m:::mnmo Ja facultady pela
:Fr:‘nmo. O que importa considerar € que, nao wm.ﬁ.ﬁw:ao de Fihtali
iniciativa do Poder Executivo, a iniciativa popular fos
de lei em diversas modalidades de ingey.

Destaque-s€ no Est

Const
de lei reservada a
possibilidade de propor 0s textos
vengoes urbanisticas.

A mencdo a iniciativa popular de Emzo? programas e projetos de de.
senvolvimento urbano é — essa, sim . Eoﬁ&.on_u a0 dotar o xBoSEmRo
popular de um poder significativo am Eﬁmamm:._, nas _E.oEm:m.omm i
em Curso ou propor atuagoes de mm:._sﬂonommn direto. <m_,m-mm, por exemply,
o caso de operagao urbana consorciada, em que podera caber A iniciativa

popular proposta alternativa de “programa de atendimento econdmico ¢
social para a populagao diretamente mmﬂmm.w pela owonmom.o: (art. 33, IIT)
o que confere a essa populagdo uma condi¢@o de negociagdo muito mais

favoravel no processo.

Também a hipétese do art. 35, III, comporta a iniciativa popular de

«srooramas de regulariza¢ao fundi4ria, urbanizagao de wamm oocmmamw por
nwwhmomo de baixa renda e habita¢do de interesse m@o_m_: no bojo da ne-
gociagdo de lei de transferéncia do direito de construir.

A iniciativa popular pode ser importante ainda oo,Eo impulso para
uma posigdo ativa dos movimentos, na Boaa.m em que Emmﬂmﬂwmm Ms uMM
jetos habitacionais de interesse moﬁm—_,..v _uﬂﬁmﬂ.Om no art. 48, p
propostos de acordo com as suas proprias EWQ._N.%.. L

ficacia do dispositivo da iniciativa popular

No entanto, a eticac : Y amc_msgs% :

‘otos dependera dos termos em que T - )
prOEVIIEL S i i do Poder Legislativo Municip
Ei&?mﬁ%&&.nommmm matérias, a cargo do

i i .%cmm&a.
Além disso, vale a adverténcia feita acima, 110 mmwwmwaammuo% =
Enm %3<mnmo monsm:maoam_omooao dos planos € P

rte técnico
ot cursos € mCﬁO <z do
i etividade. Sem recu ; 0
ser suficiente para garantir sua cf histicos mais arrojado

g saird
adequado dificilmente 0s projetos urba e
papel. Ainda assim, deve-se reconhecer que o popular s OB
mm@womo si0 elementos que favorecem a Oanam i s ha
inspiram uma melhoria na condigao mo .oam owmm e
tes hoje inteiramente excluidos do direito 2

GESTAO UmZOﬂg.:Qy DA CIDADE

(%]
w

1.6 Inciso V (vetado): referendo Popular e plepjse
IScito

Razoes do veto: “Tais i
do discipli %a. Tais instrumentos de exercicio g :
estdo disciplinados na Lei n. 9,709, e 18.11.190 a soberania popular
maB_.ﬁm a sua _oo:<oomm,mo. POT parte de Estados e Z:mmmmo‘, em seu art, 62,
terminada pela Oo:w:E,EmO Estadual oy Jej orgAni IP10s, na forma de-
tanto, no ordenamento juridico pitrio €4 municipal, H, por-

i Permissiy o
destes mecanismos por parte dos Municipios, de M legal para a utilizacao
tames da lei organica municipal m:mﬁ:::m:”ovno:w %ﬁm ue observados os di-

) st1 D~02mmamzﬁm T A
abilita-

do a regular o processo politico em ambito local
“Instituir novo permissivo, especi .
politica ﬁwm:m municipal, nio oc%?%%%mmwnﬁmwﬂnw M_mﬂa.“:_dmnmo. &
que a Lei n. 9.709/1998 j4 autoriza a utilizagdo de n_mzmmm_w g
popular em todas as questdes de competéncia dog Z:aoﬁ_om > R
De mooﬁo com sua propria fundamentagdo, o veto prender-se-i
zoes de técnica legislativa, ndo obstando, portanto, & utilizag?io d M
mentos do referendo popular e do plebiscito em m:om&mm Mm EﬁMm quw-
cidade. Nesse sentido, o veto é inécuo, ndo devendo o Poder EEMmewS L
nicipal abrir mdo da utilizagfio desses importantes mecanismos da Mnaw..
cracia &Rﬂm — ainda muito pouco utilizados entre n6s, a despeito da ex-
pressa previsdo nos incisos I e II do art. 14 da Constitui¢ao Federal ¢ da
regulamentacao pela Lei federal 9.709/1998 — para ampliar as oportunida-
des de consulta aos habitantes da cidade sobre assuntos de seu interesse,

(@) argumento técnico € inconsistente, diga-se, na medida em que a
men¢ao aos instrumentos da gestao democratica neste capitulo do Estatuto
da Cidade tem finalidade de sistematizar o assunto em relagdo ao objeto

_, da lei —a gestao da cidade — que delimita um interesse especifico e cria um
: campo de aplicagdo peculiar. A se admitir o fundamento do veto em seu
‘ suposto rigor, deveriam ser vetados, pelo menos em parte, também o inci-
S0 .:, posto que as audiéncias e consultas pablicas sio disciplinadas pela
Lei de Processo Administrativo (Lei federal 9.784/ 1999), e o inciso IV,
uma vez que o art. 61, § 22, da Constituigéo Federal j4 disciplinou a inicia-
tiva popular de projeto de lei.

2. Art 44

: Tendo em vista as ressalvas feitas acima quanto & insuficiéncia de
Eo_om legais desacompanhados da necesséria dotagdo de recursos, ¢ auspi-
¢105a a referéncia ao tema da gestdo orgamentaria no Estatuto da Cidade,
anda mais sob o tratamento da gestdo democrética.
dade ﬂw:ao-mo .ao lado certos m%mQOm.mo_mBHOm da r.ﬂ. de wawuosmmg:”

scal, tais como a busca do equilbrio orgamentario dentro do exer

y -
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352 dez quanto as metas de resultado Primario oy o
os de compensagao dos custos sociais nelag embutigq L

lementar 101 /2000 avanga bastante no quesito o.m:m..
as. Basta que se Vejam os arts. 48 ¢ 49 ¢ Mm

s de verificagao de cumprimento ge et
as

4 absolutd rigl
:

mecanism
o 4 Lei Compiet’
Jas contas \w:vbm i
réncia as N:W&M:M._,mm publica
<+ 02 Q
i mu:.a rmf_ de Responsabilidade Fiscal (Lei OoEEmBm:g: 1
A e polemica quanto 4 Sua constitucionalidade, explicity
G m_un,:mﬁ pelas quais 0 movimento social vem lutando hj bast al-
e :%ﬂ:&_m divulgagdo dos planos e programas mo<m~=m59§wm=s
s m_:,n:mcmammw b) incentivo a participagdo popular e Em_ﬁmnm%%
formas 5 s publicas durante a elaboragao e discussao de planog e % A
SR e ‘bilidade das contas durante todo o exercicio oqnmsm:_”wwﬂ

5 C n:mmuh:ﬁ b s & x Y
tos nvo:m:_ ta e apreciagdo por parte dos cidadaos e das Instituigoes gy g,
de: d) audiéncias publicas das Comissdes da Camara para avaliar

cumprimento de metas fiscais; e) limite de despesas com pessog] ¢ Opera.
coes de crédito.”’

Merece destaque, mais uma vez, o @omwmo ﬁ.wm transformar og disposi-
os inovadores da Lei de Wmmvosm.mc:amao man.m_, conjugados com o
s mecanismos do Estatuto da Oam@ou em realidade de vida demogrs.
ade. A efetivagdo dos novos instrumentos requer capacitagio e
to do movimento popular, principalmente no sentido de eyi-
1 inovador seja anulado por uma cultura formalista e
nas institui¢des do poder.

cicio €

\Kt&“\k<ﬁ C

refe

—umz.m
cieda

tiv
novo
tica na cid
amadurecimen
tar que seu potencia
autoritaria ainda dominante

3 Art. 45
es metropolitanas foi prevista na ogmna_.&e Fe-
deral de 1967. A Lei Complementar 14/1973 instituiu as wmmamm ﬁ%
politanas de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto .\.:mm:w, wam_mw ﬂw s:.m
Curitiba, Belém e Fortaleza, com 0 fim de organizar, nwmq“mw _%E%:
servigos de interesse metropolitano. Naquela owowﬁs_ M%ES. o
criagdo de um conselho deliberativo e um conselho consu

e 06
; cumbiraim
nunca funcionaram. Em lugar deles, oS mm:ao_m. € i
estruturar o funcionamento das regides Bm:.oumw:wz 2
as.

mente com a criagdo de empresas € autarqul

A figura das regid

«Conselhos de politicas wcn.m Politicas

37. Elenaldo Celso Teixeira, Comselhos Geslor by

Carvalho e Ana Claudia Teixeira (0rgs.),
cagoes Polis 37, p. 109.
38. José Afonso da Silva, Cuw

e 0sitivos
-so de Direito ﬁs&i:&%& P

lo, Malheiros Editores, 2009, p. 665.
’

Um Eov_m_:m. sentido de forma bastante intensa aé foi
_:oﬁo da w:zﬂo:oa_m de alguns Municipios pelo laheia poca foi o moE.nm-
no.- .> nog¢ao A.“_m planejamento difundida nos anos q_o i SRl s
estreitamente ligada a idéia de técnica de racionaliza o vaw _,Q:cn: —é
do, esvaziada do conceito de participagio popul ¢cao da agdo do Esta-
tabelecer.*° Popular que hoje se procura es-

No regime da Constituigdo de 1988 a isa

.:m:.E no mﬂ..mm, § 32 (“Os Estados noaovmﬂm@wﬂhwzﬂmﬂmmmo P s
_:M:E:,Em_oﬁ metropolitanas, aglomeragdes urbanas oo.z)%_mBo.::Sﬁ
no:m:.E_a,mm por agrupamentos de Municipios :::.:owmw@ 386:@@_02,
o@msﬁwmmo, 0 n_m\:e.m_:m:ﬂo € a execugdo de fungoes nscr% mqw S ey
comum.”), o‘ @8 € que as regides metropolitanas nao foram w” M.:»,Qmmm.a
zadas, na pratica, como tais. Eventual colaboragio entre Z::mmn_mhw_mo”wu_m-

—.I

= ’

::cm se faz sem carater sisteméatico € sem qualquer forma de planeja t
i mento

governos.
7 2 . s
glomeragdes urbanas sio figuras nao conceituadas pelo sistema le-

o ;
gal. José Afonso da Silva define-as doutrinariamente como “4reas urbanas

sem um polo de atragdo urban
] a, quer tais areas i
s & ; . sejam das cidades-se
Municipios, como na Baixada Santista (em Sio Paulo), ou nao” #! oy

ek . B
ndo interesse dos Municipios em se articularem em regides me-

tropoli - ]
P Sbmmom 0 que dependera de lei complementar estadual — deverio
0rganismos gestores. Tais organismos, de acordo moS 0 art

dé tal partic :
ks % S&_oﬂwnwo. A gestdo das regides metropolitanas, nesse ponto, de-
e, Eﬂm:a a_w::ﬁ_w das experiéncias encetadas na década am 70
brocesso aberto de estabeleci et ’

caci . 4 abelecimento de priori 5
¢d0 de meios na condugio da regiso metropolitana, S

O “contr i ivi 32 i
o e M_aooahwowwﬂ aww m:ﬁ&maﬁ relaciona-se ao conceito de contro-
i T .42, § 32 do mwﬁeﬁo da Cidade (“Os instrumentos
Bt Z::mo_ n:_mn_am_sm:am_: a.a@m:&o de recursos por parte do
e oacrs o oo.:::w.u% g cvem ser objeto de controle social, garantida a
St i ldades, movimentos e entidades da sociedade civil™)
Soma-se ao controle externo sobre as atividades de omam.

39. Aladr Cafrz
- Alaor Caffé Alves, Plane;
fo F.a,,.N.\Q:.Q, Sao Paulo. J \ \::Qm::e:\‘c .>\\m:.:tc>.5:e e Autonomia Municipal no Direi
3&:.ES:.\:::.,. ve Ov,r .w:m_z:_a\ Editor, 1981, Também Eros Roberto G ok
iy - Regime Juridico, Sio Paulo, José w—zr.znrv. Editor, 1974 irau, Regides
- A guisa de exe S g Ei] S LY s -
%E:&.S:S:c a.\\nu%_;.\.f a sintese de Modesto Carvalhosa citada por Aladr Caffé
2 Metr, : b 5 g / 5
O, ém quantidade Opolitano ..., p. 23): “a planificagio representa, assim, o “ t
il faee 40 € em sistematizagao, do dirigismo racional™ s
Alonso da Silva, Curso ..., 301 ed p. 665

>_<om
MAaxim
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um dos Poderes, exercido pelo Poder Legislativo, com auxilio dos Trih,.
nais de Contas (arts. 70 e 71 da CF), e a0 controle interno, exercido pe F
Poderes Publicos sobre suas proprias atividades (arts. 70 € 74). 3
O controle direto previsto no art. 45 do Estatuto da Cidade ¢ i
dilatado que a permissdo conferida pelo art. 74, § 2°, da Constituicq ; ;
deral 2 ndo apenas no tocante a legitimagdo, que abrange comunig, q o
movimentos e entidades da sociedade civil, mas também no que reg 5,
ao objeto do controle. Este, embora contemple aspectos econdmicqg gl
nanceiros, transcende-os, podendo englobar qualquer elemento de ; ﬁ
¢do das politicas urbanas, tais como prioridade dos problemas, aqe Valjy.
das medidas adotadas, proporcionalidade entre meios e fins etc, ac,ua%o
do-se os meios legais apropriados para cada um desses aspectos ’Al 100 .
so, o controle direto nao sera exercido necessariamente perante'o Te M djs.
de Contas, mas pode acionar o poder fiscalizatorio do Ministérig ; ,b“{lal
ou a atividade parlamentar de investigagdo — sem falar, evidenten, Ublig,
gama de agdes e medidas judiciais disponiveis (ag&o civil piblicy ente, ny
do de seguranga, mandado de seguranga coletivo etc.). > Mands.
Finalmente, a idéia de pleno exercicio da cidadania remete
tras, 4 nogdo de controle judicial dos atos emanados dos organis;nentre Ou-
res. Uma das manifestagdes da cidadania nesse sentido ¢é a pro : " Best.
acdo popular, hoje prevista no art. 5¢, LXXIII, da COHStituigﬁIi) ?@0 e
sem falar nas reclamagdes sobre servigos publicos, e iﬁ?fderal.
¢do, no direito de representagao (art. 3ZuaSsSs! e e 2
improbidade administrativa (art. 37, § 4 ¢ da
formas legais de controle dos atos 2
tiva de cidaddos ou entidades repre
b (’iuj 35 :
A TOSH II

— e oo

e
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42. “Qualquer cic
na forma da lei, denunci
Unido.”
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