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CAPITULO IX

Conflitos no rio da Prata

Gabriela Ferreira



£ marcante a diferenga de evolugio politica nas Américas portuguesa e

espanhola durante o século XIX.? O primeiro aspecto que chama aten-

¢3o é a manutengio da unidade politica em um caso e a fragmentagao

territorial em outro. Como bem observa José Murilo de Carvalho: “No

inicio do século XIX a coldnia espanhola dividia-se administrativamente

em quatro vice-reinados e quatro capitanias-gerais que no meio do sécuio
se tinham transformado em 17 paises independentes. Em contraste, as
18 capitanias-gerais da colonia portuguesa, existentes em 1820 (excluida
a Cisplatina), formavam, ja em 1825, vencida a Confederagao do Equa-
dor, um tnico pafs independente”.? Outra diferenga significativa diz
respeito ao regime de governo adotado nos paises independentes: repu-
blicano nas ex-coldnias espanholas, mondrquico no Brasil.

Quais as consequéncias, os conflitos advindos da convivéncia do Brasil
com essas repiblicas vizinhas, especificamente as da regio do rio da Prata,
nas primeiras décadas do século XIX? O maior conflito envolvendo os
pafses da regio platina, como se sabe, s6 ocorreu na segunda metade do
século XIX; mas esse e outros confrontos anteriores tém na sua origem
fatores estruturais muito mais antigos, remontando a0 préprio processo
de formagao desses varios estados. Sao alguns desses fatores que procu-
raremos explorar aqui, abordando dois deles em especial.

Em primeiro lugar, € importante ressaltar que os processos de constru-
¢ao dos estados nacionais da regido do Prata se deram de modo relativa-
mente simultineo e, em varios momentos, estiveram imbricados. Alguns
territérios — como aquele que daria corpo ao estado do Uruguai — che-
garam a integrar diversos “projetos nacionais” diferentes e incompativeis
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entre si. Esse fato esteve na origem de boa parte dos conflitos platinos
nos quais o Brasil se envolveu.

Em segundo lugar, mas relacionado a esse primeiro fator, cabe men-
cionar a particularidade da provincia do Rio Grande do Sul, com sua
delicada insergdo no interior do império brasileiro; como veremos adiante,
por vérias razdes aquela provincia acabava funcionando como verdadei-
ra correia de transmissao dos conflitos das repiblicas do Prata para dentro
das fronteiras do Brasil.

1. FORMAGAQC DOS ESTADOS NOQ BRASIL E NO PRATA:
CAMINHOS ENTRELAGADOS

Na raiz dos conflitos platinos est4, como mencionado, o préprio processo
de formagao do Estado nos vérios pafses envolvidos. A historiografia mais
tradicional tende a tratar o tema da construgio nacional nas ex-col0nias
ibéricas como se 0 momento da independéncia fosse o da materializagdo
ou nascimento, depois de longa gestagdo, de uma nacionalidade j4 pronta.
Esses paises, no entanto, nio nasceram prontos de seus respectivos
processos de independéncia. O perfodo histérico aberto com a indepen-
déncia viu surgir uma multiplicidade de “projetos nacionais” alternati-
vos — e geralmente antagdnicos entre si — com diferentes contornos
territoriais e sociopoliticos. Mais ainda, naquele contexto, em que os varios
estados se estavam constituindo de maneira relativamente simultdnea, essa
multiplicidade de projetos nacionais gerou confrontos néo s6 internos
nos virios pases em construgio, mas também externos, motivando con-
flitos mais ou menos importantes entre eles.

1.1 A formagdo da Argenting

Ressaltaremos aqui a esse respeito dois pontos centrais: a rivalidade en-
tre Buenos Aires ¢ as demais provincias daquele territério, com ampla
vantagem para Buenos Aires, e os conflitos em torno da forma de orga-
nizagio do Estado.
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Buenos Aires desfrutava, de fato, desde a formagio do vice-reino do
rio da Prata, em 1776 (do qual era a capital), de preeminéncia politica e
econbmica sobre o resto do territério, renovada, alids, depois da inde-
pendéncia, com a abertura do porto de Buenos Aires ao comércio estran-
geiro. Havia um desencontro bésico de interesses entre Buenos Aires e as
demais provincias: se aquela, por causa de seu porto e de seus produtos
de exportagdo derivados da pecudria, se beneficiava com a abertura do
comércio a0 estrangeiro, a situagdo nio era igual no interior e em outras
provincias do litoral, onde as indéstrias locais sofriam os efeitos da con-
corréncia. Nas palavras de Felix Luna, “Na realidade, as raizes do distan-
ciamento [entre Buenos Aires e as provincias] vinham da qualidade basica
e essencial de Buenos Aires: era, sempre havia sido, a porta da terra. E
nenhuma porta se fabrica para estar sempre fechada... A tradicional funcao
intermediadora de Buenos Aires, ativada pelo processo de emancipagio,
revelou seu antagonismo com os interesses e sentimentos do pafs interior”.?

Sobrepondo-se a essa rivalidade entre Buenos Aires e as provincias,
surgiram desde o momento da independéncia duas propostas distintas
de organizagio do Estado: unitarismo versus federalismo. Os dois partidos
que incorporaram essas propostas, Federal e Unitirio, foram os protago-
nistas das lutas politicas na primeira metade do século XIX — lutas que,
em alguns momentos, assumiram a proporgao de verdadeira guerra civil.

Essas duas ordens de tensdes complicaram bastante o processo de
construgdo do Estado nesse territério que seria a Argentina. Retomemos
alguns de seus principais marcos.

O processo de independéncia na América do Sul deu-se no quadro
mais geral de crise do absolutismo e do colonialismo mercantilista,* quan-
do o mundo se ajustava a nova realidade econdmica e polftica expressa
na Revolugio Industrial e na Revolugio Francesa.

No rio da Prata, a fragilidade da ordem colonial j4 fora revelada nos
anos de 1806 e 1807, por ocasido das invasoes inglesas a Buenos Alres,
motivadas por interesses comerciais e militares (contra a Espanhae, ~indi-
retamente, contra a Franga), que, embora malsucedidas, representaram
duro golpe para o poder espanhol na América. De fato, Buenos Aires
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mostrou-se capaz de vencer o poderoso invasor, mediante ripida mobi-
lizacio da populagio e organizagio de uma nova e eficiente forga militar.
O processo final de deterioragdo do lago colonial na América espa-
nhola comegou, como se sabe, quando a coroa da Espanha passou dos
Bourbons espanhéis (Fernando VII) a José Bonaparte, em maio de 1808.
No rio da Prata, como no resto da América espanhola e na Espanha, a
deposigao de Fernando VII colocou em primeiro plano o problema da
legitimidade do poder que deveria substituir o do monarca.

Em 1810 teve infcio o processo revoluciondrio. Em 22 de maio reu-

niu-se em Buenos Aires um cabildo aberto em que a maioria dos partici-
pantes {tlvOCOU O cOnceito de “reassuncio do poder por parte dos pqvgs”,
derivado da doutrina do “pacto de sujei¢ao™ como fundamento para
constituir nova junta de governo, independente da Espanha. A primeira
junta, designada pelo Cabildo de Buenos Aires, era presidida pelo vice-
rei. Protestos populares levaram a criagdo, em'25 de maio, de nova junta,
presidida pelo coronel Cornélio Saavedra, que jurou lealdade a Fernando
VII, mas nio ao Conselho de Regéncia,® e procurou impor sua autorida-
de sobre todo o vice+teino, convocando 0s cabildos das cidades interiores
a enviar deputados a Buenos Aires. AO mesmo tempo, enviaram-se expe-
digdes militares ao norte € a0 Paraguai.

A junta constituida em 25 de maio seria o primeiro de varios gover-
nos centrais que se sucederam ao longo da primeira década revoluciona-
ria, cuja principal caracteristica era justamente a provisoriedade: quase
todos esses governos foram «constituidos como solugdes provisorias, des-
tinadas a durar até que se reunisse a Assembleia Constituinte que definiria
e organizaria o novo Estado”.” Nesseé periodo, reuniram-se de fato duas
assembleias com fins constituintes (1813%e 1816-1819), a segunda das
quais, além de declarar formalmente a independéncia das Provn’ncia‘s
Unidis do Rio da Prata (9 de julho de 1816), produziu um texto consti-
tucional; o seu cardter unitario, no entanto, levou 2 sua rejeigdo e a dis-
solugio da Assembleia.

Nesse perfodo, portanto, reinava a incerteza acerca da melhor f(.n‘ma
de organizagio politica a ser assumida pelas Provincias Unidas do Rio da
Prata. Basta dizer que até a adogéo da forma monérquica de governo foi
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seriamente cogitada; no Congresso reunido em Tucumén, em 1816,
Manuel Belgrano propds a implantagdo de monarquia regida por um
principe da dinastia incaica.

Na verdade, havia na base do movimento de independéncia uma varie-
dade de principios e interesses que de alguma forma se opunham entre
si. Do ponto de vista doutrinério, segundo Chiaramonte, desde 0 come-
co do processo esbogaram-se dois conceitos de soberania conflitantes:
de um lado, o conceito de “reassungio do poder por parte dos povos”,
que remetia  tradicional doutrina do pacto de sujeigao ¢ atribufa aos
“pueblos”, por intermédio de seus cabildos, a qualidade de legitimos ti-
tulares do poder, uma vez inviabilizada a fonte de soberania anterior. Do
outro lado, j& no primeiro governo revolucion4rio, estava também pre-
sente a ideia de soberania popular difundida pelas revolugGes norte-ame-
ricana e francesa, e derivada de correntes mais recentes do jusnaturalismo
(especialmente a rousseauniana),’ que postulavam a indivisibilidade da
soberania. Essas diferengas doutrindrias, muitas vezes nao explicitadas,
refletiam os conflitos que, por muito tempo, oporiam as tendéncias cen-
tralizadoras s reivindicacdes de autonomia local.

No rio da Prara, a primeira década revolucionéria foi de fato marcada
pela coexisténcia conflituosa da soberania das cidades com a tendéncia
dos governos centrais a buscar, além da independéncia em relago as
auroridades da metrépole, a organizagio de um Estado que, sob a lide-
ranca de Buenos Aires, conformaria uma tnica soberania rio-platense.
Nas palavras de Chiaramonte, “Assim, no breve lapso de poucos meses,
riveram inicio as duas posturas que constituirdo uma parte substancial
do pano de fundo das lutas polfticas que se avizinham. Uma que atribui a
soberania a todas e cada uma das cidades americanas — 08 pueblos —,
de maneira que Buenos Aires néo é mais do que uma cidade soberana
entre outras. Outra que, sem contradizer explicitamente essa doutrina,
atribui a Buenos Aires preeminéncia derivada de sua posi¢ao na estrutu-
ra politico-administrativa do vice-reino, de seus maiores recursos € de
sua “ilustragdo”, e tenta organizar um novo Estado sob sua lideranga”.'?

O choque entre essas duas posturas de 1810 a 1820 resultou, na pré-
tica, na desagregagéo do antigo vice-reino do rio da Prata. No Paraguai,
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por exemplo, a expedigio comandada por Manuel Belgrano para obter a
sujeigio de Assungo A junta de Buenos Aires foi derrotada: em maio de
1811, a provincia constitufa sua prépria junta, independente tanto de Madri
quanto de Buenos Aires. A partir de 1813, Gaspar Rodriguez de Francia
dominaria a cena polftica do Paraguai, mantendo-o, até a sua morte em
1840, praticamente isolado dos conflitos platinos e também do resto do
mundo.

Quanto ao Alto Peru (atual Bolfvia), depois de varias derrotas sofri-
das pelos patriotas de Buenos Aires frente aos legalistas, acabou sendo
abandonado a prépria sorte, 0 que, na prética, determinou seu desliga-
mento dos governos conduzidos por Buenos Aires.!! Na regiso litoranea
do rio da Prata também surgiria um projeto de organizagio do poder al-
ternativo e em confronto direto com as pretensdes de Buenos Aires: o
confederacionismo de José Gervésio Artigas que, a partir da Banda Orien-
tal, estendia sua influéncia sobre Corrientes, Entre Rios e Santa Fé. O
perigo da formagio de uma repiiblica unindo a Banda Oriental as pro-
vincias litoraneas do rio Paran seria, por muito tempo ainda, um fantas-"
ma a assombrar a elite politica portenha — ameagca tanto mais concreta
quanto envolvia a rivalidade comercial entre os portos de Buenos Aires
Montevidéu.

Dentro do territério que mais tarde conformaria a Argentina, as an-
tigas intendéncias de Salta, Cérdoba e Buenos Aires, ocorreu igualmente
um processo de desmembramento que levaria conformagio das atuais
14 provincias argentinas.

Em fevereiro de 1820, cafa o sexto governo central formado em Buenos
Aires desde maio de 1810, derrubado pela forga dos caudilhos das provin-
cias de Santa Fé e Entre Rios."” Se na primeira década revoluciondria os
municipios e seus cabildos foram os principais protagonistas do processo
politico, 0 periodo posterior assistiria — gragas a incorporagao da campa-
nha a0 sistema de representagio politica—2a predominancia das provincias
auténomas e suas instituices como os novos “corpos soberanos” e atores
fundamentais na condugio do processo politico. Os caudilhos provinciais,
chefes cuja forga politica residia principalmente na campanha, estariam
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doravante no centro dos acontecimentos pol(ticos.” Represehtavam elesa
antftese da elite liberal portenha, urbana e europeizada.

Dez anos depois do inicio do processo de independéncia, o territério
que mais tarde conformaria a Argentina era um aglomerado de provincias
autdnomas. De centro de autoridade, capital de um vice-reino, Buenos
Aires passara a ser, juridicamente, a capital de uma dessas provincias —
muito embora, na pratica, houvesse um fosso entre Buenos Aires e as
demais, dada a preeminéncia politica e econdmica da capital do antigo
vice-reino. -

A proposta unitiria teve sua expressao mais completa nas disposigdes
do Congresso Constituinte de 1824-1827.' A provincia de Buenos Aires,
que vivia desde 1820 perfodo- de grande progresso econdmico baseado
principalmente na expansio da produgdo pecudria, abrigou mais uma vez
tentativa de organizagio nacional. O Congresso, sediado na capital
portenha, instaurou em 1826 um Poder Executivo nacional. Para seu
exercicio foi escolhido Bernardino Rivadévia, homem culto e liberal que,
como ministro da provincia de Buenos Aires no inicio da década de 1820,
implementara um programa de reformas modernizadoras. O Congresso
instituiu ainda um Banco Nacional e, mais importante, federalizou a ci-
dade de Buenos Aires, declarando-a capital do pais — o que implicava a
nacionalizagdo das rendas de seu porto.

O conjunto de medidas foi coroado com a aprovagio de um texto
constitucional em dezembro de 1826. A tentativa rivadaviana de imple-
mentar uma nova ordem em 4mbito nacional teve vida curta; tal como a
Constituicdo de 1819, a de 1826 foi rechagada pelos defensores da ma-
nutengio de maior autonomia por parte das provincias. Dentro de Buenos
Aires, a perspectiva da perda de 75% da receita provincial* com a nacio-
nalizacio das rendas do porto gerou ferrenha oposigao.

Rivad4via renunciou & presidéncia em 1827, com o prestigio abalado
pela oposigao a sua politica tanto no plano interno como no externo:
desde 1825, as Provincias Unidas do Rio da Prata estavam empenhadas
em desgastante guerra contra o império do Brasil. O tratado de paz nego-
ciado pelo agente das Provincias Unidas com o império, prevendo a de-
volugio da Banda Oriental ao Brasil — tratado considerado desonroso
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e rejeitado pelo Congresso e pelo préprio Rivaddvia— enterrou de veza
possibilidade de sua permanéncia 2 frente do governo. A dissolugao do
Congresso de 1824-1827 seguiu-se ainda outra tentativa de organizagio
constitucional, dessa vez protagonizada pelas provincias “federais”; o Con-
gresso reunido em Santa Fé em 1828, no entanto, fracassou antes mes-
mo de elaborar qualquer texto constitucional. Buenos Aires, assim como
as demais, voltou 2 condigdo de provincia autdnoma e soberana, na qual
permaneceria até 2 Constituigdo de 1853. o

Foi nessa qualidade de esferas soberanas e independentes que as pro-
vingias estabeleceram entre si pactos e ligas, na tentativa de superar a debi-
lidade derivada do isolamento e melhor prover a seus interesses comuns.
O mais imporrante desses acordos foi o chamado Pacto Federal, de janeiro
de 1831. Firmado inicialmente entre Buenos Aires, Entre-Rios, Santa Fé e
Corrientes, foi aos poucos estendido as provincias do interior, desenhan-
do a chamada “Confederagio Argentina”, reconhecida tanto interna como
externamente. Mas o ordenamento institucional resultante era de fato isto:
uma confederacio de estados autdnomos, garantida, formalmente, a ma-
nutencio da independéncia e liberdade das provincias signatdrias.'®

A histéria da Confederagio Argentina nas décadas de 1830 e 1840
confunde-se com a do dominio do caudilho federalista d. Juan Manuel
de Rosas sobre o governo de Buenos Aires ¢, por extensio, sobre todas as
provincias que integravam a Confederagéo. Portenho e ligado a0s inte-
resses dos estancieiros — sendo um deles, alids — Rosas governou Buenos
Aires de 1829 a 1832 e, depois, ininterruptamente de 1835 a 1852.

Embora, paradoxalmente, pertencesse ao Parrido Federalista, Rosas
exerceu na pratica poder bastante centralizado sobre as provincias. Im-
pds ao conjunto da Confederagao ordem calcada na hegemonia de Buenos
Aires — hegemonia cujo principal pilar era o monopélio portenho exer-
cido sobre o comércio exterior ¢ a navegagio da bacia do rio da Prata.
Nio s6 as provincias da Confederagao, porém, O governador de Buenos
Aires buscou estender o seu domfnio — também 20 Uruguai, através de
intervengdes politicas e militares, € ao Paraguai, cuja independéncia nun-
¢a reconheceu, tratando-o como “provincia rebelde”. Por isso, se lhe atri-
bufa  pretensio de reconstituit o antigo vice-reino do rio da Prata, sobo
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dominio de Buenos Aires."” Ao resistir as intervengOes estrangeiras — por
parte da Inglaterra e, principalmente, da Franca —, Rosas reforgou a
ordem por ele construida e impds respeito no cendrio internacional.

O final de seu dominio deu-se em um desses momentos da hist6ria
dos paises da regido platina em que 0s vérios processos de formagio na-
cional se cruzaram. A partir de 1850 formou-se contra seu poder grande
coalizdo que incluia forgas politicas uruguaias e argentinas, e 0 governo
brasileiro — que nesse momento empreendeu intervencao militar e di-
plomética no Uruguai e na Argentina.'®

A queda de Rosas, em fevereiro de 1852, propiciou passo decisivo rumo
A organizagio de um Estado nacional em bases constitucionais.'” Em maio
daquele ano, os representantes das provincias confederadas reuniram-se e
chegaram ao Acordo de S. Nicolés, que estabelecia as bases para a consti-
tuicio de um Estado nacional argentino e delegava provisoriamente a Jus-
to José de Urquiza o comando politico e militar da Confederagao.

A Constituigdo elaborada pelo Congresso instalado em Santa Fé e
promulgada em 1° de maio de 1853 criou uma republica federativa. Ins-
tituiu a divisio de poderes — Executivo, Legislativo bicameral e Judicié-
rio —, atribuindo ao presidente da Reptiblica, eleito indiretamente para
mandato de seis anos, amplos poderes sobre nio sé o Legislativo como
também as provincias. No campo econdmico, a Constituigio aboliu as
tarifas cobradas entre as provincias e, mais importante, nacionalizou a
receita das alfAndegas de Buenos Aires.

A nova ordem politica, no entanto, seria ainda objeto de conflito, pois
nio contava com o apoio da Provincia de Buenos Aires, que se manteve
3 margem da organizagio constitucional. Uma vitéria militar sobre as
forcas de Urquiza, em 1861, abriu espago para a lideranga nacional de
Bartolomé Mitre (governador de Buenos Aires), que pouco tempo depois
se tornou o primeiro presidente eleito da Argentina. A partir de entdo, a
Argentina teria um s6 centro de autoridade, embora essa autoridade fos-
se em vArios momentos contestada por rebelides lideradas por candilhos
provinciais. Somente em 1880 seria completado o processo de constru-
a0 do Estado nacional, com a conversao da cidade de Buenos Aires em
capital federal.
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1.2 A construgdo do Estado no Brasil

No caso do Brasil também é preciso cuidado ao analisar o processo de
formagio do Estado, para ndo cair na armadilha do anacronismo e tomar
o marco da independéncia politica como o do nascimento, apds longa
gestagdo, da “nagdo” brasileira; o Estado nacional, na forma como afinal
prevaleceu — centralizado em torno do Rio de Janeiro —, seria segundo
tal perspectiva um produto histérico necessério, derivado dessa ideia de
nacionalidade.

Embora existam grandes diferengas entre os processos de construgio
do Estado nacional na Argentina e no Brasil, h4 também pontos em co-
mum. Diferenca importante estd, como costuma ser enfatizado, nos res-
pectivos movimentos de independéncia: enquanto a América espanhola
teve de criar um novo poder legitimo (ou melhor, novos poderes) para
substituir o do monarca, no Brasil assistiu-se 3 perduragio de um poder
legitimo, o que significou relativa continuidade na transigo de col6niaa
império. Essa diferenca tera consequéncias significativas do ponto de vista
das opgoes disponiveis e dos rumos tomados nos dois casos.

Por outro lado, ambos os processos de formagao de um Estado nacio-
nal envolveram uma tensa conciliagio de interesses entre unidades
subnacionais, com vistas 2 criagdo e & consolidagio de um poder central.
Isso porque, como bem ressalta Chiaramonte, a relativa continuidade
apontada no caso brasileiro entre colénia e império ndo implicou “uni-
dade politica™. No tocante & unidade nacional, Sérgio Buarque de Holanda
evidencia o longo caminho percorrido até sua consecugio: “Essa unida-
de, queavindadacorteea elevagio do Brasil a reino deixara de cimentar
em bases mais solidas, estard a ponto de esfacelar-se nos dias que imedia-
tamente antecedem e sucedem 2 proclamagio da independéncia. Dai por
diante ir4 fazer-se a passo lento, de sorte que s6 em meados do século
pode dizerse consumada.”®

A solugdo mondrquica foi, como aponta José Murilo de Carvalho,
“uma opcao consciente da elite brasileira da época (da independéncia)”,
para quem a monarquia seria a melhor maneira de evitar a fragmentagao
territorial € garantir a ordem contra os perigos de uma ordem social ba-
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seada na escraviddo.?! E sempre bom lembrar que essa elite tinha diante
de si, como modelo negativo, o exemplo da América espanhola, cujo
processo.de independéncia levara ao desmembramento dos antigos do-
minios espanh6is.2 S

No entanto, esse ideal de monarquia constitucional (e unitaria) choca-
va-se com a realidade herdada da colénia: o localismo, a falta de tradigao
de governo central e a caréncia de lagos que unissem fortemente as dife-
rentes provincias entre si. José Murilo de Carvalho sintetiza bem algumas
das principais caracterfsticas constitutivas de nossa “heranga colonial”: um
poder metropolitano débil, incapaz de exercer uma administragdo centra-
lizada e que por isso recorria & cooperagio do poder privado ¢ a des-
centralizagdo politica e administrativa; um poder privado forte e oligdrquico,
centrado basicamente na propriedade de terras e de escravos; uma colonia
constitufda por um conjunto de capitanias debilmente unidas entre si, para
as quais o poder do vice-rei era praticamente nominal.2

As vésperas da independéncia, apds a Revolugio Constitucionalista
do Porto, que obrigaria o regresso de d. Jodo VIa Portugal, o localismo
encontrou expressao institucional com a criagao, nas provingcias, de jun-
tas governativas fiéis as cortes de Lisboa. Os deputados brasileiros que
foram a Portugal participar das cortes consideravam-se representantes de
suas respectivas provincias, e nao do Brasil como um todo.

Ao buscar restabelecer a situagio colonial, a atitude das cortes deu
impulso a0 movimento de separagdo de Brasil e Portugal. O elemento de
continuidade, garantido pela mio do principe d. Pedro, ndo impediu que
o processo de independéncia envolvesse luta a fim de submeter as diferen-
tes provincias 20 seu mando, alargando o circulo de lealdade que no inf-
cio se reduzia as provincias do Rio de Janeiro, Sio Paulo e Minas Gerais.?

A Constituigio de 1824, outorgada por d. Pedro I, estabeleceu as bases
do sistema politico imperial, impondo o principio da monarquia units-
ria. Mas o localismo ainda revelava sua forga ao inspirar projetos alter-
nativos de formagio politica. A Confederagio do Equador, que teve em
frei Caneca seu maior te6rico, foi a mais forte reagéio ndo s6 contra 0
autoritarismo de d. Pedro I, mas contra a centralizagio imposta a partir

do Rio de Janeiro.”
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Ainda durante o Primeiro Reinado, entre 1825 e 1828, o Brasil en-
frentou as Provincias Unidas do Rio da Prata (futura Argentina) em guer-
ra cuja raiz estava exatamente na multiplicidade de “projetos nacionais”
em jogo, naquele contexto de formagio simultinea dos vérios Estados
da regido. A Provincia Cisplatina, futuro Uruguai, era, como veremos
adiante, um desses territrios que integravam projetos diversos, antagd-
nicos entre si. '

O 7 de abril, data da abdicagio do primeiro imperador, viria comple-
tar o processo de emancipagio; como aponta Sérgio Buarque, “E a partir
de entio que o ato de independéncia ganha verdadeiramente um selo
nacional”.2¢ O processo de formagio do Estado unitério e centralizado,
porém, demoraria mais duas décadas para se completar.

No perfodo da Regéncia — algumas vezes referido comoa “experién-
cia republicana” do império — ensaiou-se a formagao de um modelo de
Estado diferente, mediante reforma descentralizadora com duas medi-
das, dois pilares juridicos principais: o Cédigo do Processo Criminal, de
1832, que institufa estrutura judiciéria e policial bastante descentraliza-
da; e 0 Ato Adicional, de 1834, que fortaleceu politicamente as provincias
ao criar as assembleias provinciais, com amplas atribuigoes.

0 periodo da Regéncia, como se sabe, foi conturbado ao extremo
politicamente, com ameagas reais 4 almejada manutengéo da unidade
territorial e 2 ordem social. Apés a promulgagéo do Ato Adicional, vérias
rebelides eclodiram em diferentes provincias, como a Cabanagem, no Pard
(1835-1840), a Sabinada, na Bahia (1837-1838), a Balaiada, no Maranhio
(1838-1840), ¢ a Farroupilha, no Rio Grande do Sul (1836-1845). Em
vérios casos, como na Cabanagem, na Sabinada e na Farroupilha, as re-
voltas evoluiram para a proclamagio da independéncia das provincias
envolvidas. ‘

“ Decisivo no processo de construgao do Estado unitario, o c}'famado
“regresso” conservador, iniciado em 183 7, trouxe reagéo Cemmllzadofa
que s consubstanciou em trés medidas principais: a Lei de Interpretagao
do Ato Adicional, de maio de 1840, que retirou muito do poder das
assembleias provinciais; o restabelecimento do Conselho de Estado, em
novembro de 1841; ¢ a Reforma do Cédigo do Processo, em dezembro
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de 1841, que centralizou a organizagio policial e judicidria do império.
Em 1850 a reorganiza¢do da Guarda Nacional” completou a centraliza-
¢do em todo o império, subordinando-a também ao ministro da Justiga.

Em meados do século XIX o Brasil chega a uma estrutura politica e
administrativa bastante centralizada, manifestada no plano politico, em
institui¢Ges como o Poder Moderador, apoiado pelo Conselho de Esta-
do, o Senado vitalicio, a nomeagdo dos presidentes de provincia pelo
governo central e as assembleias provinciais esvaziadas de muitas de suas
antigas atribuigdes; e firmada no plano administrativo com o fim do prin-
cfpio eletivo no sistema policial e judicidrio, € sua substituigio pelo princi-
pio hierdrquico. Os tragos gerais do sistema politico gerado com esse
processo de centralizagio sdo conhecidos: dois grandes partidos, o Libe-
ral e o Conservador, arbitrados pelo Poder Moderador.

Quando estiveram no poder entre 1844 ¢ 1848, os liberais se abstive-
ram promover qualquer revisio na organizagao do poder vigente. A
monarquia centralizada demonstrara sua capacidade, como observa Car-
valho, de cumprir um triplo objetivo: manter a ordem social calcada na
escravidao, manter a unidade do pafs e arbitrar os conflitos entre as fac-
coes da elite.?® Em meados do século XIX, a unidade nacional parecia
relativamente garantida; estava completado o processo de “construgao
da ordem”. Podia-se referir a existéncia de um Estado brasileiro, com suas
caracterfsticas préprias: monarquico, centralizado e escravista — 0 nos-
so “Estado imperial”.

Esse Estado, no entanto, era ainda em vérios aspectos vulnerével. Inte-
ressa-nos, aqui, ressaltar dois aspectos que estiveram implicados em to-
dos os conflitos do Brasil com as rep(blicas do rio da Prata: a navegagio
da bacia do rio da Prata e a delimitago de fronteiras com 0s pafses vizi-
nhos. Quanto 2 navegagio dos rios platinos, vale lembrar que os tributarios
do rio da Prata, o Parané e o Paraguai, eram fundamentais para viabilizar
a comunicagéo entre o Rio de Janeiroe o interior do pafs, especialmente a
provincia de Mato Grosso: poder navega-los significava integrar melhor,
econdmica e politicamente, as diversas partes do império, e dar maiores
garantias 4 sua seguranga. A liberdade de navegagdo desses rios, n0 €n-
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tanto, ndo fora garantida por ocasido da criagio da Republica do Uru-
guai,”” e, em meados do século XIX, constituia ainda questao em aberto.

A delimitagio definitiva dos limites do Brasil com todas as reptiblicas
vizinhas também estava ainda-por se fazer nesse perfodo. A fronteira Sul,
particularmente — objeto de muitas disputas ao longo da histéria, envol-
vendo diretamente os territérios do Uruguai e da provincia do Rio Grande
do Sul — permanecia aberta e deixava o império vulneravel no seu flanco
meridional,

A intervengao levada a cabo pelo governo imperial entre 1850 € 1852
na Argentina e no Uruguai tinha, em grande medida, o objetivo de
resolver essas questoes de modo favoravel ao Brasil. A queda de Rosas
e a manutengio do statu quo territorial na regido platina, com a garan-
tia da independéncia do Uruguai e do Paraguai, eram vistas como pas-
sos fundamentais nessa dire¢do, contribuindo para a consolidagio do
Estado imperial.

1.3 A construgdo do Estado no Uruguai

Como j4 apontado, seria equivocado considerar que os diferentes esta-
dos nacionais ibero-americanos surgiram como tais a partir da indepen-
déncia, cada qual dando corpo a uma nacionalidade preexistente. A
histéria da formagao do Uruguai é prova disso, como também de o quan-
to, nesse perfodo, os processos histéricos da América portuguesa € da
América espanhola estavam imbricados, fato especialmente visivel na
regiao do rio da Prata,*

Quando, em 1822, o Brasil se tornou um pais independente, o terri-
tério que hoje abriga a Republica do Uruguai integrava o territério bra-
sileiro com o nome de Provincia Cisplatina. Objeto de disputa entre
Portugal e Espanha no passado, palco de lutas das forgas locais sucessiva-
mente contra a Espanha, Buenos Aires e Portugal depois de desencadeado
o processo emancipacionista da América espanhola, aquele espago geo-
grafico e politico seria ainda, poucos anos depois da independéncia bra-
sileira, objeto de uma guerra entre Brasil e Argentina (entdo Provincias
Unidas do Rio da Prata). $6 depois desse longo périplo, em 1828, a Banda
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Oriental dos argentinos ou a Provincia Cisplatina dos brasileiros se tor-
naria a Repiiblica Oriental do Uruguai.

O que tinha esse espago de tdo especial a ponto de despertar tanto
interesse por sua posse ou controle? Em primeiro lugar, sua localizagio
estratégica, em uma das margens do estudrio platino. A fundagio da
Colbnia de Sacramento em frente a Buenos Aires, em 1680, constituiu,
nas palavras de Moniz Bandeira, “o desdobramento, em nive! oficial, dos
esforcos que os luso-brasileiros, por meio das bandeiras, empreenderam
(...) para efetivarem sua presenga na bacia do Prata e prosseguirem o avan-
go sobre o resto da regido”.>’ Como observa Teixeira Soares, se a con-
quista de terras importava aos portugueses, importava mais ainda o
dominio dos grandes rios, ou pelo menos de uma de suas vertentes.*

Em segundo lugar, aquele territ6rio possufa também sua propria ri-
queza: a pecudria — que atrairia, ao longo da histéria, a atengio de espa-
nhéis, portugueses, argentinos e brasileiros. Introduzido na Banda Oriental
no infcio do século XVII, o gado cimarrén (selvagem) multiplicou-se li-
vremente nos pastos de boa qualidade da regido; dele se tirava o couro,
alimentando rendoso comércio. Mais tarde-a produgao pecudria se orga-
nizaria em grandes estincias e as “charqueadas” ou “saladeros” ganhariam
relevo, introduzindo a produgio de carne salgada. Também nessa regido
proliferou a criagdo de cavalos e mulas, provedora de fundamental meio
de transporte.*®

A Coldnia de Sacramento seria por muito tempo objeto de acirrada
disputa entre Portugal e Espanha pelo controle do Prata, nos planos mi-
litar e diplomatico.’* Em 1726, a fundagio de Montevidéu constituira
outro lance dessa partida. Naquele momento Montevidéu era basicamente
uma praga forte, “uma fundagio exclusivamente militar, destinada a pro-
teger a hacienda (o gado) contra os avangos dos portugueses instalados
no porto de Coldnia”.* Ponto importante a destacar é o fato de aquela
praga sempre ter sido rival de Buenos Aires: a primeira medida do gover-
no portenho foi proibir-lhe a realizagdo de todo e qualquer comércio.

Em 1777, o Trarado de Santo [ldefonso determinou a perda da Colb-
nia de Sacramento por parte dos portugueses; mas nio encerrou a con-
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tenda em torno daquela tio cobigada regido, a margem oriental do estudrio
platino, em que os luso-brasileiros j4 tinham implantado sua presenga.
Com o inicio do processo de emancipagido na América espanhola, na
primeira década do século XIX, os portugueses encontrario oportuni-
dade de conquista oficial da Banda Oriental. J& em setembro de 1808,
poucos meses depois da queda de Fernando VII na Espanha, Montevi-
déu foi palco de precoce movimento autonomista, quando seu governador,
Francisco Javier de Elfo, repudiando a autoridade do vice-rei Liniers,
formou uma junta de governo prépria, fiel 2 Espanha, mas auténoma em
relagio 2 capital do vice-reino. A velha incompatibilidade entre Buenos
Aires e Montevidéu manifestava-se novamente. Quando, em maio de
1810, teve inicio o processo revolucionario em Buenos Aires com a for-
magio da nova junta de governo, Montevidéu, governada por Francisco
Elfo, declarou sua lealdade a0 Conselho de Regéncia espanhol, negando-
se a aceitar a autoridade da junta de Buenos Aires; comegaria, a partir de
ento, a luta dos revolucionérios portenhos contra as forgas de Elio.

Naquele momento, o governo de Buenos Aires contava com podero-
so0 aliado: José Gervésio Artigas, membro da elite montevideana, dono
de grande prestigio na campanha oriental, entre gatichos e estancieiros.
Artigas organizou, a partir das zonas rurais da Banda Oriental, forte re-
sisténcia as autoridades espanholas de Montevidéu, que se viram sitiadas
por forgas portenhas e artiguistas. Acuado, Elio abriu espago,para a “for-
¢a pacificadora” enviada do Brasil em 1811 pelo governo de d. Jodo. Os
portugueses nao deixaram de aproveitar essa oportunidade de fincar o
pé na Banda Oriental.% L _—

No dia 20 de outubro, pressionadas pelo avango portugués e pelas
outras frentes de luta abertas pela Guerra de Independéncia, as autorida-
des portenhas firmaram armisticio com Elfo, pelo qual a campanha orien-
tal voltava ao domfnio realista. No ano seguinte, armisticio acordado pelo
representante britdnico Rademaker entre Portugal e Buenos Aires deter-
minou a retirada das forgas de ocupagio portuguesas.”’

Halperin Donghi observa que, 20 aceitar 0s servigos oferecidos por
Artigas 4 causa da revolugio, “as autoridades de Buenos Aires nao adivi-
nham que t&m diante de si um futuro rival, capaz de formular uma alter-
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nativa politica vélida 2 linha que Buenos Aires quer conservar para a re-

volugio que promoveu e da qual se cré dona”.*® De fato, o armisticio

firmado por Buenos Aires com 0s realistas abriu espago para que os chefes

orientais, encabegados por Artigas, buscassem realizar um projeto polfti-

co préprio. Ao armisticio seguin-se 0 “éxodo” da populagéo oriental, pelo
qual 80% da populagio da campanha oriental — cerca de oito mil pessoas,
a metade composta de milicianos — retirou-se para o interior de Entre-
Rios. Artigas emergiu entdo como o “Chefe dos Orientais”, que a partir
de Entre-Rios reunia forgas para realizar seu projeto de independéncia,
incompativel com o de Buenos Aires; tinha ele em mente, para suceder
a0 vice-reino do rio da Prata, uma confederagao de estados independen-
tes, nos moldes da Confederagio americana.

Em junho de 1814, um exército saido de Buenos Aires obteve a capi-
tulacio de Montevidéu, até entdo em maos dos realistas. Enquanto isso,
a dissidéncia artiguista ultrapassara o dmbito oriental, ganhando adesdes
na outra margem do estudrio platino e, nas palavras de Halperin Donghi,
“ameagava constituir-se em uma alternativa politica capaz de disputar a0
governo central a adeséo do litoral inteiro”.?

Em 1815, apesar dos esforcos de Buenos Aires, Artigas obtinha o
controle de Montevidéu e estendia sua influéncia as provincias de Entre-
Rios, Corrientes, Santa Fé e Cérdoba. O denominado “protetor dos po-
vos livres” tentou reconstruir a economia da Provincia Oriental, devastada
pela guerra; deu inicio 2 realizagio de uma espécie de reforma agrdria,
confiscando terras de latifundiarios e distribuindo-as & populagéo rural
disposta a explora-las e torné-las produtivas.* Em julho de 1815, abriam-
se os portos de Montevidéu, Colénia e Maldonado a todos os barcos,
exceto os provenientes de Buenos Aires.*! Se o sistema de Artigas choca-
va-se diretamente com os projetos da elite portenha para a regiao do rio
da Prata, também nao agradava 2 corte portuguesa instalada no Brasil,
para quem a possibilidade de “contaminagao” revoluciondria do sul do
Brasil era vista com preocupagio.* E d. Jodo ndo perdeua oportunidade
de, mais uma vez, avangar sobre aquele cobigado territério.

A nova invasdo portuguesa, iniciada em agosto de 1816 sob o comando
do general Carlos Frederico Lécor, foi mais bem sucedida do que a de
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1812, pondo fim a0 dominio de Artigas na Banda Oriental. Os invasores
conscguiram apoio de uma parcela da elite uruguaia, descontente com a
politica artiguista; defecgdes importantes entre os seguidores de Artigas,
como a de Fructuoso Rivera, deram mais forga aos portugueses. Por sua
v?z, 0 goverrfo de Buenos Aires, entio chefiado pelo diretor Pueyrredén,
nio fez oposigdo a0 avango portugueés: a derrubada do poder rival exer-
cido por Artigas era prioritaria. Definitivamente vencido depois de quatro
anos de lutas, 0 “protetor dos povos livres” refugiou-se afinal no Paraguai,
de onde nio retornaria mais.

Em 1821 foi oficializada a anexagio da Banda Oriental ao Brasil, com

o nome de Provincia Cisplatina. Enquanto isso, em 1820 j4 cafra o poder
central instalado em Buenos Aires, consumido pelas lutas de Independén-
cia e finaimente derrubado pelos caudilhos de Entre-Rios e Santa Fé.
Segundo Halperin Donghi, “A revolugio de Buenos Aires e a do federa-
lismo litoral morrem assim juntas; a mais discutivel das muitas astiicias
dos politicos portenhos foi também a mais eficaz: a presenga portuguesa
na Provincia Oriental destruiu o poder rival de Artigas. Mas esse poder
agonizante pdde antes de morrer levar A ruina os seus implacdveis adver-
sarios de Buenos Aires”.%

Foi como Provincia Cisplatina que 0 atual Uruguai vivenciou o proces-
so de independéncia politica brasileira. J4 foi observado que a consolida-
¢3o da independéncia do Brasil envolveu, em virias provincias, conflitos
militares mais ou menos gravés e duradouros entre tropas brasileiras e
portuguesas. Essas lutas foram especialmente importantes em duas provin-
cias: na Bahia e, justamente, na Provincia Cisplatina. Ap6s o Sete de Se-
tembro, a junta governativa estabelecida em Montevidéu dividiu-se entre
os que defendiam a incorporagao da provincia ao novo pafs e os que pre-
feriam permanecer fiéis as cortes de Lisboa. A mesma divisdo ocorreu no
exército de ocupagio 14 estacionado; as forgas do general Lécor, partidi-
rio da independéncia, foram inicialmente derrotadas pelas tropas fiéis a
Portugal. Com os reforgos militares mandados por d. Pedro e depois de
prolongada luta os brasileiros foram vitoriosos em novembro de 1823; em
maio de 1824, o Cabildo de Montevidéu jurou a Constituigio brasileira. A
contenda em torno do destino do Uruguai, contudo, ndo acabaria ali.

328

B

AR AL AV A SR T I IO R T T TR

CONFLITOS NO RIO DA PRATA

-
O abalo representado pela emancipagio do Brasil abriu espago para

nova fase da luta pela independéncia da Cisplatina ndo mais contra es-
panhéis Ou’ portugueses, mas contra os brasileiros — e com o apoio de
Buenos Aires, onde nao se desvanecera a ideia de reincorporar a Banda
Oriental as Provincias Unidas do Rio da Prata.*! Em abril de 1825, a fa-
mosa quedigéo “dos 33 orientais” chefiados por Juan Antonio La:v?lleja
— antigo seguidor de Artigas emigrado em Buenos Aires — iniciou a
sublevagio contra o dominio do Brasil. A incursio avangou rapidamente
pelo interior da Cisplatina, obtendo vitérias e adesdes inesperadas. Cap-
turado pelos revolucionérios, o caudilho Fructuoso Rivera (que ja havia
traido Artigas para apoiar Lécor) ndo s6 se rendeu como passou para seu
lado, trazendo consigo o apoio da populagio da campanha, sobre a qual
exercia grande influéncia. Os revoluciondrios contavam com o apoio fi-
nanceiro de poderosos estancieiros de Buenos Aires vinculados 2 indis-
tria do charque, interessados nos estoques de gado da Banda Oriental —
que entdo beneficiavam as charqueadas concorrentes situadas no_Rio
Grande do Sul.*

Em agosto de 1825, um congresso reunido em La Florida proclamou
areincorporagio da Banda Oriental as Provincias Unidas do Rio da Prata;
em outubro a vitéria de Sarandi deu aos revoluciondrios orientais o do-
minio do interior, ficando os brasileiros confinados as cidades fortificadas
de Montevidéu, Colonia e Maldonado; em 25 de outubro, o Congresso
reunido em Buenos Aires anunciou, por sua vez, a incorporagio da Ban-
da Oriental 2s Provincias Unidas; o ministro do Exterior de Buenos Aires
comunicou a decisio s autoridades imperiais, informando que tal reso-
lugdo seria respaldada pela forga.* Era a declaragéo de guerra.

A Guerra da Cisplatina prolongou-se até 1828 e foi desastrosa para
ambos os lados. No Brasil, o conflito afundou as j4 combalidas finangas
nacionais e contribuiu para o desgaste politico de d. Pedro L, que acaba-
ria abdicando do trono em 1831. Na Argentina, as negociagdes de paz
conduzidas pelo ministro do governo Rivadavia acabaram levando 2 queda

do presidente em 1827; mais tarde, em 1828, o fim da guerra externa
trouxe consigo a guerra civil na Argentina: a0 regressarem da Banda
Oriental, as forgas argentinas chefiadas pelo unitério Juan Lavalle pro-
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moveram duro golpe militar contra o general Manuel Dorrego, entio
governador de Buenos Aires. ‘

Durante a guerra o Brasil imp6s com sucesso um bloqueio a0 rio da
Prata, mas sofreu pesadas derrotas nos campos de batalha — a maior das
quais se deu na famosa batalha de Ituzaing6, em fevereito de 1827.” Digno
de nota é o fato de que, no mar, ambas as armadas eram comandadas por
almirantes ingleses (Brown no lado argentino e Norton no brasileiro)* e
contavam com maioria de marinheiros ingleses. Ironicamente os interes-
ses britinicos estavam entre os mais prejudicados pela guerra, pois o blo-

queio afetava fortemente o comércio inglés no Prata. Segundo Ferns,
“Dada a liberdade de comércio que a revolugio havia levado ao Rio da
Prata e que estava assegurada mediante tratados tanto com a Argentina
squanto com o Brasil, em 1825 a Gri-Bretanha tinha um tnico interesse:
‘a paz. Dava-se aqui a absurda situagio na qual as armadas brasileira e
argentina, tripuladas principalmente por stiditos britanicos, lutariam en-
tre si entabulando agdes durante as quais ficaria destruido um comércio
praticado principalmente por stditos britanicos”.*?
Se, abem de seu comércio, a Inglaterra tinha interesse no restabeleci-
mento da paz na regido platina, interessava-lhe também garantir a inter-
nacionalizagido do rio da Prara, ou seja, evitar que apenas dois pafses ou,
pior ainda, um s pafs tivesse controle sobre o estuirio; a melhor manei-
ra de atingir esse fim era garantir a independéncia da Banda Oriental ou
Provincia Cisplatina. Como observa Alberto Zum Felde, “A incorpora-
¢30 da Provincia Oriental a qualquer dos dois pafses empenhados em luta
de direitos sobre seu territério € pouco propicia aos interesses do comér-
cio mundial — que sdo em tal momento os da Inglaterra — e é especial-
mente contriria a tais interesses a pertinéncia do porto de Montevidén
ao governo de Buenos Aires, pois isto implicaria for¢osamente o sacrifi-
cio daquele em beneficio deste e, em consequéncia, o monopélio do co-
mércio rio-platense pelos portenhos”.50
Naéo por acaso, o tratado de paz assinado entre Brasil e Argentina ém
1828 contou com a mediagio e a garantia do representante do'governo
britanico, Ponsonby, desde 1826 em incansével gestio diplomatica no
Prata.s Pela Convengio Preliminar de Paz, assinada em 27 de agosto de
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1828, erigia-se a Provincia Cisplatina em Estado independente, uma es-
pécie de “estado-tampao” interposto entre 0 Brasil e as Provincias Unidas.
Pelo artigo da Convengao, os dois paises se comprometiamn a defender a
independéncia e a integridade do Uruguai, pelo tempo e pelo modo a se-
rem ajustados em um tratado definitivo de paz; o artigo 1.0 estabelecia
que, se antes de jurada a Constituigéo do novo Estado e cinco anos 'd?'
pois a sua tranquilidade e seguranga fossem perrurbada_s por guerra civil,
os pafses signatarios prestariam 20 governo legal o auxilio pecesséno'para
o sustenrar. Qutro artigo importante era o 18, que dizia respeito a
conflituosa relagio entre o Brasil e as Provincias Unidas: ficava proibida
a renovacio de hostilidades antes do prazo de cinco anos; mesmo depois
de decorrido esse prazo, as hostilidades ndo poderiam se romper sem a
prévia notificagio feira reciprocamente com seis meses de antecedéncia,
com conhecimento da poténcia mediadora. Esse artigo abria uma brecha
para a ingeréncia britanica nos conflitos platinos. Um artigo adicional,
introduzido por insisténcia dos representantes do império, estabelecia
ainda que “ambas as partes contratantes se comprometem a empregar
todos 0s meios que estejam ao seu alcance, a fim de que a navegagio do
Rio da Prata e de todos os outros que desiguem nele se conserve livre
para o uso dos siiditos de uma e outra nagéo, pelo tempo de quinze anos,
na forma que seré ajustada pelo tratado definitivo de paz”.? Quanto &
fronteira do novo Estado com o Brasil, a Convengéo deixava a questdo
em aberto. A partir de 1830, com a promulgagio da Constituigao, 0 novo
pafs passou a chamar-se Repiiblica Oriental do Uruguai.

O Uruguai, no entanto, continuaria a ser palco da disputa entre Brasil
e Argentina; como ja observado, aquele territério ndo fora dispurado por
tanto tempo 3 toa: sua localizagio estratégica e seu potencial pecudrio
tornavam-no precioso. A disputa pelo estoque de gado da Banda Orien-
tal ou Provincia Cisplatina, particularmente, nao se resolveu com a cria-
¢io da Repiiblica do Uruguai. Os saladeiros de Buenos Aires e do Rio
Grande do Sul competiam, de fato, pelo mercado de couro e charque, €
o potencial pecudrio do Uruguai era pega importante nessa disputa. Com
a incorporagio da Cisplatina ao Brasil, um grande nimero de brasileiros
instalou-se naquele territério — muitas vezes em estancias que se esten-
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diam dos dois lados da fronteira aberta— e 14 permaneceu depois de 1828,
usufruindo dos bons pastos e do gado da regido, retirado em constantes
arriadas. Estava af uma poderosa fonte de conflito com interesses uru-
guaios € argentinos.
Da mesma forma, a criagio da Repiblica Oriental do Uruguai como
pafs independente — naquele contexto de formagio dos estados da Ar-
gentina e do Brasil — ndo pos fim a uma caracteristica histérica daquela
regido: a de ser objeto de projetos alternativos de organizagio politica.
Projetos como o da reconstituigido do vice-reino do rio da Prata, atribuf-
do a Rosas, ou o da criagdo de um Uruguai Grande, sonhado por Rivera,
incorporando as provincias litorineas da Argentina e o Rio Grande do
Sul — todos tinham como ponto fulcral o destino do Uruguai e se mate-
rializaram em lutas politicas envolvendo os varios pafses da regido.

A histéria do Uruguai também mostra claramente outro ponto im-
portante: a imbricagio politica dos virios pafses da regido. Como afirma
Pedro Barrén, os partidos estavam internacionalizados, o que se reflete
no fato de que “os partidos chegaram a existir antes das préprias nagdes™.”
Os alinhamentos politicos ultrapassavam as fronteiras que, alids, perma-
neciam ainda abertas.

No Uruguai, desde cedo formaram-se as duas forgas politicas que se
enfrentariam nas urnas e com armas nas maos: Blancos e Colorados. Esses
dois partidos formaram aliangas que ultrapassavam as fronteiras do pais.
Na década de 1840, por exemplo, formou-se alianga entre 0 Partido
Blanco no Uruguai e o Partido Federal de Rosas. No campo oposto, for-
mou-se alianca entre o Partido Colorado, os Unitérios argentinos €, no
Rio Grande do Sul, os Farrapos, que protagonizaram a mais longa revo-
lucdo vivida pelo império.

No inicio da década de 1840 o blanco general Oribe, apoiado por
Rosas, estabeleceu cerco  capital do Uruguai, Montevidéu, onde se for-
mou um governo colorado de resisténcia. Se Oribe conseguisse tomar 0
poder no Uruguai, isso significaria uma‘g.ran.de vitéria para Rosas, que
estenderia, mesmo que indiretamente, 0 seu poder sobre 0 Uruguai. Com
o apoio do governo francés, a praga de Montevidéu sustentou-se até 0
inicio da década seguinte. Foi nesse contexto que 0 governo brasileiro,
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rompendo duradoura politica de nio intervengio na regido platina, em-
preendeuajd mencionada intervengio diplomatica e militar na Argentina
e no Uruguai, com o objetivo mais imediato de derrubar o poder de Rosas.
Mediante os tratados assinados com o Uruguai em 1851, o Brasil enca-

minhou questdes importantes para o império (principalmente através do

tratado de limites, comércio e navegagao) e deixou as portas abertas para
duradouro intervencionismo naquele pafs.

2. O Sul e o Prata

Na raiz de muitos dos conflitos platinos estd a peculiaridade da provin-
cia do Rio Grande do Sul, que acabava funcionando como porta de en-
trada dos conflitds platinos para dertro dos fronteiras do império.

Por vérios motivos, a provincia gaticha tinha insergdo um pouco de-
licada no império; sua propria integragio econdmica era fonte de tensdao
e de dofiflitos com o poder central. Foi pela atividade pecuéria que 2
porgéo meridional do Brasil'pros'perou economicamente, integrando-se
a0 sistema de produgdo do pais. A partir do final do século XVIII, a ex-
ploragio do gado em bases mais estaveis e a produgéo de couro € princi-

_ palmente de charque®* propiciaram essa integragao.

A economia rio-grandense, no entanto, tinha especificidade em re-
lagdo aos principais setores da economia brasileira, como 0 agucareiro
e o cafeeiro, diretamente vinculados a0 mercado externo. Nas palavras
de Fernando Henrique Cardoso, “Nem 0 gado nem o charque eram
propriamente produtos adequados 2 exploragdo colonial tipica, isto &,
ao setor exportador da economia brasileira. Contudo, indiretamente,
puderam inserir-se com regularidade no sistema econdmico de pl'Odl:l'
gdo do pais, porque O charque tornou-se 0 alimento bésico da escravaria
das areas de produgio para exportagao (agticar e café) e 0 gado' muar
teve amplo mercado no Brasil, como pega essencial que era a0 s'l’sFema
de transportes. Assim, constituiu-se no Sul uma ecoromia subsididria da
economia de exportagio, que possufa importancia vital para a produ-

gao do setor exportador”.’
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/" Essa forma de insergio de parte fundamental da economia rio-gran-
dense. (i.nd.ﬁstria de gado e charque) na economia brasileira, com fungio
“subsididria”, manteve-se apés a independéncia e estd na raiz da tensa
relag@o entre a provincia e o poder central.** Um dos principais proble-
mas residia no fato de que a0 governo central intefessava obter charque
barato, fosse proveniente da provincia gaiicha ou dos saladeros dos vizi-
nhos platinos; a produgio rio-grandense, alids, ndo era nem de longe
suficiente para a alimentagio da populagio mais pobre do Brasil e sobre-
tudo dos escravos — o charque vindo dos vizinhos platinos, especialmente
do Uruguai, era, portanto, imprescindivel. Aos produtores do Sul, por
outro lado, interessava obter maiores lucros na sua produgio e ganhar
protegdo por parte do governo, sobretudo mediante politica triburtaria,
para enfrentar a concorréncia dos paises vizinhos. Era esse o motivo de
muitas queixas por parte dos produtores gatichos.?

Questdo também crucial para os estancieiros do Sul era a possibilidade
de atravessar gado pela fronteira entre Brasil e Uruguai. Como j4 mencio-
nado, muitos estancieiros rio-grandenses se estabeleceram no territério
cisplatino e 14 permaneceram depois de 1828, aproveitando os bons pas-
tos da regido e contrabandeando gado pela fronteira; muitos tinham pro-
priedade que se estendiam dos dois lados desse limite. Quando, por
medidas tomadas pelos governos brasileiro ou uruguaio, surgiam restri-
¢bes A passagem do gado pela fronteira, os estancieiros retrucavam com
agoes independentes que fugiam ao controle do governo central.

Isso deixava o governo brasileiro em situagéo delicada, pois era sobre
0s estancieiros — que muitas vezes ocupavam também cargos militares

 oficiais — e suas milicias que recafa a defesa da fronteira meridional do

Brasil, juridicamente em aberto e formada apenas pela ocupagéo efetiva
do territério.®® Como observa Wilma Costa, no Brasil da primeira metade
do século XIX, em contexto no qual o Estado brasileiro ainda néo obti-
vera o “monopélio da violéncia”, através da formagdo completa de um
Exército nacional, essa forga militar local, de caréter semiprivado, aca-
bava assumindo importancia fundamental na defesa do territério ¢ nas
lutas platinas. Em vérias oportunidades, o governo viu-se refém dos es-
tancieiros, pois ficava enfraquecido interna e externamente todas as ve-
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zes em que fraquejava a lealdade da forga militar gaticha, movida de modo
fundamental por seus interesses privados. Foi 0 que aconteceu durante a
Revolugio Farroupitha, a mais séria ameacga 2 unidade territorial do im-
pério, com implicagbes na relagio do Brasil com as repiiblicas vizinhas.
Outras vezes, as agoes independentes dos estancieiros acabavam arras-
tando o império para os conflitos das repablicas platinas.

Peculiaridade do Rio Grande do Sul — importante para o entendi-
mento da dimensao dos conflitos do Brasil no rio da Prata — era o fato
de que, pela sua propria posigao geografica, pela sua tradi¢do militar
desenvolvida nas recorrentes lutas na fronteira aberta, pelo seu perfil
econdmico e social, por vinculos pessoais de seus habitantes e princi-
palmente de sua elite, aquela provincia muito se aproximava de seus
vizinhos do Prata.

Toda a histéria do Rio Grande do Sul est4 intimamente ligada ao pro-
cesso de delimitagio da fronteira meridional do Brasil. E também impos-
sfvel dissoci4-la da histéria de seus vizinhos do sul, especialmente do
Uruguai, pafs nascido em 1828 “sem fronteiras reconhecidas”. Entre rio-
grandenses e uruguaios mantiveram-se relacbes econdmicas ¢ politicas,
amizades e inimizades. Como aponta Pandi4 Caldgeras, “As questdes
polfticas agitavam os grupos partidérios dos dois lados da fronteira. Ne-
nhum estudo vélido da bacia do rio da Prata se pode aceitar, do ponto de
vista histérico, que ndo leve em conta o fato de que, por aqueles tempos,

a regido constitufa um todo, uma unidade politico-geogréfica, no qual os
limites convencionados nao isolavam realmente as populagdes”.*?

Essa interpenetragio entre forgas polfticas no Rio Grande do Sul e
nas reptblicas vizinhas ficou atestada durante a Revolugio Farroupilha,
quando os revolucionarios estabeleceram aliangas importantes no Uru-
guai e na Argentina. Na condugao de sua politica no rio da Prata, esse era
fator que o governo brasileiro era obrigado a incluir em seus célcu]c?s.

A Farroupilha foi também mais um momento histérico em que ficou
clara, de forma dramética, a multiplicidade de caminhos poss.ive1s no pro-
cesso de formagao dos Estados do Brasil e das repliblicas platinas. E§tab-c—
leceu-se no Rio Grande do Sul e manteve-se durante anos uma orgagnagao
republicana formalmente independente do Brasil: do ponto de vista do
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governo central, a possibilidade de separagéo definitiva daquela provin-
cia — ou, pior ainda, a de sua unido com o Uruguai e com provincias da
Confederagio Argentina — foi durante longo perfodo fonte constante
de preocupagéo.

Sobre as principais causas daquela revolugio, Demétrio Magnoli ob-
serva que, embora a questdo do charque e a politica tributdria do impé-
rio tenham sido fatores importantes, alimentando a demanda por maior
autonomia, a dimensao assumida pela Farroupilha deve ser creditada “as
singularidades da formagao hist6rica do espago geogréfico do Rio Gran-
de, que gerou uma classe dirigente que se vinculava apenas por lagos té-
nues 2 estrutura do Estado brasileiro”. O autor afirma ainda que “a sua
radicalizagio secessionista s6 pode ser compreendida a luz das possibili-
dades abertas pela instabilidade geral da geografia politica platina”.®0

A provincia do Rio Grande do Sul vivia, portanto, uma situagdo par-
ticular: de um lado, integrava o império do Brasil, respeitava sua Consti-
tuigao e subordinava-se as ordens do poder central — o qual, alids,
nomeava os presidentes da provincia. De outro lado, tinha insergdo pro-
blematica no império. Sua histéria e seu perfil politico, econdmico e so-
cial aproximavam-na de seus vizinhos do Prata. A provincia meridional
do Brasil acabava por funcionar, assim, como correia de transmissio dos
conflitos platinos para dentro do império. Fato € que, em varios momen-
tos, o Rio Grande integrou projetos nacionais incompativeis com a or-
dem construida a partir do Rio de Janeiro. Foi também para procurar
liquidar esses fatores de instabilidade da provincia meridional do Brasil
que o governo imperial empreendeu a intervengio no Uruguai e na Ar-
gentina em meados do século XIX.

Os conflitos que envolveram o Brasil e as reptiblicas da regido do rio
da Prata no século XIX s6 podem, como se tentou mostrar neste texto,
ser compreendidos 2 luz dos processos mais amplos de construgdo dos
estados da regido. Processos relativamente simultineos — embora com
ritmos variados — e imbricados, de modo que o destino de cada um de-
pendia, em certa medida, do destino dos demais.
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Este artigo é uma versio modificada de parte dos capitulos 1 e 2 de meu livro O
vio da Prata e a consolidagdo do Estado imperial, Sio Paulo, Hucitec, 2006.

Jos€ Murilo de Carvalho, A construgdo da ordem: a elite politica imperial, Rio de
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XIX", in Marcelo Carmagnani (018.), Federalismos latinoamericanos: México/Bra-
siljArgentina, México, Fondo de Cultura Econémica, p. 57. A doutrina do “pacto
de sujeigio”, explica Chiaramonte, é a variante mais antiga do contrat.uahsmo,
que convive com herangas medievais, sendo “originariamente enraizada na
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liminar", in Ciudades, provincids, estados: origenes de la nacidn argentina {1800-
1846), Buenos Aires, Espasa Calpe, 1997, p. 136.
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nome do rei.

. José Carlos Chiaramonte, «E| federalimo argentino...”, 0p- cit., p. 82.
_ Instalada em Buenos Aires, a Assembleia de 1813 aprovou um pacote de reformas

importantes, como a lei de nascimento livre, determinando a aboligao gradual da
escravidio (em 1812 j4 havia sido determinado o fim do trafico de escravos); a
aboligio da tortura legal; a aboligao dos titulos de nobreza; a proibigao de vincu-
lar bens de raiz, entre outras.'Ver Dayid Bushnell, “A Independéncia da América
do Sul espanhola”, in Histéria da América Latina: da independéncia a 1870, vol.
111, $4o Paulo, Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2001.

. Mariano Moreno, influente secretdrio da primeira junta de governo, encarregado
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de Rousseau.

José Carlos Chiaramonte, “El federalismo argentino...”, 0p. cit., P- 100. Se
estavam delineadas as tendéncias que por muito tempo oporiam “federalistas” e
“unitarios”, nio se pode contudo confundir “unitdrio” com “portenho”, porque [T
em 1816 surgiria com for¢a uma corrente federalista portenha.

David Bushnell, “A Independéncia da América do Sul espanhola”, op. cit., p. 150.
A partir de maio de 1810 sucederam-se 0s Seguintes governos: primeira junta (de maio
a dezembro de 1810); junta proviséria governativa ou junta grande (de janeiro a se-
tembro de 1812); junta conservadora {de setembro 2 novembro de 1811); primeiro
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13. Ha}perm Donghi qbserva que o0 aumento do poder politico por parte dos proprie-
térios de terras derivou da prépria guerra de independéncia, que obrigou o gover-
no c.entral a delegar progressivamente poderes as autoridades locais das zonas
rurais — geralmente fazendeiros — a quem cabia recrutar homens, recolher gado
para contribuigdo ao esforgo de guerra, etc. Historia argentina — de la revolucion
de independencia a la Confederacién Rosista, Buenos Aires, Paidés, 2000, p- 158.

14. O periodo l?isré_rico cle: ;{}20 a 1880 também ¢ tratado por Ricardo Levene em
Sblr-ese da h‘:stdna da civilizagdo Argentina — 3° parte, O processo de organizacdo
nacional, Rio de Janeiro, Ministério das Relagdes Exteriores, 1938.

15. John Lynch, "As repiiblicas do Prata, da Independéncia 3 Guerra do Paraguai”, in
Leslie Bethell {org.), Histéria da América Latina, vol. lll, Da Independéncia até
1870, Sao Paulo/Brasilia, Edusp/Funag, 2001, p. 645.

16. O Pacto Federal de 1831 criou a Comissio Representativa dos Governos das Pro-
vincias Litorais da Repiiblica Argentina, que tinha entre suas atribuigGes celebrac
tratados de paz, declarar a guerra e organizar o Exéccito. Essa Comissdo, no en-
tanto, foi dissolvida em julho de 1832. Também nio foi convocado o Congresso,
que deveria organizar politicamente o pais. No perfodo entre 1831 e 1853, por-
tanto, na falta de maiores lagos formais que as unissem, as diversas provincias
conformavam apenas uma ténue confederagao. Ver José Carlos Chiaramonte, “ El
federalismo argentino...”, op. cit., e também Rosana Pagani, Nora Souto e Fabio
Whasserman, “El ascenso de Rosas y el surgimento de la Confederacién (1827-
1835)", i Noemi Golman (org.), Nxeva historia argentina, Buenos Aires, Editori-
al Sudamericana, 2000, cap. VIIL

17. O governo imperial, particularmente, alimentava essa suspeita e via tal possibili-
dade com grande preocupagio. Também as poténcias europeias presentes na regiao,
Franga e Inglaterra, cuja prioridade eram as liberdades de comércio e navegacio,
preocupavam-se com a possibilidade de o governo de Buenos Aires dominar as
duas margens do estuério platino.

18. Essa intervengio ¢ analisada em Gabriela Nunes Fecreira, O rio da Prata e a conso-
lidagio do Estado imperial, op. cit. Vo

19. Esse perfodo de construgdo do Estado nacional argentino, que se estende de 1852,
quando se desenham diversos projetos alternativos, até 1880, quando se completa

0 processo, € muito bem tratado por Tiilio Halperin Danghi em “Una nacién para
el desierto argentino™, in Proyecto y construccion de wna nacion (1846-1880),
Buenos Aires, Ariel Historia, 1995. O mesmo perfodo é abordado por Nataho
Botana, “O federalismo liberal na Argentina: 1852-1930”, in Marcelo Carmagnani
(org.), Federalismos Latino-americanos: México/Brasil/Argentina, 0p. cit.

20. Sérgio Buarque de Holanda, “A heranga colonial — sua desagregagao”, in Histéria
Geral da Civilizagdo Brasileira, tomo 11, O Brasil Mondrquico, 1° volume, O pro-
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(artigo traduzido e publicado em José Murilo de Carvalho, Pontos ¢ bordados:
escritos de histéria e polftica, Belo Horizonte, Editora da UFMG, 1998).
Segundo Sérgio Buarque de Holanda, “Esse exemplo, longe de constituir para o
Brasil um fator de dispersdo, fora desde cedo invocado, € nunca o deixaré de ser,
como um modelo temivel, que a todo prego convinha evitar. E nesse sentido nio é
demais dizer que significou antes um estimulo 2 nossa coesao e unidade”, op. cit.,
p. 15.

José Murilo de Carvalho, “Federalismo y centralizacién en el Imperio brasilefio”,
op. cit., p- 54. Também Sérgio Buarque ressalta, entre 0s tragos de nossa heranga
colonial, essa falta de coesdo entre as diferentes unidades regionais da coldnia e a
fraqueza dos governos centrais nomeados no perfodo: “O fato é que estas (as
capitanias), independentes umas das outras, e todas do governador-geral ou do
vice-rei, continuariam a corresponder-se com a mesma metrépole, dela recebendo
ordens, recomendages ou consultas, como se ndo houvesse autoridade intermédia”,
op. cit., p. 22. Em Populagoes Meridionais do Brasil ¢ em Institui¢des Politicas
Brasileiras, Oliveira Vianna j4 enfatizava, como caracteristica bésica de nosso “pais
real”, na “clanificagio” social e politica, fruto do tipo de colonizagéo empreendi-
do no Brasil. Também Caio Prado Junior observava que “O Brasil colonial forma
uma unidade somente no nome”, Evolugdo Politica do Brasil: colonia e Impéno,
167 ed., Sao Paulo, Brasiliense, 1988, p. 32.

Sobre o processo de independéncia nas diferentes regides do Brasil, ver Carlos
Guilherme Mota, 1822: Dimensées, Sao Paulo, Editora Perspectiva, 1986.

Sobre frei Caneca, ver a introdugio de Evaldo Cabral de Mello, in Frei Joaquim do
Amor Divino Caneca, Sio Paulo, Editora 34, 2001, Colegao Formadores do Bra-
sil; e Denis Anténio de Mendonga Bernardes, “Pacto social e constitucionalismo
em frei Caneca”, Estudos Avangados, vol. 1, n® 1, 1987.

Sérgio Buarque de Holanda, op. ¢it., p. 15.

A Guarda Nacional, criada em 1831, tinha até entdo seus oficiais inferiores esco-
lhidos pelos membros da corporagio, em eleigio presidida pelo juiz de paz.

José Murilo de Carvalho, “Federalismo y centralizacién en el imperio brasilefio”,
op. cit., p. 63.

Nio fora firmado com a Argentina o Tratado Definitivo de Paz, que deveria regu-
lamentar essa questio.

Ver Jodo Paulo Pimenta, Estado e nagdo no fim dos impérios ibéricos no Praia
(1808-1828), Sao Paulo, Hucitec/Fapesp, 2002, p. 17.

L. A. Moniz Bandeira, O expansionismo brasileiro e a formagdo dos estados na
bacia do Prata, Rio de Janeiro/Brasilia, Revan/Editora Universidade de Brasilia,
1998, p. 32.

Teixeira Soares, Diplomacia do Império no rio da Prata, Rio de Janeiro, Editora
Brand, 1955, p. 8.

Sobre a Cisplatina, diz Oliveira Vianna: “Em toda essa imensa extensio de plani-
cies campinosas, que se distende do oceano aos sopés dos Andes, h4 uma pequena
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zona menos plana, mas rica, fértil, risonha, que ¢ para n6s particularmente inte-
ressante. E a regido da Planicie Cisplatina (...). Essa fertilissima regido era designa-
da, nos primeiros tempos da colonizagio, sob um sugestivo nome: Bagueria del
Mar chamavam-na os cartégrafos espanhéis do sécuio XVIIl. Tamanha era ali a
abundancia de rebanho” (p. 37). O inicio do ciclo do ouro no Brasil, multiplican-
do a demanda por muares e cavalos, foi mais um estimulo a preia de gado nessa
regido — que, pelo Tratado de Tordesilhas, coubera 3 Coroa espanhola. Oliveira
Vianna, Populagoes Meridionais do Brasil: o campeador rio-grandense (vol. 1), Belo
Horizonte/Niteréi, Itatiaia/Editora da Universidade Federal Fluminense, 1987.
Como ressalta Teixeira Soares, a cada derrota militar sucedia uma vitéria diploma-
tica portuguesa, Histéria da Formagdo das Fronteiras do Brasil, Rio de Janeiro,
Editora da Biblioteca do Exército, 1973, p. 280.

Alberto Zum Felde, Proceso bistérico del Uruguay, Montevidéu, Arca Editorial,
1991, p. 18.

Oliveira Lima, D. Jodo VI no Brasil, 3° ed., Rio de Janeiro, Topbooks, 1996, cap. XV.
Nesse armisticio, diz H. §. Ferns, “podemos distinguir a primeira manifestagdo da
politica britdnica tendente a manter na medida do possivel um equilfbrio de forgas
no Rio da Prata”. Gran Bretana y Argentina en el siglo XIX, Buenos Aires, Solar,
1979, p. 164. .
Tilio Halperin Donghi, Historia argentina, op. cit., p. 67.

Idem, ibidem, p. 74,
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