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Capitulo|
Breve enquadramento histdrico da tutela cautelar

Swimdrio: 1. Ordenagﬁes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas. 2. Reforma
Judicidria. 3. Nova Reforma Judiciiria. 4. Novissima Reforma Judicidria.
5. Cddigo de Processo Civil de 1876. 6. Cédigo de Processo Civil de 1939.
7. Cédigo de Processo Civil de 1961, 8. Reforma de 1967. 9. Reforma de
1995/1996. 10. Cédige de Processo Civil de 2013.

1. Ordenacdes Afonsinas, Manuelinas ¢ Filipinas
As Ordenacoes Afonsinas (1446)', Manuelinas (1521)*  Filipinas (terminadas
em 1595 e publicadas em 1603)? regulavam a possibilidade de recurso a meios
de “tutela cautelar”, prevendo, fundamentalmente, a existéncia de providén-
cias cautelares destinadas a garantia das obrigagdes, & restituigdo da posse, ac
embargo de obra nova e ao receio de produgio de um dano.

Assim, em relagio i garantia das obrigagdes®, as ordenagdes determinavam
que, se 0 autor movesse Contra o réu uma agio real ou pessoal sobre alguma

! Para um enquadramento histérico e sistemdtico das Ordenagdes Afonsinas, vide, por todos,
CagTaxo, Marcello, Histdria do Direito Portugués, 32 ed., Verbo, 1992, pp. 553 2 570.

2 Na esteira de Palma Carlos, as Ordenagdes Manuelinas surgiram na sequéneia da “rapida trans-
formacao da sociedade portuguesa no perfode quinhentista”, impulsionadas pela “difusdo da
imprensa”, almeiando o legislador a “publica¢ic de um Codigo mais perfeite” (Carros, Adelino
da Palma, Cddigo de Processo Civil Anoiade, vol. T, Edigio da «Procural», Lisboa, 1942, p. 14).

* Conforme elucida Palma Carlos, as Ordenactes Filipinas nio eram mais do que uma “edigdo actu-
alizada das Ordenagies Manuelinas, e feita com tam pouce cuidado que resultaram fregilentes as obscuridades
¢ contradighes, @ que se deu o nome kipico de filipismos” (Idem, ibidem, p.15).

¢ Livro IT1, Titulo XXV, das Ordenagoes Afousinas; Livro IT1, Titulo XX, das Ordenactes Manue-
linas; Livro LTI, Titulo XXI, das Grdenacbes Filipinas.
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coisa mével, dizendo que lhe pertencia, e se o réu nfo possuisse bens de raiz
que valessem tanto como 2 coiss demandada, nesse caso o juiz, mediante
requerimento, ordenava ao réu que apresentasse penhores ou fiadores bastan-
tes, deformaa assegurar que, sendo a agio julgada favoravelmente a0 autor, a
coisa demandada lhe fosse logo entregue, sem qualquer tipo de atraso ou difi-
culdade. Nic sendo apresentados penhores ou fiadores, o juiz determinava a
apreensio da coisz demandada até que a agdo fosse definitivamente julgada,
para que pudesse ser entregne aquele a que pertencesse.

As ordenagdes previam igualmente que, se algom homem demandasse
outro por quantia em dinheiro, ou qualquer outra quantidade, ¢ o demandado
fosse pessoa suspeita, que ndo possuisse bens de raiz, nem tivesse bens méveis
que valessem ranto como a quantia em divida ouz guantidade demandada, e
se fosse razodvel a suspeira da sua auséncia ou fuga, o juiz ordenaria ao réu que
gﬂarantisse 0 cumprimento com penhores ou fiadores bastantes até a0 profe-
rimento da decisio final®" %, Nio sendo dada satisfagio quanto & garantia de

5 - .
. A. e.ste prop‘omto, Pereira e Sonza referia que o embargo ou arresto, consistindo numa apreensao
judicial da coisa sobre que se litiga ou de bens suficientes paraa seguranga da divida acé a decisfio
da ql.lestio, jd pendente ou em vias de se propor, sé podia ter lugar quando se verificassem trés
r(laqmsitas: L mudanga de estado; I, certeza da divida; I suspeita de fuga. Bsses requisitos de-
viam ser imediatamente alegados ¢ justificados pelo requerente da providéncia, embora nic fosse
necessdria a citagdo da parte contriria para essa justificagio. Deste modo, o embargo seria nulo
verificando-se a falta desses trés requisitos legais ou de qualquer um deles, bem como 10 caso de
fait.? de justificagio dentro do prazo legal. Contudo, havendo perigo na demora, o embarge podia
ser imediatamente deferide mediante juramente do credor, contanto que os requisitos legais de
que alei fazia depender o decretamento da providéncia fossem justificados num prazo de trés dias
(Souza, José Joaquim Caetano Pereira e, Primeiras Linkas Sobreo Processo Civil, tomo IV, Typographia
Perseveranga, Rio de Janeiro, 1880, Pp. 82 83).
¢ Conforme se decidiu no acérdao de 07.06.1678, apud PEG As, Manuel Alvares, Resolutiones Forenses,
P?rte Segunda, Typographia Michaelis Deslandes, Lisboa, 1961, p-1072, o recurso a esta providénci;
s6 era admissivel se a obrigagio pecunidria fosse liquida e exigivel.

7 Vide, em relagio aos requisitos necessdrics para o decretamento desta providéncia, a sentenga
do Tribunal de Lisboa, d¢ 26.11.1678, proferida no “feito de apellagao de Mariana de Almeyda, contra
Antdnio da Rocha de Almeyda”, apud PG as, Manuel Alvares, Resolutiones Forenses, Parte Segunda, op.
cit., p. 1077, na qual se decidiu que, tendo em conta “a disposigio espressa da Ord. do lib. 3, . 31, § 3 }por
quanto devendo constar da certezp da divida, falta de bens, ¢ mudanga de estado, arespetto do R. embmg:antc: ndo
st acha provados os ditos requisitos, em raziio da A, embargada ndo provar, ser-lhe o R. embargante devedorno
tal tempo da dita quantia, porque gueria o dito embargo, nem provar que o R. ndo tivesse bens para pagamento
da dita divida, nos termos que fosse certa, e as testemunhas nesse caso depoern restritamente, dizendo, que o
R.ndo tinha bens nesta Cidade. O que ndo bastava, conforme o Direito, para prova da dito requz’sz'to,p)afs era
necessdrio que depuzessem, em como o R. ndo possuia bens alguns, ¢ também ndo estar provada a mudanga de
estado (L.,); e assim, pelo defeito da prova dos ditos, se devia proceder ao alevantamente de embargo, porque sendo

esie odfoso sz ndo deve admitir, sem a fustificagdo dos requisitos, com prova concludente, e o dizerem: que o R.

ausente nas partes do Brasil, na Cidade du Bakia, nio concluifo para o intento da formalidade da auséncia, em
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cumprimento da obrigagic, o juiz ordenava o sequestro de qualquer bemdo
requerido, onde quer que fosse encontrado e que valesse tanto como 2 coisa
demandada, devendo ser arrestados bens cujo valor fosse proporcional aoda
divida e apenas os necessdrios para a sua seguranga’.

Por outro lado, o arresto s6 podia recair sobre os bens aliendveis do deve-
dor, ficando dele excluidos os bens absolutamente impenhordveis e, em cir-
cunstancias parriculares, os bens relativamente impenhordveis®. Nao sendo
encontrado qualquer bem e nio existindo vontade de apresentagio de bens
em juizo, se a0 juiz parecesse que essa pessoa podia ausentar-se faciimente
para outra partet, mandava-a prender'>” ou entregi-la a fiadores iddneos,
gue a deviam apresentar em juizo a todo o tempo, tomando primeiro algum
conhecimento sumério do direito, quando fosse possivel o recurso & prova tes-

que pretende a dita Ordenagdo, poisa auséncia, que o R. tem desic Reyno, vivendo na dite Cidade da Bahia, ¢
com sua familia [..] como destes autos consta, ¢ com grande abastanga de bens, a qual auséngia tam fora esid,
de que por ella seja o R. tido por sospeito de fuge, haverd se ndo poder haver delle gualquer duvida, a que for
obrigado, que antes o trato de seu viver naquellas partes, como o depoem as testemunhas da ingutisigdo fol. 36
¢ seqq. o abona para grandes quantias. Pello que tudo revogando o despacho embargado, julge os requisitos
por ndo provadas, ¢ o embargo por mal feito, o qual hey por levantads, ¢ deixo a0 embargante direito reservado,
para haver da embargada as perdas, ¢ danos, que the den, com a retengio, e embargo, que fez no dito dinheiro.
A qual condeno nas custas dos autos”.

¢ Tal como observa Alvarado Velloso, a propésito do ordenamento juridico argentino, a providéncia
cautelar de arresto (embargo preventive) é a figura mais antiga nalegislagio processual, e aquela que
surge regulada de forma mais extensa ¢ detalhada, sendo certo que as providéncias cautelares
que foram surgindo posteriormente acabaram, todas elas, por remeter para o regime do arresto a
regulagio das suas proprias condigoes de atnagio (ALvarRADO VELLOSO, Adolfo, Cautela Procesal:
Griticas a las Medidas Precautorizs, Editorial Juris, Rosario, Argentina, 2008, p. 13).

! Souza, Joaquim José Caetano Pereira ¢, Primeiras Linhas Sobre o Processo Civil, tomo III, Typo-
graphia Perseveranga, Rio de Janeiro, 1879, pp. 28 e 29,

© Era o que sucedia com os “vestidos de uso, € camas, das pessoas do Executado, ¢ de suas familias,
os animais, instrumentos do campo, ¢ as sementes do lavrador para deitar i terra, os livros dos
estudantes, professores, advogados e magistrados, as propriedades dos engenhos, e lavouras, de
assucat” (S0UZA, Joaquim José Caetano Pereira e, Primeiras Linhas Sobre ¢ Processo Civil, tomo 111,
op. cit., pp. 30 2 35).

U Com efeito, a suspeita de fuga do réu devedor era fundada, na maior parte dos casos, no jura-
mento do autor, mas, uma vez efetuado o embargo, competia a0 autor provar dentro de trés dias
2 existéncia da divida e a situacio de insolvabilidade do deveder.

12 0 § 4 do Tirule XXXI do Livro Il das Ordenagdes Filipinas ressalvava, contude, que 2 ordem
de prisio nio podia ser dada contra as mulheres, porquanto nio podiam ser presas por dividas
civis, ainda que tivessem sido condenadas por essas dividas. A este proposito, o Titulo LXXVI do
Livro IV das Ordenages Filipinas determinava o seguinte: “Poréir, as mullieres nio serdo presas por
dfvidas civeis, posto que seffio condenadas por sentenga, salve sendo mulheres solteiras publicas, porque estas taes
poderd ser presas, por dividas civels, nio sendo alugueres de vestidos, ¢ jdias, que alugdo na cidade de Lisboa,
porque pelos ditos alugueres nio serio presas”.
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temunhal, para que 20 menos se mostrasse comprovado que o réu se encon-
trava obrigado ao que The era demandado®.

No entanto, estas diligéncias coercivas ndo tinham lugar se o autor tivesse
“aprovado a pessoa do réu”, isto &, se o autor, aquando da celebragio do con-
trato com o réu, tivesse conhecimento que este nio tinha bens de raiz nem
fazenda mével. Com efeito, nessas circunstancias, o ausor ndo podia requerer
a garantia do cumprimento da obrigacio - situagio que, conseguentemente,
vedava a possibilidade de ser decrerado o sequestro de bens ou a prisio do réu’s
- ainda que o autor soubesse que aquele era suspeito de se susentar ou de fugir,

Sendo decretado o embargo ou o arresto dos bens do devedor, esta pro-
vidéncia cautelar podia ser levantada através da prestacio de fianca idénea',
Se 0 embargo ou 0 arresto viessern a incidir sobre bens de terceiro, este podia
opor-se a essa diligéncia através de um incidente de embargos de terceiro”.
Relativamente A restituicio da posse'® as ordenagdes preceituavam que, se wm
homem esbulhasse sutro de alguma coisa, que ele possuisse pacificamenre,

¥ A esterespeito, o Titulo LXXVI do Livro IV das Ordenagdes Filipinas dispunha sobre as pes-
soas que podiam ser presas por dividas civeis. A prisdo por dividas viria a ser revogada pela Let
de 20.06.1774 e pelo Assento da Casa da Suplicagio de 18.08.1774. Sobre a natureza compulséria
da priso por dividas, vide AscENsAO, José de Oliveira, © Direito, reimp. da 132 ed., Almedina,
Coimbra, 2016, p. 66.

* Conforme refere Joaquim Ramalho, a detengio pessoal s¢ era permitida nos casos expressamente
previstos na lei, sendo proibido o arbitrio do juiz, pelo que a detengio s6 tinha lugar depois de
produzida a prova literal da divida perante o juiz, devendo ser efetuada em segredo e de forma
verbal, reduzindo-se tudo a termo. Todavia, nos casos urgentes, conhecendo o juiz, pelas primei-
ras informagdes, que o negdcio era procedente, podia logo erdenar a passagem do mandado de
detencio, prosseguindo, no entanro, as ulteriores diligéneias com vista i prova dos reguisitos de
que alei fazia depender o decretamento do embargo ou do arresto (RAMALHO, Joaquim Igndcio,
Practica Civil e Comercial, SZo Paulo, Typographia [mparcial, 1861, p. 185).

¥ Tal como elucida Pereirz e Souza, o réu, entretanto executado, podia igualmente ser preso se,
atuando de forma dolosa, retardasse 2 execugio para além do prazo previsto para o seu termo, ou
seja, para além do prazo de treze meses (Souza, Joaquim José Caetano Pereira e, Primeiras Linkas
Sobre o Processo Civil, tomo I11, op. cit., p. 22).

® Idem, ibidem, pp. 83 e 84,

¥ Tal como assinala Pereira e Souza, o embargo s6 podia recair sobre bens proprios do devedor,
presumindo-se pertencerem-the todos aqueles que se achassem na sua posse. Por via disso, se
0 bens pertencessem a um terceite, este podia opot-se a esse ato de apreensao de bens, para o
que devia alegar em jufzo que os bens eram seus e fazer prova desse facte (Souza, José Joaquim
Gaetano Pereira ¢, Primedras Linhas Sobre o Processo Civil, tomo IV, op. cit., p. 84). Vide, quanto ao
regime dos embargoes de terceiro, Souza, Joaquim José Cactanc Pereira e, Primeiras Linkas Sobre
0 Processe Civil, tomo TI1, ap. cit., pp. 80 a 85.

# Livro I, Tirulo LXXX, § 4, das Ordenagoes Afonsinas; Livra II, Titulo LXII, § 3, das Orde-
nagdes Manuelinas; Livro 111, Titulo LXXVIIL, § 3, das Ordenagdes Filipinas.
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o esbulhado, feita uma apreciagio sumdria do seu direito e uma vez provado
o esbulho, devia ser restituido imediatamente  posse do bem, ainda que ©
esbuthador invocasse ser titular do direite de propriedade ou de outro direito
sobre o bem esbulhado.

J& no que respeita ac embargo de obra nova®, as ordenagdes determina-
vam que os almotacés® tinham competéncia para embargar, a requerimento
de patte, qualquer obra de edificio que se fizesse dentro davila ou seus arre-
baldes, pondo a pena, que bern lhes parecesse, ate se determinar a causa por
direito??*, Nessa situagio, se o embargado continuasse a obra sem se encon-
trar munido de um mandado de justica que lhe atribuisse semelhante facul-

dade, incorria na pena estabelecida pelo almotacé e era ordenada a destruigio

da parte da obra inovada®.

Para além disso, consagrava-se a possibilidade de embargo extrajudicial de
obra nova, segundo o costume de cada lugar, sempre que alguém edificasse
alguma obra que fosse prejudicial a outrem, tothendo-the a vista de suas casas
ou outra serviddo que lhe fosse devida®. Nessa situagdo, o prejudicade com
a obra nova podia denunciar esse facto ao edificante, lancando certas pedras

¥ Livro ITT, Titulo TLXXX, § 4, das Ordenacdes Afonsinas; Livro i1, Tirulo LXT, § 4, das Orde-
nagdes Manuelinas; Livro 1L, Titulo LXXVIIL, § 4, das Ordenagdes Filipinas.

2 Inspetores que se encontravam dependentes dos governadores do concelho ~ juizes e procuradores
~ e que eram responsaveis pela regulagio dos pesos e medidas e pela fixagio do prego dos géneros.
2 Vide, a este proposito, LoBEG, Manuel de Almeida e Sousa de, Tratado Encyclopedice Compendiario,
Praticoe Systematico dos Interdictos e Remédins Possessorios Geraes e Especiaes, Imprensa Nacional, Lisboa,
1867, p. 82, segundo o qual “Apesar de ser suminario este inferdisto ¢ de depender, por via de regra, de acgio
prdindria a disputa do dominio [..] a nossa Ord., L 1, T. 68, § 23, quer que w'este summario mesmo se conhega
do direito de propriedade e justica ou injustica da nunciaghc”.

2 Conforme saltenta Sousa de Lobdo, esta norma devia ser interpretada no sentido de que a ju-
risdicio dos almotacés era privativa apenas nas vilas ounos seus arrebaldes, jd gue, nas cidades, as
partes tinham facilidade em aceder ao magistrado. Neste contexto, estava vedada aos almotaces
a possibilidade de fazerem uma nunciagio de obra nova nas cidades, sob pena de ofensa da tutela
judicial do magistrade (Losao, Mannel de Almeida e Sousa de, Tratade Engyelopedics Compendia-
rig, Pratico ¢ Systematico dos Interdictos ¢ Remédios Possessorios Geraes ¢ Especiaes, op. cir., pp. 88 € 89).
?# Todavia, esta pena n3o era aplicada se o processo nao se encontrasse findo no prazo de trés
meses ap6s o decretamento do embargo da obra, situagio em que o embargado devia prestar uma
caugio de opere demoliendo.

% Segundo Sousa de Lobio, 0 embargo extrajudicial de obra através do arremesso de pedras s6
era admissivel nas aldeias, atenta a impossibilidade de se recorrer de forma breve ¢ imediata a0
magistrado (LoeZo, Manuel de Almeida e Sousa de, Tratads Encyclopedico Compendiario, Pratico e
Systematico dos Interdictos e Remédios Possessorios Geraes ¢ Bspeciaes, op. ¢it., p. 93).

Dot sua vez, Coelho da Rocha assinala que o embargo de obra nova podia ser requerido pela pes-
soa que receasse que lhe fosse prejudicial uma obra nova, por lhe impor ou lhe prejudicar uma
servidio, circunstincia em que podia ser ordenada a suspensio judicial da obra (Rocra, Manuel
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na obra irei
- . seggndo o direito ¢ o uso da terra, ¢ intimando-o para que nio con-
nasse 5 judicial?s "
A obra, por ela lhe ser prejudicial®. Uma vez efetuado o emb
s¢ 0 embargado continuass b jui ento
e ) , € a0obra, o juiz da terrs, mediante requerimento
argante®, podia ordenar a destruicio 4 i 7
revonton g podta o wigde da parte inovada® e, uma vez
rasto, o 0 ca obra 3 data do embargo, o juiz tomava conhecimento do
e ,Opdi nefando-se sobre o mérito da causa. Saliente-se que o embar-
ar i a
8 efefo - eﬂu;rer acontinuacio da obra, prestando caugio adequada para
et ?aod ¢ opere demoliendo), nos casos em que o embargante nio pro-
€a i i
gﬂes 4G40 cestinada ao reconhecimento do seu direito no prazo de trés
©8 a contar do decretamento do embargo?
Se se viesse a concluir

que 0 embargo de injusti
ot g obra nova era injustificado, o

argado i i 3
e resi " podia gedxr, tmreconvencio, que o embargante fosse condenado
imento das perdas e danos causados com o embargo, sendo esta via

muito mais cé i i
o 3 (fomoda do que intentar uma agdo auténoma de dolo ou injiria
conformidade com a teoria das leis romanas®, ’

Anténio Coelho da, Instituicdes de Direito Civil Porsy
Coimbra, 1857, p. 474).

25 N i
o sentidoe de ftui
o et .O embargo de obra nova constituir uma excecio ao principio de que “no estado
ade 2 i s o

Doociecs hinguém € permitido fazer-se justica a si préprio”, vide NAZARETH Francisco J.
. cd ’ )

o ,b ementos do Processo Civil, 1* parte, vol. I, 4% ed., Coimbra, 1866 pp-2e3

) - : i y il - .

o e §r§an: devia opor-se de imediato 4 continuagio da abra

catentado”, so l i . ’
o Ma,nu Il:llen:\ fc, n;a o fazendo, considerar-se tacitamente renunciado semelhante direito
el de i ]

b Inm.é,-“ e meida e SOusa de, Tratado Encyclopedico Compendiaris, Pratico ¢ Systematico

e . 65 ¢ Remédios Possessorios Geraes @ Especiazs, op. cit,, pp. 93 e 94)

* Lontudo, mui i i want ‘

Lo dev;a N tz embora a lei determinasse que tudo quantoe fosse edificado apds o embargo

ser s . I )
e e s c?SFruIc.k), averdade ¢ que, na prética, esta regra ndo se aplicava nos casos em
duefo aa m]ustlgr_t do embargo, contanto que a notoriedade da injustica decorresse de
113, sentenga, confissdo ou vistoria {Idem, thidem, pp. 93 e 94) )

* Souza, José Joagquim Caeta {
. N aetano Pereira e, Primeiras Linhas Soby v,
phia Perseveranca, Rio de Janeire, 1889, p.195. e e G oot o

iguez, 4* ed., tomo 1, Livraria de J. Augusto Orcel,

P
requerendo e opondo artigos

29 Is 3
5t0 ando ser que se verify i i
casse umi frimo & i i

eset oslgmn o mpedimentolegitimo 4 propositura da agiono prazo de trés
m([ e I\’Imum‘EI o é atdria do embargado que afetasse o normal desenvolvimento da acio
. e ] ” . )
- Intm,ﬁcws e de 8 n;m a e Sousa de, Tratado Encyclopedico Compendiario, Pratico e Systematico

05 Possessorios Geraes e Especiae ‘ i
N S 13 ‘ ¢E ' 5, op. cit.,, pp. 94 e 95). Com efeito, o Livro |,
; dmmndxmpemmf OS,AJ pr ha o seguinte: B mandamos, que se alguma pessoa se queixar de outrem, ou
motaces, per razio de alguma se ] v
rventia de casa, ou gualquer gutra o ]
‘ : ousa de serventia
que pertenca i Almotaceria, ¢ depois passar J : ,
2 assarent tes mezes, sem seguir a dem ;

) o it ; s anda, ou sem se fornar

7o possa famais seguiv a dita ¢ ’ , 2 defile
ausd, Nem tornar-se g queizar dis i
: s0. E se seguindo a demanda, deixa d
A ela tres mezes inteiras, néo serd mai ; e
neiros, nio serd mais ouvido sobre ella, ndo havendo algum justo e legitimo impedimento”

T ELLES, José | ]OIHCI]J Cor rea D(Jutl inada coes Hikett EI @ ao For dﬁl ortugal S Cd Coim
bl c4,
a das Accde ACCO 0 fﬂd ¢ g ] 5
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Ja no que concerne & protegio “cautelar” nas situagbes em que existisse o
receio de producio de um dano®, as erdenagdes estabeleciam gue a parte que
temesse ou que receasse ser agravada pela outra parte podia recorrer aos juizes
da terra, pedindo a sua intervengio para que ndo sofresse 0 agravo receado.
Nesse caso, se fosse concedida essa tutela judicia.l e se se verificasse, posterior—
mente, a ofensa receada, o juiz ordenava a reconsticuigio do status quo ante®,

Um dos principais mecanismos de que o julgador dispunha para garan-
¢ir a indemnizacio de um eventual dano futuro traduzia-se na Imposicao de
uma caucio judicial®®. Se é certo que a caugdo podia assumir, quanto asua
natureza, diversas modalidades - caugao juratdria (garantida com juramento),
caugdo pignoraticia (garantida com penhor, consignagao de rendimentos ou
hipoteca), caugio fidejusséria (garantida com fianga) e caugio promissoria
(garantida através de mera promessa) - os juizes tinham por habito exigir
a prestacio de caugdo juratdria quando estivesse em causa uma providéncia
cautelar de arresto com justificagdo posterior do perigo da demora®™.

De acordo com a jurisprudéncia vigente no perfodo das Ordenagdes Filipi-
nas, o requerente de providéncia cautelar que viesse a ser julgada injustificadae
que tivesse atuado de forma maliciosa devia ser condenado nas custas dos autos,
nas custas pessoais e no pagamento de uma indemnizagio por perdas e danos
que fossem causados i parte contréria, a ser liqnidada em execucao desentenga®,

2 Livro I1L, Titulo LXXX, §§ 6 2 9, das Ordenagdes Afonsinas; Livro 111, Titulo LXI, §§ 5a7das
Ordenagdes Manuelinas; Livro [T, Titulo LXXVIIL, § 5, das OrdenagBes Filipinas.

32 Nos termos do Livro ITL Titulo LV, das Ordenagdes Filipinas, para a prova dessa ameaga eva
suficiente que depusesse uma tnica testemunha.

¥ Souza, José Joaquim Caetano Pereira ¢, Primeiras Linhas Sobre o Processe Civil, tomo I, op. cit.,
pp- 194 ¢ 195.

3 Idem, ibidem, p. 195.
% A este respeito, valers aqui a pena reproduzir a sentenga, datada de 21 de abril de 1679, profe-

vida no “ feito de appellagio de Lufs Francisco, com Pedro Domin ues”, apud PEGAS, Manuel Alvares,
Resolutiones Forenses, Parte Segunda, op. cit., pp. 1064 e 1065: “Deferindo & peticho fol. 16 ¢ 35 recida
por embargos ao despache fol. 9 arecebo, e julgo por provada, vistos o3 autos: E como por elles se mostra haver
pedido o A. neste juizo seguranga ao R. por esta mesma quantia. E sendo prezo pella natn dar, vinde 0s autos
conclusos com a injustificagio dos requisifos, os julguei por ndo provados pelia sentenga fol. 25 proferida em
25 de Agosto passado. E respsitando a calumnia, com que o A. pediraa dita injusta segurangs, o condenel nas
perdase danos, que se liquidassem na execugam da dita senfenca. E indo os aiitos por appeliagam ao Senado, se
confirmou a dita sentenga, como se vé do Acdrdio fol. 25 vers. em queo A. sahis condenado de mais nas custas
do autos em dobro. A qual sentenga foi proferida, como se vé a fol. 25 vers. in fin. em 10 de Novembro passado,
Mostrase, que loge no mes de Marpe seguinte fizera o A. a petigdo pedindo do R. seguranga pov este mesma
divida com notdria calumnia; porquanto sendolhe dado despacho, paia gue jurando, s ihe passasse mandado,
que justificaria os requistios, ndo usou dells, sendo tanto a seu favor, o quis primeiro justificar os requisifos,
como fez na inquirigdo fol. 3. E por estarem provados pellas ditas testemutthas, assim fordo julgados pellc
despacho embargado dicto fol. 9e o R. prezo. Bsendo o A, requerido para apresentar as ditas festemunhas em
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Bm igual sancfio incorria o requerente da providéncia cautelar que, com a sua
conduta, viesse a afetar indevidamente o patriménio de terceiros™,

Juizo, pella sospeiia gue havia de serem dadas felsamente, ¢ com soborno, em razad danoticia, que entad se teve
dz 0 A. haver pouces dias antes usado contra o R, do meyo de the pediv seguranga, ¢ haverse dado conira elle
a sentenga do Senado referida, e a presumpglo sinistra, que de mais favia, em nam querer usar do despache

Jol, 2,. & querer primeivo dar a prova, que fez a fol. 3 que a faz menos verdadeira. B s confirmou 0 dite dola,
em nio apressntar os ditas testemunhas, sendolhe mandado. T ultimamente, fazendose diligencia pellas ditas
testemunias, nas ruas, em que declarad em seus testemunhos, muravio, sendo achou nas divas ruas noticia, que
nellas morassem as taes pessoas, como consta da fé do Bscrivai fol. 16 vers. Com tudo isto se conclus o no;o’rio
dolo, com que o R. [sic] falta, e calummniosamente s requered 4 dita seguranga, ¢ com tanta malicia, que levou
esies autas ao Escriviio delles com o despacha fis. 2, e niio ao Escrivio Braz Alvarez Correa que 0 havia sido da

. . .o :

prometia injusta seguranga, para que se nio fosse presente loge o dolo de semelhante requerimento. Pello que
revogando o despache embargado, o hay por nullo, £ ds nenhum vigor, ¢ os taes requisitos por ndo provades. B
se passe mandado de soltura ao R. B visto o notorin dolo, com que o A. se houve no requerimento da petican:

Jol. 2 a presumpydo vehemente de falsidade e soborno, gue tem contra sy no modo, com que se howve na dita

Justificagam, gue fez dicto fol. 3 confirmada pelly dita f¢ do Escrivio fol. 16. vers. E condemno-o nas perdas
¢ danos ¢ injuria gue dew ao R, com esta injusta prisio que se liguidardo nd execugio desta sentenga, & nas
custas pessoaes, e dos autos. E outrossim 6 condeno em vinte cruzados para as despesas da Relagdo pello dolo, ¢
calumnia, de gue animosamenie usow, pedindo no mesmo juizo a dita seguranga com a acultagdo eﬁngz'ment’o
do que havia procedido nos primeiros autos de seguranga findos”, ,
Na mes.ma linha de raciocinio, o acordic de 26 de agosto de 1679, gpud PEGAs, Manuel Alvares,
Resoljutwnes Forenses, Parte Segunda, op. cit,, p. 1065, decidiu o seguinte: “No feite de appellacio de

Domingos Gongalves da Costa, contra Domingos Manoel, Escriviio Manuoel Pinheiro da Costa, se dew a

sentenga seguinte: «Hey os requisitos por nad provados, visio a prova a elles dada nad for concludente, para se

haver o R. por sospeito de fuga ¢ maiormente nio constando que nip tenha bens alguns, por se provar somente,
ue os ndo tem nesta Cidade, € gue se ndo infere os possa ter na terva, onde ke morador, ou em qualguer outra,

Pello que hey por nulla, e de nenhum wigor a seguranga pedida. E se pusse mandado de soltura ao R. ¢ pague o

Justificante a5 custas dos autos. Lishoa, 5 de Fevereiro de 1679, Leytio». [...] Accordiio os do Desembargo: Bem

Julgado he pello juiz do Civel da Cidade, em nio haver os requisitos por provados ao mandady de seguranga
mandando soltar 5o R. da prisiio, em que estd: Mas em ndo condenar ao A. appellante nas perdas, e danos gu;
oappellado teve na dita priziio, foi por elle menos bem julgado. Emendando nesta parte sua sentenga, cum_g;mse

o confirmado por alguns dos seus fundamentos, ¢ o mais dos avtos, e quaes vistos, ¢ a calumnia, com que o

appellante se ouve em fazer prender o R. appellado, sem tratar de executar a sentenga, que contra ella houvera,

nem constar que nam tinka bens alguns, o condende nas perdas e danes, que se liguidarem, e nas custas dos
wubos de ambas as instancias em dobro”.

Do mesmo mode, 0 acdérddo de 25 de junho de 1676, apud PEGas, Manuel Alvares, Resolutiones Foren-

ses, Parte Segunda, ap. ¢it., p. 1066, decidiu o seguinte: “Acdrddo os da Desembargo: Nam he bem julgado

pello Ouvidor da Alfandega, em haver os requisitos por provados, mandando Dpassar mandado de seguranga.

Revogc?ndo St sentenga, vistos os atitos, pellos quaes se mostra, nam provar o appellante legalmente os reguisi-tox

necessdrios, para se haver a seguranga por bem pedida, procedendose prizdo, e constar pelos documentos juntos

Fpele R, offerecidos o haveremse feito affectadamente os embargos, que se apontio. O que tudo visto, e o mais dos

autos, fulgio por mal pedida a seguranga. E manddo, que o appellante sefa solto da prizio em que estd [.). E

condendo ao A, apellado nas perdas, e danos, e dias de pessoa, e custas dos autos”,

% Vide, 2 este propésito, a decisdo proferida em 1680, “no feito enire partes o Capitam Gregdrip Gon-

galves de Miranda, com Jerdnimo da Sylva”, apud PrG AS, Manuel Alvares, Resolutiones Forenses, Parte
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2. Reforma Judicidria _

O Decreton® 24, de 16 de maio de 1832, continha poucas referéncias em rela-
¢do as providéncias cautelares”. Com efeito, a Gnica alusio expressa as pro-
vidéncias cautelares achava-se consagrada no art. 622, § 2, o qual dispunha
que o autor devia instruir o libelo com certiddo do juiz de paz, certidio de
citagdo e com todos os titulos, em que se fundasse a agdo, podendo, a final,
requerer embargo ou arresto dos bens do réu, desde que se mostrassem pro-
vados os requisitos legais, ou pedir a prestagio de caugiio judicatum sobvi nos
casos cm gue o réu nio tivesse mais bens do que os que se pretendessem
haver, situacio em que, nio sendo prestada a caugo, se procederia & apreen-
sio dos bens litigiosos™.

3. Nova Reforma Judicidria

O Decreto de 13 de janeiro de 1837 dispuriha sobre as providéncias caute-
Jares de artesto e de embargo de obra nova nos arts. 456° ¢ 480¢ da segunda
parte da Nova Reforma Judicidria.

Segunda, op. cit., p. 1066: “Acorddn os do Dezembargo: Bem julgado he pello juiz do Civel, em absolverao R.
das perduse danos pedidas pello A, o Padre Francisco da Lowmba, ¢ e condenaros AA. na reconvengam pedida
pelo R, Mas em absetver o R. das perdas ¢ danos, pedidas pellos mais Autores, foi por elle menos bem julgado:
Revogando nesta parte sua sentenga, cumprase o confirmado, ¢ o mais dos autos, Os quags vistos, ¢ conto delles
consta, que o R, sabendp que o navie nam sé tinfia nelle parte 0 A. 0 Padre Francisco da Lomba, o qual somente
eraseu devedor: Mas tombem que pertencia aos mais Autores, como se prova doembargo fol. 105 ¢ danotificagad
Jfol. 134 foz nove embargo em fodo o navio, que nam podia ser embargade s nio pella parte, que respeitava ¢
pertencia ao dito Padre Francisco da Lomba. Nos quaes termos ficou incorrendo nas penas impostas, aos que
scientemente fazem embargo nos bens, que nad pertencent ao seu devedor. Sem que se possa considerar que
tendo a parte que 6 dito devedor tinha insepardvel das mais, qus os Autores tinhéo no dito navio. E sendo licito
a0 R. embargallo por aguella parte, ficava resultando aos Autares o mesmo prejuizo, ¢ do seu excesso lhe ndo
resultave novo dano. Por quanto sends sd embargado o dite navio, pelln parie qus respeitava ao dito devedor,
serta muito mais facil aos Autores levantar o embargo, dado so fianga & menos parte do dito navio, do gue a todo
elle. E finatmente cometendo o R, o excesso de embargar as partes do navio, que nam pertencido ao seu devedor
sem embargo do protesto judicial, que pelos Autores lhe foi feito, por conta do R., ¢ nam dos Aufores corria a
ditigencia de levantar o dito embargo: Alids ficaride os Autores padecendo os danos, que o R. lhes fazia por sua
culpa, fazendo inicialmente hum embargo em bens, que nam erdio do seu devedor. Por tanto condendoao R.nas
perdas ¢ danos causados pelo dito embaigo, que se liguidardo na execugio”

¥ Dispunha o art. 293¢ da presente lei o seguinte: “Fican revogadas todas as Leis, Pravisoes, ¢ Regula-
mentos, que se appozerem its disposigies da presente Lei, como se de cada wum delles se fizesse expressa mengdo,
sem embargo da Ordenagdo em contrdrio, € em tudo o mais continuario a ser applicados avs casos occtirrentes”.
% Collecciio de Decretos e Regulamentos publicados durante o governo da Regencia do Reino establecida
na Itha Terceira: Desde 15 de Junho de 1829 até 28 de Fev. de 1832, segunda série, Imprensa Nacional,
Lishoa, 1834, p. 103.

¥ (FDecretode 13 de janeiro de 1837 procedeu 2 publicagic da segunda ¢ terceira partes dareforma
judiciaria, referentes ao processo civil ordindrio e sumdrio ¢ ac processo criminal. A primeira parte
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Assim, nos termos do art, 4582 o embargos ou arrestos s¢ podiam *i:ei
[agar nos casos € pelas formas decretadas nas leis anteriores®. Tendo em vista
2 protegio do requerido dessa providéncia, o § 1 da referida disposicao legal
preceituava que o embarge ou arresto nio podia ser decretado sem que o
arrestante assinasse previamente um termo de responsabilidade por perdase
danos para a eventualidade de a providéncia ser julgada improcedente e nula
por ter havido ceultacio da verdade ou assergdo contrdria a ela por parte do
requerente®’, Uma vez efetuado o embargo ou 0 arresto, assistia ao arrestado
a faculdade de apresentar embargos®, os quais podiam ser contestados pelo
requerente 1o prazo de cinco dias. Depois de inquiridas as testenmunhas e
ouvidas as partes, o juiz proferia a sentenga (art, 4569, § 3).

No que s refere 4 providéncia cautelar de embargo (nunciagdo) de obra
nova, dispunha o art. 4809, § 1, da segunda parte da Nova Reforma Judicij-
ria que, passac?os trés meses depois do embargo sem que tivesse acabado a
causa da Eluncmgéo, 0 juiz podia autorizar a continuagﬁo da obra, mediante
2 prestacio de uma cauglo de opere demoliendo, situagdo em que o juiz devia
proceder com “prudente descricio”, ouvindo sumariamente as partes ¢ efe-
‘tuando uina vistoria 4 obra, se tal lhe parecesse necessdrio®. Para acautelar
1gua1}11fente os interesses do requerido, o art. 4802, § 2, previa a possibilidade
de o juiz ordenar a continuagio da obra até se mostrar finda ou até quanto
bastasse para se prevenir um perigo iminente ou um dano irreparivel, nos
casos em que se reconhecesse que ¢ embarge ou a nunciagio fora feii:a}com

d;l"e‘fo_rn'%ajl}d.iciéria foi‘lelincada pelo Decreto de 29 de novembro de 1836, a qual compreendia
jo IE‘::T ]udifnal do ternt_orio ¢a OT'gawlnizagio do pessozl para 2 administragio da justiga,
a SCgLEIntE aredagio do proémio do art. 562 “As Causas de Juramento d'alma, ¢ os Embargos
ou A‘ri"esi,?s, 5 terifo logar nos casos, e pela forma decretada nas Leis anteriores, sem depende;nciu alguma d;
;ﬁgz;ﬂ»lmgao; 7 Embarﬁgo?ore'm serd imprieteriveltente relaxado, ndo juntande o }::mbargante nop msai’e]S até
3 E;ii seérr;e:dfi 0 ]u.zz_twer arbitrado, Certid_éo de ter posto Acgflo em Juizo pela causa que motiven o Embaigo”.
© precetto viriz a manter a redagio do art. 5412, § 1, do respetivo projeto de reforma (cfr.
o Pr'z)jgcto de Reforma sobre a Organisagio Judicidria ¢ Ordem do Processo Civil ¢ Comercial, Tm :
Nacional, Lisboa, 1836, p.103). e
?‘2 Tal como elucida Pereira e Souza, os “embargos” nio constitufam meios de pedir, mas antes de
impedir, Cor?m?q‘uentemente, ainda que viessem a improceder, porque nfdo provados, nio ficava o
érfklarga;te 11.11b1do d'e “Iitigar.sobre 4 mesma matéria por via de acgdo” (SOUZA,]’cmquim José
de: ;air;?r Ojeirg;rgzt ;, é’;’tmmms Linhas Sobre o Progesse Crvil, tomo 11, Typographia Perseveranga, Rio
Tf’ Dr.spunha o proé¢mio do art, 4802 da primeira parte da Reforma Judicidria que “A Caysio damni
infecti, ¢ a Nunciagio de nova obra terfioa mesma forma de Processo que era de Direito, ¢ Praxe antes do Decreto

de 16 dl‘.’ Mﬂ'l‘ﬂ' sera ,iuz'z ﬁﬂfilpei.‘] ired 0] ¥ ¢ il ]
y nte o dé’ Dhiveito ou ?d!‘ﬂd Hil dﬁf situacdo do ’E’ﬂtl‘o £ da Sente ifd AAVETY §0
Py
Appet’fﬂga e dEV niutivg” . g
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malicia ou fraude, ou ainda quando se pudesse originar um perigo ou um
dano em consequéncia da mora provocada pela providéncia.

4, Novissima Reforma Judicidria

O Decreto de 21 de maio de 1841 - diploma que aprovou a Novissima Reforma
Judicidria - regulava o regime juridico da providéncia cautelar de embargo ou
arresto no sew art. 298°. De acordo com esta disposicdo legal, o embargo ou
arresto em primeira instdncia s tinha lugar nos casos de certeza de divida,
mudanca de estado, falta de bens ou suspeita de fuga.

Nos termos do art. 2982, § 1, se o embargo ou arresto nao fossem decreta-
dos no foro da agdo principal, o juiz, uma vez inquiridas as testemunhas que
lhes fossem apresentadas por alguma das partes, devia remeter 0 processo ao
juiz da causa principal ou, ndo estando esta ainda pendente, logo que a mesma
se mostrasse intentada, dentrc do prazo que, para o efeito, tivesse sido fixado.

Por sua vez, o art. 2982, § 2, estipulava que o juiz ordinario podia decretar
o embargo ou arresto, independentemente do valor da divida em causa ou
dos bens sobre os quais devesse recair, mes nio podia julgi-lo a final, quando
nio fosse o juiz competente para julgar a causa principal.

Todavia, a0 abrigo do § 3 da referida norma, 0 embargo ou ¢ arresto nae
podia ser decretado sem que o arrestante ou o embargante justificasse pre-
viamente o preenchimento dos requisitos previstos nesse artigo** e assinasse
um termo de responsabilidade por perdas e danos se, a final, providéncia
fosse julgada improcedente e nula por ter havido da sua parte ocultagdo ou
assercdo contraria 4 verdade®. Porém, a justificagio e o termo néo eram exi-
giveis quando estivessem em causa arrestos ou embargos requeridos pelo
Ministério Publico para seguranga da Fazenda Nacional, nos termos do art.
3412, § 2. Saliente-se ainda que, segundo o art. 298, § 6, o juiz, a0 decretar o
arresto, devia fixar um prazo entre quinze a trinta dias para que o embargante
comprovasse a propositura da agio principal, sob pena de, n&o o fazendo, se
verificar a imediata caducidade do arresto.

Nos termos do art. 2982, § 4, uma vez executado o embargo ou arresto de
bens, o requerido podia deduzir embargos, os quais podiam ser contestados

# Cfy, a este propasito, o Ac. do 8TJ de 15 de junho de 1875, in Accordiios do Supremo Tribunal de
Justiga, 2¢ série, vol. I, (1847-1851), Porto, pp- 188 e 189, no ual se decidiu que o arresto nao devia
ser decretado sem que se alegassem e provassem os requisitos que a lei estabelecia para que ele
pudesse ter lugar, depondo as testemunhas espacificadamente sobre os factes alegados, e ndo por
meio de uma referéneia vaga ou indeterminada as disposicGes legais apliciveis.

5 Vide, a este propdsito, TELLES, José Homem Correa, Manual do Processo Civil - Supplemento do
Digesto Portuguez, 2¢ ed., Imprensa da Universidade de Coimbra, Coimbra, 1844, p. 219.
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pelo requerente no prazo de cinco dias. De seguida, uma vez ouvidas as tes-

temunhas, produzidas as demais provas ¢ ouvidos os advogados, o juiz pro-
feria a sentenga.

No que se refere ao embargo (ou nurnciagdo) de obra nova®s, o art. 2909,
§ 1, dispunha, 4 semelhanca do regime legal anterior?, que, se passados trés
meses depois do embargo, ndo tivesse acabado a causa da nunciacio, o juiz
pedia admitir a prestacio de uma caugio de opere demoliends, prosseguindo a
obra na pendéneia da causa, situagio em que podia ouvir sumariamente as
partes ou efetuar uma vistoria 4 obra, se tal lhe parecesse conveniente®®, Por
sua vez, o § 2 do mesmo preceito legal estipulava que o juiz ordenava que a
obra prosseguisse a sua execucio até ser finda ou aré que bastasse para preve-
nir um perigo iminente ou um dano irrepardvel se verificasse que o embargo
ou a nunciagio de obra nova fora eferuada com malicia ou com fraude, ou

que podia existir perigo ou dano com a paralisagio da obra, que a tornasse
irremedidvel®,

‘:ﬁ A este respeito, Sousa de Lobio assinala que o embargo de obra nova constituia, na prética, um
interdicto ou acgdo”, pelo que s6 em sentido muito lato podiam ser entendidos como um “em-
bargamento de obra nova” (Loric, Manuel de Almeida e Sousa de, Segundas linkas sobre o processo
civil ou antes addigaes s primeiras do bacharel Joaguim José Caetano Pereira e Sousa, Parte II, Imprensa
Nacional, Lisboa, 1855, p. 9). :
¥ Com efeito, nos termos do art. 2902, proémio, a caugdo damni infecti e a nunciagio de obranova
seguiam o regime de processo estabelecido antes do Decreto n°® 24, de 16 de maio de 1832, com as
alreragBes previstas nessa disposigio legal. Assim, na esteira de Correa Telles, a obra nova podia
ser embargada extrajudicialmente pelo interessado, “por sua privada autoridade”, sendo que este
f.w.ia’ posteriormente, requerer ao juiz de lugar da situagio do prédio a racificagio do embargo,
inibindo os operdrios de continuarem a trabalhar na obra, e ao dono de a continuar, sob penade
demoligdo 4 sua custa” (TELLES, José Homem Correa, Manual do Progesso Civil - Supplemento do
Digesto Portuguez, op. cit., p. 246).
* Tal como assinala Francisco Nazareth, o embargo de abranova podia ser realizado, excecional-
mente, em dias santificados e depois de o sol posto, tendo em conta o perigo da demora (Naza-
RETH, Francisco J. Duarte, Elementos do Pracesso Civil, 12 pazte, vol. [, op. ci., p. 188).
* A este respeito, Correa Telles entendia que o embargante de obra nova sé respondia pelas
perdas e danos causados 2o requerido se tivesse litigado de m4-fé (TELLES, José Homem Correa,
Manual do Processo Civil — Supplemento do Digesto Portuguez, op. cit., p. 247). Nesse casoc, de acordo
com o referido Autor, 0 embargado podia pedir, em sede de recanvengio, que 0 embargante fosse
condenado no ressarcimento das perdas e danes causados pelo embarge injusto, sende gue eramais
cdmodo para o lesado pedir o ressarcimento das perdas e danos em sede de reconvencio do que
intentar uma agio fundada no dolo ou na injiria do embargante {TELLES, José¢ Homem Correa,
Doutrina dos Acgdes Accommodada ao Foro de Portugal, op. cit., p. 83).
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5. Codigo de Processo Civil de 1876°° _

O Gédigo de Processo Civil de 1876 regulava as providéncias cautelares no
Tiralo 1T do Livro T, sob a epigrafe “Dos actos preventivos ¢ preparatorios
para algumas causas™*, que compreendiam a conciliagio, o embargo ou
arresto, o embargo de obranova, as denvincias e tomadias, os depositos € pro-
testos € os alimentos provisérios.

No que respeita & conciliagio, dispunha o art. 3572 do CPC o que nenhuma
agio podia ser proposta em juizo sem que antes se procedesse a uma tentativa
de conciliacio. Excetuavame-se as a¢des cujo objeto nio admitisse transagao;
em que alguma das partes fosse indbil para transigir; em que houvesse mais
do que wm réu, quando nio fossem todos eles residentes no mesmo distrito
do juiz de paz; as que fossem da competéncia dos juizes ordindrios; as que
fossem propostas contra pessoas que residissem fora do continente, ilha ou
provincia ultramarina onde corresse a agio; as que respeitassem aimpugnagio
pelo credor da consignagao de depésito; as de reconvengo; € as que seguis-

s0 Diploma publicade ne DG, n® 253, de 09.11.1876, e com entrada em vigor, de acordo com a
doutrina dominante, em 17.05.1877 (cfr, a este propésito, ANDRADE, Manuel A. Domingues de,
Noghies Elementares de Processe Civil, reimp., Coimbra Editera, Coimbre, 1993, p. 18). Vide, quanto 2
divergéncia doutrinal em relagéo 4 data da entrada em vigor do Cddigo de Processo Civil de 1876,
CasTro, Manuel de Oliveira Chaves e, A Qrganizagio ¢ Competéncia dos Tribunaes de Justica Portugueses,
Lumen, Coimbra, 1910, pp. 50 2 52.

$1 Com efeito, tal como assinala Antunes Varela, ao invés do que sucedia com ¢ Codigo de Processo
Civil de 1939, 0 Cédige de Processo Civil de 1876 ndo conhecia a figura das “providéncias caute-
lares”, o que muito se ficava a dever ao “casuismo ainda impetrante em vastas zonas do direito da
¢época, nomeadamente no processo civil” (VAREL4, Jodo de Matos Antunes, “Linhas fundamentais
do anteprojecto do novo Cédigo de Processo Civil”, in RLJ, ano 1209, n® 3764, p. 326).

2 Bm sede de direito comparado, a tutela cautelar jurisdicional surge consagrada no ordenamento
juridico francés através do decreto de 30.03.1808, o qual estabelecia no sew art. 54° ¢ seguinte:
“Toutes requétes 4 fin d’arrét ou de revendication de meubles ou marchandises, ou autres mesures
d’urgence, celles pour mise en liberté, ou pour obtenir permission d’assigner sur cession de biens
ou sur homologation de concordats et délibérations de créanciers, et celles pour assigner a bref
délai, en quelque matiére que ce soit, seront présentées au Président du tribunal, quiles répondra
par son ordennance, apres la communication, §'il y a liew, au procureur du roi”.

T4 1o gue se refere a0 ordenamento italiano, o Cédice 4i Prosedura Civile de 1866 dispunha sobre
as providéncias cautelares (di proveedimenti d'urgenza) nos arts. 1828, 2757, 2899, 578°, 8087, 839% e
921f 2 940",

No que concerne ac ordenamento juridico brasileiro, a primeira sistematizagio da tutela cautelar
decorre do regulamento n® 737, de 25 de novembro de 1850, cujo titulo VIE regulava os processos
preparatérios, preventivos e incidentes. Posterformente, : Resolugio Imperial de 28 de dezembro
de 1876 viria a conceder forca de lei & “Consolidacio das Leis do Processo Civil”, da autoria do
juiz conselheiro Anténio Joaquim Ribas, sendo que esta obra disciplinava as eausas preparatérias
nes seus arts. 583% e ss.
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Sem processo especial, Neste procedimento, o autor deduzia por escritc o
pedido e os seus fundamentos em petigio dirigida ac juiz de paz do distrito
da re_sidéncia do réu, requerendo a citacio deste (art. 3582 do CPC ). Uma
vez c.1tua’d.o o reu e comparecendo as partes em juizo, o juiz de paz };?gcurava
conaha»;}as &, 8¢ 0 conscguisse, mandava lavrar um auto, no qual se especi-
ﬁcayam com clareza os termos e condigdes da conciliagio” (art. 3592, § 2).
Asemelhanga do que sucedia na legislagio anterior, a providéncia cautelar
de AITesto ocupava um local de destaque no Cédigo de Processo Civil de 1876.
Assim, de acordo com o disposto nos arts. 3632 e 3642 do CPC , 0 emnbargo
ouarresto podia ser requerido nao sé nos casos de reproducdo %i;éudulenta de
ql.,la'lquer obra ou de contrafagio, nos termos dos arts. 6112 e 637° do Cédigo
le,, como também quando o credor provasse a certeza da divida e o justo
receio de insolvéncia, de ocultacio ou de dissipacio dos bens do devedor,
situagdo em que era decretado o arresto de bens do devedor que se aﬁgurasj
sem suficientes para a seguranca da divida®™54%. Com efeito, dispunha o art.

3 Assim, 'conforme clucida Barbosa de Magalhaes, o codigo regulava duas espécies de arresto
sendo o primeiro de natureza preventivae o segundo de natureza repressiva (MAGALHAES Barboy;
ie, Estr:cdr?.v sobre 0 Novo Cdigo de Processo Civil, 2° vol,, Coimbra Editora, 1947, p. 319). J
. O Codlg? de Processo Civil Traliano de 1866 determinava, no seu art. 924" gue, quando o credor
tivesse um !us.to motivo para suspeitar da fuga do seu devedor ou da ocorréncia de subtracdes ao
seu patrimonio, bem come quando estivesse em perigo de perder a garantia do seu crédito, podia
requerer 2 apreensio dos bens méveis ou de direitos do devedor. De todo o modo, nos terr,nos do
art. 9282, a autoridade judicidria podia, segundo as circunstincias do caso em conereto impor a0
credﬂor a obrigacde de prestar caucdo a titulo de garantia para ressarcimento dos dan(); na even-
tualidade de o sequestro conservativo ser declarado injusto. De particular importéncia é a norma
c.onstant'e do art, 935¢ desse diploma legislativo, a qual dispunha gue “Quando il sequestro sia
r1c0nos-c1.uto senza causa e percit rivocato, il sequestrante puo essere condannato in una mula
estendibile a lire mille, oltre il risarcimento dei danni” {(Codice di Procedura Civile del Regno d'Ttalia
Stamperia Reale, Mildo, 1865, Pp. 298 a 304). ; ’
A este respeite, a jurisprudéncia italiana considerava que o arresto podia ser revegado nio s6 nos
casos em que este fosse injustificado ¢b initio, como também nas situages em que, muito embora
fosse justificado aquanda do seu decretamento, se verificasse algum facto super,veniente que o
tornasse injustificado (cfr, entre outras, a sentengado Tribunal de Apelagio de Turim de 29111878
apud N aGNT1, Claudio, Codice di Procedura Civile del Regno d'Ttalia, vol. IL E’ugenio e Filippo C.anllmeli
_Editori, Florenga, 1880, p. 621). , , ¥
No que concerne aos danos causados 2o requerido, a jurisprudéncia sufragava o entendimento de
que a condenagio do requerente no ressarcimento desses danos revestia uma natureza facultativa
ficando dependente do prudente arbitrio do julgador de mérito (cfr. a sentenga do Tribunal de:
Apelagie de Turim de 10.12.1871, a sentenga do Tribunal de Florenca de 03.08.1875 bem como a
se'nFenga doTribunal de Apelacio de Roma de 16.03.1878, apud MagNT, Claudio, Codi,c.e di Proceduira
Civile del Regno d’Iralia, vol, 11, op. cit., p. 621). Quanto 2 esta probiematica, o Tribunal de Apelacio
de Roma, por sentenga de 06.05,1878, considerou que “a mesma lei gue atribui a0 juiz a facuidade
de decretar o arresto, sem ouvir o requerido, é aguela que The comete a obrigagio de tutelar os
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6112 do CC,, que “O auctor ou proprietdrio cuja obra for reproduzida fraudulenta-

mente, pode, logo que tenha conhecimento do facto, requerer embargo nos exemplares
reproduzidos, sem prejuizo da acgio de perdas e damnos, a que tenha direito, ainda que

{hteresses do devedor requerido, seja no acte de decretamento daprovidéncia cautelar, através da
{raposicio do dever de prestagdo de uma caugio para ressarcimento dos danos (art. 928%), sejano
iaso de revopacdo do arresto, pela condenagio oficiosa do requerente da providéncia no pagamento
Je uma multa. Se o devedor esté presente em juizo e ndo apresenta um pedido de ressarcimento
Jos danos sofridos, o seu siléncio pode equivaler a confissio de que ngo sofren qualquer dano ou
4 tentincia ao ressarcimento desses danos. Todavia, se o devedor for contumaz, entende-se que os
‘eus interesses devem ser protegidos pele tribunal, o qual, revogando o arresto, fica legalmente
investido no poder oficiose de condenar o requerente da providéncia no ressarcimente dos danos
causados a0 requerido ou no pagamento de uma mudta”.

(174 o gue respeita ao problems da imputagio do dano & conduta censuravel do agente, a
*jurisprudéncia italiana vinha entendende que esta responsabilidade revestia wma natureza
“'subjetiva, ouseja, para se condenar o credor/requetente da providéncia a ressarcir os danos causados
" zo requerido, era necessdrio, para além da verificagio dos danos, que fosse imputavel ao credor

‘arrestante nma conduta culposa, o que exigia a demonstragie de gue o credor abusara do seu

“direito e que agira, nio com 1 intengdo de garantir o sen crédivo, mas apenas com o dnimo de
*injuriar e de vexar ¢ devedor (cfr., entre outras, as sentencas do Tribunal de Apelagio de Turim
de 16.04.1866, de 05.06.1873 e de 26.07.1878, a sentenga do Tribunal de Apelagac de Nipoles de

04.09.1876, a sentenga do Tribunal de Apelagio de Roma de 19.09.1876, e as sentencas do Tribunal

“de Apelagio de Génova de 20.02.1875 ¢ de 14.05.1875, apud MaGNT, Claudie, Codice di Procedura
* Civile del Regno d'Iralia, vol. 11, op. cit., p. 622). Assim, conforme se decidiu na sentenga do Tribunal
 Supremo de Turim de 10.12.1871 (apud MaGNT, Claudio, Codice di Procedura Civile del Regno d'Tialia,
ol 11, ap. cit., p. 623), 2 boa-f& do credor impedia que houvesse lugar condenagio em multa ou
“ no pagamento de uma indemnizagdo.
! Porsuavez, o Tribunal de Apelagio de Bréscia, na suasentenga de 10.06.1863 (apud Magn1, Claudio,
- Codice i Procedura Civile del Regno d'Tealia, vol. 11, op. cit,, p. 623), decidiu que a responsabilidade
do creder arrestante quanto ao ressarcimento dos danos nio ¢ excluida pelo facto de o arreste —
. que veio a ser revogado por se revelar injusto - ndo ter sido decretado com recurso simulagio
 pu dissimulagio de factos, j4 que o requisito da fraude s6 ¢ necessirio quando esteja em causa

a aplicagio de uma multa ao credor. Na mesma linha de raciocinio, a sentenga do Tribunal de

"~ Apelacio de Génova de 26.02.1875 {apud MagN1, Claudio, Codice di Procedura Civile del Regno d'Italia,
~vol. 11, op. cit., p. 623) considercu que ndo hd lugar 4 condenagio do credor ao ressarcimento dos

danos quando esteja em causa um arresto simplesmente irregular, exigindo-se, outrossim, que o
arresto tenha sido pedido apesar de nio existir qualquer direito de crédito ou que o requerente

. tenha atuado de forma dolosa, conhecendo a injustiga da sua atuagio. Anzlogamente, o Tribunal
. " de Apelagio de Florenga, na sua sentenca de 27.05.1870 (apud MaGN1, Claudio, Cedice di Procedure
Civile del Regno d'Ttalia, vol. 1L, op. ¢it., p. 623), sufragou o principio absoluto segundo o qual a pena
de ressarcimente dos danos s6 é aplicavel ros casos em que se verifique a revogagio da providéncia

caatelar de arresto pelo facto de esta ser injustificada e nio por mero efeito de um vicio processual.

* Emsentido diverso, o Tribunal de Apelagio de Ndpoles, na suasentenga de 12.021368 {apud MAGNI,

Claudie, Codice di Procedura Civile del Regno d'Ttalia, vol. 11, ap. cit., pp. 623 e 624), decidiu que, sendo

! 0 arresto revogado por incompeténeia do juiz que o decretow, o credor devia ser condenado a
© ressarcir os danos causados ao requeride.
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nenluns exemplares sejam achados”. Por seu turno, o art. 637° do mesmo diplorma
legal estabelecia que “Os encartados, ou os seus representantes, podem requerer, em
£aso aie suspeita de contrafacedo, arresto nos objectos contrafeitos o nos instrumentos,
que S0 possarm servir para a sua fabricacdo, prestando previamente caugio. § tinico:
Neste caso, porém, s¢ o arrestante ndo propoz a sua aceio dentro de guinze dias, fica o
arresto nullo de direito, ¢ pode o avrestado demandar o arrestante por perdase dammnos”,
Em anotagfo ao art. 3642 do CPC,, ., Eduardo Alves de 54 esclarece que
0 arresto s6 podia ser decretado em caso de certeza da divida e de justo receio de
insolvéncia, ou de ocoultagio ou de dissipagio de bens. No que concerne ao requi-
sito da certeza da divida, no era necesséria uma prova inteira, exaustiva ¢
a'psoluta, sendo bastante a existéncia de uma justificaio suficienie, a ser apre-
Slada, €430 a caso, pelo julgador. Com efeito, de acordo com o aludido Autor,
‘A natureza do arresto, meio Ppreventivo e ndo executivo, urgente, que nada prejudica,

No que em particular se refers & natureza dos danos indemnizdveis, na sua sentenca de 14.05.1875
o Tribunal de Apelagio de Génova decidia gque, enx caso de revogagio do arreste, a condenagio do,
credorarrestante ndo podia abranger os danos que nio fossem previsiveis aquando do decretamento
da providéncia, nem tio-pouco aqueles que nfo fossemn uma consequéncia imediata e direra do arresto,
Acresce que a jurisprudéncia vinha admitindo de forma uninime que a competéncia para o co-
nhecimento dos danos causados ao requerido pertencia ao julz da acdo principal, sendo que o
Juizo de facto quanto a esses danos era incensurive! em sede de recurso de apelagio (cfr., entre
outras, a sentenca do Tribunal Supremo de N dpoles de 03.04.1869, a sentenca do Tribunal Supremo
de Turim de 10.12.1871 e a sentenga do Tribunal Supremo de Roma de 25.02.1877, apud MagNr

C.Iauadio, Codice di Procedura Civife del Regno d'Iialia, vol. 11, ap. cit., p. 624). ,
I{or .Llltlm(), no gue se refere & condenagio do credor arrestante em multa, o Tribunal Supremo de
Turim, nasua sentenga de 26.07.1878, consideron que, a0 prever essa condenagio, a lei visou agravar
a responsabilidade do credor que, sem ter causa de litigar, visasse apenas vexar o devedor, sendo
_clue, nesse caso, o motivo da revogacio do arresto revestia uma natureza particu}armente grave.

** No ordenamento jurfdico brasileiro, dispunha o art. 898¢ da Consolidacito das Leis do Processo que
o arresto podia ser requerido, na pendéncia da causa, quando a demanda versasse sobre dinheiro
ot qualquer outra quantidade e fosse necessario assegurar a divida por suspeita de fuga, situagio
em que o autor podia requerer a “satisfagio ou sequestro de valores equivalentes” se o réu nio
possuisse bens méveis ou imdveis que estivessem livres e desonerados. Por sua vez, nos termos dos
arts. 899% ¢ 9002 0 arresto podia ser requerido antes da propositura da agio respetiva, desde que
) cz_'ed’or provasse que a divida era certa e liguida e que o devedor ndo possuia bens seus, méveis
ouimévels, que estivessem livres e desonerados e que garantissem o pagamento da divida. Nesse
caso, pese embora a prova desses requisitos, por via de regra, devesse ser produzida antes do de-
cret:%mento da providéncia, o certo ¢ que, havendo perigo na demord, o arresto pedia ser decretado
mediante jtlramento do credor, sendo que, nessa eventualidade, a prova devia ser produzida no
prazo de trés dias apds o arresto. A Tuz do art, 9022, o arresto nio podia ser decretado se o credor,
aquandf) da celebracio do contrato que dera causa ao lirfgic, soubesse que o devedor ndo possuia
bens'moveis owimovels. Por sua vez, nos termos do art. 9052, ¢ arresto caducava se, a requerimento
do réu, 0 autor nie tivesse proposto a acio dentro do praze fixado pelo juiz, se o réu prestasse a
devida satisfagio o se o réu fosse absolvido na agio principal por sentenga # transitada em julgado.
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qile GTIES CONSErVa pard todes, que ndo impede a discussio plena das provas na acgan,
— ndo podia deixar, ainda quando nao houvesse aquelle artigo, de fazer com que o juiz
exigisse menos rigor na prova”. Quanto a0 requisito do justo receio de insolvén-
cia, de ocultagio ou de dissipacio de bens, tornava-se necessdria a alegacéo
de factos concretos e objetivos que demonstrassem o preenchimento desse
requisito, ndo sendo suficiente uma referéncia vaga e genérica aos requisitos
legais. De facto, “ainda que a insolvencia se prove por documentos, conno o hd alle-
gaghies, o juiz mal poderd aprecial-os, se a parte nie fizer referencia dos factes, a fim de
se poder apreciar, se hi realmente justo receio™.

Relativamente A responsabilidade de requerente pelo recurso injustificado
3y tutela cautelar, dispunha o art. 366° do CPC,, a proposito do embargo ou
arresto, que esta providéncia cautelar néo podia ser ordenada®™ sem que o
requerente assinasse um termo de responsabilidade por perdas e danos™>,
se a final fosse julgado improcedente e nulo o arresto, por ter havido da sua
parte ocultagio da verdade ou assergio contréria a ela*®®. De todo o modo,

6 84, Bduardo Alves de, Commentario qo Cddigo do Processo Civil Pertuguez, 3° volume, op. cit.,
pp-424a 430). Vide, a este respeito, 0 Ac. do ST] de 11.06.1885, in DG, n® 1, 1885, p. 10, segundo o
qual o arresto, sendo um meio violento, niio era admitido fora dos casos em que a lei o permitia.
¥ A este propésito, o Supremo Tribunal de Justica, por acorddc de 02.08.1876 (in DG, n® 103, de
1879) veio considerar que, para a procedéncia do arresto, era necessdzia nio s6 a prova dacerteza,
como também da liquidagao da divida, atenta a necessidade de observagio do principio da pro-
porcionalidade no que contende com o equilibrio entre o montante da divida e o valor dos bens
a arrestar {cft,, no mesmo sentido, o Ac. do $TY de 11.06.1885, in DG, 1°, 1885). Vide, em sentido
contrério, o Ac. do ST] de 07.06.1870, in DG, n® 4,1870, o Ac. do ST] de 25.06.1870, in DG, 13%, 1870,
20 Ac. do ST] de 02.08.1878, in DG, n® 103, 1879.

58 Com efeito, como ensina Anténio filio Cunha, desde cedo o legislador entendeu que o regime
geral da litighncia de m4-fé ndo era o mais adequado as providéncias cautelares (CUNHA, Anto-
nio Jlio, “A propdsito da responsabilidade processual civil”, in Estudos Juridicos em Homenagem ao
Professor Anténio Motta Veiga, Almedina, Coimbra, 2007 p. 715).

¥ Cfr., a este proposito, o Ac. do ST de 01.12.1885, in BT, 1* ano, n? 10, p. 149, segundo o qual a
falta de assinatura do termo de responsabilidade por perdas e danos antes do decreramento do
arreste constituia nulidade insandvel, Cfr., também, o Ac. do ST] de 27.01.1888, in DG, 17", 1888,
no qual se decidiu que “Nio exige a lei que o termo de responsabilidade por perdas e danos seja
assinado antes de decretado o arresto mas sim que o seje antes de efectuado o mesmo arresto”,

% Em anotagdo a esta disposigio legzl, Jasé Dias Ferreira considerava que este termo de respon-
sabilidade era, na pratica, perfeitamente inttil, quer pelo facto de o signatério nao ter bens para
responder pelas perdas e danos, quer, ¢ sobretudo, pela dificuldade de prova de que tinha havido
ocultagio da verdade ou assergdo contriria a ela (FERREIR A, José Dias, Cddigo de Processo Civil
Annotado, tomo I, op. cit., p. 462).

5l Comparativamente com este regime, o Codigo de Processo Civil Iraliano de 1866 dispunha no
seu art, 8662, a proposito da providéncia cautelar de arresto, que a auroridade judiciiria podia,
segundo as circunstincias, impor a0 credor arrestante a cbrigago de prestar uma caugio em
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nos termos de § tnico do art. 317° do CPC,,,, ndo era necessirio assinar o
termo de responsabilidade, nem provar o j‘l,{st){} receio de insolvéncia ou de
chitagiﬂ e dissipag:ﬁo de bens, quando estivessem em causa arrestos contra
tesoureiros, recebedores ou quaisquer empregados que tivessem a seu cargo
valores do Estado, ou contra devedores da Fazenda Priblica por efeito de con-
nja,to, ¢ contra os seus hadores, Saliente-se, 2 este respeito, que a jurisprudén-
cia dividiz-se quanto & questic de saber se o arrestado podia formular um
pedido de indemnizacao civil contra o credor arrestante em sede de embar-
gos a0 arlrestoﬁz, ou se, a0 invés, devia intentar uma agdo de responsabilidade
Ci‘ﬂl auténoma. Com efeito, a posi¢io dominante era a de que a indemniza-
¢ao por perdas e danos devia ser formulada em acio autbnoma, com forma
;ordinéria, sumdria ou sumarissima, consoante o valor da causa®. Na acdo de
Hﬁldemnizagéo por perdas e danos que viesse a ser intentada em conseguén-
cia dorecurso injustificado 3 providéncia cautelar de arresto, impendia sobre

¢ arrestado o dnus de alegare provar que o credor arrestante ocultara a ver-
dade ou produzira assergio contriria a ela®.

quantia determinada que fosse suscetivel de garantir o ressarcimento dos danos que pudessem ser
causados ao requerido para o caso de a providéncia cautelar de arresto vir a ser “declarada injusta”.
PE)r sua vez, no ordenamento juridico brasileire, dispunha o art. 3372 do Regulamento n? 737, de
25 de novembro de 1850, que o requerido de uma providéncia cautelar de arresto tinha o dirc;ito
de pedir, através da agiio competente, as perdas e danos que o arresto Lhe tivesse causado quando
essa providéncia tivesse sido requerida com md-fé. :

52_ Neglanda tal possibilidade, vide 0 Ac. do STJ de 21.02.1930, in GRL, 44, p. 54 “Os embargos nio
sio meio de pedir indenizagdo [sic] pelos prejufzos causados pelo arresto”. Em sentido contrdrio, vide
0 Ae. do ST] de 14.06.1895, in GRL, 1 9, p. 61, segundo o qual “Tende os embargos ao arresto pot fim a
ijndenagéo do arrestante por ter havido ocultacio da verdade, ou assercdo a ela contrdria, a desistén-
cia do. ar.resto.nﬁo poe termo aos embargos, em que ha a julgar o direito a essas perdas e daros, e ndo
:;)nsFatul porisso a sentenca, que julga a desisténcia, caso julgado quanto ao processo dos embargos”,
‘ Vide, neste sentido, o Ac. do 5T de 03.07.1909, in COADSTY, 1* 8, p. 285, segundo o qual “Julgada
nnp.rocedente aacgho penal comercial de intimacio e reprodugio fraudulenta de certos produtos
fabris, absolvidos os réus dessa falsa acusacio e levantado, em consequéncia, o arresto que o autor
Thes promovera, sio tais factos fundamento legal suficiente para aqueies intentarem contra este a
respectiva acgio de perdas e danos, resulrante da responsabilidade por ele assumida ao promover
o arreste”. Cfr,, no mesmo sentido, o Ac. do ST]de 15.03.1921, in GRL, ano 362, p. 348, 0 Ac. do STJ
c}e 27.11.1925, in GRL, anc 402, p-93, ¢ 0 Ac. do ST] de 22.07.1941, in RLJ, ano 74% p. 238.
}:Tu.termos substantivos, a responsabilidade civii vinha regulada nos arts. 23612 & s5. do Cédigo
Civil, aprovado por Carta de Lei de 01.07.1867 Com efeito, dispunha o art. 2361° que todo aquele
que violasse ou ofendesse os direitos de outrem constituia-se na obrigagdo de indemnizar o lesade
por todos os prejuizos que lhe causasse, sendo certo que o art. 23622 determinava que os direitos
podiam ser ofendidos por factos ou por omissao de factos.

8 Vide, nesse sentido, o Ac. do STJ de 16.05.1906, in GRL, 12 20, p. 73
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No que concerne ao embargo de obra nova, o art. 380° do CPC,, permi-
' tia recorrer a esta providéncia cautelar sempre que alguém se julgasse ofen-
“ dido no seu direito®, em consequéncia de obra nova que lhe causasse prejuizo

ou que, pela sua diregio, ameacasse vira causar-lhe, assumindo o embargo,
respetivamente, uma feicio repressiva ou preventiva®®®, O embargo da obra
também podia ser efetuado por via extrajudicial, situagdo em gue o interes-
' sado intimava verbalmente, perante duas testernunhas, o dono da gbrae os
: '5perérios para ndo a continnarem, recorrendo, de seguida, 2os eribunais para
ratificarem o embargo®®,

2 65 No sentido de ser admissivel o recurse 3 providéncia cautelar de embargo de cbra nova, seja
G para defesa do direito de propriedade, seja para defesa da posse, vide o Ac. do 577 de 12.11.1981,
© i GRL, 3% p. 380.

. % () embargo de obranova com fungio preventiva constituiu uma inovagio do Cédigo de Processo
Civil de 1876, j que as Ordenacbes Filipinas sé admitiam o recurso ao embargo repressivo, isio &,
' guande 2 obra causasse prejuizo efetivo a0 requerente dessa providéncia.

. A esie respeito, dispunha o art. 23542 do CC ,, que “Todo o proprietdrio tem o direito de defender a
sua propriedade, vepeilindo a forca pela forga, ou recerrends ds auctoridades conpetentes”, sendo certo que,
© nos termos do art. 23532 do mesmo diploma legal, “Se 4 violagdo provier de qualquer obra nova, a gie
alguem dé comego, poderd o offendido preveniv-se, ¢ assegurar o seu direito, embargando a obia”.

o A providéncia cautelar de embargo de obra nova (denunzia de nuova operao di danno temauto) vinha
regulada nos arts. 938" e ss. do Gédigo de Processo Civil Italiano de 1866, sende que o art, 938°
dispunha o seguinte: “La depunzia di nuova opera o didanno temuro, di cui nel numero 3° dell’ar-
ticulo 82 é fatta com citazione a comparire davanti il pretore competente a porma dell’articulo
93: pud anche farst com ricorso presentato al pretore, il quale prima di procedere pud ordinare la
citazione dell’altra parte anche ad ora fissa. Se penda tra Je parti un giudizio che abbia connessione
coll'oggetto della denunzia, questa si deve proporre in via d'incidente nel gindizio medesimo”. No
que em particular se refere aos requisitos para o decretamento desta providéncia cautelar, a juris-
prudénciaitaliana considerava que era necessério o preenchimento de trés requisitos cumulativos:
posse do direito ou do objeto em relagio ao qual se temia que viesse a ser produzido um dano; que
a obra tivesse sido iniciada ne ano em que era reguerida a providéncia e gue se encontrasse ainda
por concluir; que existisse um dano possivel (cfr., nesse sentido, a sentenga do Tribunal Supremo
de Turim de 28.01.1876, bem como a sentenga do Tribunal Supremo de Nipoles de 09.01.1868, apud
MacNt, Claudio, Codice i Procedura Givile del Regno d'Ttalia, vol. IL, op. cit., p. 630}

No ordenamento juridico brasileiro, dispunha o art. 762¢ da Conselidagdo das Leis do Processe que
o embargo {nunciagio) de obra nova podia ser requerido quando alguém edificasse alguma obra
que prejudicasse a servidde de outrem. Com efeito, conforme salienta Antdnio Joaquim Ribas, em
comentério a esse preceito legal, o embargo de obra nova podia ter lugar quando fosse construido
um edificic ou quando fosse prejudicada uma servidio, positiva ou negativa, mas nio podia ser
requerido se se limitasse a reedificar um prédio antigo, sem alterar por qualquer forma o estado
desse prédio (R1sas, Antdnio Joaquim, Consolidagio das Leds do Processo Civil, vel, 11, Dias da Silva
Jénior Typographo-Editor, Rio de Janeiro, 1879, p. 142).

Por sua vez, nos termos do art. 763, 0 embargo de obra nova, tendo por finalidade a suspensio da
obra comegada, bem como a demoligio daquela que jé tivesse sido realizada, podia ser feito através
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Contrariamente a0 que sucedia com o arresto, ¢ legislador ndio exigia que o
embargante de obra nova assinasse um termo de responsabilidade com vistaa
acautelar as eventuais consequéneias danosas que pudessem resultar do decre-
ramento dessa providéncia para o requerido®. Nos termos do art. 3822, § 1, do
C.PCWG, 0 juiz podia autorizar a continuagio da obra embargada quando, por
vistoria, se verificasse que resultava perigo de ndo continuar 2 chra.

No que respeita is deniincias e tomadias, preceituava o art. 3867 do CPC
que as denuncias, por falta de manifesto, podiam ser requeridas pelo Ministé-
rio Piiblico ou por qualquer outra pessoa, situagdo em que o requerente devia
deduzir os fundamentos da dentincia e juntar os documentos comprovativos
da falta de manifesto. Subsequentemente, era proposta contrz o denunciado
a¢ao pelo meio competente, 4 qual era junto o processc origindrio da dentin-
cia (art. 386% § 4, do CPC. ).

Por suavez, dispunha c art. 387¢ do CPC . que, nas causas de contrabande
ou de descaminho, em que a fazenda comecasse por tomadia ou apreensio,
0 juiz, uma vez recebido o processe administrativo contendo despacho que
tivesse por vilida e subsistente a tomadia ou 2 apreensdo, mandava dar vista
ac Ministério Publico, o qual, ndo havendo lugar a procedimento criminal,
propunha a acdo competente.

Relativamente 20s depésitos e protestos, determinava o art. 3892 do CPC..
que o tribunal mandava efetuar o depésito a requerimento do interessado:
sendo, posteriormente, intimadas as pessoas a que o mesmio dissesse respeito.
‘ Paralelamente, o art. 390° do CPC,, preceituava que os protestos para
Interromper a prescri¢do, bem como quaisquer outros que devessem ser fei-
tos judicialmente, seriam requeridos ao juiz e, uma vez reduzidos a termo,

cram intimados os interessados, sendo posteriormente devolvido ao reque-
rente o respetivo protesto.

de mandado da juiz ou, extrajudicialmente, pela prépria parte, através do langamento de diversas
pedras na obra (per manum id est lapillt ictur).

@ Neste particular, o art, 940° do Cédigo de Processe Civil Ttaliano de 1866 previa, quante aos
meios de protegdo do requerido, a possibilidade de o juiz condicionar o decretamento da providén-
cia cautelar de embarge de obranova a prestagio de uma cangio pelo requerente da providéncia,
situacio em que a providéncia cautelar 56 podia ser executada depois de o requerente prestar essa
garantfa. Por sua vez, no nosso ordenamento juridico, o enrendimento dominante na vigéncia do
Cddigo de Processo Civil de 1876 era o de que, em caso de improcedéncia da agio principal sub-
sequente ac decretamento do embargo, 2 indemnizagio ao embargado s6 seria devida se a agio
fosse externporinea ou se o embargante desistisse dela. Caso contrério, a procedéncia do pedido

de indemnizagdo ficava dependente da alegagdo e prova da litigincia de mé-fé do autor, sendo a
indemnizagio arbitrada nos termos do art. 1262
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No tocante aos alimentos provisérios, o art. 391° do CPC, estatuia que,

B aquele que tivesse direito a alimentos podia, antes de propor aagio on estando
';:_ ela j4 pendente, requerer que lhe fossem arbitrados alimentos a titulo pro-
" yisério enquanto nio fosse proferida sentenca coin forga executiva na agio
principai. Sendo o requerimento deferido, os alimentos provisérios eram fixa-
* dos em prestagdes mensais, em fungio do que fosse estritamente necessirio

7 para 0 Sustento, habitacio ¢ vestuario do autor, bem como para suportar as
. despesas da demanda (art. 391%, § G, do CPC,..)"

Os arts. 6752 e 680° do CPC,, regulavam igualmente o regime daimpo-
sicao de selos ¢ de arrolamento enguanto providéncias de conservacao de
bens. Com efeito, nos termos do art. 6752, havendo de se proceder a inven-
tario ou arrolamento de bens, podia ser ordenada a imposigio de selos, ofi-

" ciosamente ou a requerimento de parte, quando houvesse justo receio de
© extravio’t, Tratava-se, com efeito, de uma providéncia cautelar de grande uti-
* lidade, na medida em que permitia impedir o descaminho de bens mabilié-
" rins’ Por sua vez, o art. 6802 do CPC
* ugar como consequéncia da imposicae de selos ounos casos de abandono de

1876 estatuia que o arrolamento podia ter

bens, heranga jacente ou outros idénticos™.
Ao abrigo do disposto no art. 676%, § 1, do CPC,, 0 requerente da pro-

© vidéncia conservatéria de imposicio de selos devia alegar o fundamento do

e 8 alimentos compreendiam tudo o que fosse indispensavel ao
7 Conforme assinala Alexandre Seabra, a legislagio anterior era praticamente omissa em relagdoa
cautelas preventivas necessdrias para evitar o descaminho de bens da heranga (SEABRA, Alexandre
Ferreira de, Motivos do Projecto do Codigo do Processo Civil Apresentado ao Ministro e Secretario d'Bsiado

-+ dos Negocios Ecclesiasticos ¢ de Justiga, Imprensa Nacional, Lisboa, 1869, p. 22).
S 7% Idem, ibidem, p. 22.

™ Note-se que o art. §7¢ do Decreto n® 21287, de 26.05.1832, publicado ne DG, n° 122, sob a epi-
grafe “Dos actos preventivos e preparatérios para algumas causas”, veio estipular que a imposiggo
de selos ¢ o arrolamento s6 eram permitidos quando houvesse justo receio de extravio de bens

. mobilidrios, sendo que 0s §§ 1 ¢ 2 permitiam o recurso a estas diligéncias conservatdrias enquanto

atos preventives da agio de interdigio por deméncia ou surdez-mudez, da agao de investigagio

" da paternidade cu meternidade ilegitima e da agdo de anulagio de testamento ou deagio, desde

que 0 requerente justificasse previamente a viabilidade da agio e, no caso daagio de interdigio,
demonstrasse a sua legitimidade. Por sua vez, o art. 88¢ desse diploma dispunha que, guando al-
guma pessoa particular requeresse 2 imposigio de selos ou o arrolamento, nie podia proceder-se 4

. ¢ualquer uma dessas diligéncias sem que fosse assinado um termo de responsabilidade por perdas

e danos, com a intervenciio de duas testemunhas abonatorias, cuja idoneidade fosse conhecida do

" tribunal. Nos termos do art. 892 do referido diploma legal, a imposicio de selos e o arrolamento

caducavam se a agio respetiva ndo fosse distribuida no prazo de trinta dias cu s¢ esta estivesse
parada por mais de trés meses.




PROVIDENCIAS CAUTELARES

justo receio de extravio™ e, sendo uma pessoa particular, indicar a qualidade
em que vinha a juizo, e assinar um rerme de responsabilidade pelas perdas
¢ danos que pudessem resultar para o requerido dessa providé}acia, por ter
havido da sua parte ocultacio da verdade ou assercio contréria a ela,

De igual modo, relativamente ao arrolamento, o art. 882 do Decreto
r{‘-’ 21287, de 26 de maic de 1932, veio impor que, sendo requerido por um par-
ticular, ndo se podia proceder ag arrolamento sem que orequerente assinasse
um termo de responsabilidade por perdas e danos, coma intervencdo de duas
testemunhas abonatérias, cuia idoneidade fosse conhecida do tribunal Nos
termos do art. 90° do Decreto n® 21287, de 26 de maio de 1932, o arrolamento
podia ser levantado mediante a prestagio de caugio pelo requerido, a qual
era fixada e julgada pelo juiz, depois de ouvidas as partes. Sendo decretado o
arrolamento, este era eferuado pelo escrivio, o qual lavrava um auto em que
descrevia os bens, em verbas numeradas, com a declaragio do valor respetivo
(art. 6802, § 2). No ato de arrolamento, o5 bens eram avaliados por um ava-
liador, nomeado pelo juiz, e entregues ao invenrariante ou, ndo o havendo, a
um depuositiric nomeado pelo juiz, que ficava responsdvel pela administracio
dos bens (art. 6802, §§ 1 e 3),

Paralelamente ao regime previsto na legislacio processual civil, o Titulo
11i do Cédigo do Processo Comercial de 18957 continha disposi¢bes especiais
referentes aos “actos preventivos e preparatorios para algumas causas™,

™ Nostermoes doart, 6763, § 2, sendo decretada a imposicio de selos, eram fechadas e lacradas com
um selo as portas das casas ou os méveis onde estivessem os bens que pertencessem & heranca e
em relagdo aos quais existisse o receto de extravio, devendo o juiz nomear uma pessoa que ficaria
encarregue da guarda da casa ou dos méveis selados e adotar, nesse ato, quaisquer providéncias
que fossem necessdrias para garantir a seguranca dos objetos.

" Diploma aprovade pelo Decretc de 24 de janeiro de 1895, publicado no DG, n® 21, de 26 de
Janeire de 1895, }

™ Estas disposiches viriam a ser posterformente reproduzidas nos arts. 36° a 402 do 22 Codigo do
Processo Comercial, aprovado pela Carta de Lei de 13 de maio de 1896, publicadano DG, n? 111, de
19 de maio de 1896, bemn como nos arts, 452 a 49° do 32 Cédigo de Processo Comercial, aprovado
pelo Decrero de 14 de dezembro de 1905, publicado no DG, n? 281, de 18 de dezembro de 1908,
Entretanto, o art. 1¢ do Decreto n° 15623, de 25 de junho de 1928, publicado no DG, n® 144, em
face de “ddvidas” que foram levantadas “sobre a doutrina de alguns artigos da lei, e tendo havide
reclIamagﬁes sobre a sua aplicagio”, bem como por convir “modificar essas disposigoes do modo
mais consentineoc ao interesse das partes e A boa administragio da justiga®, alterow, entre outros,
o art. 46° do Codigo do Processo Comereial, o qual passeu o dispor o seguinze:

f‘A.rtigo 46* 0 embargo ou arresto para seguranga de dividas comerciais s poderd ser ordenado pelo
juiz do coméreio, e quando o eredor que o requerer justifique, além dos cutros requisitos legais, que
adivida para cuja seguranca o reguere é comercial, que o devedor nio é comerciante matriculado.
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" Assim, no que respeita A conciliago, o art. 36° do CPCom. estabelecia
qﬁe eram excetuadas de conciliagiio todas as causas comerciais.

" Por sua vez, No tocante 2o arresto, o art. 37° do CPCom. g, preconizava
queo embargo ou o arresto para seguranga de dividas comerciais s6 podia ser
ordenado pelo juiz de coméreio e desde que o credor que 0 requEresse justi-
ficasse, além de outros requisitos legais, que a divida em causa era comercial
_.:} que o devedor ndo era comerciante matriculado,

- Quanto aos protestos, o art, 40° do CPCom. determinava que 08 protes-
105 autorizados pelo cédigo comercial podiam ser feitos verbalmente na pre-
senga dos interessados, devendo ser reduzidos a termo por tabelifo ou escrivio
do juizo, sem dependéncia de despacho judicial e logo que fosse possivel,
sendo-ihes posteriormente remetidos pelo correio, devidamente registados.

6. Codige de Processo Civil de 19397
0 Cédigo de Processo Civil de 1939 autonomizava as agdes conservatérias
- fazendo delas uma categoria distinta das agbes de simples apreciacao, de
‘condenagio, constitutivas e executivas’ — e regulava os processos preventivos
¢ conservatdrios nos arts. 386° a 455°, os quais compreendiam os alimentos
 provisérios (arts. 393 a 3999), a restituicio provisoria de posse (arts. 400°% a
402°), a suspensio de deliberages sociais (arts. 403° ¢ 4047), as providéncias
cautelares (arts. 4052 2 408%), o arresto (arts. 409° a 419°), 0 embargo de obra
nova (arts. 4209 a 428°), a imposicio de selos e arrolamento (arts. 429%a 4359,
as caugBes (arts. 4362 2 4529) e os depésitos e protestos (arts. 453° a 455° 7
“Por sua vez, nos termos do art. 4%, as agdes podiam ser de “simples apreciagio
ou declaracio, de condenagio, conservatérias, constitutivas ou executivas’.
. No que concerne s “providéncias cautelares”, o art. 405¢ do CPC, gy, pre-
via a possibilidade de ser requerido o decretamento de uma providéncia que

§ tnico. O arresto serd levantado logo que se mostre pelarespectiva certidao que antes dadataem
que foi decretado ji o devedor se achava matriculado como comerciante™

‘Posteriormente, o art, 226° do Decreto n? 21287, de 26 de maie de 1932, viria a alterar aredagiodo
art. 462 do Cédigo de Processo Comercial, aditando-lhe um segundo pardgrafo, com a seguinte
redagio: “E facultado ao credor provar que o devedor, embora marriculado come comerciants, nio
- exerce o comércio ou deizon de o exercer hd majs de trés meses”.

7 Promulgado pelo DL nf 29.637, publicado no DG, T Série, n® 123, de 28.05.1939.

7 Assim, de acordo com o art. 4%, al. ¢), do CPC,, ., 1s agdes conservatérias tinham por finalidade
“acantelar um prejuizo que se receia”.

7 Constata-se, deste mode, que 0 Cadigo de Processo Civil de 1939 veio excluir do elenco dos
“processos preventivos e conservatérios” a conciliagio e as dentincias e tomadias, as quais, no
dominio do Cédigo de Processo Civil de 1876, achavam-se compreendidas nos “actos preventivos

e preparatérios para algumas causas”.
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fosse adequada a evitar um prejuizo - nomeadamente a posse, 0 SequUestro ol
o depésito da coisa litigiosa, bem como a proibigio ou a autorizagio de cer-
FOS 4t08 — N0 Ca505 em que uma pessoa tivesse justo receio de que alguém
cometesse violéncias ou praticasse factos suscetiveis de causarem lesio grave
e.de diticil reparaciio ao seu direiro® Nesse enquadramento, o tribunal, por
vm’de regra, devia citar o requerido para contestar, exceto quando a audicio
previa pudesse colocar em risco 2 utilidade da providéncia. Para além disso

o tribunal podia, ainda que oficiosamente, colher as informagBes que repu:
ta:ssi: necessdrias e mandar proceder sumariamente s diligéncias indispen-
savels, cuidando sempre de procurar manter ¢ justo equilibrio entre os dois

pre]ulzo§ em conflito, isto &, 0 que a providéncia cautelar podia causare o
que podia evitar (art. 4062 do CPC )

Por sua vez, os alimentos provisérios podiam ser requeridos como ato pre-
paratorio da agdo em que, a titulo principal ou acessério, se pedisse a presta-
40 de alimentos, consistindo na fixagdo de uma quantia mensal que o autor
deviareceber a titulo provisério enquanto ndo houvesse uma sentenga exequ-
vel na aigio. Essa prestagio seria fixada em fungéo do que fosse estritamente
necessario para o sustento, habitagio e vestudrio do requerente, compreen-
dendo igualmente as despesas do Processo nos ¢asos em que o requerente

¥ Quanto ao reforgo substancial des podetes do juiz no Cédigo de Processo Civil de 1935, em
particular no que se refere aos procedimentos cautelares, a0 abrigo do “principio da autoridade e
a.ctividade dojuiz”, vide MENDONGA, Luis Correia de, “80 anos de autoritarismo: uma leitura poli-
;mé ;Z i?zissstz ci;:l ziirttollg(élés”, in Proce.io Civil eIa’eol‘ogz’a, Valéncia, Tirantlo Blanch, 2006, p. 422.
Provz‘dénm‘,as Cautzlarpes eAr;'estif ;Zis ZJGI(:;O«]IE;:JY Izer?ril'qgnes,lgrzwssmpmvmmm e Pmpimmrim:
Céd. do Proc. Civil contém, alé;n dasgdispz)sigéecs]. - »” i s, i ; ’_P' ; Se'gl'mdo e n'ov'o
do genéricas que impdem ao juiz o dever de deeidir
com justica, as providéncias suficientes para que se torne muito mais diffcil do que o era no antigo
Cédigo, o decretar-se indevidamente um arresto. Anteriormente aos Decs. n% 15.623 e 21.287, a
Coxllservatéria doRegisto Comercial erauma tihua de salvagio para os que, cheios de dividase sem
MEI0S para as pagar, evitavam se lancasse mao do arresto-garantia com a simples matricula, embora
ndo fossem comerciantes. Por outro lade, a comprovagio juridica dos fundamentos do arresto
era ficil, quando nio fosse por existirem: de facto esses fundamentos, por se provar que existiam,
com testemunhas industriadas ou por testemunhas de profissio, por vezes ji especializadas em,
matérias de arresto & que habilidosamente diziam quanto era preciso dizer. Devemos confessar
que nunca nos vimos forgados a decretar um arresto que se nos afigurasse imoral. Bem ou mal, 4
falta de ontro meio legal, exigfamos a prova completa de justo receio de insolvéncia sempre que
1os convenciamos da imoralidade do pedido, E porque as testemunhas nunca podiam afirmar que
o‘intere::sado nao tinha bens fora da comarca, o arresto ndo era decretado a menos que o alegado
viesse a ser compravado por restemunhas idéneas e isentas de suspeita. ..) Hoje a lei faculta ao
juiz todos os meios para que este decida sobre o pedido como entender justo ¢, entre eles, o de
nfo admitir a depor as testemunhas que o requerente indicar, ou considerar de nule valor os seus
depoimentos quande tais testemunhas lhe nio meregam crédito”,
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ndo pudesse beneficiar de assisténcia judicidria (art. 393° do CPC ). Para o
efeito, o Tequerente devia deduzir os fundamentos da sua pretensio ¢ concluir
com urm pedido de fixagio de umamensalidade certa. Na falta de contestacio,
seria proferida sentenca, condenando o requerido na prestagio dos alimentos
pedidos pelo autor. Diversamente, sendo o pedido contestado pelo requerido,
a5 partes eram convocadas para uma conferéncia, a ser realizada no prazo de
oito dias, na qual o juiz devia empregar “todos os esforgos para obter a fixagao
dos alimentos por acordo das partes”, Nao sendo possivel obter esse acordo,
o jniz inquiria as testemunthas e decidia segundo a convicglo que tivesse
formado sobre as declaragSes das partes e as provas produzidas (art. 394° do
CPC,,,,). A este propésito, importa salientar que, se 0 requerente faltasse a
essa conferéncia, sem que se verificasse uma situagfo de justo impedimento,
o requerimento seria indeferido imediatamente e nfo podia ser rencvado.
Pelo contrario, se o requerido faltasse injustificadamente a conferéncia, cssa
falta tinha a mesma consequéncia que a falta de contestagio.

Relativamente & providéncia cautelar de restituicio provisoria de posse, o
art. 400° do CPC, estipulava que, em caso de esbulho viclento, o possuidor
podia requerer que fosse restituido provisoriamente & sua posse, desde que
alegasse os factos que constitufam a posse, o esbulho ¢ a violéncia™. Reco-
nhecendo o juiz, pelo exame das provas, gue o requerente tinha a posse e de
que dela fora esbulhado violentamente, ordenava a restituicio, sem citago
nem audiéncia prévia do esbulhador®. No que respeita 20s meios de reagio do
requerido, dispunha o art. 4012 do CPC , que, uma vez proposta a ag30 pos-
sesséria, este podia, dentro do prazo de oito dias a contar da citagio, interpor
recurso de agravo do despacho que ordenara a restituicio, devendo os termos
do agravo ser processados o apenso. Deste modo, ¢ pretenso esbulhador ndo
podia deduzir qualguer oposigao 3 diligéncia antes da restituigio da posse,
nem tio-pouco impugnar o despacho judicial logo apds a concretizagdo dessa
restituicdo, visto que alei preceituava que a defesa devia ser deduzida naagio
principal de restitnigio da posse™. Se o requerimento fosse indeferido, tal néo
impedia o requerente de propor a respetiva agdo possessoria, ndo podendo

2 Quanto i natureza conservatdria da restituigdo provisoria de posse, vide JUNIOR, Manuel Ro-
drigues, “Dos actos preventivos e preparatdrios”, in ROA, ano 6%, n% 2 e 4, Lisboa, 1946, p. 343,
% Tal como denota Alberto dos Reis, contrariamente ao que sucedida no Cadigo de Processo Civil
de 1876, em que a restituicdo provisoria de posse s6 podia ser requerida enguanto ato incidental
da agio possessdria, o Codigo de Processo Civil de 1939 vein permitir que a restituicio provisdria
de posse pudesse ser requerida enquanto ato preparatério da agio possesséria (REIS, Alberto dos,
Cddig de Processo Civil Anctado, 3* ed. - reimp., vol. I, Coimbra Editora, Coimbra, 1982, p. 667).

8 (fr., a este propésito, RE1s, Alberto dos, Cadige de Processe Civil Anotado, vol. L, op. ¢if., p. 672.
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a decisio de indeferimento do pedido de restituigio proviséria de posse ser
invocada nessa agdo (art. 402¢ do CPC )
193947

.P(fr seuturns, o art. 403% do CPC ,, regulava a suspensio de deliberagoes
sociais, podendo essa providéncia ser requerida por qualquer sécio, como ato
preparatorio da agio de anulacio, sempre que alguma sociedade, indepen-
dentemente ds?x sba cspecie, tomasse deliberagbes contrarias is disposicoes
cxpressas na lei ou nos respetivos estatutos, desde que da execucio dessas deli-
beracdes pudesse resultar “dano aprecidvel”. A luz do art. 404°do CPC__, 2
sociedade requerida podia contestar o pedido, arguinde, designadamemetg{zile
o requefente ndo era sicio da sociedade, que a deliberacao estava em perfeita
consonancia com a lei e os estatutos societirios ¢/ou que o dano emergente
da suspensio da deliberacio seria superior aquele que se pretendia evitar.
No que concerne a providéncia cautelar de arresto, 0 art. 4092 do CPC
prescrevia que o arresto podia ser requerido nos casos de “reprodugio frau-
dulenta de qualquer obra ou de contrafac¢do, nos termos dos arts. 611° e 637°
do Cédigo Civil, e nos de uso ilegal de marcas industriais e comerciais ou de
carimbos do Estado ou de autarquias™® - situacio em que a justificagio do
arresto dependia da prova da propriedade literdria, artistica, industrial ou
c?mercial e do facto ofensivo dessa propriedade —, bem como nos casos espe-
ciais em que fosse admissivel 2 penhora em navio ou na sua carga — circuns-
tincia em que o decretamento do arresto dependia da prova da certeza da
divida e da admissibilidade da penhora -, ou em que o credor tivesse juste
receio de insolvéncia ou de ocultagio de bens™. Nos termos do art. 410° do
CPC,,,, 0 requerente do arresto devia apresentar na petigio inicial os fun-

85‘- Tal como se decidiu no Ac. do STT de 26.03.1946, in RL, ano 794 p. 139, esta providéncia era
dirigida contra as deliberagéies tomadas em assembleias-gerais dos socios e nfo contra as delibe-
ragdes dos diretores, gerentes ou administradores das sociedades.
86 .Conforme elucida Alberto dos Res, apesar de o n? 1 do art. 409% do CPC,,, reproduzir, na pri-
m-mra parte, o disposto no art. 3632 do CPC ., 0 certo é que, em vez de citar o art. 6112 do Cédigo
Civil, devia antes citar os arts, 1262 e 1322 do Decreto n® 13 725,de 3 de junho de 1927, sobre proprie-
dade literdria, clentifica e artistica, jdque osarts. 5707 ¢ 6122 do Codigo Civil foram revogados pela
art. 137® desse decreto. Por sua vez, ndo obstante 0 121 do art. 4092 do CPC o0 Citar também o art.
637¢ do Cédigo Civil, a verdade & que este preceito fora substituido pelo qulegse dispée no Cadigo
da Pro?riedade Industrial, aprovade pelo decreto n? 30 679, de 24 de agosto de 1940 (REts, Alberto
;:1705, Cddigo de Processo Civil Anotado, vol 11, 3 ed. reimp., Coimbra Editora, Coimbra, 1981, pp. 3¢ 4),
Tal coma observa Alberto dos Reis, enquanto na primeira situacio, isto ¢, nos casos de repro-
dugdo fraudulenta de qualquer obra ou de contrafacio, e nos de uso flegal de marcas industriais
comerciais ou de carimbos do Estado ou de autarquias, o arresto assumia uma fungdo nitidamente
repressiva, j4 nos segundo e terceiro casos exercia uma fungio marcadamente preventiva, pois o
objetivo da providéncia era o de evitar que um determinado direito de crédito ficasse insatisfeito
por insuficiéncia de bens no patriménio do devedor (Idem, ibidem, p. 2).
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damentos do pedido e relacionar, se possivel, os bens ou objetos que deves-
sem ser arrestados, indicando o sen valor. Uma vez produzidas e examinadas
as provas oferecidas pelo requerente, o arreste seria decretado sem 2 audi-
éncia da parte contrdria se o tribunal considerasse preenchidos os requisitos
legais de que dependia o seu decretamento. A este respeito, importa salien-
tar que o art. 4102, § 1, do CPC, estipulava que, se as testemunhas arroladas
pelo credor arrestante nic oferecessem crédito ao juiz, este, MESMO antes de
a5 ouvir, podia exigir que o Tequerente Apresentasse oulras de reconhecida
probidade®®®. Acresce que, se o tribunal verificasse que o requerente havia
pedido o arresto em mais bens de que os necessdrios para garantir o cum-
primento da cbrigagdo, devia reduzir o arresto aos scus justos limites, nio
podendo o arrestado ser privado dos rendimentos necessdrios 4 alimentagio
da sua familia e ao custeio da demanda judicial.

Por outro lado, o art. 4112 do CPC , determinava que o arresto ndo podia
ser efetuado sem que o requerente assinasse um termo de responsabilidade
por perdas e danos®, para o caso de a providéncia vir a ser julgada insub-

Conforme salienta Barbosa de Magalhes, a solugio legal prevista neste preceito visava dotar o juiz
de amplos poderes na instrugio do processo, na produgio & na apreciagio das provas, enguanto
meic fundamental para se chegar 4 “verdade verdadeira” (MagaLHEES, Barbosa de, “"Aparéncia
e realidade no novo cédigo de processo civil”, 7 ROA, ano 18, n® 4, Lisboa, 1941, pp. 339 ¢ 340).

8 Tal como denota Alberto dos Reis, atribuia-se este poder ao magistrado “por se terem registado,
na pritica do foro, abusos escandalosos na justificagio dos fundamentos do arresto. Comarcas havia
em que o justo receio de insolvéncia ou de ocultagio era sistematicamente corroborado por teste-
munhas sem escripulos, sempre as mesmas, que se prestavam docilmente a abonar as afirmagdes
dos requerentes, embora nada soubessem, de positivo, sobre a situagio econdmica do devedor ou
sobre a sua conduta; criara-se, por assim dizer, a triste figura dos profissicnais do arresto, pessoas
encartadas no vergonhoso mister de pér o seu testemunho a disposigio de quem pretendesse
requerer um arresto” (R 815, José Alberto dos, Cédigo de Processe Civil Anotads, vol. 1L, ep. cit., p. 32).
% Conforme se decidiu no Ac. do TRP de 08.01.1944, o disposto no § 1 do art. 4107 era aplicdvel
mesmo em relagio ds testemunhas j4 inquiridas, isto & se o juiz, apds ainquirigio das testemunhas,
formasse a convicgzo de que os seus depeimentos nio mereciam crédito, podia exigir ac requerente
do arresto que apresentasse outras testemunhas de reconhecida probidade.

% Como salienta Alherto dos Reis, a impostcio de assinatura dotermo de responsabilidade visava
assegurar que o embargante tivesse consciéncia da gravidade do seu ato, sendo, assim, advertido
sclenemente de que teria de indemnizar o embargado se a sua atuagio fosse dolosa (REIS, Alberto
dos, Cddigo de Processe Civil Anotads, vol. IE, op, cit., p. 35). De todo omodo, na esteira de Vitor Pereira
Nunes, quando o termo de responsabilidade nac fosse acompanhade da prestagio de caugio efetiva,
este acabava por se traduzir numa “inutilidade” nos casos em que ¢ credor ndo possuisse quaisquer
bens ou, pelo menos, bens suficientes para garantirem o ressarcimento dos danos que viessem a ser
causados ao requerido (NUNES, Vitor Augusto Pereira, “A lei ndo garante a efectivagio do arresto
do navio cu da carga: sua urgente reforma”, in BMJ, 38°, Lisboa, 1953, p. 34).

% De acordo com o Ac. do TRP de 18.03.1942, in BJ, 27 p. 211, o termo de responsabilidade s6
podia ser assinado pelo embargante ou por mandatirio munido com uma procuragio com poderes
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; 92 ‘ : - . '
sistente™, por ter havido da sua parte ocultagio intencional da verdade ou
3 el 93,9 =
asser¢io conrrdria a ela®”*, De acordo com esta formulagdo legal, tornava-se

especiais para o efeito. Em sentido contririo, Alberto dos Reis pronunciou-se no sentide de que
o termo de responsabilidade podia também ser assinado pelo advogade, em representacio do
requerente, nio sendo necessiria procuragio corn poderes especiais para o efeito, peis os poderes
especiais 3 eram necessdrios quande a lei os exigisse expressamente (REIS, Albérto dos, Cédigo
de Processo Civil Anotado, vol. I, op. cit., pp. 35 e 80).

** Tal como denota Paula Costa e Silva, “a insubsisténcia pressupde, num primeiro momento, o
decretamento da providéncia, no caso, o decretamento do arresto, e, num segundo caso, arevogacio
do decretado. Se assim & ouseja,sea providéncia vem a ser revogada, a pretensio, aparentemerllte
fllmdada (tanto que determinou a decisio judicial de procedéncia), vern & verificar-se, na sequén-
cia da oposigio do requerido, infundada” (S1Lva, Paula Costa e, 4 Litigéncia de M4 Fé¢, Coimbra
Editora, Coimbra, 2008, p.234).

# Qarr. 252* do projeto do Cédigo de Processo Civil de 1939 estipulava que, no termo de respon-
sabilidade do credor arrestante, intervinham duas testemunhas abonatérias, cuja idoneidade fosse
-reconhecida pelo tribunal. No dmbito da comissio de revisio, viria a ser proposta a supressio da
intervengiodastestemunhas no termo de responsabilidade. Em resposta a essa proposta, Alberto
clos Reis insurgiu-se nos seguintes termos: “Propde-se a supressio, no art. 2522 do periodo: «No
termo intervirdo duas testemunhas abonatérias...». Para qué, se o juiz exigir caugio? A exigéncia
da caugio deve ser reservada para os casos extremos, ou 20 menos para casos menoes graves, porque
se¢ traduz mum encargo pesado. Para os casos correntes deve bastar o terino de responsabilidade;
mas o termo de responsabilidade pode ser ilusério desde que nio acompanhado de abonagda”.
Aeste respeite, ficon exaradona respetiva ata da comissido de revisdo o seguinte: “C prof. Barbosa de
Magalhdes pergunta se as testerunhas abonatérias tém qualquer responsabilidade, acrescentando
que elas deviam ficar responsaveis pelas suas falsas declaragbes. O Autor do Projecto elucida que
as testemunhas garantem a solvabilidade do requerente do arresto, quando sujeitas as regras da
abonagio. O Secretdrio, a proposito, cita os arts. 827° e 8292 do Cédigo Civil, dizendo que, assim,
essas testemunhas ficam na situagdo de fiadores do arrestante. Para o Dr. $4 Carneiroa exigéncia
da caugio pode dificultar muito os arrestos. Contudo, e como diz o Prof, Barbosa de Magalhies, as
testemunhas para nada servem, e muitas vezes o que se constata é 4 intervengio de «testemunhas
oficiosas» 1o dizer do Ministro. O Conselheiro Botelho de Sousa pondera que, prescindindo-se
da intervengfo de testemunhas e podendo o juiz exigir sempre a caugdo, é evidente que esta
complica o processo de arresto, célere por sua propria natureza, e dificulta-a na pritica. {.) Por
tltimo, e sob proposta do Dr. $4 Carneiro, é eliminadaa intervengio das testemunhas abonatérias,
ficando concedida ao juiz a faculdade de exigir caugdo, que serd prestada pelos diferentes meios
admissiveis e processada pela forma mais simples” {Atan? 11, respeitante & sessdo de 18.05.1937
da comissio de revisio do projeto do Cddigo de Processo Civil, apud CORRETA, Antdnio Simdes,
‘Co’dz;go de Processo Civil na Jurisprudéncia e na Doutrina, op. cit., pp- 135 € 136).

** A proposito destadisposigio legal {correspondente a0 art. 2522 do projeta), colocava-se a quastio
de saber se a responsabilidade 56 existia no caso ds haver ma-f2 ou culpa do requerente, ou se essa
responsabilidade existiria serpre, independentemente dessas circunstincias. A este respeito,
Alberto dos Reis, em resposta ac relatério do Ministro da Justica, referiv o seguinte no mbito da
comissio de revisio: “Sugere-se ainda que a responsabilidade, seja qual for a sua extensio, se rorne
efectivanc préprio processo dearresto. Creio que esta sugestio estd atendida no § tinico do art, 258°
{correspondente ao art. 415° do CPC, ). B creio também que este pardgrafo mostra claramente
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evidente que a responsabilidade do requerente/arrestante assuniia uma natu-
reza subjetiva, porquanto este apenas respondia no caso de atuagio culposa,
sob a forma de dolo, consubstanciada numa conduta intencional de ocultagio
da verdade ou de afirmagio de factos falsos™ . Assim, mesmo que o arresto
viesse a ser julgado insubsistente e ainda que se demonstrasse que ¢ decre-
ramento dessa providéncia cautelar provocara danos ao requerido, o credor/
arrestante ndo podia ser responsabilizado se, ao requerer o arresto, tivesse

o pensamento de Projecto quanto i extensio da responsabilidade. Exige-se que o arrestante € as
restemurthas tenham faltado conscientemente 3 verdade ou gue tenham procedido de ma fé. E
0 me parece que deva ir-se além disto. Se o arrestante ¢ as testemunhas expuseram os factos tais
como o5 conheciam, ndo pode dizer-se, embora a realidade seja outra, que eles tenham ocultado
a verdade. Mas entlo, observa-se, para que serve o art. 366 do Codige ¢ o art. 252° do Projecto?
Nao bastavam os arts. 121° do Cddigo e 6062 do Projecto? O art, 2528 do Projecto, do mesmo modo
que o art. 366° do Cédigo, ndo consagraram um principio de responsabilidade diverso do que esté,
respectivamente, nos arts. 606° ¢ 121% o que exigem é a assinatura prévia dum termo de responsa-
hilidade, como que a chamar a atengio do requerente para a gravidade do acto que vai praticar”.

Poroutro lado, perguntava-se ainda em relagio a este preceiro se a efetivagao da responsabilidade
do credor requerente podia ter Tugar no proprio arresto ou em agio auténoma, tendo a comissao
tevisora assentido de que a indemnizagio ao arrestado seria apreciada em agio aurénoma. (Ata
n° 11, respeitante i sessio de 18.05.1937 da comissdo de revisdo do prejetodo Cédigo de Processo
Civil, apud CorREIA, Anténio Simdes, Codigo de Pracesso Civil na Jurisprudéncia ¢ na Doutring, op.
cit., pp. 130 € 137).

% Nesta linha de raciocinio, Paula Costa ¢ Silva assinala que a responsabilidade do requerente
do arresto convivia de perto com o regime da litigincia de ma-fé. Na verdade, conforme elucida
a referida Autora, “o que se verifica quanto & responsabilidade do requerente do arresto ¢ que
esta pressupunha a respectiva insubsisténcia, aliada a uma ocultagdo intencional dos factos ou d
deducio intencional de uma assergio contrdria 4 verdade”. De todo o modo, os arts. 411% e 465°
do CPC,,,, nio se confundiam quanto ao seu dmbito de aplicagio. Assim, “enquanto a primeira
parte do art. 465 torna a pretensio como referente, o art. 411 elege a matéria de facto relevante
como pedra de toque. Se confrontarmos 0s comportamentos tipificados no art. 411 com aqueles
que encontramos descritos no art. 463 podemos concluir que, quer no que respeitz 2 ocultagio da
verdade de factos essenciais, quer no que é atinente a alteragio da verdade, nio existe consondncta
entre as duas previsdes. Isto porque enguanto o art. 411 refere o intencionalidade do comportamento do
requerente do arresto quando este altera a verdade dos factos ou os oculta, o art. 465 basta-se com a consciéncia
dessa alteragiie ou dessa ocultagiio. Num caso, o agente sabe e quer a alteragfio; no cutro, ele sabe e
conforma-se com cssa alteragio”. Assim, verificando-se um eventual concurse entre estas duas
normas, devia prevalecer o regime da responsabilidade do reguerente de providéncia cautelar
injustificada pelo facto de se tratar de um regime especial (S1zva, Paula Costa e, A Litigincia de
Méd Fé, op. cit., pp. 233 2 235),

% Na esteira de Rita Barbosa da Cruz, a redacio dada pelo legislador ao art. 411° de CPC,,; veio
reforgar o entendimento de que a responsabilidade do credor arrestante revestia uma natureza
subjetiva e ndo objetiva, pelo que s6 respondia civilmente o requerente que iivesse atuado com
dolo ao requerer a providéncia {Cruz, Rita Barbosa da, “O arresto”, in O Direifo, ano 1322 vols. 1
¢ 11, janeiro-junho 2000, p. 136).
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procedido de boa-fé, com a conviegio de serem verdadeiros os factos por ele
alegados, Além disso, esta disposicio legal reservava ac juiz a faculdade de,
sempre que o entendesse conveniente, fazer depender o decretamento do
arresto da prestagio de caugio por parte do requerente. Com efeito, seme-
Thante mecanismo tinha como finalidade garantir o ressarcimento das perdas

¢ danos que viessem a ser sofridos pelo requerido, uma vez apreciada e veri-

ﬁcadfa a responsabilidade subjetiva do requerente”. Embora a prestacio de
£augao seguisse 0s termos do processo regulado nos arts. 443% e seguintes,
averdade ¢ que a preocupagio atinente 4 eficicia do arresto impunha que o
requerido nio fosse previamente ouvido quanto & idoneidade da caucio pres-
tada, cabendo, por isso, ao tribunal a apreciacdo desse facto.

MNos termos do art. 4142 o CPC,,,,, o arrestado podia, simultaneamente,

agravar do despacho que decretara o arresto e opor embargos ao arresto, Com
efeito, enquanto o recurso de agravo seria a forma de reacio mais adequada
quando o arresto tivesse sido decretado sem que se achassem preenchidos
08 respetivos pressupostos legais, jd a oposigdo devia ser deduzida quando
0 arrestado pretendesse impugnar a factualidade invocada pelo requerente
ou a extensio dos bens concretamente arrestados®,. Neste particular, o art.
4152 c.io CPC,y, determinava que a oposigio devia ser deduzida no prazo de
dez dias, e destinava-se especialmente, ou a alegar factos que infirmassem os
fundamentos do arresto, ou a pedir que este fosse reduzido aos justos Hmi-
tes quando tivesse abrangido mais bens do que os mecessarios para a segu-

 Vide, a este propdsite, SERRA, Adriano Paes da Silva Vaz, “Realizagdo coactiva da prestagio
{Bxecugdo)”, in Separata do RMJ, 732, 1958, p. 54.

8 No que em particular se refere 4 utilizacio simultinea destes dois meios de reaciio, Alberto dos
Reis referia o seguinte: “Suponha-se que o despacho éilegal e que, a0 mesmo temf)o, se apreende-
ram mais bens do que os necessirios para a garantia da dfvida. O arrestado, se nio quiser correr
o. risco de perder um dos meios de defess, tem de langar m3o dos dois simultaneamente. Se se
limitar a agravar do despacho, como o recurso vem 2 ser resolvide numa altura em quejinio pode
embargar, sujeita-se a esta perigosz contingéncia: ver negado provimento a0 agrave ¢ ficar inibido
de se socorrer dos embargos” (Ata n® 11, respeitante  sessio de 18,05.1937 da comissio de revisio
do projeto do Cédigo de Processo Civil, apud CORRETA, Anténio Simbes, Cddigo de Processo Civil na
Jurisprudénciaena Doutring, vol I11, Livraria Ferin, Lda., Lisboa, 1951, pp-135e136). A este respeito

Joio Cardoso salienta que o Codigo de Processo Civil de 1939 veio consagrar a possibilidade de o,
arrestado deduzir oposicao ou interper recurse de agravo, sendo que este tltimo meio processual
tinha a particularidade de oferecer maiares gerantias de rapidez, podendo o arresto, que fosse
injustificado, ser levantado mais depressa (CArRDOSO, Jodo Eloy Pereira Nunes, Processos Preventivos
¢ Preparatirios: Providéncias Cautelares ¢ Arrestos, op. cit., p. 23). Jd no que concerne is providéncias
cautelares, o requerido 56 podia recorrer, vendando-The a leia possibilidade de deduzir embargos
{cfr., nesse sentido, AR A NTES, Tite Castelo Branco, “Emprego abusivo de providéncias cautelares”

in RT, ano 662 n% 1568 e 1569, Porto, 1948, p- 115). ,
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ranga da divida. Se o arrestado ndo agravasse do despacho, podia também
- alegar na oposicio que o arresto ndo devia ter sido ordenado, por nio estarem
' yerificados os requisitos legais. Sendo atacados os fundamentos do arresto, o
© embargante podia alegar que o arrestante ¢ s testemunhas haviam faltado
© conscienternente 3 verdade e pedir que LThe fosse arbitrada uma quantia certa
" como indemnizagio de perdas e danos. Neste caso, as testenminhas seriam
. citadas para contestar os embargos; se estes procedessemn, 0 arrestante ¢ as

testemnunhas que rivessem procedido de mé-fé seriam solidariamente con-

* denados na indemnizacic que parecesse razodvel . De facto, podia suceder
Cque o juiz decretasse o arresto em perfeita consondncia com os factos alega-
+dos e a prova produzida, mas que os factos, além de néo corresponderem a
" yerdade, fossem corroborados pela prova testemunhal carreada pelo reque-

rente. Assim, podiam verificar-se dois cendrios distintos: ou ¢ requerente ale-
gara os factos de boa-f¢, supondo-os verdadeiros, € de igual forma atuaram as
testemunhas por cle arroladas; ou o requerente ¢ as testemunhas atuaram de

" mé-fé, faltando conscientemente 4 verdade!™. Neste caso, o requerido s6 podia

peticionar a condenagdo do requerente e das restemunhas na segunda situ-
acio, pois, na primeira hipdtese, ndo se verificava qualquer resporsabilidade

. subjetiva atinente ao decretamento do arresto ilegal. Deste modo, a respon-

% Na esteira de Alberto dos Reis, o pedida do requerido quanto ao pagamento de uma indemniza-
Ao por peras e danos constitufa wma finalidade acesséria ou subsididria dos embargos a0 arresto,
jé que tal pedido s6 podia ser formulado de forma acesséria se o requerido atacasse os fundamentos
do arrests (REIS, José Alberto dos, Cddigo de Processo Civil Anotado, vol. IT, op. cit., p. 44).

199 A yespeito da falibilidade da prova testemunhal e da imposigae do dever de prestagfo de jura-
mento, valerd agui a pena reprodusir as palavras, de uma ironia profunda, de Barbosa de Maga-
Ihaes: “Antes de comegar o depoimento da testemunha, e 0 mesmo ¢ de observar se se tratar de
depoimento de parte, o Tribunal fard sentir ao depoente, a importancia moral do juramento que
vai prestar e o dever que lhe incumibe de ser escrupulosamente fiel A verdade, advertindo-o ao
mesmo tempo das sangdes a que o expdem as falsas declaragdes; em seguida exigirique o depoente
preste o seguinte juramento: - «jurc perante Deus que hei-de dizer toda averdade esoa verdade»;
mas se o depoente declarar que prefere prestar compromisso de honra, a férmula do juramento
serd esta: — «Juro pela minha honra e pela minha consciéncia gue hei-de dizer toda a verdade e s6
2 verdade » (arts. 576 e 539). Dou de barato que a exortagio do Juiz produza algum resultado na
generalidade dos depoentes; sd quero salientar que a escolha das 2 formulas de juramento serdum
meio para que os espertalhdes, que queiram mentir, o possam fazer sem ofenderemn a sua religifio,

se a tiverem, ou a sua honra e consciéncia, se possuirem essas riquezas... Um individuo que nio
tenha religifo nada declarard e prestard o juramento religioso, podendo mentir & vontade. Um
outro, que seja religioss, mas nio tenha honra nem consciéncia — hd tantos! — declarard, antes de
jurar, e portanto enquanto pode faltar i verdade, que ndo & religioso e prestard compromisso de
honra, podendo depois mentir livremente sem ofender o seq Dens! O juramerto - sob qualquer
das formas - é uma aparéneial” (MaGaLHAES, Barbosa de, “Aparéncia ¢ realidade no novo cddigo
de processo civil”, op. ¢if., pp. 347 e 348).
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ie.z.blhd.ade do requerente de providéncia cautelar de arresto que fosse juigada
ms?lbsistente” 36 tinha lugar verificando-se o dolo do requerente, sendo
por isso, insuficiente que o arresto fosse considerado injustificado em sedcz
de embargos ao arrestol®, A solugio preconizada na lei processual civil por-
giguesa foi duramen(;e criticada pela doutring, j4 que exigia o dolo ou ma-fé
requerente, qua Sdigo itali ich
a “fal?a; de pruzignc?é 1?021;(;?’ }g g;jl?el;fgi {a:(zrol;fizpjciilﬁa\{/};zs égj: mcemnn
‘ , 2, MESINO
nas situacdes em que o credor arrestante nao tivesse atuado com ma-fé, ndo
era razodvel que fosse sempre o arrestado a suportar os prejuizos decorrentes
de um arresto “mal decretado”, ja que a iniciativa processual partira do cre-
dor. Em contrapartida, a solugio radicalmente aposta, isto €, a consagragio
fie uTa responsabilidade obietiva, também nio seria conveniente, ja que, com
1550, “assustar-se-iam os credores que muitas vezes nio podermn ter a certeza
de que o arresto nfo vem a ser julgado infundado, o que os levaria a abster-se
de o requererern, apesar de, examinando a situagio com prudéncia, o supo-
rem legitimo”. Assim, entre estas “duas tendéncias opostas”, o citado Autor
dfzfendia um “meio terme”, considerando-se, como tal, o requerente respon-
sivel nos casos em gue nio tivesse procedido com a diligéncia normal, isto é
quando ndo tivesse procurado informar-se, “com a prudéncia ou cuidado d.(;
normalmente prudente ou cuidadoso, da verdadeira situacio”, Se o arres-
t:itdo, em vez de deduzir embargos ao arresto, optasse antes por atacar a deci-
sio que decretara o arresto através da interposigio de um recurso de agravo
viﬂndo o tribunal superior a considerar o arresto “insubsistente”, nesse caso jé’
ndo seria aplicivel ¢ regime da responsabilidade civil previsto no art. 415°do
CPC,,;, mas antes o da responsabilidade processual, por litigancia de mé-f¢,
constante do art. 465¢ do CPC__, pelo que o credor arrestante s6 poderia
respjonder perante o requerido nesse 4mbito'®. Deste modo, 0s mecanismos
legais previstos nos arts. 4112 e 415 do CPC,,,, visavam atenuar ou impedir
aocorréncia de danos na esfera juridica de um devedor sério e capaz de sol-
ver as suas dividas, ja que este corria o risco de sofrer injustamente as conse-

quenma—sasempre gravosas de um arresto injustificado, por nio haver lugar &
sua audiéncia prévial01s,

1 ] s
- SERR{;,.AdrIaHO Paes da Silva Vaz, “Realizagio coactiva da prestacio (Execugio)”, op. cit., p. 69.
* Idem, ibidem, p. 71 J
8 Idem, ibidem, p. 69.
104 -t - 5 s
No que em particular se refere i articulacio entre os arts. 411% ¢ 4152 do CPC.__, Paula Costae
Silva destacaa existéncia d ica res (
: : cia de uma sobreposigio entre estes dois regimes quanto a responsabilidade
‘ orequerente da providéncia cautelar de arresto que adulterou, de forma intencional, 2 matéria de
acte. De todo o modo, a aludida Autors assinala que “o campo de intervengio dos dois nermativos
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Lo art. 420% do CPC
* direito de propriedade singular ou comurn, perfeita ou imperfeita, ou na sua
- posse ou fruicio, em consequéncia de obra, trabalho ou servigo novo que lhe
. causasse prejuizo, ou que, pela sua diregdo ou modo de execugio, viesse a

-~ causar-lho, podia requerer, no prazo de trinta dias a contar do conhecimento
~do facto, que a obra, trabalho ou servico fosse mandado suspender imedia-
_ tamente. Para além disso, a lei previa a possibilidade de o embargo ser feito,
~ de forma direta e extrajudicial, mediante notificagac verbal, perante duas
. testemunhas, do dono da obra, ou, na sua falta, do encarregado ou quem ¢
- substituisse, para a nio continuar. Nesse caso, 0 embargo caducaria se ndo

- zagio. Nos termos do art, 423° do CPC
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114 ainda que salientar que a responsabilidade do credor arrestante sé

podia ser reconhecida em caso de procedéncia da oposigio ao arresto (art. 414°
“do CPC, ;) ou de improcedéncia da agdo principal. Com efeito, se 0 arrestado
| optasse APENAS POT iNfEerpor recurso de agravo do despacho que ordenara o
decretamento do arresto dos seus bens, ficava vedada ao tribunal a possibi-
_lidade de apreciar e censurar a conduta do arrestante, pois © arrestado nio

¢inha forma de alegar e/ou provar que o credor atuara de forma dolosa, ocul-

“tando a verdade dos factos ou produzindo assergdo contréria a ela.

Por sua vez, relativamente 4 providéncia cautelar de embargo de obranova,

103 dispuniha que, aquele que se julgasse ofendido no seu

fosse requerida a sua ratificado no prazo de trés dias a contar da sua reali-

1oz 30 Peticionar o embargo de uma

obra, o requerente devia justificar o seu pedido, podendo o juiz, se a provi-

¢, no entanto, diverso: enguanto que o art. 411 se podiaaplicar, independentemente do meio atra-
vés do gual é demonstrada a manipulagio intencional da matéria de facto, cart. 415 pressupunha
que fosse através dos embargos que se chegava a semelhante juizo. Perante a sobreposigio parcial
dos zrts. 411 ¢ 415 no que respeita ao arrestante, a ratic desta regra seré a de estender o dever de
indemnizar as testemunhas, Porque se criaum regime autdnomao para o dever deindemnizar danos
provocados por um comportamento intraprocessual da parte ou de terceiro, estaremos perante
um regime especial de responsabilidade por intervengdo processual inadmissivel” (Srrva, Paula
Costa e, A Litigdncia de Ma Fe, op. cit., p. 232).

5 Criicando o facto de o Cédigo de Processo Civil de 1939, 20 invés do que sucedia com o Codige
de Processo Civil alemio, ndo prever a obrigagio de o juiz, no acto de autorizagio do arresto, fixar
uma quantia que, sendo depositada pelo requeride, permitisse suspender a execugio do arresto,
podendo o devedor requerer que ¢ arresto j4 realizado ficasse sem efeito, vide SERR A, Adrianc
Paes da Silva Vaz, “Realizagio coactiva da prestagio (Execugio)”, op. ¢it., p. 60. Com efeito, de
acordo com Vaz Serra, sendo o arresto uma “medida violents, capaz de comprometer gravemente
o crédito do devedor e os sens demalis interesses”, seria importante que o codigo previsse todos
os meios razodveis de o evitar, sendo gue a solugio adotada na lei processual civil, no sentide de o
arrestado requerer a substituicdo do arresto por caugio, ndo obviava ao inconveniente daapreciagio
¢ julgamento da idoneidade da caugdo, com todas as demoras e prejuizos que daf advinham para
o arrestado (Hdem, ibidem, p. 60).
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déncia requerida no fosse indeferida liminarmente € se o considerasse con-
veniente, exigir prova suméria dos fundamentos alegados € ouvir previamente
o dono da obra, desde que tal procedimento nfo prejudicasse a efetividade
da providéncia,

Asemelhanga do regime previsto no art. 4112do CP C gs QUANto ao arresto,
dispunha o art. 424° do CPC,, que o embargo de obra nova néo podia ser
ordenado nem ratificado sem que o requerente assinasse previamente um
termo de responsabilidade por perdas e danos®197, assistindo ainda ao fuiz
a faculdade de fazer depender o decretamento da providéncia da prestacio
prévia de caugio®®. Com efeito, o termo de responsabilidade era exigido ac
requerente da providéncia cautelar de embargo de obra nova “para lhe fazer
sentira gravidade do seu acto”, isto &, para o advertir de que teria de indemni-
zar o embargado se o sen requerimento fosse “temerdario, ou melhor, doloso™,

Uma vez decretado o embargo, a lei consentia que fosse aurorizada a con-
tinnacio da obra, mediante requerimento do embargado, quando se reco-
nhecesse que a demoligdo restituiria o embargante ao estado anterior 4
continuagio ou quando se apurasse que o prejuizo resultante da paralisa-
¢4o da obra era superior ac que poderia advir da sua continuacio™, Relati-
vamente a esta segunda hipétese, o legislador impunha 2o juiz a ponderagio

entre dois prejuizos: aquele que advinha da paralisacio da obra e aquele que
resultava da sua continuagao™,

% Na esteira de Alberto dos Reis, esse termo de responsabilidade devia ser assinado sempre que o
juiz se convencesse da viabilidade do pedido por simples inspecio do requerimento, sem ordenar
a produgio de prova suméria sobre os factos alegados (RE1s, Alberto dos, Cidige d¢ Processo Civil
Anotado, vol. IL, ap. cit., p. 79).

7 Cfr,, a este propésito, o Ac. do TRL de 19.04.1943, in RJ, 28°, p. 222, segundo o qual “O citado
art. 424* contém uma regra geral ¢, por isso e porque ndo hi disposi¢io que exceptue o Estado,
também este, sendo requerente de embargo de obra nova, tem de assinar aguele termo de res-
ponsabilidade”. Ainda segundo o Ac. do TRL de 19.04.1943, in R}, 282 p.222, 0 Bstado, enquanto
embargante, também se encontrava sujeito 3 assinatura do termo de responsabilidade como con-
digio prévia para que fosse ordenado o embargo de obra nova. Criticando este aresto, por nio fazer
sentido questionar s solvabilidade do Estado, mediante a imposicio da assinatura do termo de
responsabilidade ou a obrigagio de prestagio de caugio, bem como uma eventual atuacio dolosa
ou de mi-fé, vide Re1s, Alberto dos, Cédigo de Processo Civil Anotado, vol. 1T, op. cit., p. 80.

1% Naredagio do art, 2712 do projeto, previa-se, tal como no arresto, a intervencio de duas reste-
munhas abonatdrias, cuja idoneidade fosse conhecida do tribunal. 7

2 Rurs, Alberto dos, Cddigo de Processo Civil Anotado, vol. T1, op. eit., p. 8.

W Cfr., nesse sentido, 0 Ac. do TRP de 16.06.1943, in RT, 61%, p. 332.

" Conforme ficon consignado na comissio de revisio do projeto do Cédigo de Processo Civil, a
expressio “prejuizo resultante da paralisagio” abrangia qualquer tipo de prejuizo parao deno da
cbra, ou seja, nio s6 aquele que dizia respeito 2 prépria obra em si, como também o que resultava
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* mente na ilegalidade ou na extemporaneidade do embargo de obra nova™,
"2 condenacio do embargante no pagamento de uma quantia certa a titulo
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Nos termos do art. 425¢, § 1, do CPC,__, 4 dedugiio e 20 processo dos

1939°

~ embargos opostos pelo deno da obra contra a providéncia cautelar era apli-
- c4vel 0 regime previsto no art. 418 do CPC
- ponsabilidade o requerente do embargo de obra nova ¢ as testemunhas que
“tivessern procedido de ma-fé. Acresce que o art. 4259, § 3, do CPC,,, per-
““mitia 20 dono da obra peticionar, em sede de oposigio deduzida com funda-

19307 1nc0rrendo, pOr 1586, o res-

nz2

de indemnizagio pelas perdas e danos produzidos pela suspensio da obra'™.
A este propdsito, urge salientar que o dono da obra, além de impugnar a lega-

“lidade ou a tempestividade do embargo, podia ainda contestar a facrualidade
alegada pelo embargante, designadamente no que concerne 3 dermonstragao

da inexisténcia do direito de propriedade por ele invocado ou ao facto de a

- obra nio ofender ou ameacar ofender esse direito, ainda que efetivamente
- existente. Essa defesa podia ser invocada no préprio procedimento cautelar,

':- da sua paralisacio {cfr. 2 Ata n? 12, respeitante 4 sessio de 31.05.1937 da comissio de revisio do
- projeto-do Cédigo de Processo Civil, bem como REIS, Alberto dos, Cddigo de Pracesso Civil Anotado,
S vol. 1L ap. cit., pp. 91e 92).

" Nos termos do art. 425 do CPC,_, o dono da obra podia deduzir opesigio por meio de em-
bargos quando se verificasse a situagio prevista no art. 4222, ou seja, embargo de obras do Estado

‘7t em terrenos publices, embargo de obras das autarquias locais nos respetivos terrenos comuns ou

embargo de obras nos terrenos em que tivesse havido expropriagio por utilidade publica, fosse

. qualfosse o dono da obra, bem como quando o embargo ou a ratificagio tivessem sido requeridos

© depois de esgotado o prazo legal.

. " Como observa Alberto dos Reis, ¢ art. 4258, § 3, do CPC
. responsabilidade de indole objetiva. Com efeito, enquanto o arrestante s6 respondia por perdas

. ¢ danos quando tivesse faltado conscientemente  verdade (art. 415% § unico, do C'Pclgsa)’ o

Lege Y150UL imper ao cmbargante uma

embargante respondia por perdas e danos no caso de se verificar a ilegalidade oua extemporanci-

: dade do embargo da obra. Por sua vez, Alberto dos Reis considerava que o regime dalizigincia de

mi-fé (art. 2652 do CPC,_ ) era também aplicvel a este caso, Com efeito, na agio principal que
viesse a ser intentada pelo embargante contra o dono da obra para que fosse demonstrada a ofensa
(ou ameaga de ofensa) da propriedade, da posse ou da sua frui¢io, este podia alegar que o autor

7 lirigara de ma-fé e pedir, consequentemente, o pagamento de uma indemnizagio nos termos do
- art. 466 do CPC.
{ ¢ao por perdas e danos, nio sé com fundamento no regime da litigincia de ma-fé, como também

1z D€ todo o modo, o embargade podia requerer o pagamento da indemniza-

pelo regime previsto no art. 425, § 3, do CPC ., quanto ao embargo de obranova (REIs, Alberto
dos, Cddigo de Processo Civil Anotado, vol, I1, op. cif., pp. 88 e 89). Vide, quanto a esta problematica,

. S11va, Paula Costa e, A Litigincia de Md Fé, op. cit., p. 239, a qual denota que o facto de o art. 425%,

§ 3, nio fazer depender a responsabilidade do requerente da valoragdo da sua conduta — ac invés

* do que sucedia com os arts. 411° e 4152 — acabou por dividir a doutrina e a jurisprudéncia quanto

4 questdo de saber se essa responsabilidade revestia oun3o uma natureza puramente subjetiva.
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antes do decretamento da providéncia (art. 423%, ia fine, do CPC ), ou em
sede de contestagio, na agdo principal (art. 387%, n®1, do CPCI%Q)I%%’?.

No tocante s providéncias conservatérias de imposicao de selos e de
arrolamento, dispunham os arts. 429° ¢ 430° do CPC,,,, que estas podiam
ser requeridas quando houvesse justo receio de extravio ou de dissipagio de
quaisquer bens, mobilidrios ou imobilidrios, ou de documentos, devendo o
requerente alegar interesse na conservagio dos bens, De tode o modo, estas
providéncias ndo podiam ser decretadas sem gue antes o requercnie assinasse
um termo de responsabilidade por perdas e danos'™, exceto quando fossem
requeridas em beneficio de uma pessoa moral™®® ou guando constitufssem o
ato preparatdrio de um inventdrio™,

Uma vez requerida a providéncia ¢ depois de produzidas e examinadas
45 provas, ¢ juiz s¢ ordenava o seu decretamento se adquirisse a convicgio
de que, sem ela, 0 interesse do requerente corria um risco sério (art. 4312 do
CPC,,,). Com efeito, a leivisava impedir que fossem decretadas providéncias
manifestamente injustificadas, considerando o prejuizo que tal implicava para
o requerido. Assim, tendo emvista o cumprimento desse desiderato e visando
garantir uma correta ponderagio sobre os interesses em litigio, a lei permi-
tia que o juiz ouvisse o possuidor ou ¢ detentor dos bens antes de ordenar a
imposicio de selos e o arrolamento, se entendesse que essa audiéncia prévia

At .
Como refere Alberto dos Rets, mesmo que o requerente da providéncia niie propusesse a agio

de que aquela dependia ou desistisse dela antes do oferecimente da contestagio pelo embargado,
nada obstavaa que o requerido, em agio auténoma, demandasse o embargante pelas perdas ¢ danos
sofridos em consequéncia da m4-fé subjacente ao recurso injustificado a essa providéncia caurelar
(Rers, Alberto dos, Cddigo de Processe Civil Anotado, vol. 11, op. cit., p. 90).

¥ Tal como sucedia em relagio ao arresto (art. 411* do CPC, ) € a0 embargo de obra nova (art,
4242 do CPC, ). )

16 No 4mbito da comissio de revisio do projeto do Cédigo de Processo Civil, Alberto dos Reis
pronunciou-se no sentido de a expressio “pesscas morals” se referir as que, como tais, vinham de-
finidas no art. 32° do Cédigo Civil, ou seja, “associagdes ou corporagdes tempordrias ou perpétuas,
fundadas com algum fim ou por qualquer motive de utilidade publica e particular conjuntamen-
te”, ficando excluidas as sociedades, Em sentido contrério, José Tavares, in Sociedades ¢ Empresas
Comerciais, empregava o conceito “pessoa moral” como sinénime de “pessoa colectiva” {Ata n®
12, respeitante 4 sessdo de 31.05,1937 da comissdo de revisio do projete do Cddigo de Processo
Civil, apud CORREIA, Antdnio Simbes, Cadige de Processo Civil na Jurisprudéncia e na Doutrina, op.
cit, pp- 163 e 164).

"7 A este propdsito, o Ac. do STJ de 27.10.1942, in RL, 752, p. 266, considerou que a dispensa do
termo de responsabilidade era igualmente aplicavel nos casos em que a imposigio de selos ou o
arrolamento fossem requeridos enquanto incidente do processo de inventario.
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nio comprometia a finalidade e o efeiro il das diligéncias concretamente

1939,
Por seu turno, o art. 435° do CPC ,, determinava que o possuidor ou deten-

tor dos bens arrolades podia agravar do despacho que decretasse a providéncia

“requeridas (art. 4312, § 3, do CPC "%

- ou opor embargos, nos termos dos arts. 414° & 415° do CPC,, {respeitantes

20 arresto)'”. Neste caso, sendo a oposicio julgada procedente, colocava-se a

. questao de saber se a responsabilidade do requerente da diligéncia revestia

um caricter objetivo, isto &, se respondia pelo simples facto de a provigén-
cia improceder ou ser julgada sem efeito, ou antes um cardcter subjetivo, cir-
cunstincia em que apenas seria responsabilizado se tivesse atuado com delo
ouma-fE2. A este respeito, a doutrina sustentava que a responsabilidade do
requerente assumia uma natureza subjetiva, isto €, so re spondia quando tivesse

“ arnado de forma dolosa, ocultando a verdade ou produzindo assergio contraria
-a ela, ja que, na auséncia de uma norma especial, devia ser aplicado o regime

geral da responsabilidade processual civil, fnsico no art. 465° do CPCg,,

[mporta ainda salientar que o art. 4532 do CPC, mandava aplicar o regime
previsto no art. 4152 do CPC, .. Assim, 0 possuidor infundadamente deman-
dado em sede cautelar podia peticionar contra o requerente da providéncia e
as testemunhas, quando tivessem faltado conscientemente a verdade, o arbi-
‘tramento de uma quantia certa a titulo de indemnizagdo por perdas e danos'.

# Conforme denota Alberto dos Reis, a propésito do mérito desse peder arribuide ao juigador,
“(..) se é justo 0 decretamento de arrolamento necessiric, € igualmente justo gue nio se autorize
uma apreensio de bens sem base séria. Arrolar bens quando nio haja justo receio de extravio ou
dissipagio, € impor ao possuidor uma violéncia injustificada. B como a audiéncia do possuidor
pode contribuir eficazmente para esclarecer o julz e obstar a que ele ordene arrolamentos infun-
dados, pos-se esse meio i disposigio do tribunal, mas com a reserva jdassinalada: s entender que

** a audiéncia niio compromete a finalidade das providéncias” (RE1s, Alberto dos, Cddigo de Processo
" Crvil Anotado, vol. 11, op. cit, p. 123},

1 Pese embora a redagao aparentemente inequivoca do art. 4352 do CPC,,,, 2 jurisprudéncia
dividia-se quanto 4 suscetibilidade de aplicagio do § ¢nico do art. 4152 do CPC, 2 providéncia
cautelar de arrolamento. Vide, a este propdsite, o despacho do Juiz de Direite, Dr. Leite da Silva,

“de 07111939, in GRL, 53°% p, 292, segundo o qual “O § tinico do art, 415° de Céd. Proc. Civilndo €

aplicavel ao caso de embargos ao arrolamento, apesar do disposto no art, 435 doreferide Cédigo.

. 8e em embargos 40 arrolamento se pedir também a indemnizagio a que se refere aquele § tmico
©. doarc. 415%, deve a respectiva petigio ser indeferida in limine nessa parte”. Bm sentido contrdrio,
vide Ru18, Alberto dos, Cddigo de Processo Civil Anetado, vol. I1, ap. cit., pp. 139 e 140,
" 1 Note-se, a este proposito, que o art. 676% § 1,do CPG,_ exigia que o requerente tivesse acultado
- averdade ouproduzido assergio contriria a ela.
2 Conforme se decidiu no Ac. do STJ de 07.06.1946, in BO, 6%, p. 273, ainda que a providéncia

viesse a ser levantada pelo facte de o requerido ter prestado caugiio, tal nio impedia a apreciagio
da responsabilidade subjetiva do requerente e das testernunhas.
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Relativamente 45 caugdes'® o Cédigo de Processo Civil de 1939 distinguia
CIEIS 08 CAS08 em que 4 prestagio de caugio era requerida por aquele que a
pudesse exigir (art, 4372 do CPC,,,,) e aqueles em que a caugdo era esponta-
neamente oferecida por aquele que tinha a obrigacio de a prestar (art. 4410
do CPC ). Na primeira situacio, o requerente devia declarar o motive pelo
qual solicitava a prestagio de caugdo, bem como o respetivo valor a ser caucio-
nado, pedindo, a final, que a pessoa obrigada a prestar a caugio fosse citada
para, deutro de dez dias, deduzir oposigio, sob pena de se considerar con-
fessado o pedido. No segundo caso, sendo a caucio oferecida por aquele gue
tivesse a obrigagio de a prestar, o autor devia indicar na petico inicial, além
do motivo por que a oferecia e o valor a cancionar, o modo como a pretendia
prestar, sendo posteriormente citada a pessoa a favor de quem devia ser pres-
tada 2 caugdo para, no prazo de dez dias, impugnar o valor ou a idoneidade
da garantia. Nos termos do art. 4362 do CPC ,,,, quando a lei nfo designasse
a espécie de caugio, a prestagio podia ser feita, quer por meio de depdsito
de dinheiro, papéis de crédito, pedras ou metais preciosos, quer por meio de
hipoteca, penhor ou fianca bancéria.

Por ultimoe, no tocante aos depdsitos e protestos, estabeleciam os arts. 453°
e 454° do CPCy,,, quanto ao depésito, que este era mandado fazer a reque-
rimento do interessado, sendo que, uma vez feito o depésito, procedia-se a
notifica¢do da pessoa com quem o depositante estivesse em conflito. Porque
© deposito ndo admitia oposigie, o notificado devia propor contra o depo-
sitante, no prazo de trinta dias, a agio respetiva, sob pena de se “considerar
resolvida a contenda em beneficio do depositante, nos termos expendidos por

este”'®. Relativamente ao protesto, o art. 4552 do CPC,,, preconizava que

2 Alberto dos Reis criticou duramente a opeao legislativa de inclusao das caugdes no dmbito
dos “processos preventivos e conservatérios”. Com efeiro, elucida o citado Mestre o seguinte: “A
maieria das caugdes foi colocada sob a inserigio Dos Processos preventivos e conservatdrios pelo facto
de as caugbes exercerem fungio conservatdria. Nio se atentou, porém, em que 0 processo de
prestagio de caugio, se é conservaidrio, nio & rigorosamente processo cautelar, no sentido técnico
€I que esta expressio deve empregar-se; dai resultow que as caugdes foram colocadas ac lado de
Frocessoes com os quais nio tém afinidades funcionais, come sdo os processos cautelares [...], Ao
Passo que £stes processos pressupdem uma causa principal, cujos efeitos se propdem antecipar,
¢ processo de prestagio aurénoma de caugio é independente de qualquer outra causa” (RETS,
Alberto dos, Cddigo de Processo Civil Anotado, vol. 1L, op. cit., p. 143).

#* Conforme elucida Alherto dos Reis, o depésite traduzia-se, fundamentalmente, num ato pre-
paratério de uma agao a ser proposta. Assim, apesar de se ter classificado este processo “como
preventivo e conservatério”, o certo € que, “observado na sua fungio e na sua estrutura, nio tem
afinidade alguma com os processos caurelares propriamente ditos, cuja disciplina se acha exara-
da no mesma capitulo. O depésito nio exerce funcio cautelar propriamente dita, ndo se propde
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os protestos para interromper a prescri¢do ¢ para quaisquer outros finseram
efetuados por meio de notificagio avulsa, no admitindo, em caso algum, a

deducio de oposigio. Por contraposicio ao regime anteriormente previstono
art, 390° do CPC

s © legislador viria a simplificar o formalismo deste meio
pfﬂcessual, na medida em que se suprimiu o terme do protesto que, ate entio,

era lavrado pelo escrivio, passando-se, agora, a entregar 4o notificado uma
124

7 Cédigo de Processo Civil de 1961
© Cédigo de Processo Civil de 1961, aprovado pelo DL n* 44 129, de 28 de

ezembro de 196175, veio excluir os procedimentos cautelares da enumeragic
das acoes que o Codigo de Processo Civil de 1939 designava por agbes conser-

4 = 2 a ® - A g
vatérias € preventivas 2. Assim, conforme se extrai do predmbulo do DL 1
441289, "0 capitulo relativo aos chamados «processos preventivos € COnserva-
térios» é também sensivelmente remodelado. A propria designagio genérica

doinstituto passa a ser de «procedimentos cantelares», que se julga mais con-
forme 3 estrutura & finalidade especifica das providéncias por ela abrangidas”

Para além disso, o legislador deixou de incluir no ndicleo dos procedimen-
tos cautelares as caugdes, os depésitos e os protestos, por considerar que a sua
fungio ndo era idéntica 2 dos procedimentos cautelares.

Uma das principais inovagdes do Codigo de Processo Civil de 1961 em
‘matéria de tutela cautelar traduziu-se na revisio do regime de caducidade
das providéncias cautelares. Com efeito, diversamente do que sucedida no
Codigo de Processo Civil de 1939, em que o seu art. 387%,n® 1, preceituava que
:'a providéncia cautelar ficava sem efeito se o requerente nao propusesse 4 a6ao
de que fosse preparagio no prazo de dez dias a contar do trinsito em julgade
da decisdo que mantivesse o ato ou a providéncia, o art. 382% n® 1, al. g), do

CPC,,,, passou a dispor que a providéncia cautelar caducava se o requerente

‘conjurar o perfculum in mora, mediante uma apreciagio jurisdicional proviséria e sumdria; quer
dizer, nio tem, sob este aspecto, ponto de contacto com os alimentos provisrios, a suspensao de
deliberacfes sociais, as providéncias cautelares, o arresto, o embargo de cbra novae o arrolamento.
O linfeo trago comurn € este: o depdsito ¢ um acto preparatério de acgiio a propor” (RETs, Alberto
dos, Cddigo de Processo Civil Anotado, vol. EL, op. cit., pp. 187 ¢ 188).
* Idem, ibidem, pp. 196 e 197.

:1* Diploma publicado no DG, I* Série, n? 299, de 28.12.1961.

% Anselmo de Castro criticou duramente esta solugdo legislativa, por entender que os procedi-

mentos cautelares dependiam igualmente de um pedide ¢ delimitavam o exercicio da atividade
jurisdicional, circunscrevendo-a ao seu objeto, caracteristicas essas que eram prdprias da agdo
judicial {CasTRO, Artur Ansetmo de, Direits Processual Civil Declaratdrio, vol. 1, Almedina, Coimbra,
1981, pp. 129 ¢ 131).
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nio propusesse a agdo de que aquels dependesse no prazo de trinta dias a
contar da notificagio da decisio que ordenara a providéncia requerida'?’, Para
além disso, o art. 3822, n° 2, do CPC,, passou a prever que, sendo o arresto
requerido como dependéncia de agio condenatéria, este ficava igualmente
sem efeito se, uma vez obtida sentenca com transito em julgado, o requerente
NE0 propusesse a competente agdo executiva dentro dos dois meses subse-

quentes ou se o processo ficasse parado mais de trinta dias por negligéncia
do exequente.

Acresce que o art. 3942 n 1 do CPC,,, veio acentuar a instrumentalidade

do procedimento cautelar, prevendo expressamente que “O procedimento
cautelar & sempre dependéncia de uma cansa que tentha por fundamento o
direito acautelado ¢ pode ser instaurado como preliminar ou como incidente
da acgio”.

Importa igualmente salientar que o art, 3862 do CPC,,,, passou a consagrar
expressamente a independéncia da agdo, a0 preceituar que o indeferimento
da providéncia cautelar concretamente requerida nio impedia o requerente
de propor a agio principal de que aquela dependia, sendo que a decisio pro-
ferida no procedimento cautelar ndo tinha qualquer influéncia na apreciagio
do mérito da causa da agio principal.

No que concerne 3 proibicio de repeticio da providéncia cautelar, diver-
samente do que sucedia com o art. 3922 do CPC,,,, o qual determinava que
“Tendo caducado o acto por forca do art. 387°, ndo pode requerer-se segundo
Como processo preparatorio ou como incidente da mesma causa” %, o art,

7 Talcomo resulta dopreambulo do DI n? 44 129, “O sistema anterior permitia que subsistissem
durante meses, quando nio durante anos, medidas extremamente gravosas, decretadas com base
em investigacdies sumarissimas, e que estas providéncias fossem por vezes usadas apenas como
um meio de obrigar o adversario a capitular, antes mesma de ser accionado”.

' Conforme salienta Alberto dos Reis, in Cddigo de Processo Civil Anotado, vol. I, ap. cit., pp. 650
e 651, na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1876 era controvertida a questia de saber se,
sendo levantado nm arresto por forga do art. 3682, podia requerer-se outro para garantia da mesma
divida, Assim, se 0 Supremo Tribunal de Justica, através dos seus acdrdios de 09.08.1904 (in [T,
ane 104 p.199) e de 20.12.1929 (in COADSTY, ano 28°, - 361}, considerou que podia ser requeri-
do um segundo arresto desde que com um fundamento diverso daquele que servira de base ac
primefro, ji no acérddo de 06.03.1917 (jn GRL, ano 309 p. 405) decidiu que ndo podia ser reque-
rido, com o mesmo fundamento ou com fundamento diverso, segundo arresto para seguranca da
mesma divida. Ora, de acordo com o referido Antor, 0 art. 3922 do CPC,,,, veio por termo a essa
questdo centrovertida, decidinda-a no sentido de que o arresto nio podia ser repetido, quando
anteriormente tivesse caducado, para garantir a mesma divida, ainda que com 0 MESMo GU Com
fundamento diverso. Na realidade, conforme refere Alberto dos Reis, “(.) a proibigio da lei tem
come razio, ndo o caso julgado, mas a desnecessidade da providéneta numas hipdteses, e noutras
a consideragio de que ndo merece ser protegido o autor que se mostra descuidado e negligente”.
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387¢ do CPC,,, velo dispor no sentido de que “Se a providéncia caducar por
qualgquer motivo, ndo pode o interessado requerer culra comMo dependéncia
da mesma causa’”.

Por outro lado, o Cédigo de Processo Civil de 1961 passou a regular nios
seus arts. 398° a 401° o regime juridico das “providéncias caurelares nio espe-
cificadas”, o qual apresentava um Ambito muito mais amplo por contraposi-
¢ao ao regime das “providéncias cautelares” até ento previsto nos arts. 405°
2 4082 do CPC . Com efeito, o art. 398 do CPC,,, veio determinar que
“Quando uma pessoa mostre fundado receio de que outrem, antes da propo-
situra da accio ouna pendéncia desta, cause lesio grave ¢ de dificil reparagio
a0 seu direito, pode requerer, se a0 caso ndo convier nenhum dos procedi-
mentos especialmente regulados neste capituls, as providéncias que julgue
adequadas para evitar a lesio, nomeadamente a autorizacdo para a prética de
determinados actos, a intimagio para que o réu se abstenha de certa conduta
ou a entrega dos bens mebilidrios ou imobilidrios, que constituem objecto
da acgdo, a um terceiro, seu fiel depositirio”. Neste particular, torna-se bem
patente que o legislador teve a preocupagio de vincar a natureza subsididria
ou supletiva da providéncia cautelar ndo especificada, ji que esta era apenas
aplicével aos casos ndo regulados por algum dos procedimentos cautelares
especialmente previstos. Acresce que, conforme se elucida no predmbulo do
DL n244 129, 0 Cédigo de Processo Civil de 1961 veio regular os “termos do
procedimento que a lei anterior confiava, quase por inteiro, ao arbitrio judi-
cial”. Assim, para além de o art. 399°, n° 1, do CPC,,, ter passado a precei-
tuar que o requerente devia “oferecer prova sumaria do direito ameagado” e
justificar “o receio da lesio em que fundamenta a providéncia requerida’, o
art. 4002 do CPC veic dispor expressamente sobre as condigbes em que
o tribunal podia conceder a providéncia cautelar - isto &, desde que as pro-
vas produzidas revelassem uma probabilidade séria da existéncia do direito
e mostrassem ser fundado o receio de lesdo invocado pelo requerente, salvo
se o juiz considerasse que os prejuizos resultante do decretamento da provi-
déncia cautelar seriam superiores a0s que se pretendiam evitar —, bem como
sobre 0s meios de reagio do requerido a providéncia cautelar que, contra ele,
viesse a ser decretada,

Como forma de tutela do requerido, o art. 4012 do CPC | passou a pre-
ver a possibilidade de, mediante requerimento do requerido, a providéncia

2 Pode ler-se, a este proposito, no preimbule do DL n? 44 129, que “o desenho esquemdtico
das providéncias adoptadas adquire a extensio bastante para compreender todo ¢ vazio que 2
disposicZo se destina a preencher”.
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decretada ser substituida por cauciio, desde que, uma vez ouvido o autor, esta
fosse suficiente para evitar a leso por ele invocada™.

.No que diz respeito 4s providéncias cautelares especificadas, o legislador
deixou de prever, quando 4 providéncia cautelar especificada de alimentos
p?ovisérios, a 1estricdo constante do art. 3932 § 2, que previa que a mulher
50 podia pedir alimentos provisérios como sto preparatério da acio de sepa-
ragao de pessoas ¢ bens ou de divércio desde que tivesse requerido o depd-
sito judicial, exceto quando os alimentos provisérios fossem pedidos como
ato preparatério da agdo de alimentos definitivos fandada no “desamparo ou
no abandone por parte do marido”.

Em relacio a providéncia cautelar de suspensic de deliberacdes sociais, o
a.rt. 396% n° 2, do CPC veio determinar que o socio devia instruir o reque-
rimento de suspensdo de deliberagio social com uma cOpia da ata em gue as
deliberagBes tinham sido tomadas, a qual devia ser fornecida pela direcio
a0 requerente no prazo de vinte e quatro horas, podendo a copia da ata ser
substituida por documento comprovativo da deliberagio nos casos em que
a lei dispensasse a rennifo de assembleia. Concomitantemente, nos termos
do a1:t. 397%,n%1, do CPC,,,» s€ 0 requerente alegasse o nio fornecimento
da cépia da ata ou do documento correspondente, a sociedade requerida era
citada com a cominagio de que a sua contestacio nio seria recebida se ndo
fosse acompanhada da cépia ou do documento em falta, situacio em que
seria imediatamente decretads a suspensio da deliberacio. Para além disso,
oart. 3979 n? 4 do CPC1961 veio dispor que, a partir da citagio e enguanto
ndo fosse julgado o pedido de suspensdo, ndo era licito 4 sociedade executar
a deliberagio impugnada.

Quanio ao arresto, sendo este fundado no “justo receio de insolvéncia
do devedor ou de ocultagio de bens por parte deste”, o art. 402° do CPC
deixou de exigir, tal como sucedia com o art. 409° do CPC,., que o reqligeﬁ-1
rente fizesse prova da “certeza da divida™®!, bastando tio-sé é;fe o requerente

% A este respeito, Eridano de Abreu assinala que o Cédigo de Processo Civil de 1961 veio enqua-
drar as providéncias cautelares num processo minucioso criado pelo legislador para evitar “certos
abusos gue se notavam por vezes nos Tribunais”. o efeito, a0 prever determinados mecanismos
de defesa, tais como os recursos, o embargo e a cangio, o legislador procurou garantir que as “viti-
mas do:s processos de providéncias cautelares” deixassem de ficar desamparadas, assinalando ainda
S referido Autor que, no deminio da nova lei, as providéncias detxaram de poder ser decretadas
com 2 facilidade dos tempos passados” (ABREU, Eridanc de, “Das providéncias cautelares nio
i?peCIﬁcadas”, in O Direito, ane 94%, n? 2, Lishoa, abril-junho 1962, p. 119).
NOSA ter‘mos do art. 409¢, § 2, do CPC, ., a divida seria considerada certa quando se provasse
a existéncia de um ato juridico de que derivasse um crédito ou quando se achasse verificade, por

[ile

 deturpagdo da verdade
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" demonstrasse a verosimilhanca da divida e o fundado receio de insolvéncia

ou de ocultagio de bens por parte do requerido'®2 De todo o mode, tendo em
vista o refor¢o da responsabilidade do credor arrestante, 0 art. 4342 n° 1, do
CPC,,,, velo prever, sob a epigrafe “Garantias a prestar pelo requeren&e”m,
que o requerente responderia por perdas ¢ danos se 0 arresto viesse a set

julgado insubsistente, por ter havido, da sua parte, intencional ceultacio ou
134135

:* decisdo judicial, um facte que induzisse o requerida em responsabilidade. Para além disso, sendo
o crédito fliquide ou condicional, o arresto sé podia ser decretado desde que o requerente, no
primeiro caso, indicasse o quantitativo provével da divida e, no segundo, prestasse caugao.

© 1 A este propésito, pode ler-se no predmbulo do DL n® 44129 o seguinte: “0) arresto preventive,
I que 2 legislagio anterior condicionava estreitamente, declara-se agora aplicivel sempre que, por
© qualquer mieip, se prove a verosimilhanga da divida e o justo receio de insolvéncia ou de ocultagdo
* de bens por parte do devedor que ndo seja comerciante. Abandona-se, para tanto, a referéncia
. impropria a «certeza da dividas, bem como 2 indicagio limitada e casuistica das condiges em

que a divida se tem por verosimil. Era um condicionalismo que mal se compreendia dentro de um

 sistema que tic amplamente permitfa a adopgic de medidas tio oumais severas, mediante outro
processa, O arresto fica deste modo colocado no mesmo planc dos outros procedimentos cautelares
" e s tribunais passam 2 gozar de maior liberdade para o adaptarem aos virios cases concretos”.
13 Ag invés do que sucedia no Cédigo de Processo Civil de 1939, o legislador deizou de exigir
" que o requerente da providéncia cautelar de arresto assinasse um termo de responsabilidade por
- perdas e danos para o caso de vir a ser julgada insubsistente a providéncia, ou por ter havido da
© sua parte ocultagio intencional da verdade ou assergao contréria a ela,

| B¢ Naesteira de Paula Costa ¢ Silva, o dever de indemnizar do requerente de providéncia cautelar
© injustificada decorria da violagio do dever juridico que impendia sobre a parte no sentide de nfo

articular, de forma consciente, factos que fossem contrdrios 4 verdade, atento o disposto no art.
264¢, n%2, do CPC,,,. Com efeito, tal como assinala a referida Autora, a “cobertura das perdas e
danos sofridos pelo requeride, com a decretagio de um arresto ulteriormente declarade insub-
sistente, dependia, como j4 vinha do direito anterior, de uma conduta altamente desvaliosa do
requerente: a intencional ocultacio ou deturpagio da verdade” (S11v4, Paula Costae, A Litigincia
de Md Fé, op. cit., p. 254).

1% Com a entrada em vigor do Cadige Civil, aprovado pelo DL n? 47344, de 25 de Novembro de
1966, o art. 621° deste diploma legal passou a dispor, sob a epigrafe “Responsabilidade do credor”,
que, s¢ o arresto fosse julgado injustificado ou viesse a caducar, o requerente serfa responsivel pelos
danos causados ao arrestado, quandoe nio tivesse agide com a prudéncia normal. Nesta perspetiva,
afigura-se que o art. 6212 do CC acabou por revogar tacitamente o regime previstono art. 4042 do
CPC,,,,.E que, 20 invés do que sucedia com o art, 404° do CPC,,, o qual preceituavaque o credor
arrestante apenas respondia pelas perdzs e danos causados 2o requerido quando tivesse atuado
de forma dolosa (“intencional ocultagio ou deturpagio da verdade™), o art. 621 do CC deixou de
exigir uma atuagio dolosa, passando a ser suficiente para aresponsabilizagio do credor arrestante
ma atuagio meramente culposa ou negligente. Neste particular, 0 Ac. do ST] de 30.11.1994, proc.
085877, in BMJ, 4412,1994, p. 236, veio considerar que o art. 6212 do CC nio foi revogado peloart.
4062 n? 4. Isto porque, de acordo com o referido aresto, “a responsabilidade do arrestante prevista
naquele artigo 621° nio depende apenas do facto de se julgar injustificado o arresto, exigindo-se
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’ Mo que diz respeito a providéncia cautelar de embargo de obra nova, a
tinica alteragéo de relevo a assinalar prende-se com o facte de o legislador ter
vindo esclarecer no art. 412¢ do CPCBGE gue esta providéncia cautelar podia
serrequerida ndo sé por aquele que se julgasse ofendido no seu direito de pro-
priedade ouna sua posse e fruicio, como também nos casos em que oregue-
rente s arrogassse titular de gualquer outro direito real de gozo,

Pordltime, no que diz respeito ao arrolamento, o art. 423% do CPC, | pas-
sou a dispor, por contraposicio ao art. 431° do CPC ., queo requeréi%e do
arrolamento devia fazer prova sumaria do direito reiatgivo aos bens e dos fac-
tos em que fundamentava o receio do seu extravio ou dissipacio, sendo certo
que, se o direito relativo aos bens dependesse de agdo proposta ou a propor,

o requerente tinha de “convencer o tribunal da procedéncia do pedido cor-
respondente”.

8. Reforma de 1967

O PL 12 47 690, de 11 de maio de 1967, veio dar nova redagiio a vérios pre-
ceitos do Codigo de Processo Civil.

Desde logo, o referido diploma legal veio alterar a redacio do art. 387° do
CPCq; passando agora a prever, sob a epigrafe “Responsabilidade do reque-
rente ¢ proibigio de repetigao de providéncia”, na secgio referente is dispo-
si¢oes gerais dos procedimentos cautelares'¥, o seguinte:

[{3 4 A » - =3 -
1. Se a providéncia for julgada injustificada ou caducar, o requerente é res-
ponsivel pelos danos causados ao requerido, guando nio tenha agido com a pru-

alnda & prova de culpa e dos danos ou prejuizos causados, cujo dnus cabe ao arrestado”. Emrelagio
a esta problemdrtica, valerd aquia pena reproduzir as palavras de Paula Costa ¢ Silva, a qual ref;:re
o seguinte: “Se ndo parcceria justo que o arrestante pudesse responder pelos danos provecados
por um arresto ulteriermente declarado injustificada se agiu com a prudéncia normal, uma vez
que toda a decisdo judicial & contingente, tambérm néo seré justo que seja o arrestado a suportar
05 prejuizos sofridos salvo se se provar que o arrestante agiu com dolo ou, mais especificamente
ainda, que ele manipulou a matéria de facto em que se fundou a decisio de procedéncia” (S1Lva
1[:(8.1.113. Costa e, A Litighncia de Md Fé, op. cit., pp. 254 ¢ 235). J
* Diploma publicade no DG, 12 Série, n®

il Talp comoP;alienta Rodrigijels s:;i’sno Ia]rzt’ g;i?:i.tl)gciz d - '

N . ndensar para todos as procedimentos
cautelares o regime da responsabilidade do requerente do arresto, previsto ne art. 621° do CC
(BasTos, Jacinto Fernandes Rodrigues, Notas ae Cddigo de Prosesso Civil, vol. 11, 3* ed. rev. e atu,,
Lisboa, 2000, pp. 233 e 234). Por sua vez, Paula Costa e Silva assinala o facto de a reforma de 1967
ter integrade a responsabilidade do requerente de providéncia cautelar injustificada no regime
geral das providéncias cautelares, aplicando-se, por isso, este regime 2 toda 2 tutela cautelar (S1LvA,
Paula Costa e, A Litighincia de Md F¥, op. cit., p. 258). Cfr., no mesmo sentido, Crug, Rita Barbosa
da, “O arresto”, gp. cit,, p. 136.
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. déncia normal, e nio pode requerer ouira providéncia como dependéncia da
. mesnia causa'®,

2. Porém, o requerente dos alimentos provisérios sé responde pelos danos
causados havendo ma-f¢, sem prejuizo do disposto no n® 2 do artigo 2007° do
Cédigo Civil.

3. Sempre que o entenda conveniente, o juiz pode fazer depender da pres-

 tacdo de caugdo por parte do requerido as providéncias cautelares néo especifi-
cadas, 0 arreste ¢ o embargo de obra nova; o valor da caugio ¢ arbitrado e asua
_ idoneidade apreciada sem audiéncia do requerido”.

- O regime da responsabilidade do requerente, agora previsto no art. 387%,
orrespondia aquele que se encontrava anteriormente regulado no art. 4042
n? 1, do CPC,,, referente ac arreste. Todavia, diversamente do are, 404°

n1,do CPC 0 qual previa arespensabilidade do requerente apenas quando

o arresto viesse a ser julgado insubsistente, o art. 387¢ alargou substancial-

mente o 4mbito material da responsabilidade do requerente, j4 que passou

a determinar a aplicagio desse regime ndo s6 quando a providéncia viesse a
ser julgada injustificada, como também nos casos em que esta caducasse.

Importa igualmente destacar que, contrariamente ao estipulado no art.
04°, 0 1, do CPC,, , o qual previa que o requerente responderia quando 2
providéncia fosse considerada insubsistente por ter havido da sua parte ocul-

tagio intencional ou deturpagio da verdade, no regime geral agora previsto
noart. 387° o legislador passou a determinar que ¢ requerente de providéncia

cautelar injustificada responderia quando nio tivesse agido com a prudéncia

normal, deixando-se, por isso, de exigir uma atuag@o dolosa'*"".

1% Criticando este preceito, vide Lim a, foaquim Pires de, “Q insucesso da providéncla cautelarea
‘sangio aplicdvel ao requerente (2 propdsito de uma norma do Cédigo de Processo Civil)”, in ROA,

‘ano 512, vol. [, Lisboa, abril 1991, p. 102. Com efeito, de acordo com o citado Autor, “Parece dbvio

‘que o insucesso de uma providéncia, além de poder resultar das contingéncias da prova, nio deve

afectar o direito de acgio e o direito de acesso ao Tribunal do cidaddo, tanto mais que estes direitos
EAT CUETAS CALLSAS qUE nio 530, nem podem ser, afectadas por aquele insucesso. A responsabilidade
civil parece adequada ao caso. Mas ir além dessa sangio & por em questdo preceitos constitucionals,

“convencionais internacionais e legais”.
2 Cfr, a este propdsite, FRETTAS, Lebre de, ef al.,, Cidigo de Processo Civil Anotado, vol, I1, 2% ed.,
Coimbra Editora, 2008, p. 61, bem como Cruz, Rita Barbosa da, “O arresto”, op. cit., p. 137

M Conforme denotam Pires de Lima e Antunes Varela, a férmula utilizada pelo legislader - guando
nie tenha agido com a prudéncia normal - proveio do art, 96* do Cédigo de Processo Civil Traliano
(Linea, Pires de/VARELA, Antunes, Codigo Civil Anotado, vol. 1, 4* ed. rev. e atu., Coimbra Editora,
1987, p. 638).
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No w(iam:’)e a providéncia cautelar de suspensio de deliberacses sociais, < eresse doTequerente podia fundar-se num direito j4 existente ou em direito
o art, 3962 nt 1‘, d? CPC19 o Viria a ser alterado no sentido de abranger igual- emergente de decisio a proferir em agdo constitutiva, j4 proposta ou a pro-
g;(;r;t; af’: a550C1agoes, que Hﬁ? aptillas as sociedades, passando também o art, - procurando acentuar a natureza subsididria do procedimento cautelar
Sl PC ., aprever a aplicacio, com as devidas adapracées, desta provi- comum, o art. 3818, 0 3, do CPC  , consagroua impossibilidade de decreta-
defnclla cautelar 2 suspenséo de deliberagfes anuldveis da assembleia de con- Iﬁénto de uma providéncia cautelar comurm, conservatdria on antecipatdria,
dornmos‘ de prédio sujeito 20 regime de propriedade horizontal. _ L5 casos em que o requerente pretendesse acautelar o risco de lesio espe-
lRe;iatW‘amente aprovidéncia cautelar de arresto, a reforma de 1967 passou - cialmente protegido por alguma das providéncias cautelares especificadas
a dls;:mgmr CNLre o arresto preventivo (art. 403°) ¢ o arresto repressivo (art. P_re_vistas no Codigo de Processo Civil. Com efeito, conforme se extrai do
4079), sendo o primeiro aplicével aos casos em que o requerente invocasse Preémbule do DL n® 329-A/95, de 12 de dezembro, o legislador procurcu ins-
um tundade receio de perda da garantia patrimonial do seu crédito — situ- stnir “ema verdadeira acgdo cautelar geral para a tutela proviséria de quais-
395’10’6111 que devia deduzir os factos que tornavam provivel a existéncia do q':er situagdes nio especialmente previstas ¢ disciplinadas, comportando o
crédito ¢ que justificavam o receio invocado - ¢ o segundo s situagles em decretamento das providéncias conservatérias ou antecipatérias adequadas
que 0 arresto fosse fundado em contrafagio ou uso ilegal de marcas indus- remover o periculum in mora concretamente verificado ¢ a assegurar 2 efec-
triais f)u comerciais, circunstincia em que o requerente devia fazer provada - ividade do direito ameagado, que tanto pode ser um direito ja efectivamente
propriedade industrial cu comercial e do facto ofensivo dessa propriedade. . sxistente, como uma situacio juridica emergente de sentenga constitutiva,
porventura ainda ndo proferida”.
9. Reforma de 1995/1996 : < Por outro lado, o DL n? 329-A/95 veio acentuar a natureza urgente da
O DL n® 329-A/95, de 12 de dezembro, introduziu alteragdes de fundo no | tutela cautelar, seja prevende o cardcter urgente dos procedimentos caute-
regime juridico da tutela cautelar'*"2, destacando-se, desde logo, a previsio res (art. 382°, n® 1, do CPC,, ), seja estabelecendo a regra de que os pro-
do “procedimento cautelar comum” nos arts. 3812 a 3922 do CPC , 0 qual edimentos cautelares deviam ser decididos em primeira instancia no prazo
passou aregular, a tirulo geral, os aspetos comuns da justica ca.utelarlg(gaié entdop maximo de dois meses ou de quinze dias, consoante o requerido tivesse sido
previstos no procedimento de “providéncias cautelares nao especificadas”)* ot ndo previamente citado (art. 382% n° 2, do CPC,,,), seja impondo 20 juiz
aplicando-se, de forma subsidiaria, 4s providéncias cautelares especiﬁcadas? m dever de justificagio perante o presidente do Tribunal da Relagdo respe-
Assim, 0 art. 381, n? I, do CPC,_veio consagrar a possibilidade de s reque- - vo nios casos em que aquele prazo méximo fosse excedido (art. 382% n° 3,

rer 4 adogde da providéncia cautelar, conservatéria ou antecipatéria, que se  CPC,,,,), seja prevendo ainda a inexisténcia de citagéo edital, devendo o

revelasse mais adequada a assegurar a efectividade do direito ameacado sem- iz dispensar a audiéncia do requerido quando se certificasse da impossibi-
pre que alguém mostrasse fundado receio de que outrem, antes de ser profe- - lidade de o citar pessoalmente (art. 385% n° 3, do CPC ).

rida uma decisdo de mérito, causasse uma lesio grave e dificilmente reparével -  Visando acautelar a efetividade do acatamento da decisio cautelar, o art
20 seu direito. Por sua vez, o n? 2 da citada disposicio legal veio prever que o 384% n°2,do CPC,,, veio determinar a possibilidade de o tribunal fixar uma
sangdo pecunidria compulséria, nos termos da lei civil, prevendo, por outro
do, 0 are. 3912 do CPC,,, a incriminagio, a titulo de desobediéncia qualifi-

" Para um enguadramento 14: ot = : '
geral da reforma do processe civil de 95/96, vide VarBLA, Joio de . ; 5 iAo 1 i
2 - ’ , cada, da infracio da providéncia cautelar decretada, sem prejuizo das medi-
Matos Antunes, A_refom}a d? processo civil portugués — Principais inovacdes ng estrutura do d ,d d § ) P = ; ’ b
p:{;cesso declaratério ordindrio”, in RLJ ano 1294 n2 3870, Pp. 258-263, n® 3871, pp. 290-296, B _as adequaaqas a sua e?(ecugafo agercwa.
n? 3872, pp. 322-330. : No que concerne 3 tramitagio do procedimento cautelar comum, o DL

147 : ,
. Siia esteira de Le}are dle Freitas, a reforma de 95/96 representou nma rutura profunda com ¢ 329-A/95 veio, por um lado, regular a tramitagio da audiéncia final - res-
ema processual civil vigent : N « . - : G i ae . B .
Codigo depProcesso Civil,,vif;%;dfsd‘;é?” I(FIIIU;_.iTﬁs J;Soeolaeble de, “As novas alteragbes ao inginde a possibilidade de suspensio ou de adiamento e determinando a
' g c = Vol 1L, ’ s P . - . .
1o p. 615) regra da gravagio dos depoimentos prestados nes casos em que o requerido

13 A este respeito, resulta do preimbulo do DL n® 329-A/95, de 12 de Dezembro, a opgio do o - i
legislador no sentido de instituir uma “verdadeira acgio cautelar geral para a ratcls proviséia de 2o fosse cuvido antes do decretamento da providéncia cautelar (art. 386° do

quaisquer situagSes nio especialmente previstas e disciplinadas”. €PC, ) - e, por outro lado, disciplinar o contraditério subsequente ao decre-
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tamento da providéncia (art. 3882 do CPC ), substituindo-se o “complexo
sistema de impugnagio do decretamento da providéncia, mediante emtbargos
Guagravo, constate da lei de processo em vigor, por um sisterna que se limita
aassegurar supervenientemente o conrraditorio, semupre que o requerido ndo
tenha sido previamente ouvido, facultande-lThe a dedugio da defesa que ndo
teve oportunidade de produzir e consentindo ac juiz a eventual alteragio da
decisdo proferida, face s razdes aduzidas pelo requerido: procura, por esta
via, obviar-se no s6 a que os embarges possam ter lugar nos casos em gue
ja houve prévia audiéncia do requerido como ainda a que, no procedimento
cautelar em questio, acabe por se enxertar a verdadeira acgio declarardria
em que os embargos 4 providéncia decretada actualmente se traduzem”'*4,

Quanto a responsabilidade do requerente, o art. 390, n2 1, do CPC,.
punha que “Se a providéncia for considerada injustificada ou vier a caducar
por facto imputével 20 requerente, responde este pelos danos culposamente
causados ao requerido, quando nio tenha agido com a prudéncia normal, ndo
Ihe sendo permitido requerer nova providéncia, com objecto idéntico, como
dependéncia da mesma causa™®.

** Predmbulo do DL n® 329-A/95, de 12 de dezembro.

* No I* Anteprojeto do Cédigo de Processo Civil, editado em 1988 pelo Ministério da Justica, o
dispostonoart. 387¢do CPC]%J vinha regulado ne art. 3182, o ual apresentava a seguinte redacio:
“Se a providéncia for considerada injustificada ou vier a caducar, responde o requerente pelos danos
causados ao requeride, nio the sendo permitido requerer outra providéncia como dependéncia

£ - . . - . - :
da mesma causa”, Conforme salienta Pires de Lima, em anotagio a este artigo, “a alteragio do

«e» da redacgdo anterior pela expressio «ndo The sendos, colocada entre as duas sangbes (res-
ponsabilidade por danos € proibico de repeticio) veio significar gue sé & aplicivel a 22 san¢io 1o
requerente culpasa, isto €, ao que incorrer na ¥ sancic.” (Lima, Joaquim Pires de, “0 insucesso da
providéncia cautelar ¢ a sangio aplicével ao requerente (a propésito de uma norma do Cadigo de
Processo Civil)", op. cit., p. 104). Vide, no mesmo sentido, MENDES, Ribeiro/FREITAS, José Lebre
de, “Parecer da Comissio de legislagio da Ordem dos Advogados sobre o Anteprojecto de Cadigo
de Processo Civil”, in ROA, ano 492, vol. 11, Lisboa, setemhbro 1989, p. 648.

Por sua vez, no 2* Anteprojeto do Cédigo de Processo Civil, o art. 3302 (correspondente ao art.

387%do GPC ), dispunha o seguinte: “Se a providéncia for considerada injustificada ou vier a -

caducar, responde o requerente pelos danos que culposamente causar (..} nic lhe sendo além disse

permitide requerer outra providéncia (..)". Em anotacio a este preceito, Pires de Lima tecen duras
criticas quanto & solugio preconizada pelo legislador, referindo o seguinte: “Aideia quenos daé -

que 4 nova redacgdo agora permite mais dividas interpretativas. Tanto se pode considerar que o
requetente, face a0 insucesso da 12 providéncia, responde por danos se agiu culposamente e, s6

nesse caso, além dissa nao pode requerer outra providéncia, como se pode entender que o reque-

rente culpose responde civilmente e, indgpendentemente disso, ndo pode repetir outra providéncia”

{L1Ma, Joaquim Pires de, “Qinsucesso da providéncia cautelar e a sancio aplicdvel ao requerente (a |

proposito de uma norma do Cédigo de Processo Civil)”, op, ci,, p. 105), Por suavez, também Lebre
de Preitas viria a criticar duramente g solugio adotada neste preceito: “O art. 330°-1 do Projecte,
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Relativamente aos procedimentos cautelares especificados, no dmbito do
procedimento cautelar de suspensio de deliberagdes sociais, o art. 396%,n°l,
do CPC,,, passon a prever um prazo de dez dias, por contraposigio ao ante-

or prazo de cinco dias, para se requerer a suspensdo da deliberacio. Para

ém disso, 0 art. 397¢, n* 3, do CPC,,,,, veic impor a proibicio de execugio

2 deliberacio impugnada apés a citagio da associagio ou da sociedade até
40 julgamento do pedido de suspensio em primeira instincia.

- No tocante 208 alimentos provisérios, o art. 400° do CPC ,, veio eliminar

exigéncia anteriormente prevista no art. 389% n® 1, do CPC,, segundo 2
qual o requerente devia deduzir os fundamentos da sua pretensio ¢ conchir
com um pedido de fixa¢ao de mensalidade certa, devendo igualmente discri-
m.;i'nar a parte da prestagac alimenticia que se destinava 20s alimentos provi-
s6rios propriamente ditos (sustento, habitacdo e vestuario) e a que respeitava
30 custeio da demanda por impossibilidade de obtengdo de assisténcia judi-
ciaria. Ademais, o legislador veio eliminar a restri¢o constante do art. 389%,

¢4, do CPC ., que limitava os meios probatérios admissiveis aos documen-
tos e as testemunhas que fossem oferecidas pelas partes.
© Quanto ao arresto, o DL n? 329-A/95 eliminou a proibigio do arresto con-
tra comerciantes, até entdo prevista no art. 402¢ do CPC,, alargando subs-
tancialmente o Ambito do arresto, que passou a abranger todos 0s cas08 em
qtie o credor tivesse “justificado receio de perder a garantia patrimonial do

eu crédite” (art. 406° do CPC

19 95)‘

in:t_ercalande aexpressio «além disson na frase «ndo lhe sendo permitido requerer cutra providéncia

mo dependéncia da mesma causas, permite pensar que se pretende, a0 inves, vincar que, inde-
pc_ndentemente da culpa do requerente, exigida para o efeito de indemnizagio, o indeferimento
13 caducidade da providéncia impede o requerimento de outra. Se assim ¢ [..] a manutengZo do
'regime actual nio tem qualquer justificagio: sendo a causa de pedir diversa e pedendo diferir 2

p_ftipria providéncia requerida, nic se vé em nome de que principio processual, ou consideragio
de bom senso, se hi-de impedir o autor duma acgio que poderd demorar anos de acautelar o seu
direito, até em face de factos supervenientes, apenas porque tma outra providéncia fot indeferida
ol caducou. A selugio, j4 ndio muito aceitdvel no caso de culpa do requerente {apenas justificativa

“uma indemnizacio), torna-se de todo injustificivel quando nem sequer culpa ocorre. [..] Em
vez de, de acordo com as normas gerais sobre o caso julgadoe, se atender a configuragao do objecto
da providéncia (pedido e causa de pedir), atende-se ao objecto da acgio paranegar apossibilidade
de nova providéncia na pendéncia desta, A defesa do requerido (presumivel obrigado) perante o
abuso do direito do requerente (presumivel titular de um direito ameagado), nio bastard a garantia

dtica do mais rigoreso controlo que o juiz do processo ndo deixard de utilizar na apreciagio da

gunda providéncia?” (FRETTAS, José Lebre de, “Parecer da Comissdo de Legislagio da Ordem
d_O_:S Advogados sobre o projecto de Codigo de Processo Civil”, in ROA, ano 508, vol. HI, Lisboa,
dezembro 1990, pp. 735 & 736).
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o lesdo corperal ou gue fossem suscetivels de por seriamente €im Causa o

+ento & a habitagio do lesado™*®.

~ DL n? 180/96, de 25 de setembro, veio estabelecer, quanto ac dmbito
rovidéncias cautelares nio especificadas, a sua admissibilidade como
m_'inar ou dependéncia da agdo executiva, mediante a alteracio da reda-
o5 arts. 381%, n? 1 (suprimindo a expressdo “antes de proferida decisio
étito”), 3832, n? 1 (substituindo a expressdo “como preliminar ou como
:dente da accdo” pela expressio “como preliminar ou como incidente de

d-NO que concerne ao embargo de obra nova, o art. 4122 do CPC pass
au ;:for ‘ql;i? esta providéneia cautelar podia ser requerida ndo a;?asnas p(;
gm qusai ]11:11 e;,riasse Ofeél.d@o 1o seu direito de propriedade, singnlar ou comugy
ik q .ouitro ireito ireal de gozo ou na sua posse, como também po
go CPCosseV;tjl iz i:rum direito Pessoal d:e gozo. Por outro lado, o art. 4139
coone Swlimﬁcib&is a prerrogativa anteriormente concedida ao Estado e i
quanto 20 embargo de obras, construgtes ou edificacges

ue i

gdaso ggsi:;zjzliriiz?;?f%j:;: f;lm sz}travenggo da lei, dos regulamentos

coletivas priblicas apeﬁas 1; (E)jderj :moe?et:j}or qu-z; 0 _Estado e demais pessoas 40 declarativa ou execunuvai’) e 4069, 1° 1 (viabilizando a possibﬂ?dade de

20 Codigo de Processo Cirtl. no, neen mr o embargo, nos termos Pre“ziStos e etaiﬂner‘lto de uma }:irowdenma (fautela.r de artesto sem necessidade de

pata decretar um embargo ahministmt- i}te carecessem de comp;etencig den?ia d!.? uma agio de cum};}nmento)n o ' .

siva da obra embargada, o DL Yy ;\éox o q;{e respeita 2 inovagao abu: ara a%em d1s§of com 2 revogagao do. art, 382% n® 3, C%ClXOU: de se verificar

trigties probat6Tias que até entiv se vt ‘ﬁ, paraalém de t‘er ehmma(:,ie asregs aobrigacdo de o juiz comunicar 40 presu_lente do respe}w{o Tribunal da: Rela-

abusiva (por arbitramento o mos g tri cai,zam—quanto aprova da inovagio 0,05 €asos em que se mostrasse excedido o prazo méximo de dura&gao dos

mushas), veio igualmonte ms,t?t ne al meio nio fosse suficiente, por teste: . dlmentmu cauteiazres, justificando ? demorana de‘msao. Com efeito, con-

condenado a destruin a : regrasegundoa {.]1;1&1 o embargado seria tme sedextra% do prea.mbulo doDLn® 180/96: 0 Iegislado!r erl:tendtiu quea
aInovagio, sendo certo que, se ndc o fizesse dentro do erificacio do incumprimento de prazos € a analise da sua justificagio cons-

prazo que lhe viess . . ) o . . - - oA

AUtoS gxecu . ¢ a ser fixado para o efeito, seria promovida, nos préprios tufam incumbéncias naturais do 6rgio de gestdo da magistratura judicial,
do 3 ' o . . PR N .

: §30 para prestacio de facto. : o fazendo, por isso, sentido a atribuigio dessa competéncia ao presidente

recelo de GXtra;io s o fec(glrso a4 mesma ndo 56 nos casos de justo ._P01r qu'tro lado, o art. %8?:7, n® 5,doCPC passou a prever expressﬁam‘ente
as Situagoes em que hou pagio e bens ou documentos, como também P ss:«blhdf{de de a providéncia cautelar ser requerida como dependéncia de
documentos (art. 4315 oo e]ssg um justo receio de ocultagdo desses bens ou ma causa ja proposﬂl;a ou a propor em tribunal estrAangemo, nos termos das
CPC. veio cv e-c iﬁca, n*1, do CPC ). Por sua vez, o art. 421°, n? 2, do onivengoes 11?ternac1(‘mals £m gue OIE?tz?.dO Portugue.s fosse parte cgntrfente.
inte;g;ss o ef eCiﬁcr %ue ;} arrolamento era dependéncia da agio a qual No que- diz respeito ao contraduonc? do re?querldo, 0 ar:t: 38.5-, n}— .1, do
05 relattoas is C};isas arafao os bens 01’,1 a prova da titularidade dos direi- > C199§ veio reforcar a regra geral da obrlgatonec.iade cpla.audlerzma prew% d.o

oladas. Para além disso, o art. 4272 do CPC,,, pas- _t:C}LLendo, exceto quando a mesma pusesse em risco $erio 0 fim ou a eficicia

sou a regular ai
o agéo 0 arrola@ento em casos especiais, destacando-se a dispensa
o~ fugd ¢ prova do justo receio de extravio, ocultagio ou dissipacio de
¢ S
’ cumentos nos casos em que fosse requerido o arrolamento de
ens comuns, ou de bens préprios i inj &
e o prios que estivessem sob a administragio do
outre Juge, como preliminar ou incidente da acio de separagio judi-
R .
pessoas e bens, divércio, declaracdo de nulidade ou anulacio de
casamento. :
Porulti :
- u(lj:clmo, hd a destacar o facto de o DI 2 329-A/95, de 12 de dezembro
er intr i idénci ’
fert 0 u.21do a providéncia cautelar especificada de arbitramento de repa-
%o ‘- . .
fo;;m irowsnijrla, destinada ac arbitramento de quantia certa mensal, sob a
agere a isori ,
nda, como reparagio provisdria dos danos decorrentes de morte

providéncia.

© Relativamente as condicdes de deferimento e de substitui¢ao da provi-

ncia cautelar, o art. 387%, n® 2, do CPC,,,, veio restringir a possibilidade
recusa da providéncia cautelar a luz do principio da proporcionalidade,

‘que tal recusa apenas poderia ter lugar nos casos em que o prejuizo dela

sesultante para o requerido excedesse “consideravelmente” o dano que com

‘Neste particular, pode ler-se nos trabalhos da reforma a possibilidade de o tribunal, excecio-
mente, “antecipar ¢ cbjecto da prépria decisdo final, concedendo a0 futuro credor a realizagio
ntecipada da prestagio, nos casos de obrigagio de alimentos ou de arbitramento de reparagéo
toviséria (Linkas Orientadoras de Nova Legislagio Processual Civil, Ministério da Justiga, 1992,

7p. 50 ¢ 51,
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inediante requerimento a sex formulado até 20 encerramento daiajfﬁii:

nal, dispensar o requerente do 6nus de propositura daagio prmz forivicggo
q;ﬁe a matéria adquirida ne procedimento the permita formar urg e
"'gura, acerca da existéncia do direito acautelac}o ea ne}t.ureza l‘a’ P o
2 cautelar seja adequada a realizara composi¢io definitiva do 1t1$§£;~ eose
caso, uma vez transitada em julgado a decisdo quentenha fiecréga 03 Eom -
déncia cautelar e invertido o contencioso, o requefado se{:a n;n ? L; o
adverténcia de que, querando, deve intentar a acdo destme} a aznp ai .
sxisténcia do direito acautelado nos 30 dias subsequentes a:n:cri:i1 ;aﬁiti;a o
pena de a providéncia decretada se consolidarw como %omp0f1gzz CZ e 0
Litigio™. Nos termos do art. 376, ngjé, o regime rjlaﬂmvers\i(;éﬁa PR
& aplicdvel, com as devidas adaptagoes, 4 restituigio pro: - emb_&rgo 2
suspensio de deliberag@es sociais, aos ahmﬂentos p]:”O‘VlSO]I“IOi:, 0 emosge e
obra nova, bem como as dernais providéncias previstas em legisiag

ela o requerente pretendia evirar. Paralelamente, estando em cansa uma pro--
vidéncia cautelar de embargo de obra nova, o art. 419¢ do CPC,, passoua

estatuir que, uma vez embargada a chra, o tribunal poderia autorizar a sug -
continuagio quando se apurasse que o prejuizo resultante da sua paralisa-
¢do era “consideravelmente” superior ao que podia advir da sua continuagio, -

Para além disso, o arr. 3812, n® 4, do CPC g, veio esclarecer que a improce-
déncia ou 2 caducidade da providéncia cautelar apenas obstavam 2 sua repe-
tigdo como dependéncia da mesma causa.

(Juanto ao regime da caducidade das providéncias cautelares, em conse-
quéncia da ndo propositura da agao principal da qual 2 providéncia depen-
desse, o legislador veio estabelecer que a contagem desse prazo de caducidade
~ que passou a ser de trinta dias - apenas se iniciaria com a notificacio da
decisdo que tivesse decretado a providéncia cauntelar, permitindo-se, desse
modo, a0 requerente conhecer o sentido daquela decisio antes de propor a

a¢do principal. Paralelamente, 0 art. 3892 n° 2, do CPC,,,
regra de que o prazo de propositura da acdo principal seria de dez dias, con-
tados da notificagio ao requerente de que o requerido havia sido notificado
da providéncia.

No tocante 4s providéncias cautelares especificadas, importa salientar
alteragdo introduzida no regime do arresto como dependéncia de agio de
impugnacio pauliana, pois o art. 407, ne 2, do CPC,,,, deixou de exigir a
propositura prévia dessa agio nos casos em que se pretendesse requerer o

arresto contra o adquirente dos bens do devedor, protegendo-se, desse modo,
o sigilo do procedimento cautelar.

10. Cédigo de Processo Civil de 2013

A Lein® 41/2013, de 26 de junho, procedeu 3 aprovagio de um novo Cédigo
de Processo Civil, revogando, entre outros, o DL n? 44 129, de 28 de dezem-
bro de 1961.

No que diz respeito as alteraces introduzidas pela nova legislacio pro-
cessual civil em matéria cautelar, destaca-se, desde logo, a quebra do dogma
da dependéncia do procedimento cautelar em relagio 4 a¢do principal nos
casos em que o tribunal tenha decretado a inversdo do contencioso (art. 364°,
n? )8, Com efeito, o art. 3692 passou a prever a possibilidade de o juiz,

¥ Aceste propasito, pode ler-se na exposigo de motivos da PLCPC o seguinte: “Quanto 2 disciplina
dos procedimentos cautelares, quebra-se o principio segundo a quel estes sdo sempre dependéncia
de uma causa principal, proposta pelorequerente para evitar a caducidade da providéncia cautelar
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introduziu, quanto
as providéncias cautelares decretadas sem a audiéncia prévia do requerido, a

cuja natureza permita realizar a compo_Sicf'io mdeﬁnitiva do htlggi%g _p
Relativamente 4 caducidade da providéncia cau‘xteiarg oart. ) g (,1 .I ej
'passou a dispor que o procedimento cautelar extingue-se e, qzan (; 1 aecm_
tada, a providéncia caduca se o requerente nio Propuser 2 agac El q‘i:cliverido
idéncia depende dentro de trinta dias, contados da da.ta em que eP sido
notificado o trinsito em julgado da decisio que a ha]a ordena,.do, ara "
disso, face 4 supressdo do regime especial de cadumd.ade anteriormente Er -
visto no art. 389%,n° 2, do CPC  , esta regra passou 1g1:1.almentej aser ap r}ce;.a
vel as providéncias cautelares que sejam requeridas sem a audiéncia prev

- do requerido.

idénci i importa
No que diz respeito is providéncias cautelares especificadas, imp
3 i i 3 cioso, o
salientar que, face & consagragio do regime da inversdo do conten \

' Anci ari idéncia caute-
art. 3842 deixou de prever a dependéncia necessaria da providéncia

i iséri ] inci acessoriamente, s¢
lar de alimentos provisérios da agio em que, principal ou ,
pega a prestagio de alimentos.

decretada em seu beneficio, evitando que tenha de se repetir int.eiram?ntef no ambztodc}?niiiz
principal, a mesma controvérsiaque acabou de sex apreciadae dE.C'ldlyda no amblf; de pzo;:enos rente
cautelar — obstando aos custos e demoras decorrentes desta duplicagio .de proce {n}erslocl)u,c 1o cosos
em que, apesar das menores garantias forznais, a decisio cautelar haja, na pratica,
itigi efetivamente opunha as partes”. ) .

‘l‘i?gAl(s)s?;fo art. 3642 n® l,I;assnu a gispor que “Exceto se for decretadaa inversio dglcozzejcc;jfi
o procedimento cautelar é dependéncia de uma causa que tenha por {ungan;em:‘)vz O:lrz; oacae
lado e pode ser instaurado come preliminar ou como incidente de agio dec a.r; 1“d xectha.
¥ (Com efeito, conforme se extrai da exposigido de motivos, cab? ao requert ’oﬁ Tnelqsa VOC;‘C’:‘O
acgdo por ele proposta e impulsionada, que a decisdo cautelar nio devia ter, afinal, s c

de definitividade”.
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Rel&tl YaIriel tf: a‘ Pl 8] “dei i { O, O are 9 It 3 ‘a‘elc 0
-

Bagrarn i i i
reiio dm noxcfio regime especial de arresto, com dispensa de alegacio do justo -
rec ¢ perda da garantia patrimonial do crédito, nos casos em que esteja
cau i
54 0 arresto de um bem que tenha sido transmitido mediante negdeio -

juridico e irei ~di i
j ¢m que o direito de crédito correlativo respeite, total ou parcial-
mente, a0 prego da respetiva aguisicio.

Capitulo |l
Ambito, modalidades e finalidades

Sumiério: 1. Ambito. 2. Modalidades ¢ finalidades. Z.1. Modalidades.
2.1.1. Providéncias cautelares conservatorias. 2.1.2, Providéncias cautelares
antecipatrias. 2.2. Finalidades. 2.2.1. Garantia de um direito. 2.2.2.Regu-
lagio proviséria de uma sitnagio juridica. 2.2.3. Antecipacio proviséria de
um determinado efeito juridice,

. Ambito
O'caminho para a obtengdo de uma decisio judicial definitiva ¢, por via de
egra, longo, sinuoso e moroso'®’. Com efeito, pode suceder que, em virtude
da excessiva litigancia judicial ou da prépria complexidade da causa, o peri-
odo de tempo que medeia entre a propositura da agfo ¢ o transito em julgado
da sentenqa que ponha termo definitivo ao litigio nio seja compativel com
a tutela adequada do direito do autor'®l. Na verdade, a demora constitui um
“defeito constitucional, um custo inevitavel” do processo judicial™.

: % RepEnT, Barico/VELLANT, Mario, Diritto Processuale Civile, vol. I, 32 ed., Giuflre Editore,
1999, p, 127,

i Cfr, neste sentido, FRETTAS, Jasé Lebre de, et al., Codige de Processo Civil Anotado, vol. T4, op. cit.,
p: L Neste particular, Lucinda Dias da Silva assinala gue o processo € uma “realidade cronoldgica”,
4 que se encontra “temporalmente inscrito, temporalmente limirado ¢ temporalmente condicto-
de” ($11va, Lucinda T, Dias da, Processo Cautelar Comum: Principio do Contraditdrie e Dispensa de
Audicdo Prévia do Reguerido, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, p. 99).

_ ¥ ANDRADE, Manuel A. Domingues de, Nogdes Elementares de Processo Civil, op. cit., p. 8. Vide, na
* mesma linha de raciocinio, MENDES, Jodo de Castro, Direito Processual Civil, vol. I, Associagio
Académica, Lisboa, 1980, pp. 296 e 297, MENDES, Jodo de Castro, Manugl de Processo Civil, Coimbra
Editora, Lishoa, 1963, p. 51, CARL0S, Adelino da Palma, “Procedimentos cautelarss antecipadores”,
it O Direito, ano 105°, julho-setembro 1973, pp. 239 ¢ 240, HENRIQUES, Sofia, A Tutela Cautelar
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Ora, a seguranga ¢ a certeza da decisio judicial - que pressupdem um pro-
cesso dominado pelos principios do dispositive, do contraditério e do inguisi-
téric - devern ser harmonizadas com a necessidade de se garantir a efetividade
dessa decisdo, j4 que de nada vale obter uma sentenca materialmente justa,
se esta ndo for temporalmente exequivel®$15415%5. A harmonizagio destes dois

nio Bspecificada no Novo Contencioso Administrativo Portugués, Coimbra Editora, 2006, pp. 18 ¢ 19
Marrtano, Jodo Cura, A Providéncia Cautelar de Arbitramento de Reparacdo Provisdria, 22 ed. rev. ej
aum., Almedina, Coimbra, 2006, p.13, GARCI A, Maria da Gléria Ferreira Pinto Dias, "As medidas
c.autelares entre a correcta prossecucio do interesse publico e a efectividade dos direitos dos par-
ticulares”, in Reforma do Contencioso Administrativo — O Debate Universitdrio {(Trabalhos Preparatdrios)
vol. If Ministério da Justiga, Goimbra Editora, 2003, p- 434, Roque, Miguel Prata, Diveito Prucesma:}
AdfnmistmzfvoEumpm =4 Convergéncia Dindmica no Espago Europeu de Justica Administrativa, Coimbra
Editora, Coimbra, 2005, p- 503, MARTINS, Ana Gouveia, A Tutela Cautelar no Contencioso Administra-
tivo (Em Especmli nos Procedimentos de Formagito dos Contratos), Coimbra Bditora, 2005, p. 23, GOMES
Carla Amado, “A espera de Ulisses. Breve anglise da Seccao [ do Capitulo VI do Anteprojecto d:;
Cédigo nos Tribunais Administrativos/TT (Asmedidas caﬁteiares)”, in Separata da RMP, n® 84, 2000
P- 50, Carvaruo, Paulo Morgado de, “O procedimento cautelar comum no processo laboral”, z’r;
Estudos Juridicos em Homenagem ao Professor Anténio Motta Veiga, Almedina, Coimbra, 2007, pp. 210
e 21, Wark s, Wolf-Dietrich, Der Einstweilige Rechtsschutz im ZivilprozeB und im Arbeitsgerichtlichen
Verfafiren, Mohr Siebeck, Tiibingen, 1993, p- 51, Pavrus, Christoph, Zivilprozessrecht: Erkenntnis-
verfahien, Zwangsvollstreckungund Eurpéisches Zivilprozessrecht, 4¢ ed., Springer, Berlim, 2010, p. 315
Prsawt, Andrea Proto, “Procedimenti cautelari”, in Enciclopedia Gz‘-ur:t;a.'ica, vol. XXIV, Roma, l991i
p-Z, SCHIELFLER-FaNTEs, Mdreio, “A mandamentalidade da decisio cautelar”, in Jurisprudéneia
Catarinense, ano XX XII, n? 113-112, Florianépolis, 2007, p. 89, THEODORO JUNTOR, Humberto,
A Execuglo de Sentenga e a Garantia do Devido Processo Legal, Aide Editora, Rio de Janeiro, 1987, p- 174,
locomama, Celso Hiroshi, Litiginsia de Mi-Fé ¢ Lealdade Processual, Jurud Editora, Parand, 2006,
P 44, MOREIR 4, José Carlos Barbosa, Temas de Direito Processual, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2007,
P 367, Brasco PELLICER, Angel, Las Medidas Cautelares en ol Proceso Laboral, Civitas, Madrid,
1996, p. 21, ALmMaGRO NOSETE, José, “Garantias constitucionales del proceso civile”, in Para
un Proceso Civil Bfieaz, coord. de Francisco Ramos Méndez, Universidad Auténoma de Barce-
lona, Barcelona, 1982, p. 5, FERNANDEZ Rozas, José Carlos, “Arbitraje y justicia cantelar®, in
RCEA, vol. XX11, 2007, p. 24, OTERO ALvAREZ, Liliana, “Medidas cautelares: de la taxatividad
al poder cautelar general?”, in Temas Vigentes en Materia de Derecho Procesal y Probatorio: Homena-
Je Al Dogter Hernando Morales Molina, Universidad del Rosario, Coldmbia, 2008, p- 257, ANGE-
LES fovE, Marfa, Medidas Cautelares Innominadas en ef Proceso Civtl, Bosch, Barcelona, 1995, p. 13,
bem como VarGAS, Abraham L., Estudios de Derecho Procesal, tomo 1, Ediciones Juridicas Cuyo,
Argentina, p. 33, )
% A este respeito, vale a pena reproduzir aqui as palavras de melhor ciéncia de Domingues de
Andrade quanto a esta problemdtica. Com efeito, de acordo com o referido Autor, com 2 institui-
¢do dos procedimentos cautelares “pretendeu a lei seguir uma linha média entre deis interesses
conflituantes: o de uma justiga pronta, mas com risco de ser precipitads; e o de uma justica cauta
e ponderada, mas com o risco de ser platdnica, por chegar a destempo” (ANDRADE, Ms;nuel A,
Domingues de, Nogies Elementares de Processo Civil, op. cit., p. 10). Analogamente, José Jodo Baptista
assinala que “uma justiga tardia pode ser meia justica on nio ser justica nenhuma” (BAPTISTA,
José Jodo, Processo Civil I— Parte Geral e Processo Declarative, 8 ed., Coimbra Editora, 2006, p.77). Por
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valores €, no entanto, uma “obra dificil, uma vez que o objectivo deste processo
& realizar tutela jurisdicional efectiva plena, certa e definitiva, e, a0 mesmo
tempo, realizar tutela que seja efectiva, E a dificuldade apresentada resulta do
facto de a demora natural do processo institucionalizado ser, ela prépria, apta
2 anular todo o efeito Gtil da sentenca, por mais certa e definitiva que a sen-
tenca seja, ¢ por mais contraditério que tenha sido o processo, prejudicando,

sua vez, Miguel Teixeira de Sousa sustenta que “toda a demora no julgamento da causa constitui
m factor de injustica para a parte vencedora. Uma justiga tardia é melhor do que a denegagio
‘Jela, mas nunca serd a justica devida® (Sousa, Miguel Teixeira de, Estudos sabre o Novo Processe Civil,

‘3¢ ed., Lex, Lisboa, 1997, p. 49). Vide, ainda, quanto a esta problemdtica, CALAMANDREL, Piero,

Tntroduccion al Estudio Sistematico de las Providencias Cautelares, trad. por Santiago Sentis Melendo,

" Bditorial Bibliografica Argentine, Buenos Aires, 1945, p. 43, CoRDOPATRI, Francesco, “Lizbuso del

processoe la condanna alle spese”, in RTDPC, ano LIX, n° 1, 2005, p. 252, 50UsA, Miguel Teixeira

*. de, “As providéncias cautelares & a inversio do contencioso”, p. L, dispenivel in Rtipsy//sites.google.
© comsitefippeivilirecursos- bibliograficos/5-papers (acedido em 25.01.2013), FoNseca, Isabel Celeste M.,
i “O processe cautelar comum 1o novo contenciose administrativo; por novos caminhos de tempo

dividide”, iz SI, tomo LITT, n® 299, Braga, maio-agosto 2004, p. 239, FONSECA, Isabel Celeste M.,
Processe Temporalmente Justo ¢ Urgéneia - Contributo para a Autonomizacdo da Categoria da Tutela Juris-
dicional de Urgéncia na Justipa Administrativg, Coimbra Editora, 2009, p. 1038, AvMEIDA, Francisco

: Manuel Lucas Ferreira de, Direifo Processual Civil, vol. I, Almedina, Coimbra, 2010, p. 146, AMARAL,
+ Jorge Augusto Pais de, Direito Processual Civil, retmp. da 122 ed., Almedina, Coimbra, 2016, pp. 36

e 37, CUNHA, Anténio Tilio, Direito Processual Civil Declarativo i luz do Nove Cadigo de Processo Civil,

_ * Quid Juris, Lisboa, 2013, p. 57, FERNANDEZ-V1acas BarToLOME, Plicido, El Devecho a un Proceso
i sin Dilaciones Indebidas, Civitas, 1994, pp. 3L e 32, |. Purrio, Vicente, Teoréa General del Procese, 7°
~ ed. rev. = ampl., Universidad Catdlica Andrés Bello, Caracas, 2008, p. 128, CorTEs DOMINGUEE,

Valentin, “La eficicia del proceso de declaracién”, in Paraun Proceso Civil Eficaz, coord. de Francisco
Ramos Méndez, Universidad Auténoma de Barcelona, Barcelona, 1982, pp. 147 ¢ 148, DINAMAR-
co, Cindido Rangel, A Instrumenialidade do Processo, 14* ed. rev. e atu,, Malheiros Editores, 530

. Paulo, 2009, p. 273, bem como PinTo, Ricarde Leite, Intimagda para um Comportamento: Contributo
" parw 0 Estudo dos Procedimentos Cautelares no Conkencioso Administrative, Edi¢des Cosmos, Lisboa,

1995, p. 35.

13 Quanto 4 problemdtica da gestdo do tempo no processo, vide FONSECA, Isabel Celeste M., Dos
Novas Processos Urgentes no Contencioso Administrativo (Fringho e Estrutura), Lex, Lisboa, 2004, pp. 13,
14 e 41, bem como FoNsEca, Isabel Celeste M., Processo Temporalmente Justo e Urgéncia — Congribute
para a Autonemizagdo da Categoria da Tutela furisdicional de Urgéncia na Justiga Administrativa, op. cit.,
DP- 88 € 89, e FONSECA, Isabel Celeste M., “O processo cautelar comum ne novo contenciose
administrativo: por novos caminhos de tempo dividido”, op. ¢it., p. 237.

55 Conforme denota Rui Pinto, sob este prisma, a rutela cautelar configura-se como um “instru-
mento de salvaguarda do efeito 1itil de uma futura e eventual rutels principal e definitiva perante
08 prejuizos provocados pela passagem do tempo processual sobre o litigio” (PN TO, Rul, A Questdo
de Mérito nz Tutela Cautelar — A Obrigaco Genérica de ndo Ingeréncia ¢ os Limites da Responsabilidade
Civil, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, p. 33). Vide, no mesmo sentido, AMARAL, Diogo Freitas
do/ATMEIDA, Mizio Aroso de, Grandes Linhas da Reforma do Contenciose Administrativo, reimp. da
3*ed. rev. e atu, Almedina, Coimbra, 2007, p. 54.
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por conseguinte, quermn dele se serve”', Em suma, “o tempo ¢ um factor de
e - ) 3
;orraaao dos direitos”, pelo que se torna necessario oferecer “meios de com-
gte a forga corrosiva do tempo-inimigo™, isto &, meios adequados a preve-
nir a violagio do direito ou a garantir a sua efetividade’s*', Deste modo, 2

' FonsECa,Isabel Celeste M., Introducio ao Estudo Sistemdtico da Tutela Cautelar no Processo Admi-
Zzistmtz‘va, Almedina, Coimbra, 2002, p. 36. Vide, no mesmo sentido, FoNSEC A, Isabel Celeste M.,
‘A urgéncia na reforma do contencioso administrativo”, in Reforma do Contencioso Administrativo— O
Debate Universitdrio (Trabalh o3 Preparatdrios), vol, I, Ministério da Justica, Coimbra Bditora, 2003, pp.
3362339 FrREITAS, José Lebre de, etal,, Cédigo de Processo Givil Anotade, vol. TL, op. cif., p. 1, FRBITAS,
José Lebre de, “As providéncias cautelares nic especificadas na jurisdigio administrativa”, in CJA,
n® 33, 2002, p. 22, Cruz, André Luiz Vinhas da, “Q direito de a¢do e suas teorfas explicativas”,
in Revista dg ESMESE, n° 10, 2007, pp. 30 € 31, CasTro, Artur Anselmo de, Direito Processual Civil
Declaratirie, vol. 1, op. cit., p. 130, Amonim, Tiago Meireles de, “Apontamentos sobre as condi¢des de
procedibilidade das providéncias cautelares no nove processo administrativo”, i1 ROA, ano 632, vol.
L, Lisboa, 2003, pp. 416 € 417, MARTINS, Ana Gouveia, A Tutelz Cautelar no Contencioso Administrativo
{(Em Especial, nos Procedimentos de Formagdo dos Contratos), op. ¢it., p. 27, BELEZA, Maria dos Prazeres Pi-
zarro, “Procedimentos cautelares”, in Pdiss, vol. IV, Verbo, p-1502,Garcia ok ENTERRIA, Eduardo,
“Hacia una medida cautelar ordinaria de pago anticipade de deudas (référé-provision): a propésito
del auto del Presidente del Tribunal de Justicia de las Comunidades Buropeas de 29 de Enero de
1997 (asunto Anronissen)”, in RAP, n®142, Madrid, janeiro-abril 1997, p. 238, BOVE, Maure, “Sos-
pensione del pracesso e tutela cautelare”, in RDP, ano XLIV, n2 4, Cedam, Padua, outubro-dezembro
1989, pp. 988 ¢ 989, URDANETA SANDOVAL, Carlos Alberto, “Introduccidn al analisis sistemadtico
de las medidas cautelares atipicas del Cédigo de Procedimiento Civil Venezolano”, in RFDIJCAR,
Universidad Catdlica Andrés Bello, n° 59, Garacas, 2004, p.29, ALpERTO ATvarEz, Tulio, Proceses
Civtles Especiales Contenciosos, 22 ¢d., Universidad Catélica Andrés Belle, Caracas, 2008, pp. 73
& 74, JAUERNIG, Othmar, Direito Processual Givil, 25° ed., Almedina, Coimbra, 2002, p- 157, ¢
gUARTE NETO, Bento Herculano, ez al,, Teoria Geral do Processo, 52 ed., Iesde, Curitiba, 2012 ,p. 148.
Dinamarco, Cindide Rangel, Nova Era do Processo Civil, Matheiros Editores, Sao Paulo, 2003,
p- 55. Sobre esta problemdtica, Garcia de Bnterria assinala o facto de o processo se ter convertido
num instrumento da injustica, j que “a duragio excessiva dos processos prejudica sempre quem
tem razio” (Garcia DE ENTERRTA, Eduardo, “La batalla por las medidas cautelares”, in Dere-
che Comunitario Europeo y Proceso Contencioso-Administrativo Espafiol, I* ed., Civitas, Madrid, 1992,
p- 267). Na mesma linha de raciocinio, Angeles Jové salienta que, se em outras épocas os tribu-
nais podiam permitir-se ao “luxo” de decidirem os lit{gios a longo prazo, a verdade é que a nossa
sociedade contemporinea defronta-se cada vez mais com nm determinado tipo de conflitos que
exigem respostas ripidas, ainda que seja com um cardcrer provisdrio. Com efeito, “na actuzlidade,
quando a necessidade imperiosa de «ganhar tempo a0 tempo» se impée como norma de conduta,
comprova-se com mator facilidade que uma decisfo judicial rardia carece totalmente de sentide”
(ANGELES Jovi, Maria, Medidas Cautelares Innominadas en el Praceso Civil, op. cit., p. 18).
'8 Carvros, Adelino da Palma, Linkas Gerais do Processo Civil Portugués, Edigdes Cosmos — Li-
vrarta Arco-Iris, Lishoa, 1991, p- 70. Vide, no mesmo sentide, 0 Ac. do TRE de 20.09.2012, proc.
44/12 0T2ZSTC.EL in www.dgsi.pt.
' No que concerne a esta problemitica, Pessoa Vaz destaca a importincia do “juiz assistencial”,
enquanto entidade com competéncia para “promover a weficicia da justiga»”. Com efeito, de acordo
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ordem juridica deve neutralizar o prejuizo irreparével on de dificil reparacdo
decorrente da duracio normal do processo, evitando gue esse facto produza
160,161

E exatamente neste contexto que as providéncias cantelares, enquanto
medidas de natureza sumdria e urgente, visam antecipar ou garantir o efeito

“ieil do reconhecimento de um direire’®15 - ou, como se refere no art. 2%,

com o citado Autor, o juiz, na sua atuagio enquanto “juiz activo e res onsavel”, deve incentivar a
q ] P ;

% “simplificagio e a aceleragio” do processo, sem que tal comprometa, no entanto, as “altas finalidades

da Verdade e da Justica” (VAZ, Alexandre Mirio Pessoa, Direito Processual Civil — Do Antigo ao Novo

- Eidigo, 2* ed., Almedina, Coimbra, 2002, p. 322).

50 Cftr,, 2 este respeito, P1saN1, Andrea Proto, Lezioni di Diritto Processuale Civile, 3* ed., Jovene
Editore, Nipoles, 1999, p. 631, Frorucct, Fabio, [ Provvedimentid'Usgenza ex Art. 700 C.P.C., 2% ed.,

Giuffré Editore, Roma, 2009, p. 12, TarUFFro, Michele, ¢t al., Le Riforme della Giustizia Civife, 2*
“ed., Utet, Turim, 2000, pp. 544 e 545, ALrreDO Gozalnt, Osvaldo, Derecho Procesal Civil: tomo
“Y{Teoria General del Derecho Procesal), vol. 11, Edirorial Ediar 8.A ., Buenos Aires, 1992, p. 788, bem

como MIRANDa, Jorge/MEDEIROS, Rui, Constituigdo Portuguesa Anotada, tomo I, 22 ed., Wolters

* Kluwer/Coimbra Editora, 2010, p. 453.
6 No erdenamento juridico iraliano, tal como no porrugués, as tltimas reformas legislativas tém
* vindo a centrar-se na maior celeridade e eficiéncia do processo civil. De facto, conforme assinala
Roberto Masoni, na ultima reforma da justiga civil italiana, o objetivo central do governo foic de
. garantir 20s cidadios um processo rapido e equitative — enquadrado na exigéncia de aceleragio
" do tempo de definigio do contenciose civel — suscetivel de garantir o respeito pelo principio da

duragio razodvel de processo, em harmonia com o disposto noart. 62 da CEDH. Com efeito, a vio-
agio do principio da duragio razodvel do processo tem vindo a determinar 2 condenagdo sucessiva

.’ do Estado Italiano, primeiro, pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, e, apos a aprovagio

da Lei n? 89, de 24 de marco de 200}, pelos préprios tribunais internos (M asonT, Roberto, “La

Ragionevole Durata del Proceso”, in Il Nugvo Processo Civile, Wolters Kluwer Ttalia, 2010, pp. 7 ¢ 8).
11 Cfr, nesse sentido, WALKER, Wolf-Dietrich, Der Einstweilige Rechtsschutz im Zivilprozeff und
" im Arbeitsgerichiiichen Verfahren, op. cit., p. 5%, BAUR, Pritz, Studien zum einstweiligen Rechtsschulz,
J. C. B. Mohr (Paul Sicheck), Tibingen, 1967, p. 2, SAENGER, Inge, Efnstweiliger Rechtsschutz und
" materielirechtliche Selbsterfiillung, Mohr Siebeck, Titbingen, 1998, p. 30, WeinEerT, Mirko, Volls-
 treckungsbegleitender einstweiliger Rechtsschusz, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2007, p. 232, STURNER,

Rolf, “Rinstweiliger Rechtsschutz: General Bericht”, in Procedural Laws in Europe, Towards Har-
" monisation, Makln & Marcel Storme, Antuérpis, 2003, p. 145, MARTINS, Ana Gouvela, A Tutela

Cautelar ne Contencioso Administrative (Em Especial, nos Procedimentos de Formagio dos Coniratog), 0p.
¢it., p. 38, SILVEIRA, Jodo Tiago Valente Almeida de, “O principio da tutela furisdicional efectiva ¢ as
providéncias cautelares nio especificadas no contencioso administrative”, in A Nova Justiga Administrativa,
CEJ, Coimbra Editora, 2006, p. 402, Gouvela, Paulo H. Pereira, “As realidades da nova tutela
cautelar administrativa”, #n CJA, n? 55, Braga, 2006, p. 3, FoNseca, Isabel Celeste M., “Farauma
nova tutela cautelar na justica administrativa. Prélogo de uma batalha..”, in CJA, n? 8,1998, p. 45,
ANDRADE, José Carlos Vieira de, Os Direitos Fundamentais na Constituigido Fortuguesa de 1976, reimp.

" daSted, Almedina, Coimbra, 2016, p. 184, FREITAS, José Lebre de, “Inconstitucionalidades do

Cédigo de Processo Civil”, in ROA, ano 522, vol. T, Lisboa, abril 1992, pp. 31 e 32, PIMENTA, Pauls,
Processo Civil Declarative, reimp. da ed. de 2014, Almedina, Coimbra, 2016, p. 9, CARRILLO, Mare,
“La justicia cautelar como garantia de los derechos fundamentales”, in La Ciencia del Derecho Procesal
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demora normal e inevitdvel do processo, isto &, da “passagem irreversivel
o tempo”"*. Na verdade, sendo o tempo necessirio paraa realizagio da jus-
2256 o fundamento que autoriza as providéncias cautelares reside, precisa-

ste, na incidéncia do tempo no processo'®.

o I = o s - . :
n® 2, "acautelar o efeito 1itil da acgdo™™* — neutralizando os prejuizos gue’
possam advir para o interessado na tutela do seu direito em consequénciy -

gansr;;rucional. Estudios en Homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus Cincuenta Afios como Investigador det .
: ;r;c. o, ftomo I.V, NIEXI?O, 2008, p. 233, ABEL BEwaBENTOS, Omar, Teorfa General de! Proceso, vol,
. Editorial Juris, Rosario, Argentina, 2002, p. 108, bem como Esca R A MALAVE, Carlos, “Tutels’

i Cw ‘ o
judicial efectiva”, in Tendencias Acivales del Devecho Procesal: Constitucign y Proceso, coord. de Jesis

Maria Casal e Mariana Zerpa Morloy, Universidad Catdlica Andrés Bello, Caracas, 2007, p. 29,
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Qd nto 3 fmpertdncia das providéncias cautelares na tutela da eficicia das normas comunitiriag
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em juridica interna, vide QuaDRros, Fausto de/MAaRTINS, Ana Marfa Guerra, Contencingy

Comunitdrio, Almedina, Coimbra, 2002, p- 265, os quais, em anotacio ao Ac. do TJUE, de 19.06.1990

pTG_C‘ C213/89 (caso Facrortame), realgam o facto de se ter decidido nesse aresto que “a plena efi-
cécia das normas comunitérias na ordem interna impde que o juiz nacional decrete providénciag
cautelares sempre que tal se demonstre necessdrio para prevenir a lesdo irreparivel ou de dificil.'
repara¢io de direitos subjectivos invocados com fundamento no Direito Comunitirio®. Cfr., no.-
mesmo sentido, OLIVER, Peter, “Interim measures: some recent developments”, in CMLRw, ,Vol.

29, n?1, fevereiro 1992, pp. 10 2 13, Garcra, Maria da Gléria Ferreira Pinro Dias, “Da exclusivida

de de uma medida cautelar tipica 3 atipicidade das medidas cautelares on a necessidade de uma -
nova compreensio do Direito ¢ do Estado”, in CJA, n® 16, Braga, julho-agosto 1998, p. 76, Guavo
CASTIELLA, Ifiigo del, Judicial Review y Justicia Cauielar, Madrid, 1997, pp. 85 e 86, Foxseca, Isabel
Celeste M., Dos Novos Processos Urgentes no Congencioso Administrativo (Fungdo ¢ Estrutura), op. cit., p. 17, -
Fonseca, Isabel Celeste M., Processo Temporalmente Justo e Urgéncia— Contributo para aAuton.um;‘zag[ic; :
da Categoria da Tuzela Jurisdicional de Urgéncia na Justiga Admindstrativa, op. cit., p. 241, MARTINS, Ana
Gouvela, A Tutela Cautelar no Contencioso Administrativo {(Em Especial, nos Procedimentos de Forr;mgﬁo

dos Contratos), op. cit., p. 100, bem como, em comentirio 2o ordenamento juridico espanhol, Ruiz

-JaRABO, Pablo, “El sfumatio de las medidas cautelares”, in Gaceta jurtdica de la Unidn Europeay de

. o . :
la competencia, n® 232, jutho-agosto 2004, Madrid, p. 25, HERNANDEZ RODRIGUEZ, Aurora, “La
tutela cautelar en el derecho e internacional privado espafiol: especial referencia al articulo 24

CBr”, in RPJ, 3* Epoca, n® 59, Madrid, 2000, pp. 80 e 81, e RoDRiGUEZ-ARANA MURo0Z, Jaime,

“Suspensidn del acto y medidas cautelares: Comentarios al auto del Tribunal Supremo de 20 de .

diciembre de 1990, in RPJ, n® 21, 22 Epoca, margo, p. 149.
164 LA

. Cfr, aeste Rroposno, Ormazabar SANcHEZ, Guillermo, Introduccidn al Derecho Procesal, Mar-
cial Pons, Madrid, 2002, pp-92e 93, CAsTRO, Artur Anselmo de, Direito Processual Civil Declaratdrio,

vol. I, op.it., p. 130, MONTER® AROCA, Juan, et al., B Nuevo Proceso Givil (Ley1/2000),2% ed., Tirant °

1o Blanch, Valéncia, 2001, p. 825, Génmez OrBANE4, Bmilio, Derecho y Proceso, Civitas, 2009, p.
121, bem como MONTERO AROCA, Juan, “O processa civil no século XXI. Tutela e garantia”, in

RCE], n*4,1* Semestre 2006, p. 24. Vide, najurisprudéncia, os Acs. do TC n®s 86/88, de 13.04.1988,
proc. 235/86; 163/90, de 23.05.1990, proc. 154/89; 444/91, de 20.11.1991, proc. 184/90, 210/92, de *

02.06.1992, proc. 119/91; 440/94, de 07.06.1594, proc. 510/92; 960/96, de 10.07.1996, proc. 197/95;
1169/96, de 20.11.1996, proc. 452/95; 248/02, de 04.06.2002, proc. 89/02; 363/04, de 19.05.2004,
proc. 512/03; 599/07 de 1112.2007, proc. 931/07; 113/08, de 20.02.2008, proc. 454/07; 415/08, de
31.07.2008, proc. 423/08; 592/08, de 10.12.2008, proc. 561/08; 20/10, de 13.01.2010, proc. 638/09;
186/10, de 12.05.2010, proc. 943/09; e 284/11, de 07.06.2011, proc. 73/09, todos disponiveis in www. tri
bunalconstitucional pt, bem como a sentenga n®14/1992, de 10 de fevereiro, do pleno do TC. Bs, in BOE,

n® 54, de 03.03.1992, na qual se decidiu que “la tutela judicial no es tal sin medidas cautelares ade- -
cuadas que aseguren el efectivo cumplimiento de la resobucidn definitiva querecaiga enel proceso”.
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WiNDTHORST, Kay, Der verwaltungsgerichtliche einsiweilige Rechtsschuiz, Mohr Siebeck, Tiibin-
in 2009, p. 95. A este respeito, Calamandrei salienta que a tutela cautelar permite evitar que &

o decorrente daviolagio de um direito resulte agravade pela morosidade do processo judicial
CALAMANDREL Piero, Instituciones de Derecho Procesal Civil,vol. I, op. cit., p. 157). De igual modo,
+ssteira de Isabel Fonseca, as providéncias cautelares asseguram duas fungdes essenctais: por
m:l"ado, uma fungio de garantia e, por outro, uma fungio de composicic provisdria do objeto
fﬁédiato do processo principal (Foxseca, Isahel Celeste M., Introdugdo ao Estudo Sistemdtico da
la Cautelar no Processo Administrativo, op. ¢it., pp. 77 e 78). Na mesma linha de raciocinio, Fran-
“sco de Almeida assinala que “o processo cautelar visa assegurar uma forma de tutela aparente
ii interina, de cardter supletivo, como um de entre outros de uma série de mecanisias de ordem

{Bstantiva g/ou processual que visam prevenir a eclosio dos efeitos negativos dessas naturais
acoes” (ALMEIDA, Prancisco Manuel Lucas Ferreira de, Direito Processual Civil, op. ciz., p. 146).
ide, ainda, no mesmo sentido, Re1s, Alberto des, Cddige de Processo Civil Anotade, vol. I, op. eit.,
25, MARTINS, Ana Gouveia, A Tutels Cautelar no Contencioso Administrativo (Em Especial, nos
Sipcedimentos de Formagdo dos Contratos), ap. cit., p. 35, segundo a qual as providéncias cautelares
sHstituem um importante “mecanismo que procura estabelecer um equilibrio entre 0s valores
‘celeridade e da seguranga juridica”, ARIANO DEHO, Fugenia, Problemas del Proceso Civil, Jurista
':ditores, Lima, Peru, 2003, p. 604, D1aNA, Antonio Gerardo, Procedimenit Cautelari ¢ Possessori,
Wolters Kluwer Italia, Turim, 2010, p. 8, CuLOT, Dario, Diritto Processuale Della Famighia, Wolters
Cliwer Iralia, Padua, 2008, p. 388, bem como CaPoNT, Remo, “La tutela sommaria nel processe
beietario in prospettive europea”, in RTDPC, ano LVIIL n° 4, dezembro 2003, p. 1370. Numa
titeressante construgie metaférica, Abrantes Geraldes assinala que as providéncias cautelares
Ao uma “antecamara do processo principal, possibilitande a emissio de uma decisio Interina ou
stoviséria destinada a atenuar os efeitos erosivos decorrentes da demorana resolugdo definitiva ou
tornar {rutuosa a decisio que, porventura, seja favoravel ao requerente” (GERALDES, Anténio
antos Abrantes, Suspensde de Despedimento ¢ Outros Procedimentos C autelares no Processo do Trabalho,
Af_medina, Coimbra, 2010, p. 108).
-1 WrEpERKHER, M. Georges, “L'accélération des procedures et les mesures provisoires”, in
IDC, ano 50, n° 2, abril-junho 1998, p. 449. De todo o modo, conforme refere Isabel Fonseca,
factor tempo () exige que s reparta entre as partes nic s6 os riscos resuliantes da demntorado
Sfocesso como também que se reparta entre elas o risco de se produzirem factos consumados”
‘Fowseca, Isabel Celeste M., Fntroducdo ao Estudo Sistemdtico da Tutela Cautelar no Processe Admi-
trativo, op. cit., p. 77).
ALFREDO GozaiN1, Osvaldo, Derecho Procesal Civil: tomo I (Teoria General del Derecho Procesal),
oL, 11, op. cit., p. 787. Cfr., no mesmo sentido, ALsina, Hugo, Tratado Teorico Practico de Derecho Pro-
esal Civily Comercial, tomo V, 2% ed., Ediar, Buenos Aires, 1962, p. 449, WIEDERKHER, M. Georges,
Eaccélération des procedures et les mesures provisoires”, op. cit., p. 449, bem comoe ARTANO DerO,
vigenia, Problemas del Proceso Civil, op. ciz., p. 596, segundo a qual 2 justica cautelar constitui uma
“:garantia de obtengio da tutela efetiva e definitiva de um direito, em todos aqueles casos em que 0



PROVIDENCIAS CAUTELARES

As providéncia i i
8
oo ;};tir ene ‘dczuteiares $20 um instrumento adequado a assegurar
= Srivida jurisdici itni
¢ da tutela jurisdiciongl1s8162170 constitnindo, dessa

:zzizgzc;ssano para s obter uma decisio favordvel definitiva constitui uma fonte potencial de
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0 “(,) - Cin;ute.afogilrbzzmmento a’e. Reparacdo Provisdria, op. cit,, p. 15, CRUz, Rita Barbosa
o Edito,rf. co;ib , BRiTO, Wladimir, Ligdes d¢ Diveito Processual Administrativo, 22 ed.,
o a, i ra, 2008, p. 96, ALMEIDA, Lufs Pedre Moitinho de, “Os processos
clares em geral”, in fornal do Foro, ano 28, Lisboa, 1964, p. 21, Pastor, Blanca/Van
IC;IBI;DERL»;CHTERj Eric, “La procédure en ‘référé™, in RTDE, ano XXV, n® 4, outuijro-dezembro
Aguh[:f:. N;i;iGT,QJGDGEVISligHéNDm, Hernando, Neciones Generales de Derecho Procesal Civil,
o M ,[ . P 43, P-ALDIEROIN.CUADRADO, Maria Pia, Las Medidas Cautelares
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Francisco, Derechio y Proceso, Bosch, Barcelona, 1979, P- 28, JAIME GUASP/PE];RO ARAGONE ,
D.erechoPmcesa! Civil, tomo I, 7¢ed. rev,, Thomson Civitas, 2004, Pp- 2682269, FalReN GuIL o
1191;1:201', Teoria Geneval del Derecha Procesal, Universidad Nacional Auténomajde Meéxico, Mé;fc:,
Cast,r ([)1 g—;l; S E:]D ;;;M ;I?T,(i]ames, Perecho Procesal Civil, trad. da 2¢ ed. alemd por Leonardo Prietc;
Pmcem} o T, Ric ejanf:u'o7 1936, p. 748, CutoveNDA, Guiseppe, Prineipios de Derecho
Lot ém.étmd' espanhola da terceira ed. italiana por Jose Casdis y Santalg, tomo I, Editorial
ALL;i;E]:Oré;;izfi f.(Q)fZ,II;Is;;\II, Andrea Proto, Lezioni di Diritto Processunle Civile, ofr. cit., p. 648,
P ;88 v(ai —o, ’erechoProceml Civil: tomo I (Teorda General del Derecho Procesal), vol.
C;m , p.ir > € T..JTI‘ERRE.Z .BARRENENGOA, Aihoa, “De las medidas cautelares”, in
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Las medidas cautelares en el proceso contencioso-administrativo en derecho espafiol” 1;2 Reﬂ;rmc;
do Cjontenciosa Administrativo — O Debate Universitdrio (Trabalhos Preparaidrios), vol. 1 Mijnistério da
Ius:rilga, Coimbra Edit,ora, 2003, p. 552, TaRz14, Giuseppe, “Providéncias cau)telares’ atfpicas (Uma
;nahse co'm'paratwa)-’, in REDUL, Coimbra Editora, 1999, p- 242, Ramiro PODETTL, |, Derecho
rocesal Civil, Comercialy Laboral — Tratado de las Medidas Caugelares, IV, 23 ed., Ediar, Buenos Aires
ij, p-16, PIS::\NI, Antirea Proto, Lezipni di Diritte Processuale Civile, op. cit., 1;p. 6313a 633, PISANI)
C;ilze;allrgt;,vI;r;)tc;ed(zlmzmi c;w.,ltelari”, op. ctt.,, p. 2, MONTELEONE, Girolamo, Diritto Pmcesmal;
o ; . C e, e am,. a.dua, 2002, pp. 1148 ¢ 1149, Mar 1NELLI, Damiano, et al., Il Nuovo
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12 2, abril-junho 1997, p, 412, GrovacNOLT, Roberto/CAPITANG, Silvia, I Procedimenti Cautelari
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 Sranford University Press, 1967, p. 125, HootypoNk, Marieke Van/E1JsVOOGEL, Peter V., Litigation
* in the Netherlands, Kluwer Law International, Haia, 2009, p. 87, MONTERC ARO ca, Juan/CHACON
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Levantamiento, Modificacisn, Caducidad y Nulidad de las Medidas Cautelares, Rubinzal y Culzoni
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Rafael, “La tutela cautelar como instrumento de efectividad de la sentenciaen el Derecho Procesal

Administrative”, in Tendencias Actuales del Derecho Procesal: Constitucidn y Proceso, coord. de jests

Marfa Casal e Mariana Zerpa Morloy, Universidad Catélica Andrés Bello, Caracas, 2007, p. 253,

PUTTNER, Giinter, “Mesures préventives dans le droit allemand”, in Reforima do Conlencioso
Administrativo - O Debate Universitdrio (Trabalfos Preporatorios), vol. I, Ministério da Justiga, Coimbra
Edizora, 2003, p. 427, TueopORO JTNTOR, Humberto, “Tutela jurisdicional cautelar”, in Revisia
Forense, ano &1, vol. 291, Rio de Janeiro, julho-setembre 1985, p. 31, THEODORO Juntor, Humberto,
Curse de Direito Processtial Civil, vol. 11, 442 ed., Forense, Rio de Janeiro, 2009, p. 485, NERY JonIOR,
Nélson, “Consideracdes praticas sobre o processo cautelar”, in Justitia, n® 50 (143, Sdo Paulo,
julho-setembro 1988, p. 15, Gato JONIOR, Anténio Pereira, Dirsite Processual Civil,vol. 2, Del Rey
Editora, 2008, p. 265, MENDONGA, Delosmar, ¢ al, Tutela Diferenciada, 6* ed., Tesde, Curitiba,
2011, p. 27, Aressanor1 R, Fernando, Curso de Derecho Procesal~ Reglas Comunesa Tods Procediminio
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forma, a “garantia da garantia judicidria””! representada pela aggo defini-
f1ral72 s 1A s

tiva™. De facto, as providéncias cautelares asseguram a defesa preventiva do

Practico de Derecho Procesal Civily Comercial, tomo 1, 2¢ ed., Ediar, Buenos Aires, 1956, pp. 36l e 362,
TriNDADE, Antdnio Augusto Cangado, “Reflexiones sobre el institute de las medidas caurelares
o provisionales de proteccién: desarrollos recientes en el plano internacional”, in La Ciencia del
Derecho Procesal Constitucional. Estudios en Homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus Cincuenta Afios como
Investigader del Derecho, tomo IX, Marcial Pons, México, 2008, p- 347, Mac-GREGOR, Bduardo
Ferrer, “Los poderes del juez constitucional ylasmedidas cautelares en conrroversia constinucional”,
in Bl Juez Constitucional en el Sigle XXI, tomo 11, Universidad Nacional Auténoma de México, 2009,
p-153,Lorsz Givera, Miguel Alejandro, “Las medidas cautelares en el proceso administrative
en Argenting”, in La Justicia Cautelar como Garantia de los Derechos Fundamentales, in Estudios en
homenaje a don Alfonso Nava Negrete, Universidad Nacional Auténoma de México, 2006, pp. 98 € 99,
TEIXEIRA, 5dnia, “As medidas cautelares aplicadas ao processo por incumprimento: efeitos
préticos”, in ROA, ano 58 vol. IL, Lisboa, julho 1998, p- 888, QUERZOL A, Lea, “Pubblico ministero,
tutela d'urgenza e reclamo dei provvedimenti cautelari nelle questioni di status”, in RTDPC, ano
L1V, Giufré Editore, Mildo, 2000, p. 1457, e Lrakorouros, Dimitris/RomaNi, Mauro, Tusela
Cautelare nel Divitto Processuale Tnternazionate e Comunitario Privato, libreriauniversitaria.it ed., Piddua,
2009, p.135. Vide,na jurisprudéncia, o Ac. do ST] de 29.04.2008, proc. 1097/08, in SAST], n? 124,
ano 2008, no gual se decidiu que “A providéncia cautelar ¢ uma decisdo interina a aguardar a
definitiva do processo principal, assim logranda evitar que da indecisioresultem danos irrepardveis
para uma das partes”.

' Conforme observa Nicola Picards, o procedimento cautelar é wm complemento Indispensdvel
datutela jurisdicional, ji que o grau de efetividade da justica depende do seu exercicio {(PICARDI,
Nicola, Manuale del Processo Civile, 2% ed., Giuffré Editore, 2010, p- 559). Cir,, no mesmo sentide,
Pavax, Antonio, La Tutela Cautelare nel Nuovo Codice del Processo Amministrative, op. cit., p. 34, bem
como GARCIA, Maria da Gléria Ferreira Pinto Dias, “Os ineios cautelares em direito processual
administrativo”, in DJ, vol. IX, tomo I, 1995, pp. 44 e 45. Vide, na jurisprudéncia, ¢ Ac. do TC n?
206/2003, de 15.09.2003, proc. 389/03, in www.tribunalconstitucional pt, 0 Ac. do TRL de 19.02.2004,
proc. 9647/2003-6, in www.dgsi.pt, o Ac. do TRL de 19.10.2006, proc. 6814/2006-6, in www.agsi.
Pt o Ac. do TRL de 16.05.2007, proc. 2231/2007-4, in www.dgsi.pt, bem como o Ac. do TRC de
08.04.2008, proc. 285/07.1TBMIR.C1, in wiww.dgsipt.

7 Nos termos do art, 1° da Convencion Interamericana sobre Cumplimiento de Medidas Cautelares,
celebrada no Uruguai, em 8 de maio de 1979, enterde-se por “medidas cautelares”, “medidas de
seguranga” ou “medidas de garantia” qualquer procedimento ou meio que vise garantir os resul-
tados o efeitos de um processo atual ou futuro que renha por objeto a seguranga das pessoas
¢foubens, assim como obrigagaes de dar, fazer ou ndo fazer uma coisa determinada, em processos
de natureza clvil, comercial, laboral ou penal (quanto i indemnizagioe civil).

! Expressio de Domingues de Andrade, in Noges Rlementares de Processe Civil, op. it., p. 9.

¥ MoNTESAN®, Luigi, “Strumentalith e superficialith della cognizione cautelare”, in RDP, ano
LXIV,n?2, Cedam, abriljunho 1999, p. 309. Na mesma linha de raciocinio, Blasco Pellicer assinala
que “o processo cautelar € a justa resposta a uma necessidade criada pelo préprio processe como
instrumento de exercicio do poder judicial” (BLasco PeLLIcER, Angel, Las Medidas Cautelaresen
el Proceso Laboral, op. cit., p- 21). Por sua vez, Isabel Fonseca sustenta que “Os mecanismos cautelares,
cuja existéncia se deve & insuprivel falta de instantaneidade da justica humana, sio instrumentos
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direito”7, out seja, a “fungdo declarativa preventiva ndo auténoma do pro-
cesso civil”s, pelo que constituem um “instrumento processual privilegiado

. para a protecgio cficaz de direitos subjectivos ou de outros interesses juridi-
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" 2. Modalidades ¢ finalidades

. 2.1. Modalidades

[ art. 362° n® 1, consagra a possibilidade de se requerer a protegio caute-
! Jar numa dupla vertente conservatdria ou antecipatdria”7, Com efeito,

pelos quais s trara provisoriumente o «dano marginal» que resulta do seu normal decurso para
% quem iniciar qualquer proceso” (FoNsEca, Isabel Celeste M., Dos Novos Processos Uzgentes no Conten-

cioso Administrativo (Fungio e Estruturd), op. cit., p. 44). Nesta acegio, Fernandéz Rozas assinala que a
possibilidade de decretamento de uma providéncia cautelar constitui um verdadeiro “direito funda-

mental do litigante” (FERNANDEZ Roz4s, José Carlos, “Arbitraje y justicia cautelar”, op. cif., p. 24).

7 {uGo, Andres, Manuale 4 Diritto Processuale Civile, 182 ed., Giuffre, Mildo, 2012, p. 455, Cfr,,no

mesmo sentido, Sousa, Miguel Teixeira de, Sobre a Teoria do Processo Declarative, Coimbra Editora,

Coimbra, 1980, p. 100, Vide, na jurisprudéncia italiana, a sentenga do CS8Cass. It. de 09.01.2005,

n® 215, in www.cortedicassazione.it, segundo a qual as providéneias caurelares tém a fungio de “T-]

assicurare, in via provvisoria ed in via di strumentalitd ipotetica, che gli accadimenti che possono
verificarsi durante il tempo necessario per lo svolgimento del processo ordinario, non si risolvano
in un danno per colui che risultera vittoriose”.

1% vide, a este propdsito, os Acs. do TTUE de 26.03.1992, proc. C-261/90, ¢ de 17111998, proc.
C-301/95, in http://curia.europa.eu, nos quais se decidiu que as medidas cautelares destinam-s¢ a
manter uma situagio de facto ou de direito a fir de salvaguardar direitos cujo reconhecimento ¢
pedido ao juiz da questdo de fundo. Partindo dessa definigdo, Van Drooghenbroeck refere que as
providéncias cautelares sio “medidas de espera”, no sentido em que estas intervém até gue seja
proferida uma decisao de mérito, pelo que a finalidade das medidas cautelares consiste em prepa-
rar, facilitar e permitir a chegada da decisio definitiva (VAN DROOGHENBROECK, Jean-Frangois,
“Les compétences internationale et territoriale dujuge du provisoire {les mesures provisoires etle
litige européen)”, in Les Mesures Provisoires en Droit Belge, Frangais et Italien - Etude de Droit Compare,
Bruylant, Bruxelas, 1998, p. 499).

78 Nas palavras de Tesheiner, as providéncias cautelares permitem a “litisregulagfio” do processo,
isto &, a regulagdo provisdria de uma determinada situagdio de facto até que seja proferida uma
decisio definitiva quanto ao mérite da causa (TESHEINER, José Maria Rosa, Elementos para uma
Teoria Geral do Processo, Editora Saraiva, 820 Paulo, 1993, p. 155).

¥ (GERALDES, Antonio Santos Abrantes, Suspensiio de Despedimenta 6 Outros Procedimentos Cautelares
no Processo do Trabalho, op. cit., p. 108. Cfr., no mesmo sentido, Sousa, Miguel Teixeira de, Estudos
sobre 0 Novo Processe Civil, op. cit., p. 227, bem como Garcia, Maria da Gléria Ferreira Pinto Dias,
“Os procedimentos cautelares: em especial, a suspensio da eficicia do acte administrative”, in D,
vol. X, tome £, 1996, pp. 198 ¢ 199.

77 Bm sede de direito comparado, o ordenamento juridico alemio distingue entre medidas con-
servatérias (Sicherungsverfiigung), medidas inovatdrias (Regelungsverfiigung) e medidas com efeitos
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decorre deste preceito legal que “sempre que alguém mostre fundado receio
de que outrern cause les#o grave e dificilmente repardvel ao seu direito, pode
requerer a providéncia conservardria ou antecipatoria concretamente ade-
quada a assegurar a efetividade do direito ameagado”.

Esta norma, sendo uma verdadeira “cliusula geral ™™, aplica-se a todas as
situaches que ndo se encontrem especialmente previstas nos arts. 37722 4099,
isto ¢, gue ndo se achem reguladas pelas providéncias cantelares especifica-
das™. De todo o modo, o procedimento cautelar comum nio pode ser uti-
lizado como uma via alternativa para todas aquelas situacdes que nio sejam
tuteldveis pelas providéncias cautelares especificadas por faltar algum dos
requisitos de que dependa a concessio da providéncia. E o que sucede, desig-
nadamente, com a utilizagio do arbitramento de reparagio proviséria guando
esteja em causa um dano de natureza exclusivamente material, bem como
com o recurso 4 suspensio de deliberagdes sociais on ac embargo de obra

nova apds o esgotamento do prazo legalmente previsto para o efeito (arts,
380% n°1, e 3972 no 1)'e2,

antecipatér’ios (B@friedz;gungsvewﬁégungou Leistungsverfiigung). Vide, quanto a esta distingdo, PEREZ
RAaGONE, Alvaro J./ORT1Z PRADILLO, Juan Carlos, Cidigo Procesal Civil Aléman (ZPO), Konrad
Adenauer Stifrung, Uruguai, 2006, p-142.

¥ No sentido de a distingdo tradicional entre providéncias cautelares conservatdrias e antecipa-
torias ter perdido a sua virtualidade, face A sua substituicio pelo regime da “instrumentalidade
atenuada’, »ide OMAR BERIZONCE, Roberto, “El amparo como tutela urgente y su frustracién
prictica. El necesario ensamble con las medidas de urgencia®, in CPRw, vol, 2, n°1, janeiro-abril 2011,
p- 68. Considerando que a distingo entre providéncias cautelares conservatérias e providéncias
cautelares antecipatérias, “fundada na relagao com a accio principal”, deve ser substituida pela
distingio entre providéncias cautelares de seguranga e providéncias cautelares de antecipagio,
“fundada na relagio material, porque fundada em normas especificas, com o ebjecto do direito
acautelando”, vide PINTO, Rui, Notas 2o Cédigo de Processo Civil, vol. I, 2% ed,, Colmbra Edirora,
Coimbra, 2015, p. 300.

7% Vide, a propdsito da distingo entre providéncias cautelares conservatérias e antecipatdrias,
0 Ac. do TRC de 28.06.2005, proc. 1345/05, in www.dgsi,pt, no qual sc consignou o seguinte: “As
providéncias conservatdrias visam manter inalterada a situagdo de facto que pré-existe a acgio,
tornando-a imune & possivel ocorréncia de eventos prejudiciais. As providéncias antecipatérias
visam obstar ao prejuizo decorrente do retardamento na satisfagdo do direito ameagado, através
de uma proviséria antecipagio no tempo dos efeitos da decisio a proferir sobre o mérite da causa”
#¢ FRET1TAS, José Lebre de, et al,, Cddigo de Processo Civil Anotado, vol. 11, ap. ¢it., p. 5.

! Na esteira de Roberto Garofoli e Mariane Protto, esta regra constitui manifestacio do “prin-
cipio da atipicidade da tutela cautelar” (Garorott, Roberto/ProTT0, Marianc, Tutela Cauzelars,
Monitoria ¢ Sommaria nel Nuove Processo Amministrativo, Giuffre Editore, Mildo, 2002, p. 43),

' BrEITAS, José Lebre de, s2 al,, Cédigo de Processo Civil Anotads, vol, 11, op. ¢it., p. 6.

90

AMBITO, MODALIDADES E FINALIDADES

2.1.1. Providéncias cautelares conservatdrias _

‘As providéncias cautelares de natureza conservatdria previnem a ccortén-
“cia ou a continuagio de produgio de danos graves e irreparéveis ou de diffcil
reparagdo no direito do seu titular'™, acautelando o efeito util do reconhe-

cimento definitive desse mesmo direito’™1%, Com efeito, estas providéncias

“tém commo objetivo conservar, “manter ou preservar a situagdo existente, asse-
i gurando ao requerente 3 manuiengio da titularidade ou do exercicio de um

direito ou de gozo de um bem, que estd ameagado de perder™™, O mesmo &

L Cfr, no mesmo sentido, Steva, Lucinda D. Dias da, Processo Cautelar Comum: Principio do Contra-

ditorio e Dispensa de Audigito Prévia do Requerido, op. cit., p. 117, segundo a qual 2 natureza preventiva
da providéncia cautelar nic implica que esta medida s6 possa ser decretada nos casos em que nio
tenha ainda ocorrido uma lesdo do direito substantivo invocado na agio.

“ 4 Namesma linka de raciocinio, Eugenia Ariano Deho sustenta que as providéncias cautelares
© conservatdias tém como finalidade assegurar a eficicia da tutela jurisdicional de fundo, seja
* esta declarativa ou executiva (ARTANO DEHO, Bugenia, Prablemas del Proceso Civil, op. cit., p. 673).
. Cfr, no mesmo sentido, Sousa, Miguel Teixeira de, “As providéncias cauntelares e a inversio do
| contenciosa”, ap. cif., p. 2, THEODORO JUNTOR, Humberto, Curso de Direito Processual Civil, vol.

1T, op. cit., p. 487, ALMEIDA, Francisco Manuel Lucas Ferreira de, Direito Processual Civil, op. cit.,

. p. 147, MAR1ANO, Jodo Cura, A Providéncia Cautelor de Avbitramento de Reparagdo Provisdria, op. cit.,
3 p 31, REGO, Carlos Francisco de Oliveira Lopes do, Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil, vol. I,

22ed., Almedina, Coimbra, 2004, p. 342, ANGEL LUVERA, Miguel, “La reservade prioridad y las
medidas cautelares”, in Revista del Notariado, ano CIX, n® 883, Buenos Aires, 2006, p. 75,e Caront,

* Remo, “La tutela sommaria nel processo societario in prospettiva europea”, op. cit., p. 1382. Cfr.,

em sentido contririo, PINTO, Rui, A Questils de Mérito na Tutela Cautelar - A Obrigagio Genérica de
ndo Ingeréncia e os Limites da Responsabilidade Civil, op. cit., p. 543, segundo o qual a tutela cautelar

" visa, nf0 a salvaguarda do efeito tril da agio, mas antes a efetividade de um direito ameagado.
| 185 Vide, a este proposito, a sentenga n 238/1992, de 17 de dezembro, do TC Es., in BOE, n° 17, de
. 20.01.1993, na qual se consigron que “todas las medidas cautelares responde[n] ala necesidad de

asegurar, en sucaso, la efectividad del pronunciamiento futuro del érgano jurisdiccional; esto es,
de evitar que un posible fallo favorable a la pretension deducida quede {contra lo dispuesto en el
art. 241 C.E)) desprovisto de eficacia por la conservacién o consolidacion irreversible de situaciones
contrarias al derecho o interés reconocido por el érgano jurisdiccional en su memento”.

185 ANDRADE, José Carlos Vieira de, A Justica Administrativa (Ligoes), 152 ed., Almedina, Coimbra,
2016, p. 314. Do mesmo modo, Verdnica Asrin e Rodriguez Judrez assinalam que a tutela de urgéncia
cautelar conservatdria visa assegurar o resultado de um processo, de forma a se impedir a inutili-
zagho da suaeficicia até que seja proferida uma sentenga definitiva (VERONTCA ASRIN, Datricia/
RODRIGUEZ JUAREZ, Manuel Bsteban, “Anticipacién de tutela”, in Cuaderno del Dopartamente de
Derecho Procesal y Prdtica Profesional, n* 8, Universidad Nacional de Cérdoba, Alveroni Ediciones,
Cérdoba, Argentina, 2005, pp. 72 e 73). Cfr,, no mesmo sentido, FREITAS, José Lebre de, et al.,
Cddigo dz Processo Civil Anotado, vol. 11, op. ciz., p. 8, PINTO, Rui, A Questdo de Méritona Tutela Cautelar
- A Obrigagdo Gengrica de nido Ingeréncia £ o5 Limites da Responsabilidade Civil, op. cit., p. 291, AMARAL,
Jorge Augusto Pais de, Direito Processual Civil, op. cit., p. 38, PEREIR &, Célta Sousa, Arbitrameniv de
Reparagdo Provisdria, op. cit.,, p. 24, Gomes, Carla Amads, “O regresso de Ulisses. Um olhar sobre a
reforma da justiga cautelar”, in CJA, n® 3%, maio-junho 2003, p. 5, FREIT4S, José Lebre de, Estudos
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dizer que estas providéncias cautelares destinam-se a garantir que a situaglo
de facto e de dircito existente numa fase inicial do processo judicial (seja antes
ou na pendéncia da a¢io judicial) se mantenha inalterada até que o processo
chegue ao seu termo, assegurando-se, dessa forma, a efetividade e a execu-
toriedade da decisfo judicial™. Por via disso, as providéncias cautelares con-
serva:térias encontram-se associadas is sitnactes de “pericolo da infrutivosiia”,
ot s€ja, visam prevenir o dane que pode resultar da verificagio, na pendéncia
do processo de declaracio, de factos que impossibilitem a satisfacio do direito
que o autor pretende fazer valer contra o demandado™®.

Deste modo, neste tipo de medidas, o requerente deduz um pedido que ndo
corresponde necessariamente ao que deduziria na acio principal®, Assim,
por exemplo, no procedimento cautelar de arresto, o requerente pede a apre-
enso de determinados bens ou direitos como forma de garantir um direito
de crédito e, na agio principal correlativa, o requerente, agora autor, pede a
condenagio do réu no pagamento desse mesmo crédito.

Ha ainda que salientar que, sob o ponto de vista dos seus efeitos, estas
providéncias cautelares ndo visam antecipar, ainda que provisoriamente, o
cfeito juridico da decisdo a ser proferida na agdo principal. De facto, se é
verdade que, em alguns casos, o legislador conferiu essa amplitude anteci-
patéria & tutela cautelar - como sucede, designadamente, com os alimentos
provisorios e com o arbitramento de reparacdo proviséria - jd neste tipo de
providéncias conservatdrias o legislador procurou minimizar os sacrificios
impostos a0 requerido da tutela cautelar, confinando, assim, os efeitos destas

growden(:las 20 minimo necessdrio para se prevenir a ocorréncia de eventuais
190
anos®,

s?bre Direite Civil ¢ Processo Civ#l, vol. 1, 22 ed., Coimbra Editora, 2010, p- 238, PEREZ RAGONE,
Alvaro J./OrTIZ PRADILLO, Jusn Carlos, Cedigo Procesal Civil Aléman (ZPO), op. ¢it., p. 142, bem
como Pastor, Blanca/VAN GINpERACHTER, Eric, “La procédure en ‘référé”™, op. cif., p. 565.

¥ Quanto a esta fungio, & basilar a formulagdo de art. 6082 do CPC Pe., segunde a qual “La
providéncia cautelar tiene por finalidad garantizar el cumplimiento de la decision definitiva”,

"% P1saNI, Andrea Proto, Lezioni di Dirttto Processuale Civile, 5p. eit., p. 641

8 PinTo, Rui, A Questdo de Mévrito na Tutela Caugelar — A Obripagido Genérica de nio Ingeréneia ¢ os
Limites da Responsabilidade Civil, op. cit., p. 292,

% X AVIER, Vasce da Gama Lobo, “O contetde da providéncia de suspensdo de deliberagoes
sociais”, in RDES, ano XXII, 1% 1-2-3-4, Atlantida Editora, Coimbra, janeiro-dezembre 1975,
pp- 216 e 217. Diversamente, Lebre de Preitas assinala que “Apesar da expressio dicotémica do
legislador, todas as providéncias cautelares revestem caracteristicas ao mesmo tempo conserva-
torias e antecipatérias, de tal modo que, designadamente, todas elas antecipam uma providéncia
definitiva, de natureza declarativa (sentenga) ou de natureza executiva {apreensic).” (FRETTAS,
José Lebre de, Estudos sobre Direito Civil ¢ Processo Civil, vol. 1, op. cit., p. 238).
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No nosso ordenamento juridico, revestem uma natureza conservatoria as

orovidéncias cautelares especificadas de suspensio de deliberages sociais
art. 3814, n2 3P de arresto (art. 391°%, n° 2), de embargo de obra nova (art.
- 397%, nf 1) ¢ de arrolamento (art. 406% n® 3).

21.2. Providéncias cautelares antecipatorias

‘As providéncias cautelares de natureza antecipatéria sio aquelas que, face

i sitnacdo de urgéncia que thes estd associada, antecipam os efeitos juridi-
cos proprios da decisio a ser proferida na agio principal, bern como a reali-

gagio do direito®*'*, O mesmo ¢ dizer que estas providéncias antecipam a
propria “realizagio do direito que presumivelmente vird a ser reconhecido

| Asprovidéncias cautelares antecipatorias tém, assim, como finalidade prin-
cipal prevenir a ocorréncia de um dano, “obtendo adiantadamente a disponi-

9 Tebre de Freitas sustenta que a providéncia cautelar de suspensio de deliberagdes socials re-
veste, simultaneamente, uma natureza conservatdria e antecipatdria, jd que “embora a sentenga

“gue julgue a acgio procedente tenha conteiido diferente do da mera suspensio da execugic da
‘deliberacio, o seu efeito mais amplo [..] abrange 2 ndo producdo dos seus efeitos, a qual € anrecipada,
a titulo provisério, pela decisio da suspensio” (FREITAS, José Lebre de, et al.,, Cddigo de Processo

Civil Anotado, vol. 11, op. cit., p. 92).

% G ZAMBIAZZO, Mauricio, “Otros aspectos de la anticipacién de tutela (una contribucion a fa
oportunidad en la solucién jurisdiccional a pretensiones urgentes)”, in Cuaderno del Departamento
de Derecho Procesal y Prdsica Profesional, n® 8, Universidad Nacional de Cérdoba, Alveroni Ediciones,

* Cérdoba, Argentina, 2005, p. 101. Na mesma linha de raciocinio, Lopes de Sousa sustenta que

¥ qualificagio de uma providéncia cautelar como antecipatéria deve basear-se nio no tipo de
providéncia que ¢ pedida nem do tipo de conduta que se pretende obter da entidade requerida,

“mas sim dos seus efeftos: quando da adopgio da providéncia resultam durante a pendéncia do
“‘pracesso principal os efeitos préticos que resultarfam de uma decisio {inal, estar-se-4 perante
“luma providéncia antecipatéria” (SoUsa, Jorge Manuel Lopes de, “Alguns obstdculos praticos 4
= tutela judicial efectiva ne contencioso administrativo”, in §T, tomo LX, n® 352, Braga, 2011, p. 73).
L1 Nosentido de as providénelas cauzelares poderem ter um contetido anteciparério dos efeitos da

futura sentenga de mérito, vide Br aNDOLINT, Elena/FrRaNcavicLiA, Rosa, Iprovvedimenti d urgenza

* tn sede civile ed in sede amministrativa — Sistematica della coutela atipica, Halley Bditrice, 2008, p. 57, bem

como CoNTE, Ricardo, “Tutela d'urgenza tra diritte di difese, antecipazione del provvedimento ed
irreparabilita de! pregiudizio”, in RDP, anc L, n? 1, Pddua, janeiro-margo 1995, p. 224, ¢ CARLOS,
‘Adelino da Palma, “Procedimentos cautelares antecipadores”, op. cit., p. 250. Vide, na jurisprudéncia,

“asenrenga do Tribunal de Mildo de 14.08.1995, apud BRANDOLINT, Elena/FRANCAVIGLIA, Rosa,
I provvedimenti durgenza in sede civile ed in sede amministrativa, op. cit., p. 57, na qual se decidiu que
"M provvedimento d'urgenza pud avere un contenuto anticipatotio, anche torale della sentenza”,
P A1 METDA, Francisco Manuel Lucas Ferreira de, Direite Processual Civil, op. cit., p. 147. Cfr, no

mesmo sentido, MAR1ANO, Jodo Cura, A Previdéncia Cautelar dz Avbitramento de Reparagdo Provisdria,
op. cit., p. 31.
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bilidade de umbem ou 0 gozo de um beneficio”?1, isto ¢, estas providéncias
cautelares procuram evitar o dano que poderia advir para o requerente em
consequencia da demora na satisfacio da pretensfo até que seja decretada
a sentenca definitiva®, Nessa exata medida, estas providéncias cautelares
encontram-se associadas as situagtes de “pericolo da tardivitd”, 4 que visam
impedir, mediante a antecipacio da satisfacio da pretensio do requerente, o

prejuizo que o prolongamento de uma situagio antijuridica provoca ao titu-
lar do direieg®,

Pressuposta a sua natureza e finalidades, “os riscos de uma decisio injusta
830 muito maiores neste tipo de providéncias, se atendermos a que os efeitos
destas medidas sio irreversiveis, no sentido em que o requerente, através da
antecipagio proporcionada pelo decretamento das mesmas, goza provisoria-
mente de um direito que, a final, pode ndo lhe ser reconhecids™?.

Atente o facto de a providéncia cautelar antecipatéria propender por “con-
surmir os efeitos da decisdo final”, o tribunal deve ser prudente e cauteloso no
seu juizo de ponderagio quanto 4 necessidade de decretamento da providéncia

"% ANDRADE, José Carlos Vieira de, A Justiga Administrativa (Ligges), op. it., p. 314. Vide, no mesmo
sentido, FREITAS, José Lebre de, eral, Cddigo de Processo Civil Anotado, vol. 11, op. cit., p. 9, REGO,
Carlos Francisco de Oliveira Lopes do, Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil, vol. 1, op. cit., p. 343,
e PEREIRA, Célia Sousa, Arbitramento de Reparagdo Provisdria, op. cit., p. 24.

" Conforme assinala Calderon Cuadrado, atenta a sua natureza, a tutela cautelar antecipatdria
evidencia um tipo diverso de ligagio com o processe principal, Isto porque, se é certo que esta
providéncia cautelar nic regula a relagio juridica de fundo, mas tio-sd os meios necessdrios para
§¢ permitir 4 exeCu¢ho coerciva da futura sentenga, a verdade ¢ que ela traduz-se na adogio de
uma decisio antecipada e provisoria de fundo, destinada a regular provisoriamente uma deter-
minada relagio jurfdica até que a decisdo final venha a ser proferida, a titulo definitive, na agdo
principal (CALDERON CUADRADO, Maria Pia, Las Medidas Cautelares Indeterminadas en et'Pro;eso
Civil, op. cit., p. 75).
¥ VerdNica AsrIN, Patricia/RoDRiGUEZ JuArEz, Manuel Esteban, “Anticipacion de tutela”,
op. cit., p. 73, Vide, no mesmo sentido, Giorgetta Basilico e Massimo Cirulli, segundo os quais a
fungio da antecipagio da tutela visa contrabalangar a duragiio excessiva do processo de cognigio
plena, assegurando o eventual direito 4 realizagdo, ainda que parcial, da pretensdo apresentada
em jufzo, até que se verifique a sua satisfagio completa através de uma sentenca transitada em
julgado (BasiLico, Giorgetta/CIRULLI, Massimo, Le Condanne Antieipate nel Processo Civile di Cog-
nizione, Giuflré Editore, 1998, p. 65), bem como CARRATA, Antonio, Profili Sistematici della Tutels

;;&Bnticzpawria, op.cit,, p. 191, e AAMf.lRALJ Jorge Augusto Pais de, Direito Processual Civil, op. cit., p. 39.

Prsaxt, Andrea Proto, Lezioni di Diritto Processuale Civile, op. cit., p. 641. Cfr., no mesmo sentido,

Diana, Antonio Gerardo, Procedimenti Cautelari ¢ Passessori, op. cit.,, p. 3, Sousa, Miguel Teixeira
de, “As providéncias cantelares e 2 inversio do contencioso”, ap.cit., p. 2, bem como o Ac. do TRP
de 12.09.2013, proc. 3275/13.1TBVER.PL, in W, dgsi.pi.
 PrrEIR A, Célia Sousa, Arbitramento de Reparagio Proviscria, op. cit., p. 25.
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requerida. Com feito, neste tipo de tutels, assiste-se a uma “maior responsa-

. bilizagio do julgador perante a emissic de wma providéncia antecipatdria™®,

No dmbito das providéncias cautelares especificadas previstas na lei de
processo civil vigente, revestem uma natureza antecipatdria a restituicio

proviséria de posse (art. 3779), os alimentos provisérios {art. 3849 € o arbi-

rramento de repara¢io proviséria (art. 388% n°1).

2.2. Finalidades

Efetuada esta classificagdo inicial quanto 2 sua natureza ¢ modalidades,
importa referir que as providéncias cautelares podem ter por finalidade a
garantia de um direito, a regulagio proviséria de uma situagio juridica ou
a antecipagdo proviséria de um determinado efeito juridico™ 2%, Na ver-
dade, a providéncia cautelar deve ser “funcionalmente adequada a acaute-
lar o efeiro Gtil da agdio principal ™™, j4 que, por via de regra, nio se destina

W Gomes, Carla Amado, “O regresso de Ulisses. Umn olhar sobre a raforma da justiga cautelar”,
op. cit, p- 9.

W Sousa, Miguel Teixeira de, “As providéncias cautelares e a inversdo do contencioso”, ep. cit.,
p- 2. Vide, ne mesmo sentido, Tarz1a, Gluseppe, et al., Il Nueve Processo Cautelare, Cedam, Pidua,
1993, p. 26, MONTERO AROCA, Juan, &t al,, Bl Nugvo Prosese Civil (Ley 1/2000), ap. cit., p. 837, bem
como MaRrQUEs, . P. Remédio, Acgdo Declarativa a Luz do Codigo Revisto, 3* ed,, Coimbra Editora,
2011, p. 138,

22 Gobre esta problemitica, Calamandrei classifica as providéncias cautelares em quatro modali-
dades, a saber: providéncias cautelares destinadas 3 produgio antecipada de prova, providéncias
cautelares destinadas a evirar a dissipagio ou o extravio de bens, providéncias caurelares destinadas
aantecipar a decisio darelagio litigiosa e caugbes (CALAMANDREI, Pietro, Intreduzione allo studio
sistematico dei provvedimenti cautelari, A. Milani, Padua, 1936, pp. 314 51). Porsua vez, Fernando Luso
Soares distingue entre o processo cautelar inibitério (onde se incluem a suspensdc de deliberagdes
sociais, o arresto, 0 arrolamento e 0 embargo de obra nova), o processe cautelar restitutdrio (que
compreende a restituigio proviséria de posse) e o processo cautelar antecipatdrio (de que € exem-
plo a providéncia cautelar de alimentos provisérios) - SoaRres, Pernando Luso, Direifo Processual
Civil - Parte Geral e Processo Declarativo, Lishoa, 1980, pp. 50 a 52.

3 Partindo de uma classificacfo distinta, Carnelutti distingue entre providéncias cautelares
instrumentais e finais. Assim, enquanto as providéncias cautelares instrumentais seriam aquelas
que teriam como finalidade garantir os meios do processe definitivo (destacando-se, entre outras,
o sequestro judicial, o processo de instrugio preventiva e o sequestro conservativo), jé as provi-
déncias cautelares definitivas seriam aquelas que tertam como finalidade “garantir a practicidade
do processo definitivo” (seria o caso, designadamente, da suspensio de deliberagbes sociais e dos
alimentos provisérios) — CarRwBLUTTL, Francesco, Instituciones del Proceso Civil, (trad. da 5% ed.
Italiana por Santiago Sentis Melendo), vol. 1, Ediciones Juridicas Europa-América, Buenos Aires,
1959, pp. 88 e 89. Por sua vez, Humberio Theodoro [itnjor prefere distinguir entre as providéncias
cautelares para assegurar bens, para assegurar pessoas € para assegurar provas.

¢ Sousa, Miguel Teixeira de, “As providéncias cautelares e a inversio do contencioso”, op. ¢it., p. 5.
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[14 - ~ - N . . " A
areconthecer a “existéncia do direito controvertido”, mas antes z “existéneciz
do direito 3 cautela™?08,

Vejamos, entdo, em que se traduz cada uma dessas finalidades.

2.2.1. Garantia de um direito

As providéncias cautelares de garantia (como sucede com o0 arresto e 0 arro-
larmento) sio aquelas cuja finalidade consiste em conservar um determinado
direito, ou seja, “prevenir os perigos gue antes da propositura de uma acgio
ou durante o tempo em que esta se encontra pendente, possam comprometer

}!206 . f > A >
0s seus resultados ™. Assim, neste tipo de providéncias cautelares, em que se -
verifica a antecipagio de um ato de execugio (penhora ou apresnsio de bens),”

“a providéncia cautelar ganha caracteristicas proprias do procedimento exe-
cutivo. Mas, mesmo nesses casos, a actuagio executiva é precedida duma fase
declarativa que culminana obteng¢io dum titulo executivo provisério, que visa
tio-s6 a garantia do direito do requerente e ndo também a sua satisfa-gﬁo”m.
Considerando a sua natureza e finalidade, as providéncias cautelares de
garantia ndo deixam de acarretar uma grave ingeréncia na esfera juridica do
requerido, desde logo pelo facto de implicarem a privacdo da livre disposicio
dos bens apreendidos (art. 819° do CC).
_ Integram-se neste tipo de providéncias o Arrest e o Sicherungsverfiigung do
direito alemdo, a saisie conservatoire do direito francés, o sequestro conservativo
do direito italiano ¢ a freezing injunction do direito anglo-saxénico.

205 MARCACINI, Augusto Tavares Rosa, Estudo sobre a Efetividade do Processo Civil, Sao Paulo, 2010,

p-177.

% MARQUES, J. P. Remédio, Acgio Declarativa & Luz do Cddigo Revisto, op. cit., p. 138, Vide, no mesmo
sentido, Sousa, Miguel Teixeira de, “As providéncias cautelares e a inverso do contencioso”, op.
¢it, - 5, bem como CAPoN1, Remo, “La tutela sommaria nel processo societario in prospettiva
europea”, op. it., p. 1382.

7 FREITAS, José Lebre de, “Repeticio de providéncia e caso julgado em caso de desisténcia do
pedido de providéncia cautelar”, in ROA, ano 572, vol. I, Lisboa, janeiro 1997, p. 472. Cfr., no mesmo
sentido, MorENo, T./SECO, Sousa/JuNqUELRO, P. Augusto, Licdes de Processo Civil, colab. de A, M.
Pessoa Vaz, Casa do Castelo Editora, Coimbra, 1948, p. 75. Vids, em sentido contririo, CINTRA,
Anténio Carles de Aradjo, et al, Teoria Geral do Processo, 222 ed. rev. e atu., Malheiros Editores,
2006, p. 340, os quais sustentam que, no processo cautelar, existe um procedimento unitdrio e
indivisivel - em que “o conhecimento e a execucdo se aglutinam em razio da turela especifica
invocada” - nda sendo, por isso, posstvel estabelecer uma distingdo entre uma fase de declaragio
¢ uma cutra de execugio, bem como THEODORO JONT1OR, Humberto, A Frecucio de Sentenga e d
Garantia do Devido Processo Legal, Aide Editora, Rio de Janeiro, 1987, p. 176,
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9.2.2. Regulacio proviséria de uma situagio juridica _

As providéncias cautelares de regulagio proviséria de uma situagio juridica
(p,e,, restituicdo proviséria de posse, embarge de obra nova e suspenséo de
deliberaces sociais) sio aquelas que decidem, de forma interina e proviso-
+ia, um determinado litigio até que seja proferida uma decisio definitiva na
-0 principal de que dependem, ou seja, “permitem regular o conflito de
teresses até ser lograda a composigio definitiva™%2%,

- Porconseguinte, as providéncias cantelares de regulagio provisoriando se
jestinam propriamente a garantir um determinado direito, mas antes a evitar

oscorréneia de prejuizos significativos ou a prevenir uma violéncia iminente
210

()

o ourras razdes consideradas necessdrias
C Constitnem providéncias cautelares de regulagéc proviséria, enire OULras, ¢
egelungsverfilfungno direito alemio e o référé de remise en dat 1o direito francés.

7.2.3. Antecipacio provisdria de um determinado efeito juridico
As providéncias cautelares de antecipagio proviséria sdo aquelas em que, tal
¢omo sucede nos alimentos provisdrios € no arbitramento de reparagio pro-
vis6ria, se procura antecipar, de forma total ou parcial, a tutela jurisdicional
definitiva que se pretende alcancar na 4¢do principal®’. Assim, estas provi-
éncias procuram dar resposta a dois tipos de exigéncias distintas: por um
ado, afastar o perigo de que o direito fique prejudicado pelo facto de per-
manecer em situagio de insatisfagio durante o perfodo de tempe necessirio
4o seu reconhecimento judicial; por outro lado, evitar o abuso do dirzito de
defesa e conseguir uma maior economia processual®*#.

28 MarqueEs, |. P Remédio, Acgo Declarativa i Luz do Cédigo Revisto, op. cit., p. 138, Cfr., nomesmo
sentido, CALAMANDREI, Piero, Introduccion al Estudie Sistemaiico de las Providencias Cautelares, op.
¢it,, p. 58, bem comoe CaPoNT, Remo, “La tutela sommaria nel processo societario in prospettiva
europea’, op. cit., p. 1382.
¥ Timsede de direito comparado, dispde o § 940 da ZPO que sdo admissiveis medidas cautelares
m o objetive de regular provisoriamente uma situagio relacionada com uma relagio juridica ti-
osa, desde que essa regulagio, em especial no caso de relagdes jur{dicas de certa duragio, resulte
necessdria para prevenir riscosimportantes, para evitar um perige ininente ou por outros motivos.
W SarwGER,Ingo, Finstweiliger Rechtsschutz und materiellrechtliche Selbster filllung, op. cit., p. 35. Cir.,
1o mesma sentido, BAUR, Fritz, Studien zum einstweiligen Rechisschutz, op. cit., p. 29.
M Cfr., nesse sentido, Caroxt, Remo, “La tutela sommaria nel processo societario in prospettiva
europea”, op, cit,, p, 1383, bem como Marques, ]. . Remédio, Acgap Deslarativa @ Luz do Cddigo
Revisto, op. cit., p. 138.
2 CAPONTI, Remo, “La tutela sommaria nel processo societaric in prospettiva europea”, op. oit.,
1383.

Se é certo que a tutelaantecipatdria conserva, tradicionalmente, umafungio de espectal tutela

da parte mais debilitada na relagio jurfdica, a verdade é que, atualmente, a funcio generalizada
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E o que sucede, designadamente, com o Befriedigungsverfiigung no direito

alemdo, com o référéno direito francés e com a interlocutory infunction no direito
anglo-saxénico.

deste tipo de tutela cautelar traduz-se o combate & morosidade excessiva do processo de cognicio
ordinaria através de um procedimento que subroga, em parte, a sentenga e permite a realizagdo,
ainda que a titulo parcial e provisério, dos efeitos da tutela demandada na agac principal (BasiL1cO,

Giorgetta/CrrULLY, Massimo, Le Condanne Anticipate nel Processo Civile di Cognizione, Giuffré Editore,
1998, pp. 2 3).
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Figuras afins

Sumério: 1. Tutela antosatisfativa. 2. Tutela urgente autdnoma. 3. Tutela
antecipada. 4. Tutela da evidéncia,

1. Tutela autosatisfativa

A doutrina tem vindo a entender que a tutela cautelar, enquanto meio de
composigio proviséria ¢ instrumental de um litigio, deixou de dar resposta
adequada s situages em que o direito carece de ser regulado ou protegido
de forma urgente, sem necessidade de propositura de uma agdo principal.

. Com efeito, tal como assinala Noelia Naveda, “até épocas recentes o direito
processual s6 proporcionava, a fim de evitar a desvirtuagio oua perda de direi-
tos, o instituto das medidas cautelares, o qual reveste umn cardcter instrumen-
tal pelo facto de estar a0 servigo de um processo principal. Estes instrumentos
de comprovada eficicia no século passado resultam hoje insuficientes. A dou-
trina moderna propde uma solucio: a instituicio dos «processos urgentes»
[.] a chamada tutela antecipatéria e as medidas autosatisfativas™*.

3 NogLia NaveDa, Silvana, “Las medidas cautelares en el procedimiento de familia”, in Cuaderno

del Departamento de Derecho Procesal y Pritica Profesional, n® 8, Universidad Nacional de Cordoba,

_Alveroni Ediciones, Cérdeba, Argentina, 2005, p. 159. Do mesmo modo, Marfa Cordeiro salienta

que “as exigéncias da vida actual determinaram a necessidade de criar estruturas destinadas a

** resolucio urgente de pretensdes, de forma definitiva, 4 margem da tutela cautelar e provisdria

classicas” (Maria CorpErro, Clars, “Medidas autosatisfactivas”, in Cuaderno del Departamento
de Derecho Pracesaly Prdtica Profesional, n® 8, Universidad Nacional de Cordoba, Alveroni Ediciones,
Cérdoba, Argentina, 2005, p. 200). Vide, no mesmo sentido, OMar BERIZONCE, Roberto, “El

“amparo como tutela urgente y su frustracién practica. El necesario ensamble con las medidas de

urgencia”, op. cit., pp. 67 e 68, segundo o qual “o direito comparade exibe com nitidez o fendmeno da
expansio das classicas medidas cautelares e a sua transmutagio como verdadeiras tutelas urgentes,
antecipatérias e satisfactivas”.
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Assim, a tutela autosatisfativa, ndo tendo natureza antecipatoria nem cau-
o 215 r . 4 . —
telar™?, procura dar uma resposta célere, eficaz e suficiente s situaces de

fa,ctlo i}ue carecem de regulagio pontual e urgente, sob pena de produgio de
prejuizos irrepardvels e irreversiveis?62728

Neste contexto, a tutela autosatisfativa materializa-se mediante a apresen-
tagio de um requerimento, de natureza urgente, dirigido ao juiz, ¢ esgota-se
com ¢ decretamento da medida coneretamente requerida, sem necessidade
de uma ulterior ag&o judicial, destinada a confirmar a bondade ou o mérito
dessa medida®. O mesmo ¢ dizer que 2 medida antosatisfativa constitui um
fim emn si mesma, isto &, tem um cardcter auténomo, porquanto a pretensio

# Conforme salienta G. Zambiazzo, a doutrina tem vindo dividir-se quanto  questdo de saber
se as medidas autosatisfativas revestem ou nio natureza cautelar, Assim, para os partiddries da
tese da natureza cautelar, as medidas autosatisfativas sio uma manifestagio das providéncias
cautelares inovativas, ji que eperam uma transformacio proviséria do mundo exterior (cfr, entre
outros, L6PEZ OLVERA, Miguel Alejandro, “Las medidas cautelares en el proceso administrativo
en Argentina”, op. cit,, p. 118). Por sua vez, para os defensores da natureza nio cautelar das medidas
autosatisfativas, estas medidas extravasam o 4mbito das providéncias cautelares, constituinda
umg modalidade de processo declarativo de natureza urgente (cfr,, entre outros, URDANETA
Sanpovar, Carlos Alberte, “Introduccion al andlisis sistemdtico de las medidas cautelares
atipicas del Cédigo de Procedimiento Civil Venezolano”, op. ¢it., p. 151, G. ZaMB1AZZ 0, Mauricie,
“Otros Aspectos de la Anticipacién de tucela (Una contribucién a la opertunidad en la solucién
jurisdiccional a pretensiones urgentes)”, op. cit., p-103, bem cemo DuarTE NETO, Bento Herculanc,
etal,, Teoria Geral do Processo, op. cit,, p. 215, :

A Verdnica Asrin, Patricia/RODRIGUEZ JUAREZ, Manuel Esteban, “Anticipacién de tutela”,
op. ¢it., p. 74. Cr., no mesmo sentido, G. Zanprazzo, Mauricio, “Otros aspectos de la anticipa-
cién de tutela (una contribucién a la oporrunidad en Iz selucidn jurisdiceional a pretensiones
urgentes)”, op. cif., p. 109.

%7 A propdsito das medidas autosatisfacivas, dispde o art. 67° de projeto de reformas ac Codigo
de Processa Civil e Comercial da Argentina, sob a epigrafe “Medidas de satisfagio imediata”, o
seguinte:

“Naquelas situagdes excepcionais em que concorram de modo evidente os seguintes requisitos:
1 Se acredite na existéncia de um interesse tutelivel certo e manifesto;

2. Asua tutela imediata seja imprescindivel, produzindo-se, caso contririo, a sua frustragio;

3. Nao seja necessdria a tramiragdo de um processo de declaraciio auténomo;

poderdo ser decretadas as medidas que a indole da protecgio adequada indique, sob a responsa-
bilidade do requerente. Se o juiz o entender necessirio poderd impor a prestagio de uma cangio”,
¥ Como exemplos de medidas autosatisfativas previstas no ordenamento jurfdico argentino
destacam-se, entre outras, a cessagio da atividade ilicita lestva do direfto 3 intimidade, a cessacio
de ruidos, a suspensio da realizagio de um espeticulo tendo em vista a protegio de direitos de
autor, a protegdo contra a violéncia familiar e a suspensio da realizagio de uma assembleia (AR 1a™0
DEwo, Bugenia, Problemas del Proceso Civil, op. cit., pp. 703 & 704),

" Maria CorDEIRO, Clara, “Medidas autosatisfactivas”, op. cit., p. 199
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* do requerente extingue-se com o decretamento da medida®*. Por via disse,
contrariamente ao que sucede com as providéncias cautelares — as qualis s3o

caracterizadas pela sua natureza instrumental e provisoria — na tutela auto-
satisfativa ndo ¢ necessdria a propositura de uma agio principal, tendente a
jmpedir a caducidade da medida concretamente decretada.

Pressuposta 2 sua natureza, para que a medida autosatisfativa possa ser

- concedida, ndo basta a mera probabilidade de existéncia do direito invocado
" (fumus boni iuris), impondo-se, 20 inves, um juizo de forte probabilidade ou
- de convicgio suficiente quanto 3 existéncia do direito?. Assim, mais do que
. uma mera probabilidade, exige-se uma verdadeira “probabilidade qualifi-

cada” que, de todo o modo, ndo se aproxima a um estado de certeza®®, Deste

- modo, o requerente da medida autosatisfariva deve apresentar em juizo ele-

mentos de prova que sejam suscetiveis de demonstrar a forte probabilidade

™ Por conseguinte, estas medidas diferem das providéneias cautelares antecipatdrias, jd que nio
sio instrumentais nem acessorias em relagao a um processo principal. Com efeito, no dizer de Marfa
Cordeiro, o caracter distintivo entre as medidas cautelares e as medidas autosatisfativas traduz-
-se no facto de as primeiras nascerem ao servigo de uma agio principal, enquanto que as medidas
autosatisfativas sio, pela sua propria natureza, independentes e definitivas (Marfa CORDEIRO,
Clara, “Medidas autosatisfactivas”, op. cit., p. 202). Vide, no mesmo sentido, URDANETA SANDOVAL,
Carlos Atherto, “Introduccidn al analisis sistemdtico de las medidas cautelares atipicas del Codigo
de Procedimiento Civil Venezolano”, op. cif., p. 151

21 A este respeito, Hernindez Villarreal salienta que as principais particularidades destas medidas
rraduzem-se, fundamentalmente, no facto de estas revestirem um cardeter auténomo e inde-
pendente - o que dispensa a propositura de uma agao principal - bem como na circunstincia de
possuiremuma natureza imutdvel, o que afasta o cardcter da instrumentzlidade, tradicionalmente
associado 3 tutela cavtelar (HERNANDEZ VILLARREAL, Gabriel, “El proceso cautelar”, in Temas
Vigentes en Materia de Derecho Procesal y Probatoric: Homenaje Al Doctor Hernando Morales Moling,
Universidad del Rosario, Colémbia, 2008, p. 253).

2 Cfr, neste sentido, Noer1a Navepa, Silvana, “Las medidas cautelares en el procedimiento
de familia”, op. cit., p. 161, segundo a qual as medidas autosatisfativas devem produzir no juigador
um juizo de convencimento quanto 4 existéneia do direfto invocado. Vide, no mesmo sentido, VE-
RONICA AsriN, Patricia/RoDpRIGUEZ JUAREZ, Manuel Esteban, “Anticipacién detutela”, op. cit.,
p-80,G. ZamBrazzo, Mauricio, “Otros aspectos de la anticipacién de tutela (una coniribucidnala
oportunidad enla solucién jurisdiccional a pretensiones urgentes)”, op. ¢it,, p. 107, LOPEZ OLVERA,
Miguel Alejandro, “Las medidas cautelares en el proceso administrativo en Argentina”, ap. ¢it.,
p-118, bem como DENISE ANTUN, Mariela/ELsxA RicoTIng, Marfa, “Blproceso urgente (amparo.
medidas cauteleres. medidas autosatisfactivas. tutela anticipada)”, in Cuaderno del Departamento de
Derecho Procesal y Pritica Profesional, n® 8, Universidad Nacional de Cérdoba, Alveroni Ediciones,
Cordoba, Argentina, 2005, p. 233.

W G. Zame1Azz0, Mauricio, “Otros aspectos de la anticipacién de tutela (una contribucién a la
oportunidad en la solucidn jurisdiccional a pretensiones urgentes)”, op. cit, p. 107.
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da existéncia do direito invocado, pois a medida sé pode ser decretada se o

juiz adquirir a convicgio? da mais que provavel existéncia desse direito®,
No que respeita ao requisito do periculum in mora, nas medidas autosatig-

fativas, ao invés do que sucede com a tutels cantelar classica, a situacgio de

urgéncia ¢ de tal forma gravosa que o ndo decretamento imediato da medida.

implica a inutilizagio do direito que se pretende salvaguardar. De facto, as
medidas autosatisfarivas procuram dar resposta a uma situagio de “perigo

296 1 2 . . s
actual e concreto™, isto é, em que seja previsivel que, sem a tutela da medida.

autosatisfativa, o dano receado se transforme em dano efetivo ou se agrave
de forma irremedidvel 2, -

Assim, para que a medida autosatisfativa possa ser decretada, o juiz deve
valorar o grau de certeza quanto 3 existéncia do direito invocade, bem como
a situagdo de perigo associada a necessidade de tutela desse direito.

Por conseguinte, quanto maior for o grau de certeza em relagio 4 tirula-

tidade do direito e 3 urgéneia na sua tutels, menor serd a exigéneia no condi-

cionamento da medida autosatisfativa  prestagio de uma caugio®s?,

Para além dos requisitos supra referidos, a medida autosatisfativa s6 pode
ser admitida desde que exista uma coincidéncia entre o objeto da pretensio
urgente ¢ o da pretensio substantiva, ou seja, a medida autosatisfativa deve
ser capaz de satisfazer em pleno os interesses do requerente, sem necessidade
de propositura de qualquer agio posterior®?,

Regra geral, estas medidas sdo decretadas sem a audiéncia prévia do reque-
rido (inaudita altera pars), o que encontra justificacio na necessidade de se obter a

* Tal como assinala Michele Taruffo, essa “conviccio”, tantas vezes apoiada nas regras de senso
fomum ou na experiéncia, nio deixa de dar lugar a uma certa margem de discricionariedade e/
ou de incerteza (TARUFFO, Michele, “Senso comune, esperienza e scienza nel ragionamento del
gi—udice”, in RTDPC, ano LV, Giuffrz Editore, Milao, 2001, p. 682).

5 Maria CORDETRO, Clara, “Medidas autosatisfactivas”, ep. cit., p. 204.

28 G ZaMBIAZZO, Mauricio, “Otros aspectos de la anticipacién de tutela (una contribucién ala
oportunidad en la solucion jurisdiccional a pretensiones urgentes)”, op. cit., p. 108.

7 Maria CorDEIRO, Clars, “Medidas autosatisfactivas”, ep. cit., p. 205.

"8 Vide, a este propdsito, VERGNICA ASRIN, Patricia/RopricUEz JuArEZ, Manuel Esteban,
“Anticipacién de tutela”, op, cit., p-79.

* Cfr., a este respeito, MARTA CORDEIRD, Clara, “Medidas autosatisfactivas”, op. cit., p. 206,
segundo a qual “a exigéncia de caugao deverd ser examinada pelo tribunal, com restrigio, tendo
em conta as especiais circunstincias do caso e os efeitos juridicos que o despacho de decretamento
damedida pode vir a provocar no requeride”.

B0 Idem, ibidem, p. 206. Vide, no mesmo sentido, DENTSE ANTON, Mariela/ELENA RicoTINT, Ma-
ria, “El proceso urgente (amparo. medidas cantelares. medidas autosatisfactivas. tutela anticipada)”,
ap. ¢it., p. 233, bem como Mac-GREGOR, Eduardo Ferrer, “Les poderes del juez constitucional y
las medidas cantelares en controversia constitucional”, op. cit., p. 162.
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wediata protegio do direito quando aurgéncia da tutela nio se compadega com

“sventuais demoras no seudecretamento™ %, Por via disso, 0 requerido sé & notifi-

adoapdso decretamento da medida, ocasifo em que poderd exercerasua defesa.

2. Tutela urgente auténoma

Como vimos supra, a tutela cautelar caracteriza-se por revestir wim cardcter

nstrumental e provisério, porquanto limita-se a proteger o efeito util da sen-
renga a ser proferida na agdo principal. Significa isto que, ressalvada a pos-
ibilidade de inversio do contencioso, ndo é possivel obter, pela via cautelar,
tutela definitiva de um direito®?, Assim, “a tutela cautelar nio pode ser
onsiderads uma forma de rutela urgente. Nao h4, no ordenamento juridico
ortugués, nenhuma tutela cautelar que seja igualmente uma tutela urgente,

‘nem nenhuma rutela urgente que seja obtida através da tutela cautelar”™.

23 A este respeito, Noelia Naveda considera que esta solugdo legislativa, devendo seradotada apenas

05 £as0s em qué a excecionalidade da situacio de facto o justifique, néo viola os principios do

“contraditério e da igualdade, 4 que “a sua adopgio ¢ uma solugdo in extremis, que procura oferecer
-ima resposta jurisdicicnal adequada a uma situagio que reclama uma pronta e expedira intervengio

o érgao judicial” (NoELzA NAVEDA, Silvana, “Las medidas cautelares en el procedimiento de
amilia”, op. cit., p. 160). Na mesma linha de raciocinio, Carreira Alvim defende que “a antecipagio
tminar dos efeitos da tutela sem a prévia ouvida da parte contriria nio representa propriamente
ma afronta ao contraditério, sendo que cle serd apenas adiado para um momento posterior do
rocesso. Exatamente por isso, a regra, didaticamente postano § 2 do art, 273, é ade que a ante-
cipagio datutela nio deve criar uma situagdo fatico-juridica insuscetivel de ser desfeita” (ALvim,

‘ José Eduardo Carreira, Antecipagio da Tutela - Biblioteca de Estudos em Homenagem ao Professor Arruda

fvim, reimp., Jurud Editora, 2008, p. 16). Diversamente, Alvarado Velloso critica a naturcza destas
medidas, pelo facto de serem decretadas de forma unilateral, interferindo na esfera de liberdade de
quem hé de sofrer os efeitos dessa decisdo, defendendo, por isso, que esta solugdolegal enferma de

“ tnconstitucionalidade, por violagio do art. 182 da Constituigio Argentina (ALVARADG VELLOSO,
“Adolfo, Cautela Procesal: Criticas g las Medidas Precautorias, op. cit., pp. 186,204 ¢ 206).

22 A este propdsito, Maria Cordeiro dd-nos conta de uma decisao proferida pelo Julgado de 12
“instancia de Pergamino (Argentina), em gue estava em causa um grupo de quarenta jovens que
“se encontravam retidos na cordilheira dos Andes, por falta de autorizagio de um deles para visjar.
" Qra, sendo conhecidos os riscos em passar a noite nessa zona, o tribunal decretou uma medida
- autosatisfativa de autorizagio de saida do pais que fora requerida pela mie do menor em causa, j
que nio havia tempoe para se procurar ouvir e obter a autorizacio do progenitor e existia a forte
“convicgdo de que, em condigGes normais, essa autorizagdo seria concedida (Marfa CORDEIRO,
< Clara, “Medidas autosatisfactivas”, op. ¢it., p. 207).

22 Com efeito, tal como salienta Carla Amado Gomes, o principal aspeta distintivo das medidas
‘cautelares em relagdo aos outros meios processuais acessérios traduz-se no facto de as medidas
- cautelares visarem a “compasigio provisdria dos interesses até & superveniéncia da decisio final”
:(Gomes, Carla Amado, “A espera de Ulisses. Breve analise da Secgdo I do Capitulo VI do An-

teprojecto de Cédigo nos Tribunais Administrativos/TI (As medidas cautelares)”, ap. cit., p. 51).

“ 3¢ Sausa, Miguel Teixeira de, “As providéncias cautelares e a inversao do contencioso”, ap. if., p. 8.
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Pelo contririo, a tutela urgente apresenta uma natureza definitiva, sendo
“obtida num procedimento simples e célere”S, Trata-se, com efeito, de umg
solugio que encontra fundamento na crescente sumarizacio da justica civel?,

Ora, no nosso ordenamento juridico, o titulo IV do Codigo de Processo
nos Tribunals Administrativos prevé a existéncia de processos urgentes, os
(uais procuram dar uma respcsta célere ¢ pronta a situagdes em que o legis-
lador reconhece existir a “necessidade de obter, com urgéncia, uma decisio
de fundo sobre o mérito da causa™¥, Inserem-se, aqui, o contencioso eleito-
ral cuja apreciagio seja atribnida 2 jurisdigio administrativa (arts. 97° a 99¢
do CPTA), a impugnagio de atos no dmbito de procedimentos pré-contratu-
ais (arts. 1002 2 1032 do CPTA), 0s pedidos de intimagic para a prestagio de
informagdes, a consulta de processos on a passagem de certiddes (arts. 1042
4108° do CPTA) e 0s processos destinados a acautelar a protegio de direitos,

liberdades e garantias (arts. 109¢ a 111° do CPTA). Com efeito, estas formas

de processo, em “razdo da natureza urgente do respectivo objecto”, exigem a
“obtengio de uma prontincia sobre o mérito da causa por forma mais célere
do que a que resulta da tramitagio normal”™®,

No dmbito do processo civil, importa destacar o processo especial de tutela
da personalidade, previsto nos arts. 878° a 8809%°, Com efeito, resulta do pre-
dmbulo da proposta de reviséo do Cédigo de Processo Civil que o legislador
veio Introduzir “um procedimento urgente auténomo e auto-suficiente, des-
tinado a possibilitar a obtengio de uma decisio particularmente célere que,
em tempo dtil, assegure a tutela efetiva do direito fundamental de persona-
lidade dos entes singulares. Assim, opera-se um rejuvenescimento e alarga-
mento dos mecanismos processuais de tutela da personalidade, no sentido
de decretar, no mais curto espago de tempo, as providéncias concretamente
adequadas a evitar a consumagdo de qualquer ameaga ilfcita e directa & per-
sonalidade fisica ou moral do ser humano ou a atenuar, ou a fazer cessar, os
efeitos de ofensa jd cometida, com a execugdo nos préprios autos”.

25 Ldem, ihidem, p. 8.

B8 TARZIA, Giuseppe, “I provvedimentiurgenti sul processo civile approvati dalsenato”, in RDP,
ano LXV, n® 3, Pddua, julho-setembro 1990, pp- 751 e 752,

#7 ALMEIDA, Mdrio Aroso de/CADILH A, Carlos Alberto Fernando, Comentdrio ao Cédigo de Processe
nes Tribunais Administrativoes, 3¢ ed. rev,, Almedina, Coimbra, 2010, pp- 645 e 646.

8 Idem, ibidem, p. 580.

#? Conforme assinala Elizabeth Fernandez, o processo especial de defesa de direitos de perso-
nalidade constitui um “meio de tutela auténomo e, portanto, definitivo que, contudo, o legislador
decidiu dotar, em fungio dos direitos que este visa acautelar ou proteger, de um procedimento
urgente em toda a sua extensio” (FERNANDEZ, Elizabeth, Um Nove Cddigo de Processo Civilz - Em
busca das diferengas, Vida Econémica, Porto, 2014, p. 123).
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Assim, o art. 878° prevé a possibilidade de ser requerido o decretamento

d de providéncias concretamente adequadas a evitar a consumagao de qualquer
‘ameaga ilicita e direta 4 personalidade fisica ou moral do ser humano ou a
atenuar, ou a fager cessar, os efeitos de ofensa jd cometida. Uma vez apresen-
tado o requerimento inicial, o tribunal, se ndo houver motivo para o indefe-
tir liminarmente, procede 4 marcacio imediata da audiéncia de julgamento,

sendo a contestagio oferecida nessa audiéncia. Faltando alguma das partes

“ou se se frustrar a tentativa de conciliagdo, o tribunal procede & produgio
‘de prova e decide através de sentenga sucintamente fundamentada. Sendo o
pedido julgado procedente, o tribunal fixa o comportamento concreto a que
grequerido fica sujeito e, sendo caso disso, o prazo para o cumprimento, bem

omo a sangdo pecunidria compulséria por cada dia de atraso no incumpri-

g':mento ou por cada infracio (art. 879% n® 4).

Com efeito, no que concerne a rutela geral da personalidade, dispde o art.

702, 1¢1, do CC, que alei protege todos os individuos contra qualguer ofensa
ilicita ou ameaca de ofensa i sua personalidade fisica on moral®®. No prosse-
‘guimento desse desiderato, determina o n° 2 da citada disposicio legal que
“a pessoa ameagada ou ofendida pode requerer as providéncias adequadas

is circunstineias do caso, com o fim de evitar a consumagio da ameaga ou
atenuar os efeitos da ofensa j4 cometida”, Trata-se, na verdade, de uma tutela

‘cautelar de natureza inibitdria, que nio se confunde com a tutela ressarci-
t6ria decorrente da aplicagio das regras gerais da responsabilidade civil*.

No regime constante do Cédigo de Processo Civil revogado, a lei tutelava

a personalidade, 0 nome e a correspondéncia confidencial através do pro-
‘cesso de jurisdigio voluntdria previsto nos arts, 1474° ¢ 1475 do CPC,, 500 ©
“qual se materializava na adogio de providéncias destinadas a evitar a consu-

macio de qualquer ameaca 3 personalidade fisica ou moral ou a atenuar 08

‘efeitos de ofensa j4 cometida. Tratava-se, na realidade, de uma verdadeira
agio principal e nio de um procedimento de natureza cautelar*?. De todo o

™ Na esteira de Remédio Marques, os direitos de personalidade consistem nmum “conjunto de

direitos subjectivos, que incidem sobre a prépria pessoa humana ou sobre alguns modos de ser

“fundamentais, fisices ou morais, da personalidade, inerentes 3 pessoa humana” (MARQUES, | P
' Remédio, “Alguns aspectos processuais da tutela da personalidade humana na revisio do processo
“civil de 2012”, in ROA, ano 729, vol. 1, Lishoa, abril-setembro 2012, p. 653).

# (Cfr, a este propdsito, o Ac. do TRC de 15.05.2012, proc. 322/12.8T2ZAVR.CL, i www.dgsi.pt.

™ Vide, nesse sentido, o Ac. do TRL de 2710.2010, proc, 18645/10.9T2SNT.L1-2, in www.dgst.pt,
bem como MaRQUES, |. P. Remédio, “Alguns aspectos processuais da tutela da personalidade

humana na revisio do processo civil de 20127, op. ¢it., p. 659, segundo o gual essas providéncias
sdo decretadas a tirulo definitivo & nio meramente provisério, como sucede na tutela cautelar.
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modo, de forma a garantir o efeito 4til dessas providéncias, tanto a doutring

comoe a jurisprudéncia vinham admitindo pacificamente a possibilidade de

recurso a tutela cautelar, designadamente mediante a adocio de providéncias
cautelares comuns ou nio especificadas, ainda que a factualidade que exigia

O recurso a essas providéncias revestisse, igualmente, natureza criminal (ex.

difamagdo ou injirias)*?. O contetido dessas providéncias podia consistir,
designadamente, no pedido de que o requerido se abstivesse de estabelecer
com o requerente qualquer tipo de contactos, de lhe dirigir palavras ofensi-

vas ou ameagas, de perturbar a liberdade de movimentos ou de determinagio;

bem como de perturbar o sossego ou a tranquilidade®?. Estas providénciag
cautelares eram dependéncia, quer da agio especial de jurisdicio voluntéria
previstanoart. 1474° do CPC, 1oe» quer de uma agio de responsabilidade civil,
1nos termos do art. 483 do CC, e estavam sujeitas is regras gerais previstas
nes arts. 381% ¢ ss. do CPC,, s MAXIME O que Concerne ao preenchimento
dos requisitos previstos para o decretamento de uma providéncia cautelar,
bem como quanto ao contraditério do requerido.

Ocorre que, conforme vinha sendo assinalado pela doutrina, “o actual

regime juridico previsto nos artigos 1474° e 1475¢ do Cédigo de Processo-
Civil (CPC) padece de uma notéria e consensual exiguidade aplicativa e de.

um diminute sector normative da realidade que é suscetivel de atingir. Ade-
miais, os lesados (ou ameagados de lesao iminente) véem-se, nio raras vezes,
na necessidade de instaurar providéncia cautelar inominada, a fim de acautelar
o periculum in mora”*, _

Ora, procurando dar resposta a essa insuficiéncia, 0 nove Cédigo de Pro-
cesso Civil veio consagrar a possibilidade de o julgador, no 4mbito do préprio
processo especial de tutela da personalidade, proferir uma decisao “provisé-
ria, irrecorrivel e sujeita a posterior alteragio ou confirmagio no préprio pro-
cesso”, destinada a acautelar o perigo de ser produzida uma lesdc iminente
e irreversivel da personalidade fisica ou moral ou a fazer cessar os efeitos de
ofensa ji cometida, quando o tribunal, em alternativa, ndo puder formaruma

¥ Cfr,, 11esse’sentido, o Ac. do TRL de 18.09.2007, proc. 6973/2007-1, in www.dgsi.pt, no qual se
decidin que “E admissivel a aplicagio em procedimento cautelar civil de uma providéncia mesma
que possa também configurar uma medida processual penal de coaccic”, bem como o Ac. do
TRL de 27.10.2010, proc.18645/10.9T2SNT.Li-2, in www.dgsi.pt. Vide, na doutrina, MarQues,J.P.

T . . s
Remédio, “Alguns aspectos processuais da tutela da personalidade humana na revisio do processo -

civil de 2012, op. sit., p. 654.
4 Cfr, a este propdsito, o Ac. do TRT. de 27.10.2010, proc. 18645/10 9T2SNT.L1-2, in www.dgsi.pf.

5 MARQUES, J. P. Remédio, “Alguns aspectos processuais da tutela da personalidade humana
na revisdo do processo civil de 20127, op. cif., p. 654
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nvicgdo segura em relaco A existéncia, extensdo ou intensidade da ame-
aca Ou da consumacio da ofensa — pois, caso contrdrio, ndo se justificaria 2
secessidade de recurso & composicio proviséria do litigio -, ou quando razdes
Apstificativas de especial urgéncia impuserem o decretamento da providéncia
sem prévia audicdo da parte contraria, o que se podera justificar, quer pela
necessidade de se acautelar o efeito Gtil da agio, quer pelaindispensabilidade
de se obviar 4 demora na tutela da personalidade™®,

O requerente da tutela da personalidade vé, assim, a sua posicio juridica
substancialmente reforcada, na medida em que fica desonerado do recurso
2 um procedimento cautelar comum nos casos em que se verifique o receio
e produgdo de uma lesdo iminente e irreverstvel*7**%, Acresce que o regime
uridico em andlise encerra ainda a vantagem de dispensar o requerente da
demonstragio do preenchimento dos requisitos necessérios para o decreta-
mento de uma providéncia cantelar™, :

De todo o modo, este regime sé permite a tutela geral da personalidade,
ficando vedada a possibilidade de o requerente fazer valer nessa sede uma
eventual pretensio indemnizatéria contra o lesante,

e

3. Tutela antecipada

Diversamente do que sucede com a nossa lei de processo civil, em gue o legis-
fador inchui na tutela cautelar as medidas de garantia, de regulagio provisoria
¢ de antecipagio proviséria, alguns ordenamentos juridicos, como é o casodo
brasileiro, distinguem entre as providéncias cautelares propriamente ditas e

1 Neste particular, Remédio Marques sustenta que este regime néo deve ser aplicado “as even-
tualidades em que aleszo ameagada ou em vias de ser consumada se esgota num unico acte, irre-
petfvel, cuja abstengio ou pratica, por parte do demandado, se verifica num memento temporal
de tal maneira préxime 4 instauragio de uma acgio, que torna invidvel, em concreto, a prolagio
de uma decisiio provisdria® (Idem, ibidem, p. 671).

7 Note-se que o mbito de aplicagdo deste regime especial é mais restritivo comparativamente
com o do procedimento cautelar comum, na medida em que, naquele, a lei exige o receio de pro-
dugio de uma lesdo “iminente ou irreversivel”, quande, neste, & suficiente o receio de produgio
deuma lesio “grave e irrepardvel ou de dificil reparagio”.

‘¥ BEm anotagdo a este regime, Rita Cruz coloca algumas reservas quanto ao facto de o mesmo

o assegurar em pleno a igualdade das partes e de ndo impor um prazo para a sua conclusio em
primeira instincia {CrUz, Rita, “Algumas notas i Proposta de alteragio do processo especial de
tutela urgente da personalidade”, in RMP, Debate A Reforma do Processe Civil 2012 - Contributos,
Cadernos I1/2012, Lishoa, 2012, p. 72).

® Cfr, nesse sentido, MaRQUES, J. P. Remédio, “Alguns aspectos processuais da turela da per-
sonalidade humana na revisio do processo civil de 20127, op. cit., p. 667.

B Tdew, ibidem, p. 659.
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as antecipacdes de t it :
pag utels, sendo que estas tiitimas, enquanto “tipos de tutely

de urgéncia”® i
. . .
e » constituemn medidas de caricter urgente que se destinam a

TOpore i
proporcionar ao interessado os mesmos resultados (ou parte deles) que se

visam obter com a sentenca de méripp®2253

CO i n .
rotali dmdelet{z{ €Nnquanto na tutela antecipada se concede ao autor parte oua
a irei L gt
¢ dodtrelto que € peticionado na agio, mediante prova de elementos -

ue evi i iy L

ga ” ddenmgn a gzobabahdade de existéncia de direito e o perigo de verifi-
e 54 14

¢ um dano™, j4 na tutela cautelar adota-se uma medida que seja sus-

 Garo [tvio s ; -
2008, p. 2}24. cfl:_i i;lt;l;;;l:f;‘:g;,dlszr;;tzi’::g::ia;ci?ﬁ, vo%.nll, Del Rsy Editora, Belo' Horizonte,
iforma delpmcexm brasilians’. i R ;HO o L L.uz Guilherme, “La tutela autecipatdria nella
¥ Vide, no mesmo sentido, ]:;REITAS’ José L;; ganglrol;margo 19.96.’ b 255
op. cit., p, 283, SCHIELFLER-FDNTESJ Mérci ‘1:; - U”Ubr.gDﬁ.gm Civil ¢ Processo Civil, vol. 1,
290, LEYSER, Maria Fitina Vorr ,R, drcio, A mandamentalidade da deciséo caurelar”, op. cit.,
in Justitia, n° 58 (175), 1o Pauloq‘ ?;0 amatho, “Breves apontamentos sobre a tutela antecipada”,
da Costa, Processo Ciq;il 2¢ed »Jutho-setembro 1996, p-6l,e WaGNEBR JUNTOR, Luiz Guilherme
3 N ‘11.,1e i respeitc; o t rev.e Ztu., Del R.eyj Belo Horizonte, 2008, pp. 209 e 210.
antecipagdes de tutela sio ‘E‘lf:)lrreza [esm providéncia, Ovidio A. Batista da Silva sustenta que as
juiz, considerando verosimil o dl?la?’ igo sensu de execugn uigente, provimentos atraves dos quais o
mandamental da futura sente ”eém : aum.r’ Cf}ncede-]he, desde logo, algum efeito executivo ou
“seguranga da execucio” que Sngta ; procedéncia. .Trata-se daquela fundamental distincdo entre
de ser tida como execugé‘;c? ur, Coacem <3.autelar1da<lie, ¢ "execugio-para-seguranca’, que haverd
signo da provisoriedade. wa s o geo verdadeira, qualtficada pela urgéncia, tomada sob a
cutive”. Deste modo, de ;goréo avia, nem por isse perde anatureza de provimento [t sensu exe-
sendo que o elemento distintiv em eslte f}ut\or’ estas providéncias nio tém uma natureza causelar,
se a providéncia visar anteci ;O e 1r?e' $i04 tutela C.a utelar reside no respetivo contetdo. Assim,
produgio de um dano irre aI;; Ols efeitos de procedéncia da sentenga, face ao fundado receio de
sua vez, se a providéncia ffce a‘;ef’ esctlaécm {manatureza satisfativa ¢, como tal, ndo cautelar. Por
proteger nim direito assje o undado re?celo.de produgio de um dano irreparavel, visa apenas
terd uma natureza ca(utela% (SrlL"l s Bsua > atlsfa(;a.o furura (¢ ndo a sua satisfagio imediaza), entio
Revista dos Tribunais, 2003 ‘;:i vidio A. Batistada, Curso de Processo Civil, vol T, 6 ed., Editora
tutelas de urgéncia ns; acce'u:: b ; ) (.:fr" g me_srilo sentido, NEPOMUGENO, Luciana Diniz, “As
que The fol imprimida e];I er;ase;slo;: - Uma”wlsao do artigo 489 do CPC, com = nova redacgio
€189, THEODLRD me}iog JHun. . 280/2006”, in ?r‘?cesso Civil Reformado, Del Rey, 2007, pp. 188
como ALY José Edunrd Carnerrrperirso 4 Direto Pracessual Chl, ol. T, . i, p. 494, bem
55 Nesta betsmerts rreira, nreczgagao da Tutela, op. cit., p. 35,
s Z}30 : pf’u a, Marcus Gongalves salienta que a tutela antecipada permite uma melhor
o autor ﬁia Przvig’:iif;ﬁl;orta}r: fiemora na slolugia dos litigios”, jd que, sendlo esta concedida,
demora do processo (Gon :at:s o det‘r Hmento do réu, o qual passa a suportar o énus da
Teoria Geral de Processo de Cth:t‘ £ Mazcus Vm.l cius Rios, Novo Curso de Direito Processual Civil -
Humberto Theodoro Jtntor a;ﬂ:nenlro, 7t ed.., Editora Saraiva, $a0 Paulo, 2010, p. 270). Por sua vez,
entre outras medidas da anteciSI:m‘a 3“3 a lm}?lfmef(lta?i.o no ordenamento juridico brasileiro,
javel duzlidade de PF(;CESSOS aP‘ 10 ¢ sutela visou "abolir por completa o5 vestigios da indese-
(TszoDORO JoNToR, H para Pronlo-ver O acertamento e & execucio dos direitos insatisfeitos
N1OR, Hamberto, As vias de execugio no Cédigo de Processo Civil Brasileiro
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cetivel de garantir o efeito aril da sentenca a ser proferida na ago principal®™,

O mesmo & dizer que “as tutelas antecipadas nio visam, como as caurelares,

teformado”, in Processo Civil Reformado, Editora del Rey, 2007, p. 32}, Para Eduardo Yoshikawa, o

‘facto de a antecipagio de tutela partir de uma apreciacéo sumdria do direito ¢ wma manifestagio

jnequivoca da “superagio do mito da busca da verdade” (Yosuigawa, Eduardo Henrique de
Oliveirs, “Caonsideragies a respeito da iniciativa instrutdria do juiz no processo civil brasileire”,
in Julgar, n° 4, janeiro-abril 2008, p. 114).

5 (Cfr., a este proposito, FIGUEIREDO, Simone Diogo Carvalho/SA, Renato Montans de, Direito

“Processual Civil, Editora Saraiva, S0 Pauls, 2009, pp. 218 ¢ 219, segunde os quais “a tutela antecipada

permite que o autor teceba, no curso da demanda, parte ou a totalidade do que The seria apenas

conferida por ocasido da sentenga judicial. Assim, vale dizer, 0 proprio nome do lnstituto nos traz
‘2 sud COMPreensio: tutela antecipada assim € porque antecipa a produgﬁo dos efeitos praticos,

coneretos da sentenca”. Analogamente, Candido Dinamarco salienta que as antecipagfes de tutela
“pio sdo instrumentais ao processo, 1o s¢ destinam a outorgar-lhe a capacidade de ser justo e Gtil
(0 que constitui missio das cautelares), mas a fornecer 2o sujeito aguilo mesmo que ele pretende
ohter 2o fim, ou seja, 2 coisa ou a situagio de vida pleiteada” Deste modo, de acordo com o referido

* Autor, “sic cautelares as medidas com que a ordem juridica visa evitar que o passar do tempo

prive o processo de algum meic exterior que poderia ser Gitil ao correto exercicio da jurisdicio e
consequente produgio, no future, de resultados Gteis e justos; ¢ 510 antecipagdes de urela aquelas

© que vio dirctamente 4 vida das pessoas ¢, antes do julgamento final da causa, oferecem a algum
! dos sujettos em litigio o préprio bem pela qual ele pugna ou algum beneficio que 2 obtengio do

bem podera proporcienar-lhe” (Dinamarco, Candido Rangel, Nova Era do Processo Civil, op. cit.,
pp-53e 58). Do mesmo modo, Marcus Gongalves defende que, pese embora a tutela cautelare a
rutela antecipada constituam manifestagdes da rutela de urgéncia, elas “diferem no modo pelo qual
afastam a situacio de perigo”, ou seja, “a tutela cautelar nio concede, anzecipadamente, aguilo que
foi pedido, mas busca resguardar e proteger a futura eficcia do provimento final”. Assim, se um
credor, temenda a insolvéncia do seu devedor, nao pode aguardar pelo normal decurso daagiode
cobranga e necessita de uma tutela de urgéncia, 2 lei distingue quaisas consequéncias decorrentes
da recurso  tutela cautelar e 4 tutela antecipada. Com efeito, enquanto a tutela antecipada concede
a0 autor, ainda que de forma provisdria, aquilo que ele peticiona - situagio que lhe permite executar
de imediato o seu crédito -, jana tutela cautelar, esta nao visa a satisfagdo provisoria do direito de que
o autor se arroga tirular, mas antes proteges ou assegurar o efeite ril da sentenga a ser proferidana
a¢do de cobranca (GoNgALVES, Marcus Vinicius Rios, Nove Curso de Direito Processual Civil - Teoria
Gerad de Processo de Conthecimento, ep. cit., pp. 271 e 272). Namesma linha de raciocinio, Athos Gusmao
Carneiro assinala que as providéncias cautelares visam apenas garantir o efeito ttil da sentenga aser
proferida na agdo principal. Diversamente, as antecipagdes de tutela tém como escopo antecipar,
integrando-o no pattiménic juridico do autor, o bem que € postulado pelo demandante. Trata-
se, por isso, de instrumentos processuais de natureza verdadeiramente satisfativa (CARNEIRO,
Athos Gusmio, “Aspectos da tutela antecipada no direito pmcessual brasileire”, in RF, n? 350, Rio
de Janeiro, abril-junho 2000, p. 4). Por sua vez, Eliana Calmon Alves salienta que a antecipagio
de turela “busca efetividade, nio da futura sentenga, como a tutela cautelar, mas do préprio
direito marterial, de tal forma que se encontra a tutela antecipada, vinculada, 4 tutela definitiva”
(ALVES, Eliana Calmon, “Tutelas de urgéncia”, in Informe Juridico da Biblioteca Ministro Oscar
Saraiva, vol. 11, n° 2, julho-dezembro 1999, p. 163). Vide, no mesmo sentido, THEODORO JENIOR,
Humberto, Curso de Direito Processual Civil, vol. I, 502 ed., Forense, Rio de Janeiro, 2009, p. 53
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conservar melos para que o processo em si mesmo possa operar de mode efi-
ciente, mas oferecer diretamente js pessoas algo cuja demora poderia ser-lhes
prejudicial ™. Nesta perspetiva, a concessio da tutcla cautelar antecipada
permite que o requerente obtenha, ainda que de forma proviséria, wma tutela
de que 86 beneficiaria no futuro, com o proferimento da sentenca®”’. Trata-
-se, por isso, de uma vantagem que lhe ¢ atribuida com “cardter provisério e
em cognicido superficial”, j4 que “o julgamento definitivo e exauriente 56 se
fard no momento oportuno”?E,

Por conseguinte, a tutela antecipada visa, fundamentalmente, proteger
as situagdes de facto ou de direito que exigem uma resposta jurisdicional
célere que confira imediatamente 4 parte a tutela do seu direito, ainda que
de forma provisoria®.

O ordenamento juridico brasileiro consagrava, no Cédigo de Processo
Civil revogado (art. 2732 do CPC Br.,_ )**®, a possibilidade de o juiz, a reque-

1973

¥ CvTra, Anténio Carlos de Aratjo, etal., Teoria Geral do Processa, op.cit, p. 341. Cfr., no mesmo
sentido, ALviM, José Eduardo Carreira, Antecipacio da Tutela, op. cit., p. 16, Gato JUN1or, Anténio
Pereira, Direito Processual Civil, vol. 1, op. cit., pp. 224 e 225, CavanTt, Renzo, “sVeinte afios no es
nada? Tutela cautelar, anticipacién de tutela y reforma del proceso civil en Brasil — Un dtagnéstico
para el Perl”, in Gaceta Civil & Procesal Civif, n® 3, Lima, Peru, setembro 2013, p. 258, bem como
WaGNER JONIOR, Luiz Guilherme da Costa, Processe Civil, op. cit., p. 216.

7 Cfr., a este propésito, CAVANT, Renzo, “sVeinte afios ne es nada? Tutela cautelar, anticipacién
c?e tutelay reforma del proceso civil en Brasil - Un diagndstico para el Pera”, op. cit., p. 256

#% (GONGALVES, Marcus Vinicius Rios, Novo Curso de Diveito Processual Civil - Teoria Geral de Processo
de Conhecimento, op. cit., p. 271, Analogamente, conforme elucida Prote Pisani, aquilo que distingue
os procedimentos sumdrios cautelares dos procedimentos sumdrios nic cautelares ¢, precisamente,
a caracteristica da instrumentalidade, pois os procedimentos sumérios cautelares dependem de
uma agio principal (P1saw1, Andrea Proto, “Procedimenti cantelari”, ap. cit., p. 5).

¥ MARINONI, Luiz Guilherme, “O custo e o tempo do processo civil brasileiro”, in RFDUEP,
vol. 37, Curitiba, 2002, p. 48.

% Seguindo de perto Marcus Gongalves, a possibilidade de concessio generalizada de tutelas
antecipadas foi introduzida no Brasil com a Lei n® 8.952/94, de 13 de dezembro de 1994, a qual
veto dar uma nova redagio ao art. 273¢ do GPC By De todo o modo, o art. 844, § 3, do Cédigoe
do Consumidor (Lei n® 8,078/90) — cuja publicacio viria a anteceder em cerca de quatro anos a
reforma do art. 273¢ do CPC Br. . - jd previa a possibilidade de antecipacio de tutela no mbito
das relaces de consumo. Alids, mesmo antes do Cédige do Consumidor, a let determinava, em
casos especificos, a possibilidade de concesszo de tutelas antecipadas em algumas agdes de pro-
cedimento especial, como era o caso das agGes possessérias de forcanova e das agoes de alimentos
(GongALVES, Marcus Vinieius Rios, Novo Curso de Direito Prosessual Civil - Teoria Geral de Processo de
Conhesimento, op. cif., p. 269). Na mesma linha de raciocinio, Daniel de Lima Vasconcelos salienta
que, no ordenamento juridico brasileiro, ndo existia, pele menos até 3 Lei n® 8.952/1994, “uma
medida capaz de antecipar os efeitos do pedido ainda no curso da lide”. Por via disso, a tutela cau-
telar vinha sendo utilizada de forma “distorcida”, 2 fim de se suprir essa Jacuna legislativa. Neste

contexto, a tutela antecipada foi instiruida pelo legistador brasileiro com o propésito de assegurar
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rimento da parte®® antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pre-
tendida no pedido principal, desde que existisse prova inequivoca do direito
invocado e houvesse fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil repara-
¢io ou ficasse caracterizado o abuso do direiro de defesaou o manifesto pro-
posite protelirio do ren®,

No nove Cédigo de Processo Civil, 0 art, 294° do CPC Br., ;. derermina
que “A tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia”,
sendo gue a tutela proviséria de urgéncia pode, por sua vez, revestiy natureza
cautelar ou antecipada®,

Diversamente do que sucedia no codigo revogado, em que a lef exigia uma
“prova inequivoca do direito invocado” para que o juiz pudesse decreraruma

a tutela jurisdicional efetiva, mediante a possibilidade de o julgador antecipar, na pendéncia da
causa, 0s efeitos de uma evenrual sentenga favorvel a parte, a fim de se evitar a produgio de danos
graves e irrepardveis (VAscoNcELos, Daniel de Lima, “Possibilidade de concessio ex officio da
tutela antecipada de urgéneia”, in RESMESE, n® 12, 2009, pp. 19 ¢ 23). Do mesmo modo, Bliana
Calmon Alves elucida que a rutela antecipada foi inscitnida no ordenamento juridico brasileiro na
sequéncia dos mithares de processos cautelares que foram intentados comvista 20 levantamento de
depdsitos bancérios na sequénciz do bloqueio financeiro por forga da Lein® 8024/90 (Plano Collor
I). Com efeito, uma vez que a tutela liminar que permitiv o desbloqueic dos depdsitos financeiros
revestin um cardcter de “plens satisfatividade”, tornando absolutamente initil a apreciagdo das
milhares de agBes judiciais que foram intentadas como dependéncia das providéncias cautelares
entretanto decretadas, o legislador sentiu 2 necessidade de dotar o processo civil brasileiro de
um mecanismo célere e eficaz para a “protecio do direito instantineo” e de evitar que a justiga
cautelar congestionasse o tribunal com duas agdes judiciais distintas — a caurelar & a principal -,
40 Mesmo tempo em que a justica cautelar vinha sofrendo um desvirtuamento em relagdo & sua
finalidade (ALvEs, Eliana Calmen, “Tutelas de urgéncia”, in Informe Juridico da Biblioteca Minis-
tro Oscar Saraiva, vol. 11, n® 2, julho-dezembre 1999, pp. 159 e 160), Cfr., sobre a mesma questio,
FRIEDE, Roy Reis, “Medidas cantelares e liminares satisfativas”, in Justitia, n® 56 (165), Sa0 Pavla,
janeiro-margo 1994, p. 38,

# No sentido de o tribunal se encontrar impedido de decretar ex officio antecipagtes de turela,
vide ALvEs, Eliana Calmon, “Tutelas de urgéncia”, op. ¢it., p. 164, R1BEIRO, Pedro Barbosa, “Da
tutela antecipada”, iz RITE, n? 25, Sao Paulo, abril-junho 1999, p. 244, bem como LEYSER, Maria
Fatima Vaquero Ramalho, “Breves apontamentos sobre a tutela antecipade”, o, cit., p. 63. Cfr.,em
sentido contririo, ScumipT JuNioR, Roberto Burico, Tutela Antecipada de Oficio ~ A Luz doart.
273, 1, do Cddigo de Processa Civid, Jarud Editora, Curitiba, 2007, p. 22, segundo o qual nada obsta a
que 2 antecipagio de tutela possa ser concedida oficiosamente pelo tribunal.

22 Ny esteira de Marinoni, a doutrina cldssica brasileira vinha referindo, com base no art, 798° do
CPC Br.,.,, que nio era possivel a concessao pelo juiz de uma providéncia cautelar que revestisse
uma natureza antecipatdria, sob pena de tal determinar a perda irremedidvel do objeto da agio de
mérito. Todavia, 2 antecipagio de tutela por via do art. 7982 do CPCBr. ., comegou a ser admitida
como forma de reagio contra a lentidio exagerada do processo judicial brasileire (MaRINONT,
Luiz Guilherme, “La tutela antecipatdria nella viforma del processo brasifiana”, op. cit., p. 254).

2 Vide, 3 este proposito, IMHOF, Cristlano/REZENDE, Bertha Steckert, Novo Cddigo de Processo
Civil Comentado, Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2015, pp. 284 ¢ 285.
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medida de antecipaco da tutela, o novo Cédigo de Processo Civil faz depen-
der a concessio dessa medida do requisito do fumus bond furis, isto ¢, da “pro-
babilidade” da existéncia do direito. Verifica-se, por iss0, neste dominio, uma
aproximagdo entre a tutela urgente cautelar e a rutela urgente antecipada.

Contudo, ao invés da tutela cautelar, o juiz s6 pode antecipar a tutela se
considerar que ¢ necessirio proteger de imediato o direito, antecipando os
efeitos da tuiela pretendida, face & “impossibilidade de espera’ 7%,

Nos termos do § 3do art. 3002 do CPC Br., ., aantecipacio da tutela ndo
pode ser concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da
decisdo. Com efeito, na decisio em que antecipa a tutela, o juiz deve justificar
as raz6es do seu convencimento, ficando vedada a possibilidade de antecipa-
30 se existir um perigo de irreversibilidade dos seus efeitos™®. Pretende-se,
deste modo, evitar eventuais abusos na utilizagio deste meio processual, razio
pela qual a anrecipagio de tutela sé pode ser concedida na eventualidade
de, em caso de revogacdo, se concluir pela viabilidade do restabelecimento
da situacao de facto e/ou de direito que existia antes da sua concessio?6,

4. Tutela da evidéneia

A par da tutela urgente, de natureza cautelar ou antecipatéria, alguns orde-
namentos juridicos consagram medidas de tutela sumaria da evidéncia. E o
que sucede, entre outros, com os ordenamentos juridicos brasileiro ¢ italiano.

264 : . ;-
Mrripizro, Daniel, Antecipagio da Tutels — Da Tutela Cautelar & Téenica Antecipatoria, Editora

Revista dos Tribunais, $3o Paulo, 2013, p-13L

5 De acordo com Dantel Mitidiero, “Avedagioairreversibilidade dos efeitos do provimento
concerne apenas dimpossivilidade de concessiode antecipagio de turela quando houver perigoe
de inviabilizacdo de retorno ao status quo ante”. De todo o modo, o referido Autor defende que a
opgio seguida pelo legislador pode ser afastada no caso em concreto se for possivel tutelar, de
forma efetiva, adequada e tempestiva, a posigio juridica de autor com a “antecipacio de tutela”
(Idem, ibidem, p. 126). )

** FiGUEIREDO, Simone Dioge Carvalho/SA, Renato Montans de, Direito Processual Civil, ap.
git.,, p. 211 Todavia, de acordo com estes Autores, em determinadas situages, esta regra deve
ser abrandada por forma & se evitar um mal maior, cabendo ao juiz pondérar 0s interesses em
conflito, a0 abrige do prineipio da proporcionalidade. Assim, diante de determinados valores (ex.
direito 4 vida ou 4 satde), o juiz poder4 decretar a antecipagio da tutela, ainda que possam vir a
ser produzidos efeitos irreversiveis.

7 Em comentirio a este preceito legal, Ovidio A. Batista da Silva sustenta que o legislador exa-
gerou na prudéncia que deve orientar o magistrado na concessic da tutela antecipada, jd que o
estado de perigo pode, muitas vezes, impor a0 juiz uma “opgdo entre alternativas capazes, em
qualquer sentido que a decisio seja tomada, de gerar risco de irreversibilidade dos efeitos préticos,
seja esta reversibilidade decarrente do estado perigoso contra o qual se busea a tutela, seja uma
irreversibilidade andloga provocada pelz concessdo da medida” (SrLva, Ovidio A. Batista da, Curso
de Processo Civil, vol. T, op. cit,, pp. 142 e 143),
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Assim, o art. 311° do CPC Br.  preceitna que “A tutelada evidéncia sera
concedida, independentemente da demonstragio de perigo de dano ou de
risco ao resulrado il do processe, quando:

1. ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto pro-
pdsito protelatdrio da parte;

T1. as alegagbes de fato puderem ser comprovadas apenas documental-
mente ¢ houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou
em stimula vinculante;

TIL se tratar de pedido reipersecutério fundado em prova documental ade-
quada do contrato de depésito, caso em gue serd decretada a ordem
de entrega do objeto custodiado, sob cominagio de multa;

TV. a peticdo inicial for instruida com prova documental suficiente dos
fatos constitutives do direito do auter, a que o réu ndo oponha prova
capaz de gerar divida razodvel.”.

Com efeito, conforme resulta da exposigdo de motivos do anteprojeto do
nove Cédigo de Processo Civil Brasileiro, “O Novo CPC agora deixa clara a
possibilidade de concessdo de tutela de urgéncia e de tutela a evidéncia. Con-
siderou-se conveniente esclarecer de forma expressa que a resposta do Poder
Judicirio deve ser ripida nio s6 em situagdes em gue a urgéncia decorre do
risco de eficicia do processo € do eventual perecimento do préprio direito.
Também em hipéteses em que as alegacdes da parte se revelam de juridi-
cidade ostensiva deve a turela ser antecipadamente (total ou parcialmente)
concedida, independentemente de periculum in mora, por ndo haver razdo
relevante para a espera, até porque, via de regra, a demora do processo gera
agravamento do dano.”.

Tal como decorre do art. 311° do CPCBr. , a0 invés do que sucede coma
tutefa cautelar, para que a tutela da evidéncia seja concedida nio é necessaria
a demonstracio do periculum in mora ou da existéncia de um perigo de inefi-
cacia do resultado vl do processo™®. Diversamente, este tipo de tutcla visa
proteger o autor nos casos em que o mérito da sua pretensdo seja evidente,
sendo que o caso paradigmitico de aplicagio deste regime juridico prende-
-se com as situagdes em que se verifique um abuso do direito de defesa ouem

% Vide, a este respeito, Sovza, Artur César de, Tutela Provisdria - Tutela de Urgéneia Tutela de
Evidéncia, Almedina, Sio Paula, 2016, o qual salienta gue a concessio deste tipo de tutela ¢ abso-
lutamente indiferente a qualquer demonstragio de periculum in mora, ji que aquilo que a distingue
é a verificagdo de circunstincias de facto que denotam a evidéncia da pretensio formulada em
juizo, sem necessidade de qualquer produgio de prova.
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que o réu pretenda apenas protelar, de forma dilatéria e infundada, o desfe- -

cho da causa®,
Assim, o juiz pode conceder a tutela pretendida pelo autor se, efetuando
um juizo previo em relagio 4 contestagio do réu, concluir que esta consubs-

tancia um abuso do direito de defesa ou visa apenas prosseguir um intuito
meramente dilatério?™,

De tode o modo, importa salientar que este regime nio reveste qualquer
cardcter punitive contra uma eventual litigincia temeréria do rév. Antes pelo
contrario, “o que se d4, com a conduta do réu, nestes casos, ¢ que o indice de
verossimilhanga do direito do autor eleva-se para um grau que o aproxima
da certeza. Se o juiz jé se inclinara por considerar verossimil o direito, agora,
frente & conduta protelatéria do réu, cu ante o exercicio abusivo do direito de
defesa, fortalece-se a conclusio de que o demandado realmente nio dispde
de nenhuma contestagio séria a opor ao direito do autor. Daf a legitimidade
da antecipagio da tutela™,

Por sua vez, o ordenamento juridico italiano regula a tutela da evidéneia
nos arts. 186°-bis 2 186%-quater do CPC It.7%, sendo que, conforme tem vindo a
ser salientado pela doutrina italiana, a tutela cantelar nio se confunde com a

¥ Neste particular, Artur César de Souza salienta que, em caso de abuso do direiro de defesa, “a
evidéncia decorre de um comportamento do réu que serd sancionado com a antecipagio da tutela
jurisdicional. Este critério age como impedimento especifico diante de quem esteja inclinado a
fazer do processo um instrumento ideal para o emprego de titicas dilatdrias e indevidas obstru-
g0es, com grave prejuizo alealdade do procedimento” (Sowza, Artur César de, “Anélise da tutela
antecipada prevista no relatdrio final da Cimara dos Deputados em relagio ao novo CPC”, in Revista
do Processo 2014, ano 39, vol. 235, S3o Paulo, p. 156),

¥ Cfr, a este proposito, StLva, Paula Costa e, A Litigdncia de Md T¥, op. cit., p. 316. De todo o modo,
de acordo com a referida Autora, esta solucio legal s6 pode ser compreendida se for interpretada
no sentido de que adecisioacerca da defesa do réu ndo reveste um cardcrer definitive, permitindo-
-se, agsim, 20 réu demonstrar em fase ulterior que a sta contestacio nio traduz um abuso de
defesa. Nesta perspetiva, nada obsta a que essa decisdo antecipatoria possa ser posteriormente
modificada ou revogada.

¥l S1Lva, Ovidio A, Batista da, Curso de Processo Civil, vol. 1, op. cit., p. 143. Cfr., no mesmo sentido,
WAGNER JUNI10OR, Luiz Guilherme da Costa, Processo Civil, op. cit., pp. 210 e 211, MITIDIERO,
Daniel, Antecipagio da Tutela — Da Tuteln Cautelar i Técnica Antocipatdria, op. cif., p. 134, bem como
MARCACINI, Augusto Tavares Rosa, Estudo sobre a Efetividade do Processo Civil, op. cit., pp. 173 e 174.
2 Com efeito, dispde o art. 186%bis do CPC It., com a epigrafe “Ordinanza per il pagamento di
somme non contestate”, o seguinte: “Su istanza di parte il giudice istruttore puod disporre, fino al
momento della precisazione delle conclusioni, il pagamento delle somme non contestate dalle parti
costituite. Se I'istanza &’ proposta fuori dall'udienza il giudice dispone la comparizione delle parti
ed assegna il termine per la notificazione. Lordinanza costituisce titole esecutivo e conserva la sna
efficacia in caso d! estinziona del processo. Lordinanza & soggetra alla disciplina delle ordinanze
revocabili di cui agli articoli 177, primo e secondo comma, e 178, primo comma”,
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“gurela prépria das providéncias que, na pendéncia do processo ordindrio de
' cognigdo, possam ser emanadas em caso de falta de contestagio de um pedido

de pagamento de uma soma pecunidria (art. 186%-bis do CPCIL), em caso de
prova escrita do direito (art. 1862-ter do CPCIt.) ou em fungio do resultadoda
instrugiio probatoria (art. 186%-guater do CPCIt.). Estas providéncias s30 meros
expedientes técnicos de antecipagio da decisdo sobre direitos controvertidos

- e nfo tém natureza cautelar”™? A rutelds sumdéria da evidéneia, prevista nos
*arts. 186%-bis a 186%-guaier do CPC I, visa, fundamentalmente, evitar que 2
- morosidade de um processo judicial destinado a declarar ¢ direito do autor
. eacondenar o réu no cumprimento de uma determinada obrigagic pecuni-
- 4ria acabe por se traduzir num “abuso do processo por parte do devedor

2274

. Por sua vez, estatul o art. 186%-ter do CPC It a respeite da “Istanza di inglunzjone”, o seguinte:

“Fino al momento della precisazione delle conclusiont, quando ricorranc i presupposti di cuiail'art.
633, primo comma, n. 1), e secondo comma, e di cui all’art. 634, la parte pud chiedere al giudice

© {struttore, in ogni stato del processo, di pronunciare con ordinanza inglunzione di pagamento o di
 consegna. Se istanza e’ proposta fuori dall’udienza il gindice dispone la comparizione delle parti
. ed assegna il termine per la notificazione. Lordinanza deve contenere i provvedimenti previsti

dall’art. 641, ultimo comma, ed ¢ dichiarata provvisoriamente esecutiva ove ricorrano ipresupposti
dicuiall’art. 642, nonché, ove la controparte non sia rimasta contumace, guelli di cui ali’art, 648,
primo comma. La provvisoria esecutorietd non pué essere mai disposta ove la controparte abbia
disconosciuto la scrittura privata prodotta contre di lei o abbia preposto querela di falso contro

. l'atte pubblico. Lordinanza & soggetta alla disciplina delle ordinanze revocabilidi culagli articoli

177 e 178, primo comma. Se il processo si estingue I'ordinanza che non ne sia gi munita acquista
efficacia esecutiva ai sensi dellart. 653, primo comma. Se la parte contro cui & pronunciata |'ingiun-
zione & contumace, l'ordinanza deve essere notificata al sensi e per gli effetti dell’art. 644. In tal
caso I'ordinanza deve altresi contenere l'espresso avvertimento che, ove la parte non si costituisca

entro il termine di venti giorni dalla notifica, diverra esecutiva ai sensi dell’art. 647 Lordinanza

dichiarata esecurtiva costituisce titolo per iscrizione dell’ipoteca giudiziale”™

Por ultimo, preceitua o art. 186%-guater, quanto 3 “Ordinanza successiva alla chiusura dellistruzio-
ne”, o seguinte: “Lisaurita I'istruziene, il gindice istruttore, su istanza della parte che ha proposto
domanda di condanna al pagamento di somme avvero alla consegna, o al rilascio di beni, pué
disporre con ordinanza il pagamento, ovvero la consegna o il rilascio, nei limitf per cui ritiene
gid raggiunta la prova. Con Uordinanza il giudice provvede sulle spese processuali. Lordinanza ¢
titolo esecutivo. Essa & revocabile con la sentenza che definisce il gindizio. Se, dopo la pronuncia
dell’'ordinanza, il processo si estingue, l'ordinanza acquista l'efficacia della sentenza impugnabile
sull'oggetto dell’istanza. Lordinanza acquista efficacia della sentenza impugnabile sull’oggetto
dell’istanza se la parte intimata non manifesta entro trenta giorni dalla sua pronuncia in udienza
o dalla comunicazione, con ricorso notificate all’altra parte e depositato in cancelleria, la volonta
che sia pronunciata la sentenza”.

¥ Sassant, Bruno, Lineamenii del Processn Civile Italiano, op. cit., p. 564. Cft., no mesmo sentida,
LarERTOSA, Flavio, “La tutela sommaria anticipatoria (arts. 186 bis, 186 ter c.p.c.)”, in RDF, ano
LIL n? 3, julho-setembro 1997, p. 768.

* LarERTOSA, Flavio, “La tutela sommarts anticipatoria (arts. 186 bis, 186 ter c.p.c.)’, ap. cit., p. 767,
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Assim, este regime encontra o seu dmbito de aplicagio privilegiado nos casos
em que o tribunal considere suficientemente fundada 2 pretensio do reque-
rente quanto 4 realizagio de um determinado direito de crédito, seja porque
o devedor nio contesta esse direito (arr. 186%-bis do CPC It.), seja com base

na existéncia de prova documental qualificada em relagio ao direito invocado
(art. 186%-ter do CPC It}

T Idem, Ibidem, pp. 767 e 768.
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Capituio IV
Caracteristicas

Sumario: 1. Instrumentalidade. 1.1. Consideragfes gerals. 1.2. Instru-
mentalidade eventual. 2. Entre a provisoriedade ¢ a definitividade.
2.1. Provisoriedade, 2.1.1. Eficicia limitada. 2.1.2. Livre modificabilidade
ou revogabilidade. 2.1.3. Autonomia. 2.2, Definitividade. 2.2.1. O art. 121°
do CGédigo de Processo nos Tribunais Administrativos. 2.2.1.1. Ambito.
2.2.1.2. Natureza. 2.2.1.3. Requisitos. 2.2.2. O art, 16 do Regime Proces-
sual Civil Experimental. 2.2.2.1. Ambito. 2.2.2.2. Natureza. 2.2.2.3. Requi-
sitos, 2.2.2.4. Tramitagdo. 2.2.3. Providéncia cautelar de entrega judicial
de bens ohjeto de locagio financeira. 2.2.4. Inversio do contencioso na
tutela cautelar. 2.2.4.1. Ambito, 2.2.4.2, Dispensa do énus de propositura
da agiio principal pelo requerente. 2.2.4.3. Tramitagdo. 2.2.4.4. Interrup-
¢o da caducidade. 2.2.4.5. Onus de propositura da ago pelo requerido.
2.2.4.6. Aplicabilidade subsididria,

1. Instrumentalidade

11. Considera¢des gerais

Os procedimentos cautelares apresentam, em regra, um cardcter instrumen-
tal e subordinado relativamente 4 acdo destinada a tutelar, em definitivo, o
direito invocado pelo requerente”. Existe, por isso, em principio, uma rela-

¥ Cfr., no mesmo sentido, ALMEBIDA, Luis Pedro Moitinhe de, “Os processos cautelares em
geral”, op. cit,, p. 23, Marques, |. P. Remédio, Acgdio Declarativa i Luz do Cddige Revisto, op. cil.,
p. 144, PiNHEIRC, Paulo Sousa, O Procedimento Cautelar Comum no Direito Processual do Trabalho, 2*
ed. rev, atu. e aum., Almedina, Coimbra, 2007, pp. 26 & 27, FREITAS, José Lebre de, Estudos sobre
Direito Civil ¢ Processo Civil, val. T, op. cit., p. 283, Roque, Miguel Prata, Reflexdes sobve a Reforma da
Tutela Cautelar Administrativa, Almedina, Coimbra, 2005, pp. 32 e 33, BELEZ A, Maria dos Prazeres
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