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jeto da Camara, entre outras regras, ao representante do Parquet se atribuia
o poder de requerer a faléncia, o que seria condenével por se tratar de inter-
vengdo publica nos negécios privados e j4 ndo constar de intimeras legisla-
¢oes europelas; (e) o substitutivo do Senado previa a ndo sujeicio da lei a
regulagio do Poder Executivo.

O instituto da continuagio de negécio (art. 78) ganha os contornos
modernos que persistiram até a entrada em vigor da Lein. 11.101, de 2003,
moldando-se como instrumento recuperatério preliminar a viabilizar o pe-
dido de concordata, razéo pela qual se impde, no § 5 a cessagdo da autori-
zagio judicial na hipétese de nio obtengdo da suspenséo do processo fali-
mentar no momento da primeira reuniio com os credores - verdadeira
audiéncia de verificagdo de crédito.

Entre os melos de recuperagio do devedor, o substitutivo do Senado,
transformado na Lei n. 2.024, de 1908, estabeleceu duas espécies de concor-
data, denominadas “preventiva” e (suspensiva) “na faléncia”, vedando sua
aplicagéio as sociedades andnimas, aos corretores, agentes de leildes e em-
presérios de armazéns gerais.

As regras comuns s concordatas passaram a ser: (a) manutengio
da “mais absoluta igualdade entre os credores nao privilegiados”, salvo
consentimento expresso dos menos favorecidos (art. 105, § 3%); (b) re-
missdo de parte da divida, para pagamento a vista, exigindo-se, entre-
tanto, quéruns distintos para a aprovagio (art. 106): maioria dos credo-
res e pelo menos trés quintos do valor dos créditos, se a proposta
cobrisse mais de 60% dos créditos; dois tercos dos credores e pelo menos
trés quartos do valor dos créditos se a proposta alcancasse mais de 40%
dos créditos; trés quartos dos credores representando pelo menos qua-
tro quintos do valor dos créditos, se o percentual proposto alcangasse
valor igual ou menor que 40%; (c) possibilidade de dilagdo de prazo para
pagamento da divida, em até dois anos, exigindo-se a aceitagéo de trés
quartos do valor dos créditos (art. 106, § 1%); (d) exclusdo dos credores
privilegiados, salvo se renunciassem as garantias reais, dos parentes até
quarto grau e cessiondrios que tivessem recebido o crédito h4 menos de
um ano e dos detentores de créditos cedidos ap6s a faléncia (art. 106, §
29); (e) facultou-se aos credores a constituigdo de uma comisséo fiscal
concedendo-lhe poderes que, por certo, nio podiam exceder aos que lhe
foram atribuidos no processo e, em especial, os previstos no art. 32:
intervir, como assistentes, em quaisquer agdes promovidas contra ou
pela massa; fiscalizar a administragdo da massa falida e requerer e pro-
mover no processo da faléncia o que fosse a bem da referida massa e a
execugdo da lei e examinar, em qualquer tempo, os livros e papéis do
falido, e da administragio da massa falida, independentemente de ordem
ou autorizagdo do juiz.
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Na concordata incidental a faléncia a lei néo vedou a possibilidade
de o devedor requeré-la ap6s a primeira assemblela (art.119), contudo
deveria, neste caso, arcar com as despesas de convocagio. Se 0s crgdores
que detivessem um tergo do valor dos créditos apoiassem o pedido, o
juiz sustava a venda de bens da massa, sem suspender o curso do pro-
cesso falimentar, até decisio dos credores. Na hipétese de, contados os
votos dos presentes e dos que subscreveram a proposta, ndo ser glcan—
cada maioria, o pedido seria tido como rejeitado. No caso de rejeic;ai'o,
am novo pedido somente poderia ser apresentado quatro meses depois.

1.7 A ldeia de Recuperacéo na Lei n. 5.746, de 1929

As mudangas ocorridas em 1929 sugeriam mero retoque geral nos
procedimentos e institutos regulados pela lei de 1908. No campo da recu-
peragao do devedor, porém, alteraram-se substancialmente os requisitos
objetivos para o pedido da concordata (art. 106): (a) se a vista,. a proposta de
pagamento devia equivaler a, pelo menos, 40% e 0 quorum variava de acor.do
com o percentual da proposta, quanto menor o dividendo a ser pago, maior
_era o quorum de deliberagdo: 70% para a proposta entre 40% e 45%; 65%
para a proposta entre 46% e 50% para a proposta superior a ?O%; (b) se a
prazo, este ndo poderia ser maior de dois anos, devendo ser apoiada por dois
tercos dos credores que representassem, ainda, 75% dos créditos. Além da
dilagdo, a proposta podia propor remissio da divida: 50% se o prazo fosse de
seis meses; 55% se o prazo fosse de doze meses; 60% se o prazo fosse de
vinte e um meses.

A regra de exclusdo de credores privilegiados, parentes e cessiondrios,
prevista na lei anterior manteve-se. Possibilitou-se, tal qual a revogada, a
concordata suspensiva tardia (art. 109).

k1;.8 A ldeia de Recuperagéo no Decreto-Lei n. 7661, de 1945

Subsistiram, no regime de 1945, 0s institutos da continuagio de negécio
do falido e as concordatas preventiva e suspensiva, esta nas formas tempestiva
(art. 178) e tardia (art. 185), como delineado nos dois diplomas anteriores.

_ Duas mudangas essenciais, contudo, quanto aos requisitos da propos-
_ta e forma de aprovagio afastaram a similitude dos institutos de 1908-1929
_ede 1946.

~ Quanto a forma de aprovago, ndo havia mais acordo com os credores,
_a natureza juridica do instituto foi substancialmente modificada. No sis-
tema de 1908-1929, a doutrina outorgava-lhe a natureza de contrato
‘e;special, como se depreende do ensino de Carvalho de Mendonga (1955,

p. 338):
3




Certo é que a concordata se apresenta como contrato especial, estabele-
cendo ao mesmo tempo obrigagdes diretamente derivadas da convengéo
para os que a realizam e obrigagdes ex lege para os abstinentes, ou dissi-
dentes em minoria. ,

O cardter contratual é o predominante na concordata, imprimindo-lhe a
fei¢do juridica, e sob esse ponto de vista a reconhece a Lei n. 2.024,
quando a chama de acordo (art. 104, n. 3), e se refere & proposta do de-
vedor (arts. 103, 149 et passim), & aceitagio dos credores (arts. 106, 155
et passim), e & rescisdo (arts. 115, 158 et passim).

Em nota de rodapé, Carvalho de Mendonga (1955, p. 888) arremata:

Este principio foi adotado pelo Tribunal de Justica de S3o Paulo, no
acorddo de 3 de junho de 19183, confirmado pelo de 19 de maio de 1914,
na Revista dos Tribunais, v. 6% p. 215 e V. 10, p. 79; e no Sdo Paulo Judici-

drio, v. 32, p. 233.

Afastou-se a Lei de 1945 da teoria contratualista, abragando a visdo
processualista, conforme obra deste autor NEGRAO, 2004, p. 568):

Entretanto, o Decreto-Lei n. 7.661/45 ~ a Lei Falimentar em vigor -
distanciou-se dessa concepgdo, introduzindo a nogdo de concordata sem
acordo prévio com os credores. Na exposi¢do de motivos o legislador
substituiu a manifestagio da vontade dos credores pelo ato judicial con-
ferido pelo juiz, denominando-o “favor legal”, expresséo que recebeu
muitas criticas da doutrina por confundir direito a concordata com favor
outorgado pelo Estado-Juiz. Partindo da premissa de que a sentenca
judicial dispensa a manifestagdo da vontade dos credores, Waldemar
Ferreira (1966, p. 269 e 271) conclui que a “concordata nio é concorda-
ta” mas, sim, “processo judicial, que se poderia, com inteira propriedade,
denominar de reajustamento financeiro do falido”, “independente da
vontade de seus credores”.

Nesse mesmo sentido se manifesta Pontes de Miranda (1998, v. 8, p. 489)
ao afirmar que “a concordata de hoje, de concordata s6 tem o nome. Em
vez do negécio jurfdico unilateral das inducias creditérias e do acordo
extrajudicial, ou judicial, com maior ou menor fungéo do juiz, e da mora-
téria por ato de graca do Principe, tem-se, hoje, a concordata ou - melhor
- a dilagdo, que é prestagio jurisdicional, pois o Estado atribuiu, em certas
circunsténcias, ao devedor, a concordata preventiva ou suspensiva, e ao
mesmo tempo assegurou a tutela jurfdica. A justiga, diante do pedido de
concordata, presta o que o Estado fizera direito do devedor; e presta-o,
porque o Estado também prometera ao devedor a tutela juridica”.

Diferiam ainda os institutos de 1908-1929 e 1945 quanto aos requisitos
da “proposta™. A concordata suspensiva podia ter cardter remissério, se

® Vocabulo carregado de ambiguidade diante da adogfio da teoria processualista pelo legislador
de 1945, conforme lembra Coelho: “Embora muitas vezes chamada de ‘proposta’ a oferta da so-
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fo§se é} \{ista, com desconto de 85% sobre os valores habilitados e remissério-
—dlla-t(,)rlo,‘ se fosse a prazo, com proposta de pagamento de, no minimo, 50%,
em até dois anos (art. 177). A preventiva admitia trés subespécies: remissé-
ria, quando 2 vista, com desconto de 50% sobre os valores habilitados: me-
ramente dilatéria, se o prazo fosse de vinte e quatro meses e remiss’éria—
-dilatéria para os prazos de seis, doze e dezoito meses, exigindo-se o
Ppagamento minimo de 60%, 75% e 90%, respectivamente (art. 156).

1.9 A Evolucio da Ideia de Recuperagio até o Advento
daLein. 11.101, de 2005

. Substancialmente, os institutos de recuperacio desde o Cédigo Comer-
cial de 1850 até o Decreto-Lein. 7.661,de 1945, revogado pela Lein. 11.101
de 2005, previam instrumentos de prevencgdo e de suspensio da faléncia, con;
pagamentos parciais ou totais ou, ainda, tdo somente concessio de prazo,
con.forme a qualificagfo da faléncia. As variagbes terminolégicas e concei—’
tuais podem ser assim resumidas:

Formas incidentais: (a) concordata - contrato especial, verdadeiro acor-
do proposto pelo devedor aos credores quirograférios, apresentada logo
de}?ms da instrugéo do processo falimentar, no momento da primeira assem-
bl.ela de credores, vigorou como instituto predominante desde a Parte Ter-
ceirado Cédigo Comercial (arts. 842-854), persistindo nas leis subsequentes.
No Decreto n. 917, de 1890, assumiu o nome de concordata por pagamento
(art. 42), retomando a denominacso original - concordata - na Lei n. 859, de
1902 (art. 53). Tomou a forma de “concordata na faléncia”, assumindo’ as
fqrmas tempestiva e tardia, a partir da Lei n. 2.024, de 1908, quando o le-
gls'la.dor passou a indicar as modalidades remissérias, 3 vista ou a prazo
eXIAgl-ndo quéruns distintos. A lei de 1908 vedava sua aplicagiio as sociedades’
anonmimas, aos corretores, agentes de leildes e empresarios de armazéns
gerais. Entretanto, a Lei n. 5.476, de 1929, admitiu a legitimagdo desses
empresérios; (b) concordata suspensiva - processo, nas formas tempestiva
(art. 178) e tardia (art.185), previstas no Decreto-Lei n. 7.661/45. A partir
de 1945 ndo h4 mais deliberagéo dos credores acerca da “proposta” apresen-
tada pelo devedor falido; (c) concordata por abandono, concebida no projeto
de Joaquim Nabuco e de 1866, veio a integrar o sistema falimentar a partir
d(? Decreto n. 8.065, de 1882. Consistia na cessdo de todo ou de parte do
ativo do falido a favor dos credores. Reproduzido no Decreto n. 917, de 1890
(art. 48); (d) continuacio do negoécio do devedor que passou a ser ;egulado

—_—_—

ciedade devedora, note-se que 2 alternati icd i
¢ eved va constante da petigio de impetraciio nio estd suiei
a concordéncia dos credores” (2002, v. 3, p. 366). petras A sujelta
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pelo Decreto n. 917, de 24 de outubro de 1890, sem contar de forma clara,
em seu inicio, do carater utilitario de viabilizacio de pedido de concordata
suspensiva. O instituto foi reproduzido na Lei n. 859, de 1902 (art. 45), mas
somente ganhou contornos modernos com a Lei n. 2.024, de 1908 (art. 78),
mantidos na Lei n. 5.476, de 1929, e no Decreto-Lei n. 7.661, de 1945, de-
saparecendo com a Lei n. 11.101, de 2005, que, por niio prever qualquer
modalidade de recuperacéo incidente a faléncia, tornou inconsistente a ma-
nutencio do instituto.

Formas preventivas: (a) cessdo de bens. Permitida dentro de um perfo-
do limitado ao decurso méximo de quarenta e oito horas apés o protesto.
Nesse prazo o devedor podia requerer a cesséo de seus bens, nos termos do
art. 181 do Decreto n. 917, de 1890, apresentando ao juiz pedido de “imis-
sdo de seus credores na posse da totalidade dos bens presentes para que por
eles se paguem e o desonerem de toda responsabilidade”. Tratava-se de
vertente preventiva da concordata por abandono; (b) acordo extrajudicial
firmado com credores que representem trés quartos da totalidade do pas-
sivo, submetido & homologagdo judicial (art. 120 do Decreto n. 917, de 1890).
Destinava-se exclusivamente ao comerciante regular que néio possufa titu-
lo protestado por falta de pagamento. Reproduzido pela Lei n. 859, de 1902,
sob o Titulo X ~ “Do acordo ou concordata preventiva”. A principal altera-
¢do, além da denominagfio adicional, estava em se permitir a propositura
até dez dias do protesto por falta de pagamento e em data anterior a pedido
falimentar (art. 114); (c) moratéria obstativa de faléncia, de cunho mera-
mente dilatério, destinada ao comerciante que demonstrasse “que a sua
impossibilidade de satisfazer de pronto as obrigacdes contraidas procede
de acidentes extraordindrios imprevistos, ou de for¢a maior, e que a0 mes-
mo tempo verificar, por um balanco exato e documentado, que tem fundos
bastantes para pagar integralmente a todos os seus credores, mediante
alguma espera”. Prevista inicialmente no art. $98 do Cédigo Comercial,
permitia a extensdo da mora pelo perfodo maximo de trés anos, reduzido
para um ano no Decreto n. 917, de 1890 (art. 112); (d) concordata preven-
tiva, com natureza de contrato especial com os credores. Concebido com
este nomen juris a partir da Lei n. 2.024, de 1908 (art. 149), era evolugéo do
acordo extrajudicial, também denominado concordata preventiva, previsto
no art. 120 do Decreto n. 917, de 1890, mesclando elementos de moratéria,
na modalidade da proposta de pagamento a prazo; (e) concordata preven-
tiva-processo, prevista no art. 156 do Decreto-Lel n. 7.661, de 1945.

Além dessas formas, reguladas pelos diplomas falimentares, coexistiu a
modalidade extrajudicial, também denominada “concordata amigével”, sobre
a qual escreveu Carvalho de Mendonga (1955, p. 497):

Esses acordos sio verdadeiros contratos de direito comum, subordinados

aos mesmos moldes e regras. Aos credores nio pode ser negado o direi-
to de dispor livremente do que lhes pertence, fazendo com o devedor
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quaisquer arranjos em vantagens comuns e sem despesas. A lei nio co-
gitou desses acordos, por isso que sio regulados pelo direito comum,

E, ainda, quanto & sua evolugdo legislativa e doutrinaria (1955, p.

498-499):

Sob o domfnio do Cédigo Comercial era muito controvertida na doutri-
na e na jurisprudéncia a validade das concordatas amigdaveis.

O Decreto n. 2.481, de 28 de setembro de 1859, declarou que, a vista das
disposi¢oes dos arts. 842, 848 e 898 do Cédigo Comercial, nio podiam
ser admitidas concordatas amigaveis. Aquele decreto foi expedido depois
de ouvida a Se¢do de Justica do Conselho de Estado, por provocagio do
Tribunal do Comércio da Bahia, e as razdes que atuaram para a conde-
nag#o dessas concordatas foram: a) a faculdade conferida ao juiz para
declarar er officio a faléncia; b) o fato de o falido estar sujeito av proces-
so criminal, onde a lei e a sociedade sdo interessadas.

Mais tarde, por ocasido da crise comercial da praga do Rio de Janeiro em
1864, os Decretos n. 8.308, de 17 de setembro desse ano, art. 22 e n.
8.309, de 20 do mesmo més e ano, art. 15, permitiram as concordatas
amigéveis, concedidas por credores que representassem dois tergos do
valor de todos os créditos, por prazo nio excedente de trés anos, salvo
se nelas conviessem todos os credores e fossem sujeitas 4 homologagao
do juiz do comércio.

O Decreto n. 8.516, de 30 de setembro de 1865, declarou sem efeito esses
decretos, prevalecendo de novo o Decreto n. 2.841, de 1859 (n. 87 do 72
volume deste Tratado).

A jurisprudéncia, porém, parece ter dado ao Decreto n. 2.481 um senti-
do muito diverso daquele que o animou e que transpira do parecer da
Secdo de Justiga do Conselho de Estado. Assim é que admitiu, sem relu-
tancia, que as concordatas amigéveis sendo unanimes preveniam a falén-
cia, e com ela se achavam os eminentes jurisconsultos Cons. Nabuco,
Teixeira de Freitas e Cons. Aquino e Castro.

Na economia do Decreto n. 917, de 1890, a questfio perdeu todo o inte-
resse. O acordo extrajudicial que o devedor fazia com a unanimidade dos
credores ndo era proibido e, como contrato, celebrado com cada credor
que agia por sua conta e resolvia como melhor lhe aconselhavam os seus
interesses, produzia todos os juridicos efeitos, independentemente de
homologagdo judicial.

O mesmo aconteceu no regime da Lei n. 859, de 1902, e permanece no
dominio da Lei vigente n. 2.024.

A Lein. 2.024 ndo falou, nem precisava falar desses acordos, que excluem
a faléncia, com fundamento no seu art. 42, n. 7.
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Nio tem escapado a critica a expressio concordata amigével, pois, se a
concordata é formada na faléncia, pressupde a unicidade do contrato, o
que se ndo dé na chamada concordata amigével, que representa contra-
tos singulares com os credores.

As mudangas operadas nos modelos legislativos foram provocadas prin-
cipalmente pelos clamores dos operadores e destinatarios do processo quan-
to 2 ineficiéncia deste e apontam a morosidade, a dilapidagiio da massa por
forga dessa morosidade ou pelo uso de meios fraudulentos e, ainda, o fato de,
amitide, ndo conduzir a recuperagdo da atividade comercial.

Desde muito cedo se verbera contra as fraudes e abusos nas faléncias,
como se pode exemplificar com a manifestacdo do entdo Ministro da Justica,
Aureliano Coutinho, em 10 de maio de 1884«

Permiti, Augustos e Dignissimos Senhores Representantes da Nagdo,
que reclame aqui a vossa atengio, sobre a necessidade de leis repressivas
das continuas fraudes praticadas no comércio. Quebras dolosas se obser~
vam todos os dias e frequentemente acontece que muitos, abusando da
boa-fé de seus credores, vendem ocultarmente quanto possuem, e retiram-
-se para fora do Império, sem que os mesmos credores, nem o governo,
os possam embaragar no momento da saida, porque as leis ndo permitem
a prisdo por dividas, como alids acontece em paises livres, e que nio
precisam tanto como nés proteger e animar o seu coméreio. Um Cédigo
Comercial, elaborado por uma comissao, a quem foi incumbido, terd de
ser-vos apresentado durante esta sessdo, e vés sem divida o tomareis na
devida consideragio (CARVALHO DE MENDONGCA, 2000, p. 105).

Ha, por certo, outros exemplos da insatisfagdo que podem ser extraidos de
anais legislativos e documentos da época, bem como das exposi¢es de motivo
que acompanharam os projetos remetidos as casas legislativas.

1.10 Escopo e Principios da Recuperagéo até o Advento
dalein. 11.101, de 2005

Todos os precedentes institutos estudados caracterizam-se por se des-
tinarem & recuperagio do devedor em estado de dificuldade econdmico-fi-
nanceira e pressupdem a entrega ou manutengio de todo ativo sob sua ad-
ministragéo e disposigio, prevendo, entretanto, algumas poucas férmulas de
preservagio desses bens no interesse dos credores.

Distancia-se a legislagio de 2005 de todas as revogadas em alguns
pontos essenciais: (a) ampliagdo do universo de credores, até entdo limitado
aos credores quirograférios; (b) ndo limitagdo dos meios recuperatérios; (c)
criagdo de ambiente préprio & negociagio entre credores e devedor; (d) cla-
ra definigdo da finalidade do processo recuperatério.

Quanto a preservagio da atividade desenvolvida ou & manutengéo de
empregos ndo ha, até 2005, qualquer referéncia a esses objetivos.
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A falta de uma norma-objetivo, coube & doutrina tentar encontrar o
escopo dos institutos da moratéria, da concordata, do acordo extrajudicial
e mesmo da continuacio de negdcios do falido.

Acerca da concordata foram elaboradas distintas concepgdes que man-
tém, contudo, pontos comuns quanto ao interesse do devedor.

Carvalho de Mendonga (1955, p. 833) sustenta a salvagio de interesses

" comuns do devedor e dos credores, inspirada na solidariedade e reciproci-

dade entre comerciantes:

Procura-se por meio da concordata defender e salvar interesses comuns
do devedor e dos credores. Kohler bem o disse que ela consistia numa
comunhio de perdas (Verlustgemeinschafl). Pela faléncia, nem sempre é
responsével o devedor, que a ela pode ser levado pela crise do tempo. A
formagio deste convénio ¢ especialmente inspirada, escreve Munzinger,
pelo sentimento da solidariedade e da reciprocidade entre comerciantes,
e este sentimento confunde-se com o pensamento de ser mais vantajoso
aos credores estender ao falido a m#o que o auxilia a levantar-se do que
lhe tirar toda a esperanga e todos 0s recursos.

Pontes de Miranda (1998, v. 3, p. 485) destaca a protegio do crédito:

A concordata, em qualquer das suas concepgbes, teve e tem por fito
tratar como passageiras e remedidveis as crises que o sdo, ou, pelo menos,
pelas circunstancias, parece que o sdo. A crise pode ser a mesma e
agravar-se, tornando sem contornabilidade possivel o seu impacto. En-
quanto, porém, tal agravagio nio se d4, ou ndo mostra ter tais conse-
quéncias de impedir solugiio razodvel das dividas, a politica legislativa
h4 de velar pela tentativa de afastamento das consequéncias derruidoras
do crédito.

Coelho (2002, v. 3, p. 859-360) indica como fim o exclusivo interesse do
devedor em n#o sucumbir ao estado de falido:

O objetivo da concordata é resguardar a sociedade empreséria devedora
das consequéncias da faléncia. Ela evita a instauragio do concurso fali-
mentar (concordata preventiva) ou susta os seus efeitos (concordata suspen-
siva). Considera-se que os riscos da atividade de produgdo e circulagio
de bens, numa economia marcada pela liberdade de iniciativa e competi-
tividade, reclamam uma protegdo ao empresario que, tendo agido corre-
tamente no cumprimento de suas principais obrigagdes, sofre revés nos
negdcios.

Requidio (1982, p.1) aponta para a recuperagio e a restauragdo da em-

presa:

O instituto jurfdico da concordata visa resolver a situagdo econdmica de
insolvéncia do devedor, ou prevenindo e evitando a faléncia (concordata
preventiva) ou suspendendo a faléncia (concordata suspensiva), para propor-
cionar a recuperago e restauragiio da empresa comercial.
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Navarrini (1948), ao delinear a principal razdo da concordata no sistema
da comercialidade, enfoca tanto o interesse do devedor como a satisfacdo do
interesse dos credores:

[...] salvar o comerciante desafortunado e honesto, que se ache em de-
sordem transitéria, da declaragdo de quebra que, de outro modo deveria
ocorrer segundo os conceitos gerais. Impedir tal declaragio e, portanto,
impedir todas as consequéncias de variada natureza que dela derivam;
dar ao comerciante meio de levantar-se de novo para corrigir diligente-
mente sua desordem econdmica, permanecendo, ainda que seja com al-
gumas necessarias restrigses, a testa da administragiio de seu estabele-
cimento, que a liquidagio de quebra destruiria para sempre .... e, por
outro lado, assegurar aos credores, sem necessidade de liquidagio, a
satisfagdo adequada de seus créditos - quando o patrimonio de seu deve-
dor permitir, sio os meios com os quais a concordata preventiva se
concretiza e se desenvolve.,

Valverde (1999, v. 2, p. 248) encontra o objeto da concordata no equili-
brio das relages patrimoniais:

Podemos, pois, definir a concordata: uma demanda, tendo por objeto a
regularizagio das relagdes patrimoniais entre o devedor e seus credores
quirografirios e por fim evitar a declaracio da faléncia, ou fazer cessar
os efeitos dela, se jd declarada.

D4, portanto, a doutrina, quanto a concordata, uninime proeminéncia
a0 interesse do devedor e apenas secundariamente ao do credor, nada cogi-
tando quanto aos demais aspectos da realidade empresarial: as relagdes de
trabalho e a preservagédo da atividade, hodiernamente categorizadas segun-
do Asquini, respectivamente, perfil corporativo e perfil funcional.

A carga tuteladora dirige-se essencialmente ao sujeito da empresa,
qualificado como comerciante desafortunado e honesto.

Quanto ao credor, nesse perfodo, a preocupagio do legislador pétrio,
em prover-lhe instrumentos processuais para salvaguarda de seus di-
reitos, restringiu-se quase que exclusivamente ao aspecto objetivo da
realidade empresarial.

E desta natureza a proibigio de o devedor alienar ou onerar bens iméveis
ou outros sujeitos a clausula da concordata, sem prévia autorizagéo do juiz,
ouvido o representante do Ministério Publico, ou, ainda, de vender seu es-
tabelecimento empresarial sem o consentimento expresso de todos os cre-
dores admitidos e sujeitos aos efeitos da concordata (art. 149 do Decreto-Lei
n. 7.661/45).

Semelhantemente, as leis anteriores estabeleceram restri¢des ao devedor
contemplado com favores legais, como, por exemplo, a proibi¢éo de alienar
ou onerar bens imdveis ou garantir dividas com penhor ou caugio, sem
autorizagio da comissdo fiscal, no procedimento da moratéria (art. 117 do
Decreto n. 917, de 1890), ou alienar, hipotecar qualquer bem ou mesmo
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contrair novas obrigagdes, sem autorizagiio judicial, durante o processo de
homologacdo da concordata (art. 129 do Decreto n. 917, de 1890).

H4 ainda uma segunda forma de protegio dos credores, em fase prece-
dente & homologago dos pedidos recuperatérios, que somente pode ser
encontrada nos diplomas anteriores a Lei Falimentar de 1945. T1~at~a—§e dp
ajuste a que se submetem devedor e credores em razég dg convocagio judi-
cial a partir do pedido e proposta apresentada pelo primeiro.

E certo que a proposta do devedor limita-se, nas concordatas, a um cer-
to namero de combinagdes entre o prazo para pagamento € a remissﬁ.o de
alguma ou nenhuma parte da divida. Apresentam—§e, assim, pgssivels as
concordatas puramente dilatrias ou meramente remissoérias ou, ainda, as de
modelo misto. Poucos sido os meios recuperatérios e limitada a intervengéo
dos credores, que, nio aceitando a proposta, deixam de subscrevé-la ou, ain-
da, submetem sua impugnago ao juizo concursal, em forma de embargos.

Nota-se, ainda, como limitagdo & intervengdo dos credores, a redugio
pelo legislador, a cada promulgagdo de novo diploma falimen?ar, do prazo
para os embargos: em oito dias - art. 850 do Cddigo Comercial; em cinco
dias - art. 46 do Decreto n. 917, de 1890, e art. 55 da Lei n. 859, de 1902;
em trés dias - art. 107 da Lei n. 2.024, de 1908, e da Lei n. 5.746, de 1929.

O gquorum para a aprovagéo da concordata, igualmente, sofreu constan-
tes modificacdes, buscando adequar o poder da minoria dissidente as condi-
¢des da proposta do devedor: (a) maioria dos credores que, cumulativamen-
te, detenham dois tercos dos créditos (art. 847 do Cédigo Comercial); (b)
maioria de credores presentes que represente pelo menos dois tergos dos
créditos sujeitos (art. 12 do Decreto n. 3.065, de 1882); (c) credores que re-
presentem, no minimo, trés quartos da totalidade dos créditos (art. 45 do
Decreto n. 917, de 1890); (d) credores que representem entre maioria e trés
quartos do total de credores e que detenham, cumulativamente, entre mais
da metade e trés quartos do valor dos créditos, dependendo do valor da
remissdo proposta (art. 83 da Lei n. 859, de 1902); (e) votos compreendidos
entre a maioria e trés quartos dos credores que cumulativamente detenham
entre trés quintos e quatro quintos do total de créditos, conforme condigdes
de pagamento (art. 106 da Lei n. 2.024, de 1908); (f) votos da maioria que
representem entre 60% e 70% dos créditos (art. 106 da Lein. 5.726, de 1929).
De se notar que os nimeros possibilitam formar, em algum momento, uma
minoria dissidente numérica entre 25% até 49% dos credores da massa que
detém entre 20% e 49% dos créditos sujeitos & concordata.

Os fundamentos aos embargos e da rescisdo da concordata - ingre-
diente que pode ampliar ou limitar os poderes de intervengéo do credor -
consistiram, nesse perfodo, além da desobediéncia & forma procedimental,
na prova de mé-fé do requerente (art. 902 do Cédigo Comercial; art. 48,
a, do Decreto n. 917, de 1890; art. 57, a, da Lei n. 859, de 1902), em pre-
juizo dos credores ou “que o estado dos seus negécios se acha de tal
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sorte deteriorado, mesmo sem culpa sua, que o ativo nio bastard para
solver integralmente as dividas passivas” (arts. 849 e 902 do Cédigo
Comercial).

A Lel n. 2.024, de 1908, ¢ a Lei n. 5.726, de 1929, ambas no art. 108,
ampliaram as hipéteses de objecdes, particularizando especialmente os atos
de ma-fé: (a) inobservancia das formalidades e dos requisitos estabelecidos
por lei para a formacfo da concordata, a incluséo indevida de credores, cujos
votos influfram na aceitagido da proposta ou violagio das regras prescritas
para a convocagdo e reunifio dos credores; (b) maior sacrificio aos credores
que a liguidagfo na faléncia, atendendo a proporgéo entre o valor do ativo e
a porcentagem oferecida; (c) conluio entre o devedor e um ou mais credores,
ou entre estes, para aceitarem a concordata. Presume-se o conluio entre o
devedor e o credor que desistir de suas garantias para votar na concordata,
quando nenhum interesse de ordem econdmica lhe aconselhava esse proce-
dimento e o seu voto influiu na formagio da concordata (redagio da Lei n.
2.024, de 1908); (d) conluio entre o devedor e um ou mais credores, ou entre
estes, para aceitarem a concordata. Presume-se o conluio: () se o credor
desistir de suas garantias para votar a concordata, quando nenhum interes-
se de ordem econdmica lhe aconselhava esse procedimento e o seu voto influiu
na formagio dela; (#) se o credor, que aceitou, ou aceitar, a proposta da
concordata, fizer a cess@o ou transferéncia de seu crédito, depois dele decla-
rado, na forma da lei até o encerramento da faléncia (redagéio da Lei n. 5.726,
de 1929); (e) qualquer ato de fraude ou de ma-fé praticado pelo devedor e
que influa na concordata; (f) inexatidées do relatério e das informagdes dos
sindicos ou liquidatérios, com intento de facilitar a aceitagiio da proposta de
concordata apresentada pelo devedor.

Resume-se a matéria de embargos, portanto, a auséncia de pressupostos
formais ou atos de mé-f¢, seja por inexatiddes, seja por conluio com terceiros.
H4, contudo, um terceiro fundamento, de natureza econémica, contido nas
expressdes do Cédigo Comercial e da Lei n. 2.024, repetida na Lei n. 5.746:
“o estado dos seus negécios se acha de tal sorte deteriorado, mesmo sem
culpa sua, que o ativo ndo bastard para solver integralmente as dividas
passivas” (art. 902 do Cédigo Comercial) e “maior sacrificio aos credores
que a liquidagdo na faléncia, atendendo & propor¢do entre o valor do ativo e
a porcentagem oferecida” (art. 108, n. 2, das mencionadas leis).

Quanto a segunda expresséo, pertence a Carvalho de Mendonga (1955,
p. 384-885) a ratio turis:

[...] Ndo se compreende a concordata sem a equivaléncia dos sacrificios,
que se exigem dos credores, as vantagens de evitar a liquidagio judicial
na faléncia. No seria justo levar o rigor da lei ao ponto de sacrificar o
interesse dos credores em beneficio exclusivo do falido, ou de credores
astutos. A faléncia n@o é meio de enriguecer.
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Traz esta regra, entretanto, mais do que o simples fundamento do enri-
uecimento injusto, o que se dessume com a leitura do mencionado trecho do
art. 902: ativo insuficiente, o que sugere, de pronto, a liquidagdo da empresa.

1.11 Escopo e Principios da Recuperacéo na Lei n. 11.101,
de 2005

A alteracio da legislaggo falimentar, com origem no Projeto n. 4.37 6,
de 1993, embora venha acompanhada de criticas dos operadores do Di-
reito aos abusos cometidos na vigéncia do Decreto-Lei n. 7.661/45, traz
como pressupostos legislativos as exigéncias da economia global, a bu/sca
da eficiéncia econdmica e atengdo ao interesse coletivo ou ao conteiido
social.

Assim se expressaram os artifices do processo legislativo, como se vé
na nota explicativa da Comisso de Estudos do Anteprojeto da Lei de Fa-
1éncias':

Cabe aqui consignar que a atual Lei de Faléncias, de 1945, estd a merecer
profundas alteragdes.

Fruto de uma época ja ultrapassada, terd que ser substituida por um
modelo legal que contemple as reais transformagdes da sociedade e as
novidades institucionais deste final de século.

E preciso repensar o sistema falimentar herdado, contemplando-se néo
o capitalismo selvagem, senfo o capitalismo democrético, com a liberagio
da economia - uma economia vigilante e de mercado.

A faléncia, no direito medieval italiano, com fonte no direito romano,
calcava-se, substancialmente, na constrigdo da vontade do devedor, para
pagamento dos credores, e as penas eram severfssimas.

Virias sdo as fases, que podemos discernir, na evoluggo do direito fali-
mentar, segundo a doutrina.

Apbs a Il Grande Guerra, vislumbra-se, no horizonte, uma réstia deluz,
com a preocupagdo da continuidade da empresa, mas amd.a de forma
empirica, sem considerar o interesse coletivo, é o caso da lei espanh91a
de 1942, da alemd de 1985, da norte-americana (USA) de 1938, da in-
glesa e da francesa.

Se a primeira fase se voltava s6 para o lado individual da propriede}de, a
fase seguinte assenta-se tdo s6 no interesse coletivo, sucedendo a época
dos chamados procedimentos concursais.

10 BRASIL. Ministério da Justica. Anteprojeto de lei sobre faléncias e concordatc?f falabo_ra'do
pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n. 233, de 9 de maio de 1991. Didrio Oficial,
Brasilia-DF, p. 3972-3974, 27-3-1992. Secio L.
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Na Exposi¢iio de Motivos do Ministro Mauricio Corréa, que acompanhou
a Mensagem n. 1.104, que deu origem ao Projeto n. 4.376, de 19938 “Com
as transformagdes econdmico-sociais ocorridas no Pafs, a legislagdo falimen-
tar ndo mais atende aos reclamos da sociedade, fazendo-se necesséria a

edigfio de nova lei, mais 4gil e moderna”.

No Relatério'® apresentado pelo Deputado Osvaldo Biolchi, na Comis-
sdo Especial destinada a proferir parecer sobre as emendas do plendrio ao
projeto, em 1999:

Assim, preliminarmente, faz-se necessario destacar a importéncia que a
reformulagiio de nossa atual Lei de Quebras - que data de junho de 1945 - tem
para o momento presente por que passa o Pafs, diante da previsio de baixos
indices de crescimento para o nosso PIB nos préximos anos, motivado pela
crescente desaceleragfio da economia brasileira. Este processo recessivo tem
inflado as estatisticas de empresas que tém requerido concordata e/ou fa-
léncia, nos Gltimos meses, nas principais capitais do Brasil. Assim, o Decre-
to-Lei n. 7.661/45 j4 ndo se mostra tdo satisfatério ante as exigéncias de
uma economia extremamente competitiva e sujeita as pressdes da globali-
zagfo dos mercados, onde as antigas fdrmulas se apresentam ineficazes e
absolutamente anacronicas.

No parecer'® do Senador Ramez Tebet, ao projeto aprovado pelo Sena-
do Federal em 2004:

A realidade sobre a qual se debrugou Trajano de Miranda Valverde para
erigir esse verdadeiro monumento do direito pétrio, que é a Lei de Fa-
l1éncias de 1945, ndo mais existe. Como toda obra humana, a Lei de Fa-

~  léncias ¢ histérica, tem lugar em um tempo especifico e deve ter sua
funcionalidade constantemente avaliada a luz da realidade presente.
Tomar outra posi¢iio é enveredar pelo caminho do dogmatismo. A mo-
dernizagdo das priticas empresariais e as alteraces institucionais que
moldaram essa nova concepgio de economia fizeram necessério adequar
o regime falimentar brasileiro & nova realidade.

Nesse sentido, nosso trabalho pautou-se niio apenas pelo objetivo de
aumento da eficiéncia econdmica - que a lei sempre deve propiciar e in-
centivar - mas, principalmente, pela missdo de dar contetido social a le-

"' BRASIL. Ministério da Justica. Exposi¢cio de Motivos n. 343, de 27 de julho de 1993. Enca-
minha texto de projeto de lei sobre faléncias e concordatas. Anexado & Mensagem n. 1.014, de
21 de dezembro de 1993, que encaminha o Projeto n. 4.376, de 1993, ao Congresso Nacional.
Didrio do Congresso Nacional, Brasflia-DF, ano XLIX, n. 23, p. 1987-1989, 22-2-1994, Secio L.
'2 BRASIL. Camara dos Deputados. Comissao Especial destinada a emitir parecer ao PL n.
4.376/93. Relatério do Relator, Dep. Osvaldo Biolchi, de 2 de maio de 1999. Didrio da Cémara
dos Deputados, Brasilia-DF, ano LVI, p. 176, 3-12-1999, Suplemento ao n. 202.

3 BRASIL. Senado Federal. Comissio de Assuntos Econ8micos. Parecer n. 534, de 2004. Did-
rio do Senado Pederal, Brasilia-DF, 10-6-2004, p. 17857.
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gislagdo. O novo regime falimentar nio pode Jjamais se transtfmar em
bunker das instituicdes financeiras. Pelo contrario, o novo regime fali~
mentar deve ser capaz de permitir a eficiéncia econdmica em ambiente
de respeito ao direito dos mais fracos.

E nessa perspectiva que o projeto traz como grande novidade i,nst.ru—
mentos, hoje inexistentes, que permitirdo as empresas recgperave’ls a
superagio de conjunturas adversas. Pode haver objetivo mais fa.v?rav\el
205 trabalhadores do que esse? O que se pretende é dar condigoes ils
empresas viéveis de se manterem ativas. E claro que, muitas vezes, serdo
necessérias profundas reorganizagdes administrativas. Mgs o lm.portar?—
te é que os trabalhadores ndo sejam vitimados pelo ef.elto socrill mais
deletério das faléncias: o desemprego que decorre da desintegragdo pura
e simples de empresas falidas.

Buscou o legislador pétrio consolidar esses objetivos em dois dispositi-
vos. arts. 47 ¢ 75, moldados para servirem de diretivas de interpretagao. O
alcance do primeiro serd objeto de anilise no Capftulo 3.
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