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EXMO. MINISTRO MARCO AURELIO DO EGREGIQ SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - MD. RELATOR DO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 596.614-SP

RE 596.614-SP

Recorrente: Unidio Federal

Recorrida: Morlan S/A

Relator: Min. Marco Aurélio

Terceiro Interessado: Centro da Industria do Estado do Amazonas - CIEAM

Pauta de julgamento dia 24.04.2019

Exmo. Ministro,

Trata-se, no caso, de Recurso Extraordinario interposto pela Fazenda
Nacional alegando violagio aos artigos 153, IV, par. 3° II e 150, par. 6° da CF/88 contra
acérddo undnime da 3* Turma do E. Tribunal Regional Federal da 3° Regifo, nessa parte assim

ementado:

“EMENTA: TRIBUTARIO. IPI. CREDITAMENTO. INSUMOS E
MATERIA-PRIMA ADQUIRIDOS SOB REGIME DE ISENCAO,
ALIQUOTA ZERO OU NAO INCIDENCIA. PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE.

1.  Autoriza-se a apropriacio dos créditos decorrentes de insumos,
matéria-prima e material de embalagem adquiridos sob o regime de
isencdo tio somente quando o forem junto a Zona Franca de Manaus ...”.

()

4. Apelagdo parcialmente provida. "(grifos nossos)

Em seu voto, o ilustre Relator do v. acorddo recorrido, consignou seu

entendimento de que, via de regra, a isengfio de IP1 em uma determinada operagéo néio confere
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direito a crédito na operagfio subsequente- porque ndo houve pagamento anterior, tal como

concluiu o Plendrio desta E. Corte no RE n° 566.819-3/RS.

Néo obstante, reconhece que no caso especifico da Zonma Franca de

Manaus, em que a jsen¢dio tem carater de incentivo regional (artigo 43, par. 2°, III da

CF/88) com fim extrafiscal (artigo 3°, 1M da CF/88) e “status” constitucional, n#o

podendo ser anulada ou reduzida (artigos 40, 92 e 92A do ADCT), e nfio de isengdo fundada
no artigo 176 CTN, em funco do produio vendido ou do vendedor, existindo ainda
aliquota que permite a quantificagfio exata do crédito que nio se altera em fungio do
produto final vendido,. o direito 4 manutengio do crédito decorre da prépria

Constituicfio Federal.

Em face disso, nio podem ser invocados no caso os artigos 153, IV, par.
3° II e 150, par. 6° da CF/88, normas gerais tributirias, para afastar os artigos 3°, Il e
43, par. 2°, III da CF/88 e artigos 40, 92 e 92° do ADCT, pormas especiais extrafiscais,

para negar o direito ao crédito, sob pena de anulagio e esvaziamento da isengiio que se

tornara mero diferimento.

Exatamente por tais razdes o Plendrio desta C. Suprema Corte reconheceu

no RE n.° 212.484-2/RS que a aquisi¢iio de produtos contemplados com iseng¢do de IPI na

Zona Franca de Manaus nfo prejudica o direito _de erédito pelos adquirentes

contribuintes do imposto.

E quando do reconhecimento no RE 592.891/SP da existéncia de

repercussio geral quanto a essa matéria a Ilustre Ministra Ellen Gracie afirmou que o

acorddo recorrido, também da 3* Turma do E. Tribunal Regional Federal da 3° Regifo,

“estabelecen uma cldusula de excecdo a orientacio geral firmada por esta Corte quanto &

ndo cumulatividade de IPI”, o que afasta a aplicagfio ao caso das razdes de decidir dos RREE
353.657-5, 370.682-9, 398.365 ¢ 566.819-3, como entenderam a Ministra Rosa Weber e os
Ministros Edson Fachin e Luis Roberto Barroso ao negar provimento ao recurso da Unifo

Federal no referido RESP 592.891-SP, de interesse da Nokia.

Com efeito, o artigo 43, par. 2°, inciso III, da CF/88 prevé: “§ 2° Os
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incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei: ... III - isengdes,

redugbes ou diferimento tempordrio de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou

Juridicas,”.

Assim, tendo o legislador, pelo Decreto-lei n° 288/67, optado por conceder
-isencdio de IP], a menos que se assegure o direito de crédito aos adquirentes, esta se
transformard em diferimento, outra espécie de incentivo que ndio foi a op¢io do
legislador, com violagiio direta aos artigos 43, par. 2°, inciso III e 3°, III da CF/88 c/c os
artigos 40, 92 e 92-A do ADCT, por forga dos quais os beneficios em vigor na ZFM a
época da edi¢do da CF/88 adquiriram, como dito, “status” constitucional, sendo vedada sua

anulacdo ou redugdo por qualquer modo ou forma.

Ou seja, em se tratando de insumos, matéria-prima e material de
embalagem adquiridos sob o regime de isen¢fio junto & Zona Franca de Manaus, a fonte
normativa que justifica o direito ao creditamento estd na prépria Constitui¢io, nos
artigos 3° III da CF/88 ¢ 40, 92 e 92-A do ADCT, conjugados com o artigo art. 43, § 2°

inciso ITI, da_CF/88, cuja diccdo impede a transformagio em mero diferimento do

incentivo regional que o legislador optou por conceder sob a forma de jsencdo,

diversamente do que ocorre com as isencdes que nio tém o carater de incentivo regional,

relativamente as quais nada impede que isso ocorra, como ji decidido pelo Plendrio deste
E. Tribunal, tratando-se no caso efetivamente de situagio excepcional a justificar o
tratamento diferenciado acolhido pelo acérdéo recorrido neste RE e nos votos ja proferidos no
RE 592.891-SP.

Ademais, a I. Ministra Rosa Weber e os I. Ministros Edson Fachin e
Roberto Barroso, quando do inicio do julgamento do RE 592.891/SP, concluiram que existe
fundamento constitucional para o crédito de IPI por ocasido das aquisi¢des de insumos

isentos da ZFM, que é a concretizacio dos fins objetivades pelo Legislador

Constitucional ao editar os dispositivos acima referidos, os quais vdo além da reducio

das desigualdades regionais para abarcar objetivos de interess¢ nacional como a

proteciio das fronteiras nacionais, do meio ambiente e da Floresta Amazdnica, maior
reserva biolégica do mundo, objeto de cobi¢a por muitos, constituindo a ZFM, portanto,

drea estratégica de preservacio da soberania brasileira sobre o seu territério.

E o que se passa a demonstrar.
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1- O ENTENDIMENTO DO STF SOBRE O DIREITO AO CREDITO EM FACE DO
PRINCIPIO DA NAQ-CUMULATIVIDADE DO IPI (ARTS. 153, 1V, PAR. 3°, II E 150,
PAR. 6° DA CF/88 E 176 DO CTN)

O legislador constitucional cuidando do IPI previu que ele “serd nio
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com o montante cobrado
nas anteriores” (art.153, IV, par. 3°, Il da CF/88).

Essa técnica de compensagio denominada de “imposto sobre imposto”,
provoca, quando hé isengdo na operagfio anterior, a tributacio plena na etapa seguinte,

transformando a isen¢dio em mero diferimento do tributo.

Em face disso, os contribuintes paséaram a pleitear em juizo o direito ao
crédito de IPI em todas as aquisi¢des de produtos isentos, invocando o0 RE n® 212,484-2/RS,
no qual o Plendrio desta C. Suprema Corte cuidando de aquisi¢iio de produtos isentos de IPI
na Zona Franca de Manaus decidiu que, para nfio anular o beneficio concedida aquela Zona,

a isengdo ndo prejudica o direito de crédito do IPI pelos adquirentes contribuintes do imposto.

Contudo, este E. STF, atento ao disposto nos artigos 153, IV, par. 3°, IT e
150, par. 6° da CF/88 e com a ressalva de que niio estava analisando ainda a situagio
especifica da Zona Franca de Manaus, firmou entendimento de que o creditamento
pressupde imposto devido e recolhido na operagiio anterior. Assim, salvo previsio legal
em contririo, passou a negar o credito presumido em todas as situagdes em que nfio houvesse
imposto devido e pago anteriormente (RE 353.657-5, RE 370.682-9, RE 398.365 ¢ RE
566.819-3).

E de fato, em se tratando de isengSes de cariter pessoal ou material,
outorgadas em razéio da vontade discriciondria do legislador ordinario, nos termos do 176 do
CTN, e considerando que o artigo 150 par. 6° da CF/88 exige lei especifica para concessdo
de crédito presumido, na auséncia dessa lei a isen¢iio € transformada em diferimento. Esse
fato, porém, ndo elimina o efeito pretendido pelo legislador de exonerar aquele produto,

aquela operagio ou aquele contribuinte beneficiado pela isencio.

Nesse contexto, o legislador decidira se a isen¢fio sera ou no transformada
em diferimento, tendo em vista sempre a finalidade da norma isentiva. Se o objetivo do

legislador for isentar apenas um contribuinte, uma operagfio ou um produto em particular,
4
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sem prejuizo para a finalidade arrecadatéria do tributo, basta silenciar sobre o creditamento
para que a isengdio se torne diferimento, com a recuperagéio, pelo Poder Tributante, na

operagdo seguinte, do IPI que deixou de ser pago na operagéo anterior.

Ocorre que, embora a finalidade arrecadatéria seja a regra em matéria

tributdria, o Legislador tem dela se utilizado largamente com finalidades extra-fiscais.

E o que ocorre no caso da isen¢do de IPI concedida pelo DL n°® 288/67 para
produtos industrializados na ZFM, incentivo regional regulado no artigo 43, par. 2° III da
CF/88 e mantido até 2073 pelos artigos 40, 92 ¢ 92-A do ADCT, para atender a finalidade
prevista no artigo 3°, III da CF/88 — reduzir as desigualdades regionais — um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Ou seja, a isengdo foi dada para os
produtos da Regifio e nfio para um contribuinte ou uma opera¢éo em particular, afastando a
aplicaciio ao caso dos artigos 153, IV, par. 3°, Il e 150, par. 6° da CF/88 e 176 do CTN,

em razio da situa¢fio excepcional da Zona Franca de Manuas.

II - A CONSTITUCIONALIZACAO DOS INCENTIVOS FISCAIS DA ZONA
FRANCA DE MANAUS (ARTS. 40, 92 E 92-A DO ADCT)

Conforme previsto no artigo 1°, do DL 288/67, a Zona Franca de Manaus ¢

uma area de livre comércio de importagdo e exportagiio e de incentivos fiscais especiais,

estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazdnia um centro industrial, comercial
e agropecudrio dotado de condigdes econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em face
dos fatores locais e da grande distdncia a que se encontram os centros consumidores de seus

produtos.

Com o advento da CF/88 a ZFM foi constitucionalizada, ficando
garantida sua existéncia até o ano de 2013, no art. 40 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias - ADCT, com a seguinte redagio:

“Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de
drea livre de comércio, de exportagdo e importagdo, e de incentivos fiscais,
pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacido da Constituicdo.

Pardgrafo unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios
que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovag¢do dos projetos na
Zona Franca de Manaus.”’
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Mais tarde, por forga das Emendas Constitucionais n° 42, de 19.12.2003, e
n° 83, de 05.08.2014, foram acrescentados ao ADCT os artigos 92 e 92-A que acresceram,
respectivamente, 10 (dez) anos ao prazo fixado no art. 40 do ADCT ¢ 50 (cinquenta) anos

ao prazo fixado no art. 92 do ADCT, estendendo-se o prazo acima até 2073.

Tais normas visam assegurar a regifio norte do Brasil a continuagio do
desenvolvimento econdmico previsto no Decreto-Lei n° 288/67, o que se deduz pela
referéncia a incentivos fiscais no artigo 40 do ADCT, garantindo o equilibrio regional,

incentivando o investimento e estimulando o crescimento da regifio amazdnica.

E inequivoco, pois, que a legislagéio infraconstitucional anterior & CF/88
(DL 288/67) foi constitucionalizada por for¢a do artigo 40 do ADCT.

Marco Aurélio Greco em parecer especifico que instruiu a ADI 2399-3,
publicado na RDDT n® 66, pag.137/138, assim interpreta a expressdo “¢ mantida, ... com suas

caracteristicas de drea ...de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos” constante do
artigo 40 do ADCT :

“Como tal o dispositivo possui duas feicdes distintas.

Por um lado, reconhece a existéncia dessa caracteristica (tanto que a
mantémy) e, por outro lado, quer vé-la mantida pelo prazo de 25 anos.

Isto implica ter a norma uma dimensdo voltada para a legislacdo existente
anteriormente a CF/88, e outra que projeta efeitos em relacio a legislacio
que vier a ser editada no curso do mencionado prazo.

A primeira olha para o passado (situagdes definidas) assumindo a realidade
como algo estdtico; a segunda olha para o futuro enxergando na realidade
algo dindmico, perante o qual, mais do que prever situacfes definidas, o
adequado é definir perfis, standards, caracteristicas, equivaléncias etc., que
possam acompanhar a mudanga individual dos acontecimentos futuros, sem
perder o viés, nem se distanciar da determinac¢io que a norma consagra.
Enguanto a primeira busca um equilibrio estdtico (em determinada data), a
segunda busca um equilibrio dindmico (num determinado periodo).

A primeira feicdo leva ao reconhecimento de que toda sistemitica
incentivadora no ambito fiscal, vigente a data da promulgacio da CF/88,
Joi mantida pelo artigo 40 do ADCT, passando a ter status constitucional,
A legislagido superveniente ndo pode diminuir o alcance das normas
definidoras do regime juridico incentivador existente a data da
promulgacdo da CF/88.

Mas ndo apenas isto!

...........................................................................................................................
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O artigo 40 da ADCT determina claramente ser mantida “a caracteristica
de drea de incentivos fiscais”. Esta é uma garantia eminentemente
dindmica, pois uma caracteristica s6 existe e ¢ identificdvel num
determinado contexto que permita comparar qualidades diferentes
atribuidas a objetos distintos.
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Manter esta “caracteristica” é manter a distingdo na disciplina fiscal,
aferida constantemente em contraste com as disciplinas aplicdveis as
outras dreas do territorio nacional.

O efeito conservativo que resulta do art. 40 do ADCT ndo ¢, portanto,
apenas do regime existente em 1988. Inderrogdvel por vinte e cinco anos
ndo sdo apenas as regras entdo vigentes: garantida estd principalimente, a
continuidade da diferenciacao de tratamento incentivado, que serd aferida
dia a dia, na medida em _que o lapso temporal constitucionalmente previsto
for se escoando. Esta é a prdpria razdo de ser do artigo 40 do ADCT, ou
seja, assegurar que as operagdes realizadas na, através ou para a Zona
Franca de Manaus mantenham a sua condicio de submetidas a um
tratamento fiscal mais vantajoso do que operacdes semethantes realizadas
em_através ou para outros pontys do territdrio nacional.”

No mesmo sentido Ives Gandra da Silva Martins:

“.ndo o rétulo formal dos tributos entdo existentes ou das técnicas
vigentes na data em que entrou em vigor o lexto supremo, mas 0 principio
de que ndo poderia haver redugdes de incentivos, constitui o cerne; a razdo
de ser do dispositivo, para a preservagdo de sua teleologia, que é assegurar
a soberania nacional, contra os interesses e ambicdes de Governos dos
paises desenvolvidos sobre a Amazénia.

()

o principio dos incentivos irredutiveis é que fora consagrado pelo
constituinte e ndo apenas um retrato fologrdfico da situa¢do concreta
existente em 5 de outubro de 1988.”. (RDDT n° 155, pag.129)

E, em outro estudo, conclui:

“O que o dispositivo, portanto, assegurou foi o gozo dos incentivos
passados, presentes e futuros, em face da manutengdo das caracteristicas
da Zona Franca.

Ou, em outras palavras, que essa regido de livre comércio deve manter,
pelo prazo previsto na Constitui¢cdo, em relagdo ao restante do Pais, um
tratamento diferenciado, mais favorecido, compativel com a finalidade do
incentivo regional, que lhe foi outorgado, ou seja, para que se atinja um
dos objetivos fundamentais da Repiblica, que, a teor do art. 3% IIl da CF,
é: : :

“Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

()
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HI — erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais (grifos nossos). ” (grifos nossos e do original).(Tributa¢éo
na Zona Franca de Manaus, MP Editora, 2008, pag. 186/1 87)

Assim, para que sejam preservados os principios norteadores do artigo 40 do
ADCT nio se pode recusar o direito de crédito do IPI relativo aos produtos adquiridos

na Zona Franca de Manaus, porque tal implicaria suprimir um beneficio até entio

existente, igualando as empresas situadas na ZFM as demais, e, com isso, nfio s6
anulando o tratamento incentivado que Ihes é assegurado pela CE/88, mas, em realidade,

prejudicando-as, na medida em que competiriam em situagio desigual e desvantajosa em

relaciio a produtores situados fora da Zona Franca de Manaus, como se vera no Item V

do presente memorial.

Portanto, para evitar que a isengfio do IPI outorgada &s empresas sediadas na
ZFM se torne mero diferimento, com a oneragfio das empresas adquirentes dos produtos
fabricados na Zona Franca de Manaus em montante superior & que se daria nas aquisi¢fes de
empresas situadas em outras regides do pais, niio se pode negar a existéncia do direito ao

crédito em discussiio no presente processo (artigo 9°, do DL 288/67).

E, de fato, ndo podendo, por forga dos artigos 40, 92 e 92-A do ADCT, ser
anulado ou reduzido, por qualquer modo ou forma, o incentivo previsto no art. 9° do DL
288/67, referido incentivo adquire “status” constitucional, de modo que o direito de crédito
dos adquirentes para que a isengdo ndo se transforme em mera figura de retérica, decorre da

propria Constituigéo.

II1 - FONTE NORMATIVA QUE ASSEGURA O CREDITAMENTO - POR FORCA

DE NORMA CONSTITUCIQNAL EXPRESSA NOS INCENTIVOS REGIONAIS A

ISENCAO E O DIFERIMENTO SAQ BENEFICIOS DISTINTOS - A CONCESSAO

DE ISENCAO SEM O CREDITO NAO TERIA COMO ATINGIR SEU OBJETIVO
(ARTS. 3°, IIL E 43, § 2°, ITI, DA CF/88)

Com efeito, dispSe o artigo 43, § 2°, I, da CF/88:

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua agéo em
um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento
e 4 redugdo das desigualdades regionais.

§ 2° - Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da
lei:
8
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HI - isengées, redugbes ou diferimento tempordrio de tributos federais
devidos por pessoas fisicas ou juridicas;

Como se verifica, em se tratando de incentivos regionais o legislador
constituinte, sabedor de que ambos produzem efeitos econdmicos totalmente distintos na

cadeia de circulagfio, concebeu a isen¢dio e o diferimento como espécies distintas de

incentivos.

E, tendo o legislador, Iﬁelo Decreto-lei n° 288/67, optado por conceder
isencio de IPI, a menos que se assegure o direito de crédito aos adquirentes esta se

transformard em diferimento, outra espécie de incentivo que ndo foi a opcio do

legisiador, com violagiio direta ao artigo 43, par. 2°, inciso III, da CF/88 c¢/c os artigos 40,
92 ¢ 92-A do ADCT, por forga dos quais os beneficios em vigor na ZFM 2 época da edigéio
da CF/88 adquiriram “status” constitucional, sendo vedada sua anulagdo ou redugfio por

qualquer modo ou forma.

E de fato, o ereditamento que, nas hipéteses de tributagéo normal pelo IPI, €
forma de realizar a ndo cumulatividade, nas hipdteses em que a operagfo anterior € isenta (a
depender da vontade do legislador) é forma de preservagiio da isengdio ao longo de toda a

cadeia de circulag¢do, porque evita que a isengfo seja transformada em diferimento.

Em caso de incentivo regional, porém, para que seja atingida a finalidade
extra-fiscal pretendida pelo Constituinte - redugiio das desigualdades regionais conforme
artigo 3°, III da CF/88 - a isengHo de IPI deve necessariamente produzir efeitos em toda a
cadeia, nio podendo ser transformada em diferimento, pois se tal ocorrer o adquirente de
produtos industrializados na ZFM localizado em outras regides do Pafs ficard obrigado a
recolher o IPI da operagdo isenta, o que evidentemente desestimulara as aquisi¢des na ZFM e
consequentemente que as industrias 14 se instalem, frustrando os objetivos visados pelo

legislador constitucional.

Exatamente por isso ¢é inaplicavel no caso a “orientacio geral firmada por
esta Corte quanto a nio cumulatividade de IPI”, devendo ser reconhecido o direito ao crédito
presumido por forga das mormas constitucionais acima referidas, fonte normativa do

creditamento, aplicaveis exclusivamente s aquisi¢des de produtos industrializados na ZFM.
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Trata-se, portanto, nio de conﬁito de normas, mas de Ambitos de incidéncia
diversos, pois as isengGes de IPI em geral ndo sfo aplicdveis os artigo 3°, III e 43, par. 2°,
III da CF/88 ¢ os artigos 40, 92 e 92-A do ADCT, nfio havendo, portanto, como dito,
vedagdo constitucional a que a isen¢fio seja transformada em diferimento. Nessas
hipéteses cabera ao legislador dispor sobre essa matéria com fulero no artigo 176 do CTN e
art. 150, par. 6° da CF/88, pois fora da ZFM o incentivo tem finalidade fiscal

arrecadatdria, sujeitando-se 4 vontade discricionaria do legislador ordindrio.

J& no céso da ZFM a isengfio tem finalidade extra-fiscal expressamente
prevista no artigo 43, par. 2°, inciso III, da CF/88 em consonéncia com o disposto no artigo
3° 1I também da CF/88. Ou seja, o incentivo foi dado para a REGIAQ, visando estimular
a aquisi¢io de produtos industrializados na ZFM, o que n#o ocorrerd se o beneficio néo se

traduzir em menor prego para aqueles consumidores residentes em outras regides do Pafs.

Em sendo assim, negar o crédito presumido implica transferir para os
consumidores de outras regides do Pais o 6nus do IPI ndo recolhido pelo fabricante da ZFM
em razdo da isengéo, o que desestimularia as aquisi¢Ses na ZFM eliminando o incentivo. Essas
as razbes pelas quais a transformac¢fio da isen¢fio em diferimento, possivel no caso de
isengdes que ndo tenham o cardter de incentivo regional, ndo pode ocorrer em se tratando de

isen¢do de produtos oriundos da ZFM.

E exatamente isso o que foi bem decidido no v. acérddo recorrido, ao
destacar que a finalidade de incentivo fiscal 2 Zona Franca de Manaus por si sé justifica o
crédito relativo ao IPI que deixou de ser pago nas aquisigies de insumos isentos oriundos

daquela drea de livre comércio, “verbis”:

'

. as isencdes de produtos oriundos das chamadas zonas livre de
comércio, qualificam-se como wum incentivo regional assegurado

. diretamente no corpo da lei maior, conforme se depreende da andlise do
art. 43 e § 2°, ndo obstante a necessidade da lei instituidora, inclusive
porque a opgdo poderd se dar em face dos outros beneficios assegurados no
mesmo preceptivo. Por esta razdo, desde jd, ficam esmaecidas as objegées
que pudessem ser levantadas em face do art. 150, § 6° da mesma, na
reda¢do conferida pela EC. 03, de 17.03.93. Ndc se cuida, portanto, de
desoneracdo emergida da vontade discriciondria do legislador ordindrio,
com fundamento direfo nas raias do art. 176 do CTN, onde a exigéncia tem
plena aplicabilidade e sim de outorga derivada daquele assento
constitucional vigente, desde a promulgacdo do atual ordenamento,
revestindo-se assim de igual estatura e de maior antiguidade em relagdo a
citada exigéncia.
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A propésito, o ordenamento anterior ndo trazia disposi¢do similar aquela
contida no art. 43 do atual, encontrando-se apenas a previsdo de serem
consignadas dotagbes no orcamento plurianual de investimentos, para a
execuc¢do de planos de valorizag@o das regides menos desenvolvidas do
Pais, conforme se vé do art. 63 da CF.

Até emtdo, as isencdes para empresas ou produtos daquelas regides,
poderiam ser contempladas com fundamento no pardgrafo dnico do art. 176
do CIN, que admite a possibilidade da concessdo em dmbito restrito a
determinada regido do lerritério da entidade tributante, em fungdo de
condi¢des a ela peculiares. Permissivo este que é passivel de aplicagdo no
dmbito dos demais entes politicos.

Portanto, a migragdo destas isen¢des para o dmbito da lei maior, Ihes
confere relevo superior ao que jd desfrutavam no dmbito do CIN, onde
dotadas de caracteristicas especiais, frente as demais normas isentivas.

Esta peculiaridade coloca estas desoneragées de cardter regional, por
forca daquele preceito, no mesmo patamar constitucional da
incumulatividade, em ordem a que a desconsideracdo dos créditos dela
advindos, substanciaria a pritica de dar com uma mdo e tirar com a outra
(voto do Ministro Marco Aurélio no RE 212.484), ndo admitida no Excelso
Pretério. Na conjugacdo dessas duas realidades tem-se que aquelas
isencdes destinam-se a cumprir objetivo fundamental de nossa Republica,
posto que vocacionadas a redugdo das desigualdades regionais (CF: art. 3°,
IID), havendo de prevalecer até mesmo como limite objetivo da ndo-
cumulatividade.

Diverso é o quadro quando a benesse é concedida com lastro no art. 176 do
CTN, e em face da discricionariedade do ente fributante,na medida em que
a providéncia guarda pertinéncia com aspectos objetivos do produto, ou do
servigo ou o cardter subjetivo, peculiar a determinados contribuintes.

De fato, nestas hipéteses estaremos diante de uma isen¢do concedida no
plano ordindrio da fungdo administrativa e adotada com vistas a realiza¢@o
de politicas publicas. " (acérddo undnime de 27.06.2006-fls. 244/245)

Foi além o ilustre Relator do v. acérdéo recorrido, quando em 02.08.2006 foi
Relator da apelagio da Nokia do Brasil S/A. (RE 592.891/SP) pontuando a distingfo entre a

isengdo que consubstancia incentivo regional das demais, “verbis”:

“De sorte que, no caso, o direito ao crédito é o discrimen que qualifica a
utilizagdo destes créditos e nio aquele direito fundado tdo somente na
primeira parte do inciso II do art. 153, § 3° (serd nio-cumulativo) entdo
erigido ao patamar de um principio absoluto, intocdvel e balizador da
compensagdo que efetivar-se-d em olvido a técnica indicada na mesma sede
e no mesmo dispositivo, porém considerada como de uma categoria, mera
regra de aplicagdo de um principio maior, a ser ajustada consoante farto
entendimento doutrindrio pdirio, para contemplar crédito de imposto e néo
imposto pago.

Portanto, no caso daquelas isencies concedidas as empresas situadas na
Zona Franca de Manaus, a exemplo do que também ocorreria nas
chamadas Zonas Livres de Comércio, é preciso fer presente que a
desoneraciio tem objetivos de desenvolvimento regional, colaborando de
molde a baratear a aquisicdo dos insumos, e a obtengdo de prego final
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mais competitivo, nos produtos resultantes do processo de industrializagéo,
na medida em que o adquirente niio precisa pagar o valor do imposto.

DE FATO, SE AS EMPRESAS, ADQUIRINDO © PRODUTO
INTERMEDIARIO A PRECOS MAIS VANTAJOSOS, NAO PUDESSEM
CREDITAR-SE DO MONTANTE QUE SERIA DEVIDO A TITULO DE
IPI, QUE SE ERIGIA NO DIFERENCIAL QUE MOTIVARA A
AQUISICAO DE EMPRESA SITUADA EM LOCAL DIS TANTE, SE
TOMADO EM CONTA AS REGIOES SUL E SUDESTE, POR CERTO
ELA ACABARIA MUDANDO DE FORNECEDOR, TENDO EM VISTA
OUTRAS INDUSTRIAS DO MESMO RAMO, SITUADAS NA MESMA
REGIAO, BARATEANDO O TRANSPORTE.

Portanto, a finalidade buscada com a isengio, barateamento do custo de
produgdo, restaria frustrada e aquelas empresas Id situadas, que fizeram
elevados investimentos para iniciar a produgio em locais que no muito das
vezes, além de distantes, sdo indspitos e ndo possuem mio de obra
qualificada, ndo iriam adiante.

Assim, no dizer do Eminente Ministro Marco Aurélio, quando do
Julgamento que proferiu no RE. 212,484, seria 0 mesmo que dar com uma
mio e tirar com a outra. Destarte, agiu com o costumeiro acerto o Pretdrio
Excelso, vez que resta potencializado o cardter regional da isencio, frente
ao principio da ndo-cumulatividade, ambos contidos no mesmo patamar
constitucional, sendo que aquele se volta ao cumprimento de um dos
objetivos fundamentais da nossa Repitblica, qual seja a reducio das
desigualdades regionais, versada no inciso III do art. 3° de nossa lei
Jundamental.

Ou seja, o principio da ndo-cumulatividade foi tomado na outra linha
daquele parecer do ilustre Prof. Paulo de Barros de Carvalho, quando
doutrina que ... o principio da ndo-cumulatividade dista de ser um valor,
sendo um "limite objetivo” ... que se volta, mediatamente, a realizagio de
certos valores, como o da justica da tributacdo, o do respeito i capacidade
contributiva do administrado, o da uniformidade na distribuicdo da carga
tributdria,

()

Destarte, a pretensio voltada ao aproveitamento dos créditos oriundos das
aquisicoes de produfos isentos, merece guarida, quando procedentes de
industrias situadas na Zona Franca de Manaus.”(RE 592.891/SP - AMS
232229, flIs. 255/256)).

Nessa mesma linha o voto vencedor do I, Ministro Nelson Jobim no RE

n° 212.484-2/RS, niio deixando dividas de que as conclusdes do Plendrio do STF naquele

julgado tém por fundamento o fato de se tratar de aquisi¢ies de jnsumos isentos

oriundos da Zona Franca de Manaus e a impossibilidade nesta hipétese de se

transformar 2 isenciio em mero diferimento, porque dai decorreria a total frustragiio do

incentivo pretendido, “verbis”::

“A isen¢do, na Zona Franca de Manaus, tem como objetivo a implantacio
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de fibricas que irdo comercializar seus produtos fora da prdpria zona. Se
nio fora assim o incentivo seria iniitil. Aquele que produz na Zona Franca
nio o faz para consumo proprio. Visa a venda em outros mercados.

Raciocinando a partir da configuragdo do tributo, posso entender a
ementa dos Embargos em Recurso Extraordindrio n° 94.177, em relacdo
ao ICM: "havendo isencio na importagio de matéria-prima, hd o direito
de creditar-se do valor correspondente, na fase de saida do produto ...".

Se nio fora assim ter-se-ia mero diferimento do imposto.”

Ou seja, por forga do artigo 43, par. 2°, inciso III, da CF/88 os incentivos
regionais sfo “isencdes, redugdes ou diferimento”. Tendo o legislador concedido isencio de
IPI para a ZFM objetivando a redugdo de desigualdades regionais, ficou vedada sua
transformaciio em diferimento sob pena de violagio ao art. 3°, III, 43, par. 2°, inciso I
da CF/88 e aos artigos 40, 92 e 92-A do ADC que atribuiu 2 isen¢io de IPT “satus

constitucional” até 2073,

Assim, a fonte normativa que justifica o direito ao creditamento do IPI

nas aquisi¢es de insumos oriundos da ZFM esta na prépria Constituigiio, nos artigos 3°
III e 43, par. 2°, inciso III, da CF/88 e 40, 92 ¢ 92-A do ADCT, como entenderam os L.
Ministros deste E. Supremo Tribunal Federal Nelson Jobim ¢ Marco Aurélio no RE
212.484-2/RS, o v. acordio recorrido e, também a I. Ministra Rosa Weber e os I. Ministros
Edson Fachin e Roberto Barroso nos votos proferidos no RE 592.891/SP.

IV - EM CASO DE ISENCAQ REGIONAL EXISTE ALIQUOTA O QUE PERMITE A
QUANTIFICACAO DO CREDITO

Também néio sc aplica ao caso o argumento invocado nos RE 353.657-5 e
370.682-9 de que por inexisténcia de aliquota nfio hd par@metros para célculo do valor do
crédito, porque em se tratando de isen¢fio regional a aliquota ¢ aquela aplicdvel aos mesmos
produtos fora da Zona Franca de Manaus, como muito bem esclarecido no caso concreto pelo

v. acorddo recorrido, “verbis™:

“Para os bens produzidos na Zona Franca de Manaus (RE n°
212.484/RS), a aliquota existe, porque o produto também é fabricado no
resto do Pais, sendo tributado. Logo, basta fomar esta, que seria a aliquota
do produto, ndo fora a isengiio, e aplicd-la, neutralizando-se os efeitos da
recuperacdo. Atende-se, assim, o comando emergente de outro
mandamento constitucional, qual seja, o versado no art. 43, par. 2, inciso
III. Entdo jd se vé que o Colendo Supremo Tribunal Federal nio legislou
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positivamente, ndo precisando lancar mio de interpretacio excludente do
dbice contido no art. 150, par. 6° da norma fundamental.” (fls. 248)

E de fato, em razdo da existéncia de aliquota especifica para a operagdo, nfo
se cogita de adogfo da aliquota da operagio final, tornando também inaplicaveis ao presente
caso os argumentos de que tal implicaria tornar o Poder Judiciario legislador positivo e

distorgéo da seletividade, merecendo o v. acérdsio recorrido ser mantido nessa parte.

V - O NAO RECONHECIMENTO DO CREDITO LEVARIA AO
ESVAZIAMENTO DA ZONA FRANCA DE MANAUS

E cedigo que a maior parte da produgfio industrial da Zona Franca de
Manaus ¢ destinada a outras regides do Pafs, como afirmado pelo Ministro Nelson Jobim ao

proferir seu voto no RE 212.484-2/RS, parcialmente acima transcrito.

Em face disso, se for vedado ao adquirente dessas outras regides o crédito
presumido de IPI a isengdo sera transformada em diferimento e o produto industrializado
isento oriundo da Zona Franca serd integralmente tributado quando da saida do produto final
ao qual foi incorporado, anulando o incentivo concedido para estimular a indistria e o

comércio da regifo.

Como consequéncia, nenhum estimulo terdo os adquirentes de outras regides
do Pais para continuar comprando produtos industrializados na Zona Franca ja que estes
produtos passariam a sofrer a mesma carga tributdria daqueles produzidos fora da Zona Franca
e, ainda, dependendo da localizagdo dos adquirentes, poderiam vir a ser onerados com
elevados custos de transporte, inviabilizando as aquisi¢des naquela regido, até porque a
aquisi¢do dos mesmos insumos em outras regides do Pais por ser tributada pelo IPI dard

imediatamente o direito ao crédito.

Para os industriais da Zona Franca o resultado sera catastrofico pois apds
grandes investimentos para se instalarem no local, ficarfo obrigados, para serem competitivos,
a vender seus produtos com redugfio dos pregos, tudo a evidenciar que melhor seria se
estivessem instalados proximo aos centros consumidores, como bem ressaltado pelo v.

acérdéo recorrido ¢ asseverado por Hugo de Brito Machado, “verbis”:

“Pode parecer que ndo tendo sido cobrado o IPI na operacéo anterior, em
Jace da isencdo, inexistiria o direito ao crédito. Tal entendimento, porém,
levaria a supressio pura e simples das isengées, que restariam convertidas
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em meros diferimentos de incidéncia. Em casos como o de que se cuida, o
incentivo consubstanciado na isen¢do concedida as indistrias sediadas em
Manaus restaria inteiramente anulado. O que a Fazenda deixasse de
arrecadar, a titulo de IPI, do produtor da matéria-prima, no Amazonas,
seria por ela tranquilamente recuperado, com a cobranga do valor
respectivo ds empresas que utilizam aquela matéria-prima.”

Seria_mais_vantajoso_para_os industriais adquirir as matérias-primas
produzidas fora da Zona Franca. O produtor daquelas matérias-primas,
Sfavorecido com a isengiio, teria de vendé-las por prego mais baixo do que
os seus concorrentes sediados em outros locais, concedendo a estes
redugdo nunca inferior ao valor do IPI, a cujo crédito ndo teriam direito.
Assim, e em virtude da distincia, chega-se fucilmente a conclusio de que a
isen¢do concedida as indistrias para se instalarem em Zona Franca de
Manaus seria um verdadeiro engodo, pois em nada lhes favoreceria™.

(‘Isengfio e Nio-cumulatividade do IPI’, in Revista Dialética de Direito
Tributario, vol. 4, p. 31, grifos do Terceiro Interessado).

O Ilustre Professor Economista Raul Velloso em Parecer juntado ao autos
do RE 592.891/SP pela AFICAM explica com exemplo numeéricos que a vantagem
competitiva dos adquirentes de produtos industrializados da Zona Franca de Manaus
desaparece no caso de haver isengio de IPI sem a possibilidade do direito de crédito, que a

transforma em mero diferimento, afirmando que:

“Com esse procedimento, o Governo retira todo incentivo & instala¢do de
empresas na ZFM, jd que o prego fica ndo competitivo. 4 incidéncia do
tributo passa para a empresa B, que para ela, nessa situag¢do, é mais
vantgjoso comprar o insumo Al da empresa localizada mais préxima,

portanto, em dreas fora da ZFM, onde ndo existem os custos logisticos”
(doc. j. pag. 10/11))

VI - O RECONHECIMENTO DO DIREITO AO CREDITO NAS AQUISICOES DA
ZFM NAO CONFLITA COM O DECIDIDO NOS RE 353.657-5, RE 370.682-9, RE
398.365 E RE 566.819-3

Como ja demonstrado acima, os julgados do STF nos RE 353.657-5, RE
370.682-9, RE 398.365 ¢ RE 566.819-3 nfio se aplicam ao caso porque niio cuidam de

produtos industrializados adquiridos da Zona Franca de Manaus.

Ademais, o0 RE 353.6-57-5, Rel. Min. Marco Aurélio, e 0 RE 370.682-9,
Rel. Min. Ilmar Galvdo e Rel. p/o acérdio Min. Gilmar Mendes, versaram sobre

matéria diversa — nfo-incidéncia e aliquota zero — figuras que nfo se confundem com

isen¢do, conforme pacifica jurisprudéncia de nossos tribunais, inclusive deste E. STF.
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E no RE 398.365, Rel. Min. Gilmar Mendes, e no RE 566.819-3, Rel.
Ministro Marco Aurélio, embora se tratasse também de jsencio os produtos, como

referido acima, nio eram oriundos da Zona Franca da Manaus.

Nesses julgados as razdes para a negativa do direito ao erédito foram
que: a) salvo previsio em contririo da prépria Constituicio, a nio cumulatividade
pressupde imposto devido e recolhido na operagiio anterior; b) nas hipéteses de nio-
incidéncia e de aliquota zero, niio existe parimetro normativo para se definir a quantia a
ser compensada; c) a adog¢iio da aliquota aplicivel 4 operacdo final implicaria tornar o

Judicidrio legislador positivo e distor¢io da seletividade.

Nenhum desses fundamentos aplica-se ao caso concreto porque em se
tratando de produtos oriundos da Zona Franca de Manaus (i) o direito ao crédito
presumido do IPI tem fundamento nas normas constitucionais que autorizam incentivos
regionais e garantem, no caso da Zona Franca, a manutencdo desses incentivos até 2073
(CF/88 arts, 3°, III e 43, § 2°, ADCT arts. 40, 92 e 92-A); (ii) a aliquota aplicivel para
éfeito de cilculo do crédito presumido é conhecida pois a operagio é tributada em todas
as outras regiGes do Pais, nfio se cogitando em momento algum de adotar a aliquota
aplicavel a operagiio final, argumento este que afasta também (jii) a alega¢fio de atuar o

STF como legislador positivo e de distor¢iio da seletividade.

Tanto que no RE 566.819-3 o L. Relator Min. Marco Aurélio deixa claro

na Ementa do acérdio que rejcitou os Embargos de Declarag¢do da Unido que:

“IPI - CREDITO - INSUMO ISENTO — ABRANGENCIA. No
julgamento desse recurso_extraordindrio, niio se fez em jogo situacio
juridica regida ... por legislacdo especial acerca da Zona Franca de
Manaus. Esta dltima _matéria serd apreciada pelo Plendrio _ante _a
admissio da repercussio geral no Recurso Extraordindrio n° 592.891/SP,
outrora sob_a relatoria da Ministra Ellen Gracie e hoje redistribuido a
Ministra Rosa Weber.”

Ou seja, as decisdes proferidas nos RE 353.657-5, RE 370.682-9, RE
398.365 ¢ RE 566.819-3 ndo tém o conddo de interferir no desfecho da presente agdo, cuja,
matéria — direito ao crédito em aquisi¢iio de produtos isentos da Zona Franca de Manaus
—ja foi decidida no 4mbito desse E. Supremo Tribunal Federal no RE 212.484-2/RS, tendo o

1. Ministro Nelson Jobim deixado claro em seu voto vencedor que as conclusdes do

Plenirio do Supremo Tribunal Federal naquele julgado tém por fundamento o fato de se

tratar de aquisicGes de insumos isentos oriundos da Zona Franca de Manaus.
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Por todo o acima exposto, os julgados proferidos por esta C. Suprema Corte
nos RE 353.657-5, 370.682-9, RE 398.365 e 566.819-3 ndo infirmam a jurisprudéncia desse
E. Supremo Tribunal Federal quanto ao direito de crédito decorrente de operagdes isentas
da Zona Franca de Manaus reconhecido no RE 212.484-2/RS.

Divida nio remanesce, assim, quanto ao acerto do v. acdrddo recorrido
quando afirma que ‘Autoriza-se a apropriagdo dos créditos decorrentes de insumos, matéria-
prima e material de embalagem adquiridos sob o regime de isencdo tio somente quando o
forem junto @ Zona Franca de Manaus ...” para ndo transformar a isengdo em diferimento, 0
que violaria as normas constitucionais que autorizam incentivos regionais e garantem a
sua manutenciio até 2073 na ZFM (art. 43, § 2° da CF/88, art. 40, 92 e 92-A do ADCT),
frustrando o atendimento de um dos objetivos fundamentais da Repiblica, que, a teor do
art. 3°, I1I da CF, é a redugiio das desigualdades regionais e, ainda, colocando em risco a

| soberania nacional.

Em face do exposto, ndo se pode cogitar, no caso, de violagio aos artigos
153, par. 3°, II e 150, par. 6° da CF/88, porque, como bem asseverado no v. acordio
recorride, nio se trata no caso “de desoneragio emergida da vontade discriciondria do
legislador ordindrio, com fundamento direto nas raias do art. 176 do CTN, onde a exigéncia
tem plena aplicabilidade” ou seja, onde a previsio do art. 150, par. 6° opera seus efeitos, mas
de outorga derivada dos dispositivos constitucionais especificos acima referidos, sé
aplicdveis 3 ZFM, em razfio do que pede ¢ espera o Terceiro Interessado ja admitido nos
autos seja negado provimento ao presente Recurso Extraordinario, confirmando-se o v. aresto
recorrido nessa parte, por estar de acordo com o entendimento do Plenario deste E. Supremo
Tribunal Federal (RE 212.484-2-RS), como medida de Direito e da mais lidima

JUSTICA!

Sdo Paulo, 03 de abril de 2019.
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