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1 INTRODUCAO

Um retrospecto historico da evolugdo do Estado Moderno a partir do século
XVIII revela que a atuacdo do Estado no dominio econdmico se fez de forma
diferenciada e com diferentes graus de intensidade.

Assim, em um primeiro momento, constata-se um evidente afastamento do
Estado da drea cconOmica, limitando-se a exercer certas tarefas basicas
indispensaveis a preservagio da liberdade e da seguranga dos cidadaos: no periodo
que se sucede, observa-se, de modo diverso, uma crescente presenca estatal tanto
no que diz respeito a exploragdo direta de atividades econdmicas quanto na
prestagdo de servigos a comunidade.

Posteriormente — de forma mais aguda nas tltimas décadas do século XX —,
constata-se o declinio do modelo do Estado Social. verificando-se um retraimento
da atuacio estatal direta na economia, um enfraquecimento da idéia do Estado

Rev. Fund. Esc. Super. Minist. Pablico Dist. Fed. Territ., Brasilia, Ano 12, Volume 23. p. 47-39, jan./dez./2004. 47



empresario ¢ amplamente provedor de utilidades publicas; em compensa¢io, ha o
fortalecimento da atividade regulatoria estatal, como instrumento de execugdo de
politicas publicas.

Por certo, em um cendrio internacional, ¢ esta uma visdo simplificada, eis
que os fatos ndo aconteceram de forma linear, exatamente nessa seqiiéncia ou
dessa forma nos diversos Estados.

Assim, quando se faz referéncia a prevaléncia do Estado regulador sobre o
Estado provedor no atual momento historico, indica-se uma tendéncia que ganha,
todavia, um amplo espaco, no contexto da globalizagio, da ampla divulgagdo da
informacdo e da abertura dos mercados nacionais ao comércio exterior. Como
fundamento doutrinério e filosofico, as idéias liberais ou neoliberais ressurgem
fortalecidas, reafirmando-se a crenga nos mecanismos naturais do mercado,
alimentada pelo descrédito na atuagdo do Estado empresario.

Propoe-se, entdo, a desestatizacio da economia. Implementam-se os
programas de privatizacido no sentido da transferéncia para o sctor privado de
empresas estatais por meio da venda de ativos. Ndo serd, todavia, um retorno
pleno ao ideario liberal, até porque o exercicio da disciplina regulatoria representa,
na verdade, uma presenga marcante do Estado na economia.

A Constituicdo brasileira se mostra bastante sensivel a tais tendéncias. Abre
espago para a iniciativa privada e delimita a atuagio do Estado na cconomia.
Prevé, todavia, uma forte presenga do Estado, como agente “normativo e regulador
da atividade econdémica”.

As novas idéias ganham espaco, inclusive no que se refere a prestacio de
determinados servigos publicos. Sdo servigos que, em sua esséncia, constituem
atividades econdmicas, de modo que permitem ao Estado, embora preservando a
titularidade desses servigos, transferir a respectiva execug¢do a iniciativa privada,
mediante delegagdo especifica, impondo-se, nesse caso, que se observem os valores,
o0s objetivos e os principios aplicaveis a toda a atividade econdmica, observada,
por certo, a natureza social de tais servigos.

A proposta deste estudo vem a ser, assim, avaliar, ainda que de forma
resumida, a evolugdo do Estado de Direito sob uma perspectiva do grau de atuagao
do Estado na economia, sendo que a relevancia desse enfoque pode ser extraida
da ligdo de Luis Cabral de Moncada: “a interven¢do do Estado na economia foi a
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via através da qual a nogéio de Estado de Direito se foi modificando™.

' MONCADA, Luis Cabral de. Direito Economico. Coimbra: Coimbra Editora. 2000. p. 28.
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2 UMA REFERENCIA AO MODELO LIBERAL

Embora, desde o inicio do século XVIL, ja se registrassem bem identificadas
reagdes contra o absolutismo, ha um certo consenso doutrinario em se afirmar
que o Estado de Direito tem as suas raizes na fase que corresponde a segunda
metade do Estado Moderno, com a consagragdo dos ideais que inspiraram a
Revolugdo Francesa.

E nesse momento historico que teria, efetivamente, ocorrido a ruptura com
o0 absolutismo e o comeco da implantagdo dos regimes liberais.

Instaura-se, entdo, o denominado Estado Liberal de Direito. Recepciona-se
o principio da separagdo de poderes e da delimitagio das fun¢bes do Estado. O
império da lei, como expressdo da vontade geral, substitui a vontade do rei,
subordinando, em conseqiiéncia, a Administragdo ao principio da legalidade.
Asseguram-se os direitos ¢ as liberdades individuais. A preocupagido maior se faz
com o cidaddo e com a preservagdo da igualdade de todos perante a lei.

Moncada identifica, entdo, como um dos aspectos fundamentais do Estado
Liberal, o predominio da “autonomia da vontade privada na esfera do economico™.
No desenvolvimento de suas idéias, ressalta o autor que “a atividade econémica
era considerada como um simples prolongamento da atividade privada geral”.
O fim do Estado, para a concepgdo liberal, era garantir a liberdade individual; ndo
tinha, assim, um objetivo proprio, no sentido de que lhe competia, tdo-somente,
estabelecer as regras que permitissem que a liberdade individual pudesse coexistir
com a liberdade dos demais.’

O bem-estar geral identificava-se, pois, com a soma dos diversos
casos de bem-estar individual e crescia na razio direta destes, pois
que o livre jogo das liberdades individuais conduziria. como que
espontancamente orientado por uma invisible hand (Adam Smith),
a0 maximo de produgdo e a distribui¢do mais justa.’

De outra parte, o mercado era reconhecido como o lugar privilegiado para
a manifestacio da liberdade individual na esfera econdmica, do confronto ¢ da
harmonizacio dos interesses individuais. Como tal, era considerado uma area livre,
imune a agdo interventiva do Estado.*

MONCADA, Luis Cabral de. Op. cit., pp.19-20.

' Idem, idem, p. |7. Registra, ainda. o jurista portugués que “o comércio, ou seja. a livre troca de
mercadorias, era considerado como um agente civilizador de grande alcance, capaz de. nesta
perspectiva, gerar virtudes civicas e habitos de contengido e racionalidade legitimadores da sua
pratica”.

o Idem, idem, p. 30.
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3 A PASSAGEM DO ESTADO LIBERAL PARA O ESTADO SOCIAL

O liberalismo, embora direcionado para a preservagdo da liberdade ¢ da
igualdade dos cidad@os, para a protec¢@o do individuo diante do Estado, acabou, na
verdade, por gerar uma profunda desigualdade social. De fato, ndo se mostrou
suficiente a simples cria¢do de um espaco de liberdade e igualdade formal, para
que se alcangasse 0 bem comum, ainda que se reconheca o progresso material
decorrente da aplicagdo dos seus principios.

Assim, em fins do século XIX, inicia-se a reag¢do contra o Estado Liberal,
na verdade mais voltado ao atendimento das exigéncias de uma burguesia
recém-instalada, do que a todos os corpos sociais, ¢ que, detentora do poder
econdémico, em um primeiro momento, “logo se assenhoreou também do poder
politico, fazendo do Estado e das leis simples instrumentos da realizagdo e
legitimacgdo da sua ideologia”, conforme ressalta Inocéncio Martires Coelho.’

Avaliando também esse quadro, a jurista espanhola Eva Daroca assinala
que a economia européia, a partir da segunda metade do século XIX, passa por
profunda transformacdo, dando lugar a um capitalismo industrial em que emergem
a classe burguesa, dominante, e o proletariado, vitima de um sistema em que
predominava o individualismo, dando margem, assim, a uma liberdade contratual
sem limites. Submetida, em conseqiiéncia, a grandes jornadas de trabalho e
remunerada com baixissimos salarios, a classe operaria, cuja consciéncia social ja
comecava a despertar, foi levada a uma situagdo de miséria, cuja tinica solugdo
possivel parecia estar no movimento revolucionario.®

Em um tal contexto, vé-se o Estado obrigado a abandonar a sua posicio
passiva, intencionalmente neutra. O povo passa a exigir do Estado a satisfa¢io de
novos direitos, caracteristicamente chamados sociais e consubstanciados em
servigos e bens; nao lhe bastava o simples direito de ndo serem incomodados pela
burocracia estatal ou de poderem critica-la livremente.’

Por certo, fatos historicos ocorridos no periodo em muito contribuiram para
que o Estado, sem nenhuma posigdo doutrindria previamente estabelecida, fosse,

COELHO. Inocéncio Martires. O perfil constitucional do Estado contempordneo: o Estado
Democratico de Direito. Brasilia: 1992, p. 4.

DAROCA., Eva Desdentado. La crisis de identidad del Derecho Administrativo: privatizacion,
huida de la regulacion publica v administraciones independientes. Valencia: Tirant lo Blanch,
1999, pp.42-43.

Cf. COELHO, Inocéncio Martires. Processo legislativo: relagdes entre o Congresso Nacional ¢ o
Poder Executivo na Constituicdo de 1988. Revista de Informagdo Legislativa, v. 28, n. 112, out./
dez./1991.
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cada vez mais, abarcando um maior nimero de atribui¢des, vindo, assim, a intervir,
de forma cada vez mais intensa, na vida econémica e social.

Assim, ilustrativamente, as economias de guerra, significando uma importante
experiéncia de disciplina piblica da economia; a depressio econdomica de 1929 ¢
as formulagdes econdmicas de Keynes; as experiéncias de intervencionismo
totalitario, tal como a ocorrida na Unido Soviética, com a implementagao dos planos
econdmicos; a doutrina social da Igreja; a influéncia do modelo da Constituigdo de
Weimar (1919).%

Um outro fator relevante marcou a necessidade de atuacido do Estado no
mercado economico: o fendmeno da concentragdo econdmica.

Efetivamente, de acordo com o magistério de Jodo Bosco Leopoldino da
Fonseca, o modelo liberal, no intuito de preservar a liberdade de cada individuo,
ensejou o fortalecimento da posi¢do da empresa, passando, inclusive, a prevalecer
o entendimento de que “quanto maior a empresa, maior seria a sua solidez”, o que
deu margem aos atos de concentracdo economica. Todavia, a concentragdo
econdmica gerava efeitos perversos ao mercado, com o dominio e a eliminagdo
das empresas economicamente mais fracas, causando, ainda, “uma situacdo de
violenta dominacdo sobre os trabalhadores.™

E no contexto dessa onda de concentragdes que surge, nos Estados Unidos,
em 1890, a legislacd@o antitruste, que marca, de forma bastante vigorosa, a presenga
estatal no mercado, inspirada por valores maiores, tal como a crenga nos beneficios
da livre iniciativa e da liberdade econémica.

A intervenco do Estado na economia veio a ser, assim, o caminho por
meio do qual o modelo liberal de Estado de Direito se foi modificando, conforme
anteriormente assinalado, invocando-se, na oportunidade, a li¢do de Moncada.

Acrescenta, ainda, o autor portugués, que, “de uma no¢do meramente formal
¢ visando a garantia dos direitos individuais, a agdo estatal passa a refletir uma
tomada de posi¢do, a favor de uma certa ¢ determinada ordem econémica a
produzir”. Nesse processo, embora ndo se passasse a ter uma visdo negativa do
mercado. a intervencdo do Estado é admitida para remover os obstaculos
institucionais ao livre desenrolar daquela racionalidade que lhe era propria.'

Cf. VENANCIO FILHO, Alberto. 4 intervengdo do Estado no dominio econdmico. Rio de Janeiro:
Fundagdo Getilio Vargas. 1998. pp. 8 e ss.
?  FONSECA. Jodo Bosco Leopoldino da. Direito Econdmico. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 143,
0 MONCADA, Luiz Cabral de. Op. cit.. pp. 28-30.
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Desponta, assim, o Estado Social, que se consolida ap6s a Segunda Guerra
Mundial, trazendo como maior preocupacdo a reducdo da desigualdade entre os
cidaddos. Comega-se a entender, a vista, inclusive, dos fatos ¢ dos motivos
anteriormente referidos, que tal objetivo ndo poderia ser alcangado, a ndo ser com
uma ampla intervengdo estatal na ordem econémica e social. Dai ser conhecido
como o Estado Providéncia, o Estado do Bem-Estar Social.

O Estado passa, efetivamente, a servir a sociedade, sendo que as
Constituigdes que se seguem refletem tal concepgdo de Poder.

Ha que se reconhecer que o Estado Social, com uma ativa atuagdo no
dominio econémico ¢ na area social, corrigiu algumas sérias distor¢des decorrentes
do regime anterior, significando, assim, um passo positivo com relagio ao liberalismo
¢ podendo mesmo ser entendido como uma conquista historica sob tal aspecto.

Todavia, a critica que se faz ao modelo ¢ a de ndo ter sido capaz de,
efetivamente, assegurar a justica social, nem a auténtica participagdo popular no
processo politico. De outra parte, a ampla atuagdo da Administragdo Publica,
como decorréncia natural dos inumeros encargos assumidos pelo Estado, refor¢a
as caracteristicas autoritarias do Direito Administrativo, que passa a ameagar 0s
direitos dos cidaddos naquilo que lhes é mais caro: a liberdade ¢ a propriedade.

Propugna-se, entio, por um modelo mais aperfeigoado do Estado de Direito,
pela introdugio de um contetido inovador. no sentido de agregacdo de novos valores
ao Estado Social, tendo em vista alcangar o ideal maior da justi¢a social. Propde-
se uma ainda maior aproximac¢do do Estado com a sociedade, uma amplia¢do da
participagdo popular nas decisdes de governo, no controle da Administrag@o Publica.
Luta-se pela democratizacdo da Administracdo Publica, que ndo tera mais o
monopoélio da defini¢do do “interesse publico”, fazendo despontar o que se
denominou de Estado Democratico de Direito.

4 O DECLINIO DO MODELO DO ESTADO SOCIAL

Na fase que se seguiu aos esfor¢os para a implementagdo do Estado
Democratico de Direito, observa-se, também, uma retracdo da ingeréncia direta
do Estado na economia e, mesmo, na execugdo direta dos servigos publicos. No
Brasil, tal fato ocorre, de forma mais aguda, nas ultimas décadas do século XX,
projetando-se até os dias atuais.

Nio se trata, por certo, de superagdo do modelo do Estado Democratico de
Direito — que agrega valores ao Estado Social —, mas de decorréncias de fendmenos
econdmicos como a globalizagao, da adog@o de um figurino neoliberal, que, segundo
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seus seguidores, ndo quer significar a volta ao liberalismo, em seus moldes classicos,
mas a um modelo em que predomina a idéia de que a atuagdo do Estado no
dominio econdmico ¢ social se justifica para corrigir deficiéncias da iniciativa privada
e as falhas provenientes do livre jogo dos mercados.

Tal tendéncia se acentua com o crescimento do déficit publico. Tornam-se
insuficientes os recursos para prover as necessidades do Estado de Bem-Estar ou
Social. Em conseqiiéncia, os servigos publicos se apresentam ineficientes. As
empresas estatais, descapitalizadas, ndo absorvem, em tempo habil, novas
tecnologias.

Despontam, nesse quadro, as politicas de privatizacdo. Fortalece-se a
associacdo entre a iniciativa privada e a Administragio Publica.

Nesse sentido, as ultimas décadas do século passado caracterizaram-se
por uma intensa preocupagdo com o que se chamou de redefini¢do do papel do
Estado.

Avaliando esse quadro, o autor Jean-Philippe Colson constata que a
onipresenca do Estado comegou a perder terreno diante da predominancia do
liberalismo politico e econémico que acompanha a globaliza¢@o. Ressalta que a
chamada desregulamentagdo da economia se insere no conceito de modernizacio
do Estado, trazendo consigo idéias como a racionalizagdo ¢ a desconcentragio
das estruturas publicas, a redu¢@o das despesas ptblicas, a renovagdo da gestdo
estatal, enfim."

Prosseguindo na sua analise, o autor faz mengéo ao conteudo ideolégico da
desregulamentacdo, que esta no contexto de um movimento que visa a reduzir a
importéncia da gestdo publica e que vé no liberalismo e no mercado os antidotos
para os diversos males advindos do intervencionismo estatal.

Em um retrospecto histérico, Colson recorda que os movimentos de
desregulamentagdo tiveram inicio nos Estados Unidos, na década de 70, e
ganharam a Europa, via Gra-Bretanha, chegando ao Japdo e a maior parte do
mundo. Encontra-se bem presente — enfatiza o autor — nas politicas de ajustamento
estrutural impostas pelo FML

Colson identifica, entdo. nos programas de desregulamentag¢ao, a tradugio
juridica das idéias de Keynes, que retornam revigoradas devido a fatores como a

' COLSON. Jean-Philippe. Droit Public Economigue. 3. ed. Paris: LGDIJ, 2001, pp. 499-500.
Aparentemente, o autor ndo demonstra uma maior preocupagio em distinguir os conceitos de
“desregulagido™ e “desregulamentagio”.

%)
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recessdo, o desemprego, as dificuldades experimentadas pelo Estado-Providéncia.
Configura-se, assim, uma situacdo que favoreceu o ressurgimento ¢ o
fortalecimento de concepgdes liberais, que privilegiam as forgas naturais do
mercado & regulamentagdo artificial do Estado. Registra, ainda, o autor, que as
orientagdes monetaristas de M. Friedman ¢ da Escola de Chicago contribuiram
para a adogdo de politicas keynesianas a partir dos anos 70.

Concluindo, nesta parte, o jurista francés chama a atengéo para os riscos
que a desregulamentagdo podera trazer para a prestagio de determinados servigos
publicos, abrindo caminho para os excessos de liberdade de mercado. Nesse sentido,
alerta para a necessidade urgente da agao regulatoria estatal, ressaltando nao ser
tarefa facil conciliar o atendimento dos interesses da coletividade com os interesses
do mercado em um regime concorrencial."”

5 A PREDOMINANCIA DO ESTADO REGULADOR SOBRE O
ESTADO PROVEDOR

De acordo com o entendimento doutrinario, a regulagao estatal, demandada,
com tanta urgéncia, por Colson, vem a significar uma forma de atuagio indireta
do Estado no dominio econémico.

Nesse sentido, registra Moncada
que a interven¢do indireta do Estado limita-se a condicionar, a partir
de fora, a atividade econdmica privada, sem que o Estado assuma a
posigio de sujeito econémico ativo. E o caso da criacdo de infra-
estruturas, da policia econdémica ¢ do fomento."”

Em uma conceituagdo mais geral, pode-se dizer que regular significa ordenar
a atividade econdmica. Cabe afirmar, também — invocando-se autorizado
entendimento doutrinario —, que a regulag@o é uma opgio de politica eccondémica,
sendo caracteristica de um certo modelo econémico em que o Estado deixa de
assumir atividades tipicamente empresariais.'

Ressaltam, ainda, os doutrinadores que regular implica compor interesses
no contexto do setor regulado,

' COLSON, Jean-Philippe. Op. cit.. pp. 503, 509 ¢ 514,

" MONCADA, Luis Cabral de. Op. cit.. pp. 38-39.

Cf. SUNDFELD. Carlos Ari. Servigos publicos e regulagfio estatal: introdugdo as agéncias reguladoras.
In: Direito Administrativo Economico, Coord. pelo autor. Sdao Paulo: Malheiros Editores. 2002.
p. 23.
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mediante a capacidade de produzir, fiscalizar e fazer cumprir regras,
sancionar infra¢des ou desvios, emitir recomendagdes ¢ orientagdes
de natureza prudencial, arbitrar eventuais conflitos entre destinatarios
da atividade regulatoria, interagir com outras instancias congéneres. '

Em outra forma de abordagem, W. Kip. Viscusi refere-se a regulacio
econdémica como o uso do poder estatal com o propoésito de limitar as decisdes dos
agentes econdmicos. Segundo o autor, a esséncia da regulagido econdmica esta no
estabelecimento de restrigdes quanto a precos, quantidade produzida, entrada e
saida dos mercados, bem assim fixar padroes minimos de qualidade para a prestagao
de um servigo.'

Por seu turno, o autor portugués Anténio Carlos dos Santos da énfase ao
direcionamento das atividades econdmicas exercidas pelos agentes privados,
sublinhando que, por meio da regulagdo publica da economia, o Estado, por si ou
por delegagdo, controla e influencia o comportamento dos agentes privados,
orientando a sua atividade a dire¢des socialmente desejaveis."”

De sua parte, Carlos Ari Sundfeld assinala que a regulacdo estatal tanto se
pode manifestar por meio de acdes com objetivos claramente econdmicos (controle
de concentragdes empresariais, controle de precos e tarifas, estabelecimento de
condig¢Oes para admissdo de agentes a um determinado mercado) ou visar a outras
finalidades, embora também produzindo efeitos econdémicos, como ocorre, por
exemplo, com as medidas econémicas ambientais. De outra parte, a regulagdo se¢
pode destinar aos agentes que atuam em setores tipicamente privados (comércio,
industria), como, também, aqueles que especialmente habilitados operam em arcas
de reserva estatal, como ¢ o caso dos prestadores de servigos publicos.'™

E possivel ocorrer, também, que, em alguns setores, o objetivo venha a ser
conciliar a higidez do mercado ¢ a concorréncia, partindo-se do entendimento de
que o consumidor assim estara melhor protegido.

E o que se verifica, por exemplo, no setor financeiro, no qual, por meio da
chamada regulacdo prudencial, se objetiva garantir a transparéncia, a solidez e a
segurang¢a do setor, prevenindo-se, assim, o chamado risco sistémico, ou seja, a

5 ROQUE, Ana. Regulacdo do mercado: novas tendéncias. Lisboa: Quid Juris, Sociedade Editora,

2004. p. 27.
6 VISCUSL W. Kip. Economics of regulation and antitrust. Cambridge. The MIT Press, 2000.
pp. 297 e 300.

7 SANTOS. Anténio Carlos dos. Direito Econdmico. Coimbra: Almedina, 2001. p. 191.
®  SUNDFELD, Carlos Ari. Op. cit., p. 18.
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possibilidade de os efeitos de uma situagdo de insolvéncia de uma institui¢do se
estenderem as demais instituigoes.

Todavia, como leciona Isabel Vaz, a regulagao estatal devera, também, visar
a garantia de um ambiente concorrencial nesse setor especifico de atividade
econdémica, que ndo ficara imune, assim, a aplicagdo da lei de protegido a
concorréncia, inclusive no que se refere ao controle de atos de concentragio."

Avaliando a questdo, registra Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca que “a
regulagdo tem por natureza atuar numa economia de mercado, justamente para
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preservar a concorréncia sadia entre os operadores econdmicos”.

E que, além dos objetivos ja referidos, a regulagdo estatal, 4 vista da politica
econdmica adotada para o setor, terd ainda por objetivo viabilizar o estabelecimento
de um ambiente concorrencial em situagdes em que, sem a interferéncia do Estado,
ndo haveria como superar uma barreira estrutural. Exemplificativamente, nos
chamados servigos de rede, de duplicagdo economicamente inviavel, a operadora
que dispuser desse meio indispensavel a prestagdo do servigo exercerd um
monopolio natural.

A situacdo requer, entdo, uma forte atuagdo regulatoria estatal.

Nessa mesma linha de entendimento, a jurista portuguesa Ana Roque
destaca que o conceito de regulagdo surge, de modo visivel e com crescente peso
no ordenamento juridico-econdmico, em um quadro de “abertura praticamente
total & concorréncia™.”!

Decorre dai — acrescenta a autora — uma concepgdo nova de servigo publico,
que abriga a idéia de que o interesse geral sO tem a ganhar com a concorréncia
entre prestadoras de servigos publicos; todavia, ressalva que “s6 uma regulacido
eficaz pode garantir que o interesse dos utentes ndo seja ultrapassado pela logica

2% 22

do lucro puro ¢ simples™.

Como se pode constatar, sdo diversificados os objetivos ¢ as agdes que
marcam a atividade regulatoria do Estado, a depender da politica econémica adotada
para os diversos setores abrangidos. Pode haver, mesmo, a opg¢io de ndo se regular

T}

VAZ, lsabel. Fundamentos constitucionais da livre concorréncia no setor bancario. /n: Concorréncia
e regulagdo no sistema financeiro. Coord. Celso Fernando Campilongo e outros. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2002. p. 189.

FONSECA., Jodo Bosco Leopoldino da. Concorréncia e regulagdo. /n: Concorréncia e regulagdo
no sistema financeiro. Coord. Celso Fernando Campilongo e outros. Sio Paulo: Max Limonad,
2002. pp. 221-222.

ROQUE. Ana. Op. cit., p. 10.

2 Idem, idem, p. 11.
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ativamente determinado setor, aplicando-se, estritamente, a legislagdo de protecdo
a concorréncia, visando-se, de forma especifica, a repressdo de condutas
anticoncorrenciais ou ao controle de estruturas.

O certo ¢ que se amplia o exercicio da atividade regulatéria do Estado,
principalmente, nas ltimas décadas do século passado e se projetando até nossos
dias.

Como ja tanto s¢ comentou anteriormente, a questio esta dirctamente
relacionada com o afastamento do Estado das atividades econoémicas, cedendo
lugar, em grande parte, a empresa privada, em harmonia com a implementacio
dos programas de privatizagao.

Nio se pode afirmar, todavia, que a regulacdo e a conseqiiente criacdo de
agéncias reguladoras, com alto grau de especializacdo em scus respectivos setores,
tenham o mesmo significado que o processo de privatizagio. Isso porque, conforme
sublinha Sundfeld, setores foram privatizados no Brasil sem que o Estado se
preocupasse em estabelecer uma disciplina regulatoria especifica (¢ o caso do
setor siderurgico). De outra parte, autoridades regulatorias existem para setores
que ndo foram objeto especifico de privatizagdo, como é o caso do setor financeiro
em nosso Pais. Por outro lado, registra-se, desde muito tempo, a presenga de
agéncias reguladoras em paises que ndo conheceram tais programas em face do
modelo econdmico tradicionalmente adotado, como ¢ o caso dos Estados Unidos.”

E constatavel, todavia, que, com a implementagdo dos programas de
privatizagdo, em paises em que predominavam as empresas estatais prestadoras
de servigos publicos, ampliou-se e ganhou forga a atividade regulatéria estatal.

A explicagdo esta em que o Estado (ou empresa controlada), ao se proceder
a privatizagdo, deixou de ser o prestador do servigo, tarefa agora a cargo da
empresa privada.

Justifica-se, entdo, a presenga estatal por meio da disciplina regulatoria,
visando a assegurar a boa qualidade dos servigos, a sua universalizagio ¢ a
modicidade das tarifas em setores vitais para a coletividade, como ¢ o caso do
fornecimento de energia elétrica ou dos servigos de telecomunicagdes. Ja no regime
anterior, em que predominava o monopolio estatal nos diversos setores de servicos
publicos, a atividade regulatoria era pouco intensa, uma vez que, na pratica, o
prestador do servigo era o proprio controlador.

*  SUNDFELD, Carlos Ari. Op. cit., p. 19.
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6 UMA PALAVRA FINAL A GUISA DE CONCLUSAO

Estas sdo algumas consideragdes que podem ser feitas sobre a questdo da
atua¢do do Estado no dominio econdémico, apontada como uma das causas
determinantes que marcam as modificacdes e a propria evolugdo do Estado de
Direito até os dias atuais.

Como se pode constatar, nesse caminhar histérico, 0 maior ou 0 menor grau
de intervencionismo estatal na economia ¢ ainda a naturcza dessa atuacdo
identificam diferentes ciclos dessa evolugio, sem jamais se chegar, por certo, a
um modelo pronto e acabado.

A evolugdo estara no proprio desenvolvimento do processo.
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