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A propagacio da nogdo de soberania alimentar nos ultimos anos leva a pensar nos pontos de vista em jogo no
campo de debate sobre os problemas alimentares. Deste modo, é possivel identificar que a polissemia em torno
da nocio de seguranca alimentar deixa margem para ambivaléncias, o que provoca descontentamentos. E nestas
circunstancias que a defesa da soberania alimentar ganha terreno, nogao favoravel a diversidade das agriculturas
do mundo e propicia ao reconhecimento de seus mualtiplos papéis. Aqui, trata-se de uma releitura da evolu¢io
dos sentidos e das concorréncias em torno da seguranga alimentar a fim de evidenciar as razdes que conduzem a
constru¢do da nocdo de soberania alimentar. Ademais, as estratégias de agricultores familiares brasileiros sdao
examinadas em termos de perspectivas de soberania alimentar.
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perspective of food sovereignty.
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INTRODUGCAO

As crises mundiais recentes revelam uma
vulnerabilidade do sistema agroalimentar em sua
missaio de oferecer alimentos em quantidade e
qualidade para a populacio mundial. Em dltima analise,
a satisfacio das necessidades alimentates da
humanidade estid longe de ser concretizada. Deste
modo, este artigo apresenta uma interpretagdao sobre as
diferentes posicdes no campo de debate em torno da
agricultura e alimentacdo, realcando as criticas e
insatisfacoes diante de ambivaléncias da nocdo de
seguranga alimentar.

Trata-se entdo de analisar o problema sobre as
razOes da propagacio da nog¢ao de soberania alimentar,
paralelamente ao debate sobre a seguranca alimentar.
Nesta perspectiva, a polissemia em torno desta tltima
nogio permite pensar numa auséncia de orientacio
inequfvoca para as agdes e politicas em nome da
seguranga alimentar. Em outras palavras, em seu nome,
tanto sdo concebidas medidas de protecio das
agriculturas locais quanto sdo elaboradas estratégias
favoraveis 2 liberalizacio do comércio internacional de
alimentos, como sera discutido ao longo deste artigo.
Portanto, esta ambivaléncia provoca dissonancias e
imprecisbes, O que, por sua vez, acatreta
descontentamentos e desconfiangas. . possivel assim
considerar a emergéncia da nogdo de soberania
alimentar enquanto perspectiva que se fundamenta na
salvaguarda das agriculturas locais como meio eficaz de
produgdo de alimentos e de combate contra a fome.
Com efeito, esta concepgdo considera estas agriculturas
locais como aquelas que mobilizam profundamente os
recursos naturais disponiveis, sdo praticadas por
agricultores familiares e se otientam para uma producio
alimentar destinada aos mercados regionais.

Para esta reflexdo, diversos estudos realizados
nos ultimos quinze anos em torno das questOes
agroalimentares sio mobilizados, tal como aquele sobre
o campo de disputa em torno da nog¢iao de seguranga
alimentar [l e outros efetuados recentemente no ambito
do Programa de Pés-Graduagdo Interunidades em
Ecologia Aplicada, da Escola Supetior de Agricultura
“Luiz de Queiroz” (ESALQ, Universidade de Sio
Paulo, USP), notadamente reunidos em artigo
elaborado por ocasido do centenario de nascimento de
Josué de Castro . Desta maneira, este texto apresenta
uma releitura da evolucio dos tracos marcantes do
debate e sentidos acerca da seguranca alimentar,
apontando aqueles aspectos que possam explicar os
descontentamentos recentes e a crescente defesa de
outra nocio, aquela da soberania alimentar. Enfim, este

artigo veicula uma andlise sobre as sintonias entre as
estratégias dos agricultores familiares e as ideias em
torno da soberania alimentar.

o CAMPO DE
AGROALIMENTAR

DEBATE

Sentidos e controvérsias em torno da seguranga
alimentar

A disseminagdo da nogdo de seguranca
alimentar ocotre nos paises centrais do capitalismo no
periodo do pés-guerra. Desta maneira, sao as marcas
dos conflitos armados da segunda guerra mundial que
levam a constru¢do de uma interpretacio segundo a
qual a terminologia militar e as estratégias de defesa
destes pafses constituem a base inicial das formulacoes
com vistas a seguranca alimentar. A proposito, a ideia
de “arma alimentar” nos parece reforcar esta
concepgao Bl

Seja como for, o propédsito de seguranca
alimentar esta inscrito nos textos fundadores da Politica
Agticola Comum (PAC) na Europa. Aqui, trata-se de
assegurar o abastecimento dos mercados alimentares
europeus com uma forte sustentagio da producio de
alimentos considerados ~estratégicos e com a
administracdo de estoques publicos alimentares, com
carater preventivo. A questdo dos recursos das pessoas
para permitir o acesso aos alimentos nao constituia uma
vertente desta concep¢io de seguranca alimentar, pois
as politicas de bem-estar social implantadas na época
tendiam a responder a este tipo de problema. Ademais,
este periodo foi impar em termos de crescimento
econémico na Europa, o que favoreceu as politicas de
pleno emprego, permitindo a absor¢do de agricultores
que migravam para as cidades por causa da forte
seletividade do processo de modernizacio da
agricultura. Foi sob condi¢do desta modernizacdo
acelerada que uma agricultura familiar, muito equipada
e produtiva, pode se perpetuar na Frang¢a, como nos
lembra Jacques Rémy 1.

Portanto, o ponto central desta politica com
vistas a seguranc¢a alimentar foi assegurar uma oferta
abundante e com precos reduzidos de produtos
alimentares europeus, a preferéncia comunitaria
constituindo um pilar essencial desta concepgao. Ao
mesmo tempo, procurou-se manter uma remuneracao
considerada como adequada aos agricultores. A
proposito, Bernard Roux PPl conclui que a exploragio
familiar européia, contando com uma base fundiaria
relativamente estavel, incorporou reconhecidamente
progresso técnico, gracas aos investimentos pessoais €
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familiares de longo prazo, multiplicou suas trelacoes
mercantis, fortaleceu praticas tanto cooperativas patra
sustentar a produc¢do, quanto sindicais para pressionar o
HEstado com vistas a mobilizar apoios em dominios
sociais, técnicos e econdmicos. Assim, uma intervencio
vigorosa do Hstado, sobretudo no pds-guerra, foi
decisiva para conformar certo modelo de exploragio
agricola, que correspondia a uma empresa familiar
equipada e produtiva, ajustada ao desenvolvimento
capitalista e industrial. Nestas circunstincias, os
objetivos das politicas de seguranca alimentar foram
plenamente alcancados, gracas a esta otrientagio da
moderniza¢ao agricola.

No entanto, esta orientacio, atualmente
designada como produtivista, torna-se cada vez mais
contestada por seus efeitos sociais e ambientais
petversos?. De fato, se a agricultura familiar pdode
cumprir, com abundancia, a fungdo alimentar que lhe
foi atribuida, as politicas agricolas produtivistas levaram
a inconvenientes consideraveis, tais como excedentes
custosos, degradacio dos recursos naturais e
desaparecimento de exploragdes familiares
marginalizadas ~ (que  desempenham,  todavia,
importantes papéis ambientais, territoriais, sociais e
culturais).

Observando o caso brasileito, o termo
seguranga alimentar — apesar de seu emprego em meios
técnicos e académicos ja na década de 70 e 80 — foi
notadamente =~ mobilizado  pelas  forgas  que
impulsionavam a transicdo democratica no Brasil. Com
efeito, esta nocdo passa a ter grande repercussio e
propagacio quando uma Politica Nacional de
Seguranca Alimentar (PNSA) foi proposta pelo
Governo Paralelo. Convém lembrar que este ultimo
constituiu uma estratégia da oposicao liderada por Luiz
Inacio Lula da Silva ao governo de Fernando Collor de
Melo. Tratou-se de contrapor uma agenda politica
alternativa aos preceitos da ortodoxia liberal que
guiavam o poder executivo na época. Os documentos
desta proposta de seguranca alimentar abracavam ideias
em torno da democratizagio e do acesso a cidadania, o
que refor¢ava muito a ideia da equidade no acesso aos
alimentos (0 que difere, de certa maneira, daquela
concepcao curopéia inscrita na PAC). Nesta
perspectiva, a visdo sobre seguranca alimentar torna-se
muito abrangente, passando pela reforma agraria,

2 Estas contestagdes parecem pouco a pouco contribuir ao
desenho dos contornos atuais do termo seguranca alimentar na
Europa, cada vez mais se referindo a problemas provocados pela
intensifica¢do da produgio agricola em termos de sanidade e de
qualidade alimentar.

politicas de emprego e renda e, evidentemente,
producao de alimentos.

Muitas evidéncias permitem acreditar que a
ideia de seguranca alimentar foi aquela que teve maior
visibilidade entre as posi¢oes defendidas no ambito
desta estratégia de oposicdo. Com efeito, a deposicao
de Collor de Melo € a constituicao do governo Itamar
Franco permitiram a implantacdo de uma série de
politicas com vistas a seguranca alimentar — o0s
programas privilegiados pelo combate a fome e misétia
neste  governo  foram:  “Leite é  saude”;
“Descentralizacio da merenda escolar”; “Alimentacio
do trabalhador”; “Distribuicdo  emergencial de
alimentos no Nordeste” e; “Assentamento de
trabalhadores rurais” 9 — inaugurando a instalacdo de
um Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA), tal como previsto na PNSA do governo
paralelo. Tratava-se de, como sugere Guilherme
Delgado [, fortalecer a presenca de atores da sociedade
civil no processo de tomada de decisao no ambito do
Estado, procurando liberar este ultimo de seu
aprisionamento pelas forcas politicas e economicas
conservadoras.

Neste quadro, o CONSEA contribui com a
animacao e o engajamento em torno dos comités
espalhados por todo o Brasil da Acdo da Cidadania
contra a fome e miséria e em favor da vida3. Ademais, a
realizagdo da primeira Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar, em 1994, reforca este movimento
e a ado¢do da no¢io em questdo como eixo de a¢oes
em diferentes frentes com vistas a construc¢do
democratica do pafst. Portanto, a proposta de
seguranca alimentar apresenta aqui uma faceta notavel,
aquela de estimular uma forte mobilizacdo social, com
vistas a uma democratizacio substantiva do palfs,
representada, em primeiro lugar, pelo acesso a uma
alimentacdo adequada.

3 Encabecada por Herbert de Souza (ou Betinho), figura publica
conhecida desde 1986 quando promove uma campanha para maior
controle dos bancos de sangue (hemofilico e aidético, perdeu dois
irmaos em razdo destas doengas). Antes do golpe de 1964, atuou na
organizagio catdlica Ag¢do Popular e assessorou o ministro da
educacio do governo de Jodo Goulart. Com a ditadura, conheceu a
clandestinidade e o exilio. Em 1979, retornou ao Brasil e ctiou o
Instituto Brasileito de Analises Econémicas (IBASE). Betinho ainda
atuou na Campanha Nacional pela Reforma Agraria e na Associagio
Brasileira Interdisciplinar de AIDS.

4 Oportuno lembrar que os temas desta conferéncia foram:
questio agraria e desenvolvimento rural; politica agricola e de
abastecimento alimentar; desenvolvimento urbano; assisténcia
social; saidde; educacdo; geragdio de emprego e renda;
participagdo popular e; alimentagdo e nutrigao.
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Algumas criticas enderecadas a Agdo da
Cidadania denunciaram seu viés assistencialista. Porém,
¢ conveniente lembrar que, enquanto intervencio de
tipo estrutural, a reforma agraria era considerada como
um pilar do movimento, muito além da arrecadagio e
distribuicao de alimentos aos mais necessitados.
Contudo, é verdade também que esta vertente da
reforma agraria teve muito pouca visibilidade e
efetividade no movimento.

Em meio destes eventos, outra proposta de
seguranca alimentar ¢é apresentada ao debate pela
Associagdo Brasileira de Agribusiness (ABAG, na época
predominando o termo inglés para o que agora é
denominado como agronegdcio). Deste ponto de vista,
trata-se de reforcar a importincia do  setor
agroindustrial para a concretizagdo dos objetivos de
seguranca  alimentar. Reivindicando melhor
infraestrutura e  estabilidade = economica  para
investimentos, a ABAG leva ao campo de debate sobre
a seguranca alimentar os interesses dos grupos
agroindustriais, oferecendo como contrapartida a ideia
segundo a qual é o aumento substancial da oferta de
alimentos que pode assegurar um eficaz combate
contta a fome e a subalimentacio. Portanto, a
perspectiva aqui consiste em apostar numa oferta
alimentar abundante, antes de se estabelecer outros
compromissos sociais, tais como aqueles em torno da
reforma agraria.

Efetivamente, esta tese pode em principio ser
identificada como produtivista, 0 que nos permite
agora voltar ao plano internacional do debate sobre a
seguranca alimentar. Em 1996, quando da realiza¢do da
Cdpula Mundial da Alimentagio em Roma, a Via
Campesina, organizacio fundada em 1992 visando
representar os agricultores camponeses e familiares do
planeta, negou-se a assinar o documento final do
referido encontro na medida em que o considerava
como muito produtivista. A Via Campesina avaliava
que o0 acesso ao alimento em quantidade e qualidade
ndo pode se resumir a oferta abundante de alimentos
baratos.

Esta visdo propde o privilégio das agriculturas
locais em suas maltiplas vocagdes (sociais, ambientais e
culturais) enquanto eixo fundamental para a busca de
solucbes com vistas a uma alimentacido adequada de
qualidade. Nesta perspectiva, a bandeira da soberania
alimentar passa a ser desfraldada por todo o planeta,
como serd visto na sequéncia. Desde ja, convém sugerir
as proximidades entre a no¢io de soberania alimentar e
as ideias forjadas no debate sobre a multifuncionalidade
da agricultura, cuja for¢a maior consiste em insistir

sobre os diferentes papéis da atividade agricola e do
mundo rural, muito além de uma funcio produtiva da

agricultura, subordinada ao desenvolvimento industrial
[9,10],

Neste campo de debate, a ideia do direito a
alimentacdo adequada se difunde nos féruns
internacionais sobre a alimentacdo, permitindo
distinguir igualmente diferentes posi¢oes. Inscrita na
Declaracao Universal dos Direitos dos Homens, esta
perspectiva favorece, em ptincipio, uma concepc¢io
segundo a qual a alimentacdo adequada se associa a
dimensdes étnicas e culturais, o que leva a pressupor a
validade de medidas protecionistas e de apoio as
agriculturas locais. Porém, esta ideia estd longe de fotjar
um consenso. De fato, a posicao produtivista supde e
propaga a ideia de que o comércio internacional de
alimentos constitui o fator chave para a seguranca
alimentar e mesmo para o direito a alimentacdo. Nesta
linha de raciocinio, o desenvolvimento sem entraves do
comércio internacional de produtos agricolas favorece a
reducio dos precos dos alimentos, o que ja satisfaz os
requisitos de seguran¢a alimentar e de direito a
alimentacdo.

No entanto, os desequilibrios internacionais
sdo tamanhos que, depois de muitos anos de medidas
anti-protecionistas (mais efetivas no Sul do que no
Norte) e em favor do comércio internacional, é possivel
constatar um aumento incessante da producio
alimentar mundial, que ndo é acompanhada, todavia, de
uma melhor alimentagdo para grande parte da
populagdo mundial [l Para se ter uma ideia, apenas
10% das metas de combate contra a subalimentacio,
estabelecidas em Roma em 1996, foram atingidas dez
anos depois. As crises recentes levam a novos calculos:
segundo dados da Food and Agricunlture Organization (FAO)
12 o nimero de pessoas em situacao de inseguranga
alimentar passou nos ultimos trés anos de 850 milhoes
para um bilhdo de individuos. Efetivamente, estes
nimeros refletem, sobretudo, os casos dos paises mais
pobres do mundo, situados na Africa, Asia e América
Latina e Caribe: a instabilidade econémica e as
flutuagbes dos precos dos alimentos fustigam mais
forte em razio das limitacdes crescentes dos
instrumentos nacionais de regulagdio em ambiente de
economia aberta. No Brasil, se o déficit alimentar
diminui, tal como mostram os ultimos resultados da
Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF) do IBGE, a
progressao da obesidade pode revelar outra dimensao
do problema: a mudanca de habitos alimentares mais
locais e, geralmente, mais equilibrados, para uma
alimentagdo mais industrializada com alto poder
calético (em boa medida, “calotias vazias™).
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A construgio da nogio de soberania alimentar

As margens para ambivaléncias em torno da
nocdo de seguranca alimentar favorecem, segundo
nossa interpretacao, a concepcao e dissemina¢io de um
termo que permita estabelecer um alicerce mais
consistente para a defesa de politicas favoraveis as
agriculturas familiares em seus diferentes contextos
com vistas ao enfrentamento das questdes alimentares.
Assim, nesta parte do texto, sao examinadas distintas
mobilizacbes de ideias em torno da “soberania
alimentar”.

Como lembrado anteriormente, o diteito a
soberania alimentar foi muito difundido a partir de
1996 pela Via Campesina, com outras associagoes
contrarias a tendéncia de total liberalizacio do
comércio internacional no campo agroalimentar. A
declaragio do Forum de Organizacdes Nio
Governamentais (ONGs) ocorrida em Roma no
referido ano apontava para as seguintes ideias: uma
prioridade para a producio agricola local para alimentar
a populacio, com medidas para favorecer o acesso ao
fundiario dos agricultores sem terra ou com pouca
terra, bem como para assegurar O acesso a agua, as
sementes e ao crédito; o livre acesso as sementes; a
salvaguarda da 4gua enquanto bem publico a ser
repartido sustentavelmente; o direito dos Estados em
proteger suas agriculturas das importacOes agricolas e
alimentares com baixissimos precos e em favorecer
uma produgdo camponesa sustentavel; a participagdo
das populagoes nos processos de tomada de decisao.
Todas estas ideias se associam com aquela segundo a
qual o reconhecimento dos direitos dos agricultores (ou
camponeses) desempenha um papel maior na produciao
agricola e na alimentagao.

Convém aqui apresentar a ideia de que esta
defesa da agricultura camponesa nio nos parece
corresponder a um regresso ao passado, como muitos
apressadamente poderiam pensar. Em outra ocasido [,
sugerimos que se trata de uma refundagdo do termo
camponeés, o que permite conceber uma retomada de
certos valores do passado, para contestar 0s
descompassos do presente e, afinal, para reconstruir o
futuro. De fato, a ideia permite veicular concepcoes
compatfvels com a modernizagdo da sociedade, ao
mesmo tempo em que realca os inquietantes perigos
dos caminhos petcorridos.

A propésito desta defesa da agricultura
camponesa, convém mencionar que, para Jacques
Capdevielle "4, um corporativismo camponés pode ser
saudavel e obter apoios vigorosos na sociedade. De

maneira muito pertinente, este autor considera que a
defesa de uma profissio, como seria aquela dos
agricultores (ou camponeses), constitui uma forma clara
e imediata de agir, tratando-se, de certo modo, de uma
resisténcia a desregulamentacao do sistema economico
e social, sob o discurso de uma supremacia do
mercado.

Neste sentido, a acdo corporativista da Via
Campesina  — cujos membros no Brasil sdo
notadamente o Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST), o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) e o Movimento de Pequenos
Agricultores (MPA) — ocorre em torno da ideia de uma
cidadania mundial, a2 nocio de soberania alimentar se
associando a solidariedade internacional. Por exemplo,
no caso de uma das organiza¢Ges das mais ativas no
seio da Via Campesina, a Confédération Paysanne francesa,
as posicoes soberanistas se afastam claramente de ideias
xenofobas.

Oportuno agora mencionar que a defesa da
soberania alimentar ndo se limita as organizacoes
proximas a Via Campesina. De fato, a crise alimentar
de 2008, ao desencadear uma profusio de criticas e
propostas diante do problema agroalimentar, refor¢cou
a noc¢io. Hste fortalecimento pode, por exemplo, ser
observado em textos de um autor engajado no estudo e
no desenvolvimento da  agricultura  organica.
Defendendo nitidamente a ideia de soberania alimentar,
Miguel Altieri [ considera que esta crise sem
precedentes no sistema alimentar global revela os tiscos
e ameagas profundas contra a seguranc¢a alimentar de
milhGes de pessoas. Para o autor, tal situagdo de crise é
o resultado direto do modelo industrial de agricultura,
pois, além de ndo se mostrar capaz de suptir as
demandas em alimento da humanidade, asfixia os
“servicos ecologicos” dos quais a populagio humana é
dependente (ciclos de agua, polinizacio, solos férteis,
estabilidade do clima, etc.). A degradacio dos tais
setvicos ecoldgicos € concomitante a expansiao das
monoculturas  intensivas,  cujas  externalidades
socioambientais ~ negativas  sdo  extremamente
negligenciadas. Nesta linha de raciocinio, este autor
acentua as contradi¢es em torno da dependéncia em
petréleo da agricultura moderna, industrial e capitalista,
cujas logicas, alids, favorecem uma reorientagao
produtiva do cultivo de alimentos para aquele de
agrocombustiveis.

Como resposta a estes danos, Altieri [
propde um paradigma alternativo de desenvolvimento
agticola, redesenhado a partir de sistemas alimentares
mais equitativos e vidvels para agricultores e
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consumidores. Nesta perspectiva, o livre comércio sem
controle social, fundado no poder das multinacionais e
em modelos agroexportadores, ¢é o principal
mecanismo que expulsa os agricultores de suas terras e
¢ o principal obstaculo para alcancar desenvolvimento e
seguranca alimentar local. A soberania alimentar é
apresentada entdo como tunica alternativa viavel para o
sistema alimentar em colapso.

Esta proposta de soberania alimentar enfatiza
os circuitos locais de producio-consumo — ou 0s
circuitos curtos alimentares®, tal como designa Gilles
Maréchal 'l — e a¢oes organizadas para obter acesso a
terra, 4gua ou agro-biodiversidade. Tais recursos
fundamentais devem  ser  controlados  pelas
comunidades — tal como numa perspectiva de gestio
social do fundiario 18, apoiada em instrumentos de
ordenamento fundidrio® — para conseguir produzir
alimentos com métodos agroecolégicos. Por outro
lado, a ideia de uma alianca entre agricultores e
consumidores ¢  considerada  estratégica.  Os
consumidores devem tomar consciéncia de que sua
qualidade de vida estd intimamente associada aos
modelos agricolas e seus multiplos servigos ambientais.
Esta multifuncionalidade s6 emerge quando as
paisagens estdo dominadas por unidades produtivas
pequenas e biodiversificadas, sendo, no fim das contas,
mais produtivas que as grandes monoculturas.
Ademais, as comunidades rurais diversificadas e
ancoradas na agricultura familiar apresentam economias
mais saudaveis e menores problemas sociais.

A soberania alimentar ¢ igualmente defendida
em documentos do movimento Skw Food, que merece
destaque aqui pelo seu crescimento e formas de acao.
Difundida por seus convivios locais’, a ideia de que o
ato alimentar deva ser considerado também um ato
agricola é muito fecunda. Presidente do Skw Food

5 Gilles Maréchal revela uma diversidade de formas de acesso ao
alimento que poderiam ser inscritas no quadro dos circuitos curtos
alimentares, desde as mais tradicionais, como as feiras de produtores,
até aquelas inovadoras tais como as redes de consumo solidario que
mobilizam tecnologias de informagdo e comunicacio. Nos anos
recentes, estas modalidades de circuito curto voltam a se disseminar,
em paralelo ao debate sobre a alimentagio e agricultura sustentaveis.
6 As Sociedades de Ordenamento Fundiirio e Estabelecimentos
Rurais (SAFER), na Franca, constituem um exemplo dos mais
fecundos para refletir sobre uma gestdo compartilhada do Estado
com a sociedade de um recurso raro e nio reproduzivel, como a
terra, com vistas a alcangar os objetivos do desenvolvimento rural.
De tal maneira, estes ultimos balizam as escolhas em torno da
transmissio do patriménio fundidrio e ndo, exclusivamente, as
sinalizacoes do mercado.

7 A ideia de batizar desta forma os grupos locais espalhados pelo
mundo faz referéncia aos prazeres do encontro e das relagoes
conviviais em torno da mesa e da alimentagio.

Internacional, Carlo Petrini % sugere que os prazeres
da mesa se multiplicam com o conhecimento que os
alimentos podem nos proporcionar. Assim, a
procedéncia, o modo de produgio ou as caracteristicas
produtivas  que  conformam as  propriedades
organolépticas dos alimentos constituem aspectos que
enriquecem o sabor. Portanto, saber e sabor tornam-se
um par indissociavel para uma gastronomia apurada.

Hsta  ecogastronomia, termo  também
disseminado no seio do movimento, funda-se entio na
diversidade  de  ingredientes, promovendo a
biodiversidade alimentar e a pluralidade das culturas
culinarias. Mesmo se um conhecimento abrangente de
alimentos e cozinhas deva explorar o conjunto do
planeta, ¢ o terreno local que deve ser antes de tudo
objeto de profundo respeito e mobilizacio
gastronomica. Nesta Otica, a ética em gastronomia se
funda em escolhas que possam contribuir com a
preservacdo do meio-ambiente e a valorizagio das
praticas agroalimentares locais, o que favorece uma
agricultura diversificada, justa e, portanto, sustentavel.
Desta maneira, o resgate dos significados sociais,
ambientais e culturais estd na ordem do dia do
movimento: o sentido atribuido a alimentacio constitui
um desafio maior para rectiar os lagos com a terra, com
Os seres vivos, com a agua, com a agricultura e com o
territbrio. Nesta linha de posicionamento, o
movimento se engaja em agOes de relocalizacio da
produgio alimentar, o que permite a reapropriacao da
soberania alimentar pelos atores dos distintos
tertitorios.

Outro defensor da soberania alimentar, Marc
Dufumier, em seus estudos de agricultura comparada
201 insiste sobre os desgastes da agricultura industrial e
produtivista e sobre as vantagens de uma agricultura
familiar ou camponesa, cujos sistemas de produgio sio
aqueles mais inspirados e préximos da agroecologia,
conformando-se as exigéncias do desenvolvimento
sustentavel. Nesta medida, o autor conclui que a
prote¢do tarifaria de suas agriculturas é um direito
essencial dos paises, em particular os mais pobres, com
vistas a oferecer vida e trabalho dignos, o que
pressupde a reconquista da soberania alimentar, pilar de
um desenvolvimento sustentavel. A propésito,
Dufumier lembra que, aproximadamente, 75% dos
individuos em estado de inseguranca alimentar no
planeta pertencem a familias agricultoras pobres.
Portanto, a protecio e apoio a esta agricultura
permitiria maior estabilidade produtiva, assegurando
alimento e renda para grupos sociais vulneraveis.
Ademais, trata-se de uma solugdo que favorece a
preservacio de habitos alimentares locais, fundados nos
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recursos produtivos disponfveis e valorizando a
diversidade cultural e biologica em torno do alimento.
Nos casos de paises muito industrializados, o desafio
consiste em repensar o papel da agricultura e do rural
no desenvolvimento. O debate contemporaneo sobre a
ruralidade permite rever a banalizacio da agricultura e a
homogeneizacdo do ambiente rural para considerar os
trunfos das atividades agricolas, para-agricolas e nio-
agricolas como meio de integracdo social, geracdo de
trabalho criativo e reinvencdo da qualidade de vida,
reinvencao fundada nas ideias em torno da
sustentabilidade 211,

Com efeito, os debates atuais em torno da
sustentabilidade, tais como aquele sobre o aquecimento
global ou a perda de biodiversidade, levam a conclusGes
favoraveis as ideias de soberania  alimentar.
Mobilizadoras da biodiversidade em seus sistemas
produtivos, as agriculturas locais, menos intensivas em
insumos industriais (notadamente aqueles dependentes
do petréleo) e cujo escoamento de seus produtos nao
implica em grandes deslocamentos, apresentam trunfos
consideraveis para soldar este vinculo entre
sustentabilidade e soberania alimentar.

ESTRATEGIAS DA  AGRICULTURA
FAMILIAR PAULISTA E A SOBERANIA
ALIMENTAR

Ap6s tratar do incremento da defesa de
soberania alimentar, convém discutir em que medida tal
nocdo favorece posicoes de agricultores familiares
engajados em lutas por reconhecimento de seu papel.
Nesta perspectiva, ¢ pertinente examinar estratégias da
agricultura  familiar, estudadas no ambito de
investigacoes recentes realizadas no Vale do Ribeira e
no municipio de Sdo Pedro, ambos no Estado de Sio
Paulo.

Assim, vale inicialmente lembrar que as
politicas publicas destinadas a agricultura familiar se
legitimam, notadamente, pela ideia de reforco ao
mercado interno de alimentos. Os documentos do
principal programa brasileiro de apoio a agricultura
familiar (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura  Familiar -  PRONAF)  realcam
recorrentemente seu papel alimentar: por exemplo, no
inicio do programa em 1996, estes textos oficiais
estimavam a consideravel dimensio da producido
familiar em termos alimentares, responsavel por 87%
da oferta de mandioca, 79% de feijio e 69% de milho

[22],

Nos estudos sobre a agricultura familiar
paulista mencionados acima, ¢ possivel considerar que
as idelas em torno da soberania alimentar
correspondem, em grande medida, as estratégias de
agricultores familiares engajados em valorizar e
promover suas iniciativas. Em S3o Pedro, agricultores
familiares constituiram uma cooperativa (Cooperativa
dos Produtores Agropecuatios de Siao Pedro —
COOPAMSP), o que lhes oferece um meio dos mais
vantajosos para o escoamento do leite, seu principal
produto. A agdo coletiva favoreceu a instalacio de um
laticinio que distribui a maior parte de seus produtos
nas localidades vizinhas. Trata-se de um produto
territorial, na medida em que a matéria-prima, os
agricultores e sua organizacio social estdo fortemente
ancorados num territério especifico de produgio. De
fato, o repensar mencionado anteriormente sobre a
qualidade de vida no mundo contemporineo poderia
favorecer uma disseminagio, tal como sugere Bernard
Pecqueur 123, de producdes e bens tertitoriais. Estes
ultimos podem se constituir em trunfos para o
desenvolvimento numa perspectiva sustentavel na
medida em que eles se ancoram em especificidades
tertitoriais e tipicidades locais (portanto, em servigos e
produtos mais adaptados em termos ecologicos e
culturais), diante de uma globaliza¢gio homogeneizante.

Parte dos agricultores da cooperativa realiza
também uma comercializacdo direta de seus produtos
na feira do produtor de Sio Pedro. A venda direta pode
representar multiplos beneficios, apresentando um
interesse tanto para os consumidores quanto para os
agricultores. A proposito, Gilles Maréchal 117 assinala,
entre outras vantagens, a constituicdo de um laco de
confianca entre as duas partes diante dos riscos
alimentares e o reconhecimento do papel dos
agricultores, que podem melhor valorizar seus
produtos.

No quadro da pesquisa “Dinamicas da
agricultura familiar em Piracicaba e regido: estudo de
processos de intervengdo e seus impactos nas escolhas
e modo de funcionamento das unidades de produgao”
(apoiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — CNPq), foram entrevistados
vinte e quatro consumidores da referida feira, que
ocorre todos os sabados (quando é mais frequentada) e
na quarta-feira. Apesar do preco dos produtos
justificarem sobremaneira a escolha pelos alimentos
oferecidos na feira (63% dos entrevistados mencionam
este fator), outras justificativas revelam diferentes
disposicoes favoraveis a produgio local de alimentos e
ao conhecimento das formas de cultivo e do perfil dos
produtores. Os alimentos comercializados neste local
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sdo considerados mais saborosos e sua qualidade é
avaliada como superior ao que se pode encontrar nos
supermercados. Os  consumidores confiam nos
agricultores, julgando seus produtos mais saudaveis que
os produtos industrializados ou aqueles encontrados na
grande distribuicao.

Evidentemente, estes  resultados  nao
correspondem 4 visdo predominante sobre os
alimentos no Brasil, ainda menos no Estado de Sio
Paulo, tal como indicam muitos estudos pertinentes®
2425 mas revela que a industrializacdo intensa da
agricultura e da alimentacdlo do estado mais
industrializado do pais nao asfixiou por completo uma
concepeio de qualidade que reconhece o papel de uma
agricultura cuidadosa para a producdo de alimentos
saudaveis e saborosos. O debate sobre a soberania
alimentar reforca efetivamente estas referéncias de
qualidade alimentar ancoradas em formas mais
sustentaveis de producdo e na procedéncia mais local
dos produtos, permitindo revalorizar a atividade
agricola.

Por outro lado, a investigacio “Participacdo
social e discursos sobre a sustentabilidade: um estudo
das dinamicas e conflitos em torno de projetos e
politicas publicas de desenvolvimento rural no Vale do
Ribeira”, financiada pela Fundag¢io de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), destacou,
em particular, estratégias visando o reconhecimento de
direitos das comunidades quilombolas. Esta reflexdo
permitiu retomar ideias de Josué de Castro 120 que
considerava, no contexto do Nordeste acucareiro, o
cultivo alimentar dos negros escravos como uma
ben¢do contra a propagagio da fome em meio 2
monocultura canavieira.

Nos dias de hoje, no Vale do Ribeira,
dirigentes  quilombolas comparam a agricultura
industrial produtivista com aquela praticada em suas
comunidades.  Paralela ao debate sobre o
desenvolvimento sustentavel, certa revalorizacio de
suas praticas lhes permite conceber que a agricultura e a
alimentacdo quilombolas podem contribuir com a
reflexdo sobre a qualidade em torno da mesa 2. Trata-
se efetivamente de uma reviravolta consideravel:

8 Convém lembrar que, no mundo atual (e particularmente no
Brasil), ¢ a concep¢io de qualidade alimentar dos gigantes da
distribui¢do e do setor agroindustrial que constitui a principal
referéncia para a escolha dos consumidores. Deste modo, siao os
pujantes meios publicitarios das grandes empresas de supermercados
e da industria alimentar que conferem uma qualidade superior as
suas marcas comerciais. Aqui, o modo de producio agticola ou a
otigem do alimento sio apagados completamente da memotia dos
produtos.

esquecidos ao longo de muitos anos dos projetos de
desenvolvimento do Vale do Ribeira por serem
considerados como inaptos para contribufrem com a
modernizacdo da regido 1, o papel destes
descendentes de escravos passa por uma re-
significacio: tornam-se guardiGes da natureza, capazes
de promover praticas agroalimentares menos
agressivas, em circunstancias que se inscrevem, com
efeito, numa perspectiva de soberania alimentar.

Ainda no Vale do Ribeira, a pesquisa
mencionada acima permitiu igualmente examinar a
implantacdo do Circuito Turistico da Agricultura
Familiar de Cananéia. Fundada na revalorizacio da
atividade agticola e da cultura caicara, tal iniciativa
abarca notadamente experiéncias agroflorestais e
gastronOmicas, permitindo  sua ancoragem na
diversidade de saberes e sabores da Mata Atlantica’.
Esta perspectiva de reconhecimento do papel
alimentar, ambiental, social e cultural da agticultura
familiar local se inscreve igualmente no quadro de
construcdo da noc¢io de soberania alimentat.

CONCLUSAO

O campo de debates sobre as questdes
agroalimentares conhece o crescimento de uma série de
ideias, de valores e de propostas em nome da soberania
alimentar. Tal ebulicio do pensamento se associa
estreitamente com as insatisfagbes provocadas por
ambivaléncias em torno de concep¢des e projetos
visando promover a seguranca alimentar.

Em fim de contas, a polissemia do termo
“seguranca alimentar” deixa muita margem para
interpretacbes muito distintas no que se refere 2
implantacao de medidas de combate contra a fome ou
a concepcao de uma alimentagio adequada. Em muitas
destas concepgdes, as agriculturas locais — familiares,
diversificadas, voltadas a producido alimentar e a
comercializacdo regional — so neglicenciadas enquanto
propulsoras de solugbes eficazes de satisfacdo
alimentar. Desta forma, muitas criticas se dirigem ao
descaso com as condi¢oes de vida e de producio da
maior parte das familias agricultoras do mundo, que
constituem o grupo social mais afetado pela
inseguran¢a alimentar. De todo modo, o termo

9 A propésito, as ameagas pesando sobre a biodiversidade provocam
iniciativas, tais como o estabelecimento pela UNESCO do Ano
Internacional da Biodiversidade, em 2010, com vistas a incitar uma
reflexdo profunda sobre os efeitos devastadores da vida moderna. A
contribuicio da agricultura e da alimentagio para a redugio
consideravel desta diversidade estd no centro das inquietagoes.
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seguranca  alimentar  predomina  nos  féruns
internacionais em torno das questdes agroalimentares,
notadamente aqueles organizados pela FAO.

Em contrapartida, a ideia de soberania
alimentar oferece elementos para a construgio de
referéncias marcadamente ancoradas na protecio das
agriculturas locais com vistas a concepgdo de politicas
agrarias, agricolas e alimentares. Nesta Otica, a nogao
em questio favorece a mobilizagio inovadora, fecunda
e integrada de temas tais como agroecologia, circuitos
curtos alimentares, reforma agraria, agricultura familiar,
multifuncionalidade da agticultura ou desenvolvimento
territorial.
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