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30/11/2017 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.356 PERNAMBUCO

RELATOR : MIN. EROS GRAU

REDATOR DO : MIN. Di1AS TOFFOLI

ACORDAO

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA - CNTI

ADV.(A/S) :CLEA MARIA GONTIJO CORREA DE BESSA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

ADV.(A/S) : ARNOLDO WALD E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS EXPOSTOS AO
AMIANTO - ABREA

ADV.(A/S) :ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS

AM. CURIAE. :INSTITUTO BRASILEIRO DO CRISOTILA

ADV.(A/S) :CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO FILHO E
OUTRO(A/S)

EMENTA

Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 12.589/2004 do Estado
de Pernambuco. Proibi¢io da fabricacao, do comércio e do uso de
materiais, elementos construtivos e equipamentos constituidos por
amianto ou asbesto. Producao e consumo, protecio do meio ambiente e
protecio e defesa da satide. Competéncia legislativa concorrente.
Impossibilidade de a legislacao estadual disciplinar matéria de forma
contraria a lei geral federal. Lei Federal n® 9.055/1995. Autorizacao de
extracao, industrializacdo, utilizacdo e comercializacao do amianto da
variedade crisotila. Processo de inconstitucionaliza¢ao. Alteracao nas
relacOes faticas subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena do
amianto crisotila e inviabilidade de seu uso de forma efetivamente
segura. Existéncia de matérias-primas alternativas. Auséncia de revisao
da legislacao federal, como determina a Convencao n® 162 da OIT.
Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n°® 9.055/1995.
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Competéncia legislativa plena dos estados. Constitucionalidade da Lei
estadual n°® 12.589/2004. Improcedéncia da agao.

1. A Lei n® 12.589/2004, do Estado de Pernambuco, proibe a
fabricacao, o comércio e o uso de materiais, elementos construtivos e
equipamentos constituidos por amianto ou asbesto, versando sobre
producao e consumo (art. 24, V, CF/88), protecio do meio ambiente (art.
24, VI) e protecao e defesa da saude (art. 24, XII, CF/88). Dessa forma,
compete, concorrentemente, a Unido a edigao de normas gerais e aos
estados suplementar a legislacao federal no que couber (art. 24, §§ 1° e 2°,
CF/88). Somente na hipotese de inexisténcia de lei federal é que os
estados exercerdao a competéncia legislativa plena (art. 24, § 32, CF/88).

2. A Constituicao de 1988 estabeleceu uma competéncia concorrente
ndo cumulativa, na qual ha expressa delimitacdo dos modos de atuagao
de cada ente federativo, os quais ndo se sobrepdem. Compete a Unido
editar as normas gerais (art. 24, § 1°), nao cabendo aos estados contrariar
ou substituir o que definido em norma geral, mas sim o suplementar (art.
24, § 2°). Se, por um lado, a norma geral nao pode impedir o exercicio da
competéncia estadual de suplementar as matérias arroladas no art. 24,
por outro, nao se pode admitir que a legislacao estadual possa adentrar a
competéncia da Unido e disciplinar a matéria de forma contraria a norma
geral federal, desvirtuando o minimo de unidade normativa almejado
pela Constituicao Federal. A inobservancia dos limites constitucionais
impostos ao exercicio da competéncia concorrente implica a
inconstitucionalidade formal da lei.

3. O art. 1° da Lei Federal n® 9.055/1995 proibiu a extracdo, a
producao, a industrializagao, a utilizagao e a comercializacao de todos os
tipos de amianto, com excegao da crisotila. Em seu art. 22 a lei autorizou
a extracao, a industrializagao, a utilizacao e a comercializacado do amianto
da variedade crisotila (asbesto branco) na forma definida na lei. Assim, se
a lei federal admite, de modo restrito, o uso do amianto, em tese, a lei
estadual ndo poderia proibi-lo totalmente, pois, desse modo, atuaria de
forma contraria a prescricao da norma geral federal. Nesse caso, nao ha
norma suplementar, mas norma contraria/substitutiva a lei geral, em
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detrimento da competéncia legislativa da Uniao.

4. No entanto, o art. 2% da Lei Federal n° 9.055/1995 passou por um
processo de inconstitucionaliza¢do, em razao da alteragao nas relagoes
faticas subjacentes a norma juridica, e, no momento atual, ndo mais se
compatibiliza com a Constitui¢ao de 1988. Se, antes, tinha-se noticia dos
possiveis riscos a saude e ao meio ambiente ocasionados pela utilizagao
da crisotila, falando-se, na época da edic¢do da lei, na possibilidade do uso
controlado dessa substancia, atualmente, o que se observa ¢ um consenso
em torno da natureza altamente cancerigena do mineral e da
inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura, sendo esse o
entendimento oficial dos 6rgaos nacionais e internacionais que detém
autoridade no tema da satde em geral e da satide do trabalhador.

5. A Convengao n° 162 da Organizacao Internacional do Trabalho, de
junho de 1986, prevé, dentre seus principios gerais, a necessidade de
revisdao da legislagao nacional sempre que o desenvolvimento técnico e o
progresso no conhecimento cientifico o requeiram (art. 3%, § 2). A
convencao também determina a substituicdo do amianto por material
menos danoso, ou mesmo seu efetivo banimento, sempre que isso se
revelar necessario e for tecnicamente viavel (art. 10). Portanto, o Brasil
assumiu o compromisso internacional de revisar sua legislagdo e de
substituir, quando tecnicamente vidvel, a utilizagdo do amianto crisotila.

6. Quando da edi¢ao da lei federal, o pais ndo dispunha de produto
qualificado para substituir o amianto crisotila. No entanto, atualmente,
existem materiais alternativos. Com o advento de materiais
recomendados pelo Ministério da Satude e pela ANVISA e em
atendimento aos compromissos internacionais de revisao periddica da
legislagao, a Lei federal n® 9.055/1995 — que, desde sua edigao, nao sofreu
nenhuma atualizagdo -, deveria ter sido revista para banir
progressivamente a utilizagdo do asbesto na variedade crisotila,
ajustando-se ao estagio atual do consenso em torno dos riscos envolvidos
na utilizagao desse mineral.

7. (i) O consenso dos drgaos oficiais de satde geral e de saude do
trabalhador em torno da natureza altamente cancerigena do amianto

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14249829.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 4 de 120

ADI 3356 / PE

crisotila, (ii) a existéncia de materiais alternativos a fibra de amianto e (iii)
a auséncia de revisdo da legislacdo federal revelam a
inconstitucionalidade superveniente (sob a dptica material) da Lei Federal
n® 9.055/1995, por ofensa ao direito a saude (art. 6° e 196, CF/88), ao dever
estatal de reducao dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de
saude, higiene e seguranca (art. 7°, inciso XXII, CF/88), e a protecao do
meio ambiente (art. 225, CF/88).

8. Diante da invalidade da norma geral federal, os estados-membros
passam a ter competéncia legislativa plena sobre a matéria, nos termos do
art. 24, § 3%, da CF/88. Tendo em vista que a Lei n® 12.589/2004, do Estado
de Pernambuco, proibe a utilizacdo do amianto crisotila nas atividades
que menciona, em consonancia com 0s preceitos constitucionais (em
especial, os arts. 6° 72 inciso XXII; 196 e 225 da CF/88) e com os
compromissos internacionais subscritos pelo Estado brasileiro, ndo incide
ela no mesmo vicio de inconstitucionalidade material da legislacao
federal.

9. Acao direta julgada improcedente, com a declaragao incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/1995, com efeito erga omnes

e vinculante.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao plenaria, sob a presidéncia da
Senhora Ministra Carmen Lucia, na conformidade da ata do julgamento e
das notas taquigraficas, por maioria de votos, em julgar improcedente a
acao, com a declaracao incidental de inconstitucionalidade do art. 22 da
Lei 9.055/1995. Nesta assentada, o Ministro Edson Fachin reajustou seu

voto para acompanhar o Ministro Dias Toffoli.
Brasilia, 30 de novembro de 2017.

MINISTRO DIAS TOFFOLI
Relator para o acérdao
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RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: A Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Indastria ajuizou acdo direta na gqual pleiteia a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n. 12.589/2004, do Estado

de Pernambuco, que tem o seguinte teor:

“Art. 1° Fica proibido, no Estado de Pernambuco, a
fabricacdo, o comércio e o uso de materiails, elementos
construtivos e equipamentos constituidos por amianto ou
asbesto em qualquer atividade, especialmente na construgdo
civil, publica e privada.

Art. 2° As licitacdes para contratacdo de servigos por
parte do Governo do Estado deverdo ter explicita a
proibicdo do uso de materiais que contenham amianto ou
asbesto.

Art. 3° O wusudrio, o fabricante e o comerciante de
materiais que contenham em sua composicdo o amianto séo
responsaveis pelo descumprimento do disposto na presente
Lei, mesmo que o fagam parcial ou eventualmente.

§ 1° No caso do descumprimento dos termos desta Lei, ainda
que de forma parcial ou eventual, serd imposta ao infrator
o pagamento de multa correspondente a 20 (vinte) salérios
minimos, dobrada progressivamente a cada reincidéncia.

§ 2° As 1infragbdes a presente Lei, sem prejuizos das
sancdes previstas neste artigo, deverdo ser encaminhadas
ao Ministério Publico mediante comunicacdo direcionada
para as devidas providéncias.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicacgéo.

Art. 5° Revogam-se as disposic¢des em contrario.”

2. A requerente sustenta vicio de inconstitucionalidade
formal, na medida em que a lei atacada, ao vedar a fabricacdo, o
comércio e o uso de materiais que contenham amianto, dispds sobre
normas gerais de producdo, comércio e consumo, j& disciplinadas pela
Unido, o que configura desrespeito as regras de reparticdo de

competéncia.
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3. Determinei, nos termos da decisdo de fl. 55, fosse

aplicada ao caso a regra do artigo 12 da Lei n. 9.868/99.

4. O Governador do Estado de Pernambuco, defendendo o ato
impugnado, ressaltou que o principal objetivo do preceito é proteger
a saude dos milhares de trabalhadores da construcdo civil no Estado.
Aduz gque “objeto da Lei Estadual em foco, ao proibir o uso do
amianto, é praticamente o mesmo da Lei Federal n.° 9.055/95, qual

seja: o de estabelecer normas de seguranca [...]” [fls. 77/83].

4. A Assembléia Legislativa, por sua vez, destacou a
existéncia de vasta legislacdo alienigena proibindo o uso do amianto
em qualqgquer de suas espécies. Alega inconstitucionalidade
superveniente da lei federal n. 9.055/95, ante a nova redacdo do §
3° do artigo 5° da Constituicdo!, Jja& que o Brasil é signatario da
Convencdo n. 162 da OIT, que aquela Casa Legislativa qualifica como
preceito relativo a elemento fundamental a protecdo da dignidade
humana, visto que disciplina tema relativo a saude do trabalhador e
de todos aqueles gque possam ser vitimados pelos efeitos do amianto.
Ressaltou ainda que os Estados-membros sdo titulares de competéncia
concorrente para legislar sobre protecdoc a saude e gue, no caso em
exame, ndo haveria afronta a legislacdo federal, “que vai no sentido

de tornar excepcional e extremamente residual” o uso do amianto

[fls. 101/110].

1 Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a wvida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

2
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5. O Advogado-Geral da Unido manifestou-se pela procedéncia

parcial do pleito. Sustenta que se a Unido, nos limites

competéncia legislativa, n&o proibiu a utilizacdo do amianto,

poderdo fazé-lo os Estados-membros, no exercicio de sua competéncia

suplementar. De outro lado, entende ser constitucional o artigo 2°

do texto normativo hostilizado, que consubstancia norma suplementar

a Lei de Licitacbes, ressaltando gque o Estado-membro néo

obrigado a adquirir materiais que <contenham amianto

composicdo [fls. 122/128]7.

6. O Procurador-Geral da RepUblica opinou pela procedéncia

do pedido, em conformidade com a Jjurisprudéncia desta Corte.

as consideracdes do Advogado-Geral da Unido, sustenta que o artigo

2° da Lei atacada proibe o uso do amianto, o que a lei federal né&o

fez.

7. Apbs a juntada e distribuicdo do relatdério, ingressaram

no feito, como procuradores da Assembléia Legislativa do Estado de

Pernambuco, os advogados que emitiram o parecer acostado as

139/203. Assim, considero os argumentos apresentados no parecer como

informacdes adicionais da requerida.

E o relatério, do qual deverdo ser extraidas cédpias para

envio aos Senhores Ministros [RISTF, artigo 172].

Publicado sem reviséo.
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O SENHOR MINISTRO Eros Grau (Relator): Trata-se de acéo
direta na qual a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Industria questiona a constitucionalidade da Lei n. 12.589/04, do
Estado de Pernambuco, que proibe, no Admbito dagquela unidade

federativa, o uso do “amianto ou asbesto”.

2. Inicialmente detenho-me na questdo preliminar suscitada
pela Associacdo Brasileira dos Expostos ao Amianto em memorial

distribuido dia 19 deste més, bem como na sustentacdo oral realizada

h4 pouco.
3. A Associacdo, amicus curiae nesta acdo direta, Jja& se
manifestou anteriormente nos autos, as fls. 230/278, sem, no

entanto, levantar qualquer questdo preliminar que obstasse ©

conhecimento desse feito.

4. Permito-me 1ir mais longe. A Associacdo, na mencionada
peticdo, requereu a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
pernambucana n. 12.589. A preliminar de ndo-conhecimento situa-se em
oposicdo direta ao pleito de declaracdo de inconstitucionalidade.
Isto porque, caso a preliminar seja acolhida, dar-se-4 o né&o-
conhecimento, por esta Corte, da presente acdo e, conseqiientemente,
a lei pernambucana serd mantida no ordenamento Jjuridico. A
Associacdo dos Expostos ao Amianto solicita preliminarmente a
manutencdo da lei e, caso ndo alcancado esse intento, a declaracéo
de inconstitucionalidade desse mesmo texto normativo. H& nitida

incongruéncia entre as pretensdes, confusdo mesma.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 158C-A647-2754-DB7B e senha E075-EC85-8884-21D5



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 9 de 120

5. Cumpre observar, de outra banda, gque outras acdes diretas
andlogas a esta J& foram conhecidas pelo Tribunal [ADI n. 2.656,
relator o Ministro Mauricio Corréa, e ADI n. 2.396, relatora a

Ministra Ellen Gracie, ambas publicadas no DJ de 1°/08/2003].

6. A discussdo sobre a usurpacdo de competéncia exercida
pelo Estado de Pernambuco encerra o prodéprio mérito desta acdo. Se
admitirmos que a lei estadual legislou sobre matéria que caberia a

lei federal haverd inconstitucionalidade formal.

7. Ao contradrio do que afirma a Associacdo, a hipdtese dos
autos nao exige confronto entre dois textos normativos
infraconstitucionais. A Lei federal n. 9.055/95 estabelece os

principios gerais referentes a producdo e comercializacdo de
amianto. Este ato normativo prevé, em seu artigo 2°, a possibilidade
de extracéo, industrializacdo, utilizacdo e comercializacdo do
asbesto/amianto da variedade crisotila e, além disso, dispde sobre

outras medidas.

8. A lei dispbs expressamente sobre todos os aspectos que
dizem respeito a extracéo, industrializacéo, comercializacdo e
transporte de amianto. Por isso, ndo cabe a legislacdo estadual
definir outras regras referentes ao tema, com excecdo daquelas cujo
objetivo seja complementar ou suplementar da legislacdo federal 3jéa
existente em observidncia a peculiaridades regionais [Art. 24, §§ 3°

e 4°, da Constituicdo do Brasil].

9. De resto, o precedente mencionado na tribuna nédo se
aplica a este caso. Aqui hé& competéncia concorrente e a legislacéo

estadual invadiu competéncia da Uniéo.
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10. Afasto a preliminar suscitada pela Associacdo dos

Expostos ao Amianto.

11. A guestdo atinente a proibicdo do amianto da wvariedade
crisotila j& foi enfrentada por esta Corte quando do julgamento das
ADI n. 2656', relator o Ministro Mauricio Corréa, e ADI n. 23967,

relatora a Ministra Ellen Gracie.

12. Em ambas as oportunidades este Tribunal declarou
inconstitucionais leis estaduais que proibiam o uso do asbesto, dada
a inconstitucionalidade formal, por invaséo da competéncia

legislativa da Unid&o para legislar sobre normas gerais referentes a

producdo e consumo --- artigo 24, inciso V ---, a protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo --- artigo 24, inciso VI --- e a
protecdo e defesa da salde --- artigo 24, inciso XII --- bem assim,

ainda, por violacéo aos limites da competéncia legislativa
suplementar prevista no § 2° daquele mesmo artigo da Constituigdo do

Brasil.

13. A lei pernambucana em exame padece dos mesmos vicios, jéa
que visa a proibir a comercializacdo e o uso do amianto crisotila, o
que ndo faz a legislacdo federal em vigor --- Lei n. 9055/95 --- que
traca as normas gerails a esse respeito, em conformidade com o artigo

24, § 1° da Constituicéo.

14. No que tange ao argumento do Advogado-Geral da Uniédo, de
que o artigo 2° da lei hostilizada n&o apresenta vicio, Jja& que o

Estado-membro possuil competéncia suplementar em relacdo a lei geral

1 DJ de 1° de agosto de 2003.
2 DJ de 1° de agosto de 2003.
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de licitacdes e ndo estd obrigado a adgquirir materiais gue contenham
amianto em sua composicdo, observo que esta Corte, no julgamento da
ADI n. 2656, relator o Ministro Mauricio Corréa, declarou
inconstitucional o artigo 4° da Lei n. 10.813/01, do Estado de Sé&o
Paulo, gque estabelecia gque os 6rgdos da Administracdo Direta e
Indireta daquele Estado-membro ficariam proibidos de instalar, a
partir da publicagcdo da lei, em suas edificagdes e dependéncias,
assim como adquirir, materiais produzidos com qualquer tipo de
amianto e produtos gue contenham amianto crisotila. Naquela

oportunidade, o relator salientou:

“Igual é a disposicdo do artigo 4°, que visa obstar que os
6rgdos publicos estaduais utilizem e adquiram produtos ou
materiais que contenham qualquer tipo de amianto,
estendendo essa proibigcdo a toda atividade privada gque
tenha convénio com o governo ou que desenvolva atividades
de uso publico. Além da generalidade do contetdo
normativo, noto, ainda, que a lei estadual é de iniciativa
parlamentar, incidindo, no ponto, também em afronta ao
principio da separacdo dos Poderes.

A norma legal, ao impor condicdo de procedibilidade aos
6rgdos da administracdo publica direta e indireta do
Estado, invade &rea de atuacdo do Chefe do Poder
Executivo, a quem cabe a diregdo e organizagcdao e
funcionamento da administrag¢do estadual (CF, artigo 84, 1II
e VI, a). Nesse mesmo sentido o assentado nas ADIMCs 1448,
de que sou Relator, DJ 02/08/96, e 821, Gallotti, DJ
07/05/93.”

[ADI n. 2656, relator o Ministro Mauricio Corréa; DJ de
1°/08/2003]

15. No «caso dos autos, o projeto de lei também foi
apresentado por parlamentar, como informado pela Assembléia

Legislativa [fl. 102].

16. Bem ou mal, ndo se pode nestes autos debater a lesividade

do crisotila --- eu conheco bem o artigo 170 da CB e me empenho a

prover a sua eficdcia --- sendo de afirmar as competéncias
4
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constitucionais, para dispor sobre a matéria. O gque esté

apreciacdo da Corte nestes autos é a lei estadual.

Sendo assim, Jjulgo procedente o pedido formulado

declaro inconstitucional a Lei n. 12.589/2004, do Estado

Pernambuco.

Publicado sem reviséo.
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23/11/2016 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.356 PERNAMBUCO

IMPEDIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
eu gosto de ser parte da solugao e nao do problema, e acho que nao vai
haver problema, porque chegou o Ministro Lewandowski. Mas eu
gostaria de dizer que eu vou me declarar impedido nessas a¢oes. Embora
ndo seja exigivel, eu gostaria de declinar o motivo: eu recebi, como
advogado, as partes e seus advogados e ja discuti essa matéria com eles.
Portanto, ndao me sinto confortavel de atuar como juiz. De modo que
estou me dando como impedido nesses casos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O conforto é outra
coisa, mas a contribuicao de Vossa Exceléncia, que ja refletiu muito sobre
a matéria, seria enorme.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Eu
agradeco a confianca de Vossa Exceléncia, mas eu ja examinei a questao
na perspectiva de um dos lados, digamos assim. E, portanto, sinto-me
desconfortavel, seja de endossar o lado que ja ouvi, seja de mudar de lado
a essa altura. Qualquer hipdtese seria ruim, e eu prefiro ndo participar do

julgamento, Presidente.
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23/11/2016 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.356 PERNAMBUCO

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR) - Muito
obrigado, Senhora Presidente.

Senhora Presidente, para efeito de sistematizar o voto, sem embargo
da complexidade e relevancia do tema, vou procurar apresenta-lo de
modo mais sintético possivel. Eu vou me reportar mais diretamente a
ADPF 109, em que voto como Relator, e, simultaneamente, em matéria de
sintese, apresentar um resumo que também compreenda, no voto da
ADPF 109, o voto-vista na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.356,
que, como Vossa Exceléncia mencionou, ja ha o voto do eminente Relator,
Ministro Eros Grau, pela procedéncia. E fago aqui a apresentagao do voto-
vista em face do pedido de vista do ilustre Ministro Joaquim Barbosa, a
quem sucedo nesta cadeira.

Entdo, eu principio, Senhora Presidente, também dizendo que, ao
final, irei votar nas quatro a¢oes que foram pautadas e foram apregoadas,
porque automaticamente o voto que eu trago na ADPF 109 e ADI 3.356 se
projeta na conclusao em relacao ao voto-vogal que profiro na ADI 3.357 e
na ADI 3.937.

Declaro, inicialmente, Senhora Presidente, nos termos no § 22 do art.
134 do Regimento Interno deste Tribunal, que, embora aqui ndao me
encontrasse ao inicio deste julgamento, examinei os debates e todas as
circunstancias pertinentes, bem como os respectivos documentos, e
declaro, para efeitos regimentais, que me encontro, portanto,
suficientemente esclarecido para proferir voto nas quatro demandas
pautadas e apregoadas.

Também anoto inicialmente que, no caso da relatoria da ADPF 109,
que me pertence, e no voto-vista da ADI 3.356, elaborei, em cada uma, um
voto especifico que distribui a Vossas Exceléncias.

Como puderam perceber, trata-se de um voto um pouco mais

alongado, digamos assim, e ndo vou fazer a leitura tanto de um quanto de
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outro. Vou tomar a liberdade de apresentar a sintese conjunta de ambos
os votos, pois, sem embargo de tratar-se a primeira de lei municipal e a
segunda de lei estadual, a premissa € nessa mesma dire¢cao, e vou
distinguir, no curso da sintese do voto, cada um dos dois casos da lei
municipal e da lei estadual.
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23/11/2016 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.356 PERNAMBUCO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Eu principio, Senhora
Presidente, feitos esses esclarecimentos inicias, pelas questdes que foram
suscitadas em relagdo a cognoscibilidade da ADPF 109. E como expus no
voto escrito - e, aqui, permito-me fazer uma afirmacao geral; se for o caso,
adentro em cada um dos aspectos - eu estou rejeitando todas as arguicoes
atinentes a qualquer razao que pudesse impedir o conhecimento desta
Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental 109, ou seja, estou,
portanto, expondo o conhecimento integral da demanda para examinar o
mérito. Mérito esse que, na verdade, converte-se em saber se ha
inconstitucionalidade formal e, se nao houver, se ha ou nao
inconstitucionalidade material.

Portanto, estou entendendo que € cabivel a ADPF na hipotese. Estou
entendendo que a Confederacao tem legitimidade, que houve o respeito
ao principio de subsidiariedade, e também entendo que estd bem
caracterizado o parametro de controle que foi invocado como preceito
fundamental na inicial da ADPF.

Portanto, em sintese, eu estou afastando toda e qualquer
circunstancia que pudesse obstar o conhecimento da ADPF e, por isso,
irei examinar o mérito.

No que diz respeito a ADI 3.356, aqui ha o voto inicial do eminente
Ministro-Relator, Ministro Eros Grau - que nao tive a felicidade de
compartilhar a bancada com Sua Exceléncia, e rendo as minhas
homenagens - o0 eminente Ministro-Relator, nesta, ja proferiu um voto
pela procedéncia da ADI 3.356. E como ver-se-a adiante, exporei o voto

em sentido diverso.
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23/11/2016 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.356 PERNAMBUCO

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Ministra Presidente, inicio
meu voto pedindo vénia ao ilustre Relator originario da presente ADI,
Ministro Eros Grau, a quem rendo minhas homenagens e com quem
infelizmente nao tive aqui a oportunidade de compartilhar o mesmo
Plendrio, para adiantar que abrirei divergéncia no presente caso por
entender que a norma impugnada é consentanea com a Constituicao da
Republica, ndo havendo inconstitucionalidade.

De igual modo, tendo em vista a identidade da questao
constitucional posta, bem como que foram conjuntamente apregoadas
para julgamento nesta sessao a ADPF 109, de minha relatoria e para a
qual farei juntar voto escrito especifico, bem como a continuidade do
julgamento da ADI 3937, Rel. Min. Marco Aurélio, e da ADI 3357, Rel.
Min. Ayres Britto, a quem estendo a homenagem, esclareco que ao final
de meu voto explicitarei como o entendimento que passo a expor se

aplica a cada uma das leis impugnadas.

Assim, apesar de ndo integrar o Plendrio da Corte quando da Sessao
do dia 31.10.2012, procurei me informar dos debates nele ocorridos. Dessa
forma, nos termos do art. 134, § 2°, RISTFE, dou-me por esclarecido e passo

a proferir voto.

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Industria em face da Lei
12.589, de 26 de maio de 2004, do Estado de Pernambuco que dispoe
sobre a proibi¢cdo do uso do amianto ou asbesto nas obras publicas e nas
edificagcOes, atendendo aos objetivos indicados na Lei 9.055/95 de evitar o

contato das pessoas com aquele material.
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Eis o teor da legislacao impugnada:

Art. 1° Fica proibido, no Estado de Pernambuco, a
fabricacdo, o comércio e o uso de materiais, elementos
construtivos e equipamentos constituidos por amianto ou
asbesto em qualquer atividade, especialmente na construcao
civil, ptblica e privada.

Art. 2° As licitagOes para contratagdo de servigos por parte
do Governo do Estado deverao ter explicita a proibi¢ao do uso
de materiais que contenham amianto ou asbesto.

Art. 3° O wusuario, o fabricante e o comerciante de
materiais que contenham em sua composi¢ao o amianto sao
responsaveis pelo descumprimento do disposto na presente Lei,
mesmo que o fagam parcial ou eventualmente.

§ 1° No caso do descumprimento dos termos desta Lei,
ainda que de forma parcial ou eventual, serd imposta ao
infrator o pagamento de multa correspondente a 20 (vinte)
saldrios minimos, dobrada progressivamente a cada
reincidéncia.

§ 2° As infrac¢Oes a presente Lei, sem prejuizos das sangdes
previstas neste artigo, deverao ser encaminhadas ao Ministério
Publico mediante comunicacdo direcionada para as devidas
providéncias.

Art. 4° Esta Lei entrarda em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

O presente caso cinge-se a divisao de competéncia entre os
diversos entes federativos. A solucdo da controvérsia em tela parte das
mesmas premissas, fundamentos, parametros e critérios que venho
propondo e adotando na compreensao do federalismo brasileiro e na
reparticio de competéncias, tais como no RE 634.248 (reserva de
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas com
deficiéncia, onde votei pela competéncia da Unidao), RE 730.721
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(regulamentacio do wuso de embalagens biodegradaveis em
estabelecimentos comerciais, onde votei pela competéncia concorrente
e comum dos Municipios, ADI 3.165 (punicdes contra empresas que
exijam teste de gravidez e/ou laqueadura como condicio para
contratacao de mulheres, onde votei pela competéncia concorrente dos
Estados), ADI 5.356 (instalacio de bloqueadores nos estabelecimentos
prisionais, onde votei pela competéncia concorrente dos Estados).

A reparticdo de competéncias é caracteristica fundamental em um
Estado federado para que seja protegida a autonomia de cada um dos
seus membros e, por conseguinte, a convivéncia harmonica entre todas as
esferas, com o fito de evitar a secessao. Nesta perspectiva, esta
distribuigdo pode se dar em sentido horizontal ou vertical, levando em

conta a predominancia dos interesses envolvidos.

Repartir competéncias compreende compatibilizar interesses para
reforgar o federalismo em uma dimensao realmente cooperativa e difusa,
rechacando-se a centralizacdo em um ou outro ente e corroborando para
que o funcionamento harmonico das competéncias legislativas e
executivas aperfeicoem os fundamentos (art. 1°) e objetivos (art. 3°) da

Constitui¢ao da Republica.
Ao construir uma rede interligada de competéncias, o Estado se
compromete a exercé-las para o alcance do bem comum e para a

satisfacao de direitos fundamentais.

Este é o horizonte dentro do qual a tematica aqui em desate se

insere.
I — A PRE-COMPREENSAO SOBRE O FEDERALISMO BRASILEIRO

A matéria impoe preambular contextualizacao.
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Conquanto nao tenha participado do julgamento da ADI 4.060, Rel.
Ministro Luiz Fux, Pleno, DJe 04.05.2015, adiro aos pressupostos de que
partiu o entao Relator sobre o atual estagio do federalismo brasileiro.
Naquela oportunidade, ao discorrer sobre a dinamica entre centralizacao
e descentralizacao, tipica da distribui¢ao de poder no condominio politico
nacional, o e. Ministro Luiz Fux assentou que a jurisprudéncia desta
Corte apenas recentemente passou a se preocupar com a excessiva
centralizacdo de competéncias, a inviabilizar até mesmo a propria
autonomia dos entes federativos.

Consabido, a reparti¢ao de competéncias ha tempos é lida a partir de
um modelo estanque que se biparte no sentido horizontal ou vertical, ou
ainda, em competéncia legislativa ou administrativa. Como principio
informador, a predominancia de interesses ocupa lugar de destaque,
rechacado qualquer outro critério ou principio de distribui¢ao destas
competéncias. E ndo se estd aqui a afirmar que esse principio nao é
relevante para o Estado Federal brasileiro, mas nao pode ser visto como
unico principio informador, sob pena de resultar as implicagOes referidas
no decorrer deste voto, com destaque para a excessiva centralizacdo de

poder na figura da Uniao.

Esta excessiva centralizacdo de competéncias na Unido foi objeto de
consideragao dos estudos de José Afonso da Silva, conforme o excerto que
se transcreve:

“Os limites da reparticdo regional e local de poderes dependem
da natureza e do tipo histdrico de federacdo. Numas a descentralizagio
¢ mais acentuada, dando-se aos Estados federados competéncias mais
amplas, como nos Estados Unidos. Noutras a drea de competéncia da
Unido é mais dilatada, restando limitado campo de atuacgio aos
Estados-membros, como tem sido no Brasil, onde a existéncia de
competéncias exclusivas dos Municipios comprime ainda mais a drea
estadual. A Constituicdo de 1988 estruturou um sistema que combina

competéncias  exclusivas, privativas e principioldgicas com
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competéncias comuns e concorrentes, buscando reconstruir o sistema
federativo segundo critérios de equilibrio ditados pela experiéncia
historica.” (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 29 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p.
477.)

Na obra citada, José Afonso da Silva classifica as espécies de
competéncias segundo a natureza, a vinculagdo cumulativa a mais de um
ente e vinculo a funcdo de governo, agrupando-as em: (1) competéncia
material, subdividindo-a em: (a) exclusiva (art. 21) e (b) comum,
cumulativa ou paralela (art. 23); (2) competéncia legislativa: (a) exclusiva
(art. 25, § 1° e § 29); (b) privativa (art. 22); (c) concorrente (art. 24); (d)
suplementar (art. 24, § 29).

No mesmo sentido, partindo da mesma classificagao, Alexandre de

Moraes afirma que:

“O legislador constituinte, adotando o referido principio,
estabeleceu quatro pontos bdsicos no regramento constitucional para a
divisdo de competéncias administrativas e legislativas:

1. Reserva de campos especificos de competéncia administrativa
e legislativa:

Unido — Poderes enumerados (CE arts. 21 e 22)

Estados — Poderes remanescentes (CF, art. 25, § 1%)

Municipio- Poderes enumerados (CF, art. 30)

Distrito Federal — Estados + Municipios (CFE, art. 32, § 1°)

2. Possibilidade de delegacio (CF, art. 22, pardgrafo uinico) — Lei
complementar federal poderd autorizar os Estados a legislar sobre
questoes especificas das matérias de competéncia privativa da Unido.

3. Areas comuns de atuagdo administrativa paralela (CF, art.
23)

4. Areas de atuacdo legislativa concorrentes (CE, art. 24)”
(MORALIS, Alexandre de. Direito Constitucional. 312 Ed. Sao
Paulo: Atlas, 2015. p. 318)
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Manoel Gongalves Ferreira Filho, ao discorrer sobre a competéncia
legislativa concorrente, preconiza a predominancia da legislagao editada
pela Uniao sobre as normas editadas por Estados e pelo Distrito Federal:

“Por outro lado, existe uma reparticio vertical. Hd uma
competéncia concorrente deferida a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal (ndo aos Municipios) (art. 24). Neste campo, compete a Unido
estabelecer apenas as ‘normas gerais’ (art. 24, § 1°). Aos Estados e ao
Distrito Federal cabe complementar essas normas, adaptando-as as
suas peculiaridades (competéncia complementar, que a Constituicio
incorretamente chama de ‘suplementar’, art. 24, § 2°).

Na falta de normas gerais editadas pela Unido, os Estados e o
Distrito Federal podem editd-las, suprindo a lacuna (competéncia
supletiva, que a Constituicio também chama de ‘suplementar’, de
modo incorreto, art. 24, § 3°). Neste caso, porém, editando a
Unido as normas gerais, estas prevalecerdo sobre as que
houverem sido promulgadas pelos Estados ou pelo Distrito
Federal (art. 24, § 4°).” (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves.
Curso de Direito Constitucional. 39?2 Ed. Sao Paulo: Saraiva,
2013. p. 92)

Na ADI 2.903, Rel. Min. Celso de Mello, ficou consignada a limitagao
da competéncia do Estado-membro para legislar além do que prescrito
em normas gerais editadas pela Unido no exercicio da competéncia

concorrente. Confira-se:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEGITIMIDADE ATIVA DA
ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS
(ANADEP) - PERTINENCIA TEMATICA - CONFIGURACAO -
DEFENSORIA PUBLICA -RELEVANCIA DESSA INSTITUICAO
PERMANENTE, ESSENCIAL A FUNCAO DO ESTADO - A
EFICACIA VINCULANTE, NO PROCESSO DE CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE, NAO SE
ESTENDE AO PODER LEGISLATIVO - LEGISLACAO
PERTINENTE A ORGANIZACAO DA DEFENSORIA PUBLICA

6
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- MATERIA SUBMETIDA AO REGIME DE COMPETENCIA
CONCORRENTE (CE, ART. 24, XIII, C/C O ART. 134, § 1°) -
FIXAGCAO, PELA UNIAO, DE DIRETRIZES GERAIS E, PELOS
ESTADOS-MEMBROS, DE NORMAS SUPLEMENTARES - LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL QUE ESTABELECE CRITERIOS
PARA INVESTIDURA NOS CARGOS DE DEFENSOR
PUBLICO-GERAL, DE SEU SUBSTITUTO E DE
CORREGEDOR-GERAL DA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO - OFENSA AO ART. 134, § 1° DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA, NA REDACAO QUE LHE DEU A EC N°
45/2004 - LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL QUE
CONTRARIA, FRONTALMENTE, CRITERIOS MINIMOS
LEGITIMAMENTE VEICULADOS, EM SEDE DE NORMAS
GERALIS, PELA UNIAO FEDERAL -
INCONSTITUCIONALIDADE CARACTERIZADA - ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. ASSOCIACAO NACIONAL
DOS DEFENSORES PUBLICOS (ANADEP) - ENTIDADE DE
CLASSE DE AMBITO NACIONAL - FISCALIZACAO
NORMATIVA ABSTRATA - PERTINENCIA TEMATICA
DEMONSTRADA - LEGITIMIDADE ATIVA "AD CAUSAM”
RECONHECIDA. - A Associagio Nacional dos Defensores Publicos
(ANADEP) dispoe de legitimidade ativa "ad causam” para fazer
instaurar processo de controle normativo abstrato em face de atos
estatais, como a legislagido pertinente a Defensoria Publica, cujo
conteido guarde relagido de pertinéncia temdtica com as finalidades
institucionais dessa entidade de classe de dmbito nacional.
DEFENSORIA PUBLICA - RELEVANCIA - INSTITUICAO
PERMANENTE ESSENCIAL A FUNCAO JURISDICIONAL DO
ESTADO - O DEFENSOR PUBLICO COMO AGENTE DE
CONCRETIZACAO DO ACESSO DOS NECESSITADOS A
ORDEM JURIDICA. - A Defensoria Piblica, enquanto instituicio
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, qualifica-se
como instrumento de concretizagdo dos direitos e das liberdades de que
sdo titulares as pessoas carentes e necessitadas. E por essa razdo que a
Defensoria Publica ndo pode (e ndo deve) ser tratada de modo
inconseqiiente pelo Poder Publico, pois a protegio jurisdicional de
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milhoes de pessoas - carentes e desassistidas -, que sofrem inaceitdvel
processo de exclusdo juridica e social, depende da adequada
organizagdo e da efetiva institucionalizacdo desse orgdo do Estado. -
De nada valerdo os direitos e de nenhum significado revestir-se-do as
liberdades, se os fundamentos em que eles se apdiam - além de
desrespeitados pelo Poder Publico ou transgredidos por particulares -
também deixarem de contar com o suporte e o apoio de um aparato
institucional, como aquele proporcionado pela Defensoria Publica,
cuja fungdo precipua, por efeito de sua propria vocagdo constitucional
(CE art. 134), consiste em dar efetividade e expressdo concreta,
inclusive mediante acesso do lesado a jurisdi¢do do Estado, a esses
mesmos direitos, quando titularizados por pessoas necessitadas, que
sdo as reais destinatdrias tanto da norma inscrita no art. 5° inciso
LXXI1V, quanto do preceito consubstanciado no art. 134, ambos da
Constituicio da Republica. DIREITO A TER DIREITOS: UMA
PRERROGATIVA BASICA, QUE SE QUALIFICA COMO FATOR
DE VIABILIZACAO DOS DEMAIS DIREITOS E LIBERDADES -
DIREITO ESSENCIAL QUE ASSISTE A QUALQUER PESSOA,
ESPECIALMENTE AQUELAS QUE NADA TEM E DE QUE
TUDO NECESSITAM. PRERROGATIVA FUNDAMENTAL QUE
POE EM EVIDENCIA - CUIDANDO-SE DE PESSOAS
NECESSITADAS (CE, ART 5° LXXI1V) - A SIGNIFICATIVA
IMPORTANCIA JURIDICO-INSTITUCIONAL E POLITICO-
SOCIAL DA DEFENSORIA PUBLICA. LEGISLACAO QUE
DERROGA DIPLOMA LEGAL ANTERIORMENTE
SUBMETIDO A FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA -
INOCORRENCIA, EM TAL HIPOTESE, DE USURPACAO DA
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - A
EFICACIA VINCULANTE, NO PROCESSO DE CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE, NAO SE
ESTENDE AO PODER LEGISLATIVO. - A mera instauracdo do
processo de controle normativo abstrato ndo se reveste, so por si, de
efeitos inibitdrios das atividades normativas do Poder Legislativo, que
ndo fica impossibilitado, por isso mesmo, de revogar, enquanto
pendente a respectiva agdo direta, a propria lei objeto de impugnacio
perante o Supremo Tribunal, podendo, até mesmo, reeditar o diploma
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anteriormente pronunciado inconstitucional, eis que ndo se estende,
ao Parlamento, a eficicia vinculante que resulta, naturalmente, da
prépria declaragio de inconstitucionalidade proferida em sede
concentrada. COTEJO ENTRE LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL E LEI COMPLEMENTAR NACIONAL -
INOCORRENCIA DE OFENSA MERAMENTE REFLEXA - A
USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA, QUANDO
PRATICADA POR QUALQUER DAS PESSOAS ESTATAIS,
QUALIFICA-SE COMO ATO DE TRANSGRESSAO
CONSTITUCIONAL. - A Constituigio da Repiblica, nos casos de
competéncia concorrente (CF, art. 24), estabeleceu verdadeira situagdo
de condominio legislativo entre a Unido Federal, os Estados-membros
e o Distrito Federal (RAUL MACHADQO HORTA, "Estudos de
Direito Constitucional”, p. 366, item n. 2, 1995, Del Rey), dai
resultando clara reparticdo vertical de competéncias normativas entre
essas pessoas estatais, cabendo, a Unido, estabelecer normas gerais
(CE, art. 24, § 1%, e, aos Estados-membros e ao Distrito Federal,
exercer competéncia suplementar (CE, art. 24, § 2°). Doutrina.
Precedentes. - Se é certo, de um lado, que, nas hipoteses referidas
no art. 24 da Constituicdo, a Unido Federal ndo dispde de
poderes ilimitados que lhe permitam transpor o ambito das
normas gerais, para, assim, invadir, de modo inconstitucional,
a esfera de competéncia normativa dos Estados-membros, ndo
é menos exato, de outro, que o Estado-membro, em existindo
normas gerais veiculadas em leis nacionais (como a Lei
Orginica Nacional da Defensoria Piiblica, consubstanciada na
Lei Complementar n° 80/94), nio pode ultrapassar os limites da
competéncia meramente suplementar, pois, se tal ocorrer, o
diploma legislativo estadual incidird, diretamente, no vicio da
inconstitucionalidade. A edi¢do, por determinado Estado-
membro, de lei que contrarie, frontalmente, critérios minimos
legitimamente veiculados, em sede de normas gerais, pela
Unido Federal ofende, de modo direto, o texto da Carta
Politica. Precedentes. ORGANIZACAO DA DEFENSORIA
PUBLICA NOS ESTADOS-MEMBROS - ESTABELECIMENTO,
PELA UNIAO FEDERAL, MEDIANTE LEI COMPLEMENTAR
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NACIONAL, DE REQUISITOS MINIMOS PARA INVESTIDURA
NOS CARGOS DE DEFENSOR PUBLICO-GERAL, DE SEU
SUBSTITUTO E DO CORREGEDOR-GERAL DA DEFENSORIA
PUBLICA DOS ESTADOS-MEMBROS - NORMAS GERAIS,
QUE, EDITADAS PELA UNIAO FEDERAL, NO EXERCICIO DE
COMPETENCIA CONCORRENTE, NAO PODEM SER
DESRESPEITADAS PELO ESTADO-MEMBRO - LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL QUE FIXA CRITERIOS
DIVERSOS - INCONSTITUCIONALIDADE. - Os Estados-
membros e o Distrito Federal ndo podem, mediante legislagio
autonoma, agindo “ultra vires”, transgredir a legislacio fundamental
ou de principios que a Unido Federal fez editar no desempenho
legitimo de sua competéncia constitucional, e de cujo exercicio deriva
o0 poder de fixar, validamente, diretrizes e bases gerais pertinentes a
determinada matéria ou a certa Instituicdo, como a organizagio e a
estruturacio, mno plano local, da Defensoria Publica. - E
inconstitucional lei complementar estadual, que, ao fixar critérios
destinados a definir a escolha do Defensor Piiblico-Geral do Estado e
demais agentes integrantes da Administragdo Superior da Defensoria
Piblica local, nio observa as normas de cardter geral, institutivas da
legislagdo fundamental ou de principios, prévia e validamente
estipuladas em lei complementar nacional que a Unido Federal fez
editar com apoio no legitimo exercicio de sua competéncia concorrente.
OUTORGA, AO DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO,
DE “NIVEL EQUIVALENTE AO DE SECRETARIO DE
ESTADO". - A mera equiparagio de altos servidores piiblicos
estaduais, como o Defensor Publico-Geral do Estado, a Secretirio de
Estado, com equivaléncia de tratamento, s se compreende pelo fato de
tais agentes publicos, destinatirios de referida equiparacgdo, ndo
ostentarem, eles proprios, a condigido juridico-administrativa de
Secretario de Estado. - Consegiiente inocorréncia do alegado
cerceamento do poder de livre escolha, pelo Governador do Estado, dos
seus Secretdrios estaduais, eis que o Defensor Publico-Geral local - por
constituir cargo privativo de membro da carreira - ndo é, efetivamente,
ndo obstante essa equivaléncia funcional, Secretdrio de Estado.
Aplicagio, a espécie, de precedentes do Supremo Tribunal Federal. A
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DECLARACAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE "IN
ABSTRACTO” E O EFEITO REPRISTINATORIO. - A declaracio
final de inconstitucionalidade, quando proferida em sede de
fiscalizagdo normativa abstrata, importa - considerado o efeito
repristinatorio que lhe é inerente (RT] 187/161-162 - RT] 194/504-
505 - ADI 2.215-MC/PE, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADI
3.148/TO, Rel. Min. CELSO DE MELLO) - em restauragdo das
normas estatais precedentemente revogadas pelo diploma normativo
objeto do juizo de inconstitucionalidade, eis que o ato
inconstitucional, por juridicamente invdlido, ndo se reveste de
qualquer carga de eficdcia juridica, mostrando-se incapaz, até mesmo,
de revogar a legislagdo a ele anterior e com ele incompativel. Doutrina.
Precedentes.”

No mesmo sentido:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI PAULISTA. PROIBICAO DE
IMPORTACAO, EXTRACAO, BENEFICIAMENTO,

COMERCIALIZACAO, FABRICACAO E INSTALACAO DE
PRODUTOS CONTENDO QUALQUER TIPO DE AMIANTO.
GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS. LEGITIMIDADE
ATIVA. INVASAO DE COMPETENCIA DA UNIAO. 1. Lei editada
pelo  Governo do Estado de Sdo Paulo. Acgio direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Governador do Estado de Goids.
Amianto crisotila. Restrigoes a sua comercializagdo imposta pela
legislagido paulista, com evidentes reflexos na economia de Goids,
Estado onde esti localizada a maior reserva natural do minério.
Legitimidade ativa do Governador de Goids para iniciar o processo de
controle concentrado de constitucionalidade e pertinéncia temdtica. 2.
Comercializagio e extragio de amianto. Vedagdo prevista na legislacdo
do Estado de Sao Paulo. Comércio exterior, minas e recursos minerais.
Legislagio. Matéria de competéncia da Unido (CFE, artigo 22, VIII e
XIII). Invasdo de competéncia legislativa pelo Estado-membro.
Inconstitucionalidade. 3. Producdo e consumo de produtos que
utilizam amianto crisotila. Competéncia concorrente dos entes

11
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federados. Existéncia de norma federal em vigor a regqulamentar o
tema (Lei 9055/95). Consegiiéncia. Vicio formal da lei paulista, por ser
apenas de natureza supletiva (CF, artigo 24, §§ 1° e 4°) a competéncia
estadual para editar normas gerais sobre a matéria. 4. Protecio e
defesa da saide publica e meio ambiente. Questdo de interesse
nacional. Legitimidade da regulamentacdo geral fixada no ambito
federal. Auséncia de justificativa para tratamento particular e
diferenciado pelo Estado de Sio Paulo. 5. Rotulagem com informagcoes
preventivas a respeito dos produtos que contenham amianto.
Competéncia da Unido para legislar sobre comércio interestadual (CF,
artigo 22, VIII). Extrapolacdo da competéncia concorrente prevista no
inciso V do artigo 24 da Carta da Republica, por haver norma federal
regulando a questdo.” (ADI 2656, rel. min. Mauricio Corréa, DJ
12.08.2003)

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. COMERCIALIZACAO DE AGUA
MINERAL. LEI MUNICIPAL. PROTECAO E DEFESA DA
SAUDE. COMPETENCIA CONCORRENTE. INTERESSE
LOCAL. EXISTENCIA DE LEI DE AMBITO NACIONAL SOBRE
O MESMO TEMA. CONTRARIEDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal n. 8.640/00, ao
proibir a circulagdo de dgua mineral com teor de fliior acima de 0, 9
mg/l, pretendeu disciplinar sobre a protegio e defesa da saude publica,
competéncia legislativa concorrente, nos termos do disposto no art. 24,
XII, da Constituicdo do Brasil. 2. E inconstitucional lei municipal
que, na competéncia legislativa concorrente, utilize-se do
argumento do interesse local para restringir ou ampliar as
determinacoes contidas em texto mnormativo de dmbito
nacional. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE
596.489-AgR, rel. min. Eros Grau, Segunda Turma, DJe
20.11.2009)

Partindo dessa compreensao, Estados, Distrito Federal e Municipios,
embora igualmente integrantes da Republica Federativa do Brasil,
conforme comando normativo disposto no art. 1%, da Constituicao da
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Reptblica, tém suas respectivas competéncias sufragadas, a luz de um
papel secunddrio na federagao brasileira, diversamente ao determinado
pelo Texto Constitucional. Retira-se a possibilidade de que espagos sejam
preenchidos para que seja atingido o interesse regional ou local.
Reduzida a importancia no exercicio de suas competéncias, reduz-se

também a efetividade deste exercicio para o atendimento do bem comum.

Essa centralizacdo, consoante argumentou o e. Ministro Luiz Fux na
ADI 4.060, teria por fundamento o préprio Texto Constitucional, que
concentrou diversas competéncias privativas no ambito nacional e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que fazia uma “leitura
excessivamente inflacionada das competéncias normativas da Unido”. De fato,
ainda de acordo com o voto do Ministro Luiz Fux, o recurso ao principio
da simetria fez, ndo raro, com que estruturas federais fossem

mimetizadas pelos demais entes, as vezes de forma artificiosa.

A constatacdo dessa realidade nao exime que também se
investiguem as origens desse entendimento. Nesse sentido, poder-se-ia
sustentar que a jurisprudéncia deste Tribunal manteve-se coerente com a
defesa do federalismo brasileiro desde o inicio do controle de
constitucionalidade de normas estaduais. E verdade que, como forma de
reacdo a excessiva descentralizagdo de competéncias promovida pela
Constituicao de 1891, a Constituicdo de 1934 previu uma forma de
intervengao da Uniao nos Estados federados. A interveng¢ao, no entanto,
ndo era justificada pela invasdo de competéncia, mas pela afronta a
principios constitucionais sensiveis, nos moldes da intervengao hoje
prevista pelo art. 34, VII, da Constituicao da Republica de 1988. O efetivo
controle abstrato de constitucionalidade de normas estaduais s6 se tornou
possivel com o advento da Emenda 16, de 26.11.1965, cujo alcance foi

paulatinamente determinado pela jurisprudéncia da Corte.

Nas Constitui¢des de 1946 e 1967, a reparticao constitucional de
competéncias adotava técnica semelhante a que hoje é afeta aos arts. 22 e
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24 da Constituicdo Federal de 1988. Havia, como hoje, matérias de
competéncia expressa e privativa da Unido, como havia também matérias
de competéncia concorrente. Nessas, a competéncia dos Estados era
supletiva ou complementar (nos termos do art. 62 da Constituicao de 1946
e do art. 8 §2° da Constituicado de 1967). Com o advento da
representacao de inconstitucionalidade da lei em abstrato, o Tribunal
passou a ser provocado a se pronunciar acerca do alcance da competéncia
estadual e, em diversas situagdes, reconheceu que a competéncia
concorrente significava que a Unido competiria o estabelecimento de
regras gerais e aos Estados, a complementagao dessas regras. Nesse
sentido: RP 1.314, rel. min. Aldir Passarinho, Pleno, DJ 03.10.1986; RE
73.895, rel. min. Luiz Gallotti, DJ 01.12.1972; e RE 65.986, rel. min. Aliomar
Baleeiro, DJ 22.08.1969.

Ha que se registrar que a delimita¢ao das competéncias federativas,
tal qual desenhada pelo Supremo Tribunal Federal, acabou sendo
amparada, expressamente, pelos paragrafos do art. 24 da Constitui¢ao da
Republica de 1988. Ao interpretar esses dispositivos, ja sob a égide de
nova Carta, o Supremo Tribunal reiteradamente aplicou as regras de
solugOes de antinomias previstas na atual Constituicao. Nesse sentido:
ADI 2.101-MC, rel. min. Mauricio Corréa, Pleno, DJ 28.04.2000 e ADI
2.606, rel. min. Mauricio Corréa, Pleno, DJ 07.02.2003.

A aplicagao desses principios, tal como delineada na pratica da
Corte, pode ser resumida nos termos em que se decidiu na ADI 3.813 (rel.
min. Dias Toffoli, Pleno, DJe 20.04.2015) e na ADI 2.656 (rel. min.
Mauricio Corréa, Pleno, DJ 01.08.2003): havendo lei federal sobre
determinada matéria ndo poderiam Estados e Municipios contrariarem
seus dispositivos. Noutras palavras, a solucio dos conflitos de
competéncia federativa foi equacionada pela jurisprudéncia da Corte
de modo semelhante ao que se fazia antes do advento do atual Texto
Constitucional.
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Impende, nada obstante, abrir as portas da hermenéutica
constitucional a contemporaneidade.

Ha inegaveis diferencas entre o federalismo da Constituicao de
1988 e o das que a antecederam. A primeira e talvez uma das mais
fundamentais inovagdes foi a elevagao do municipio a ente federativo.
Como consequéncia da maior autonomia outorgada pela Carta, também
se previu aos municipios um conjunto de competéncias proprias. Assim,
além da distribuicdo expressa de competéncias e da competéncia
concorrente, técnicas previstas tanto pela Constituicao de 1946, quanto
pela Constituicdo de 1967, o atual Texto previu competéncias residuais
(para os Estados) e locais (para os municipios), competéncias comuns e
competéncias complementares extensiveis aos municipios (art. 30, II, da
Constituicao Federal). O conjunto de novos entes e de novas formas de
reparticio dos poderes tem promovido relacdes de cooperacio e
coordenacdo entre os entes federativos, processo que a doutrina
chamou de federalismo cooperativo. Se, de um lado, a Corte manteve a
jurisprudéncia que aplicava sobre a extensao do federalismo brasileiro,
de outro, ndo pode ainda explorar todas as inovagOes previstas pela
Constituicao de 1988.

Seguindo ainda a introdugao feita pelo e. Ministro Luiz Fux na ADI
4.060, é possivel afirmar que o compartimento estanque de competéncias,
técnica que, por exceléncia, era empregada pelas constitui¢des anteriores,
ndo € capaz de arrostar as dificuldades apresentadas por uma sociedade
plural, adjetivo que, no limite, impossibilita que se sustente haver
unidade no sistema juridico (TEUBNER, Gunther; FISCHER-LESCANO,
Andreas. Regime-Collisions: The Vain Search for Legal Unity in the
Fragmentations of Global Law. Michigan Journal of International Law, v. 25,
n. 4, 2004, p. 999-1046). Pense-se, por exemplo, no conflito entre o
exercicio da competéncia comum (protecao a saude) e o da competéncia
privativa (regulacio de protecio mineral). O Estado, em nome do
atendimento a saude, adota procedimentos que impde restricbes a
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extracdao de determinado minério. E exatamente esse o caso dos autos.

Em tais casos e neste caso, é nitida a legitimidade para impor
restricdes em nome da protecdo a saude.

Assim, preliminarmente ao exame dos atos normativos
impugnados, cumpre indicar que (a) a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal até o “estado da arte’ anterior optou por concentrar no
ente federal as principais competéncias federativas, mas (b) ¢é
necessario explorar o alcance do federalismo cooperativo esbocado na
Constituicao de 1988, para enfrentar os problemas de aplicacio que
emergem do pluralismo.

A compreensiao e recompreensio do federalismo pela Corte nao
podem ser emudecidas por interpretacbes que neguem, de antemao, a
ver o tema a luz de novas questdes postas ao longo da diacronica
experiéncia constitucional. Nesse sentido, Roberto Mangabeira Unger foi

preciso:

“Vivemos numa época em que a ideia de alternativas sociais
corre o risco de ser desacreditada como uma ilusdo romdintica
responsdvel por catistrofe historica. (...) Devemos entdo redescobrir
nas pequenas variagoes a que o pensamento juridico tradicionalmente
se prendeu os comecos das alternativas maiores que ndo mais
encontramos onde costumdvamos procurar”. (UNGER, Roberto
Mangabeira. O Direito e o Futuro da Democracia. Sao Paulo:
Boitempo, 2004. p.10).

Para desvelar o alcance do federalismo cooperativo na Constituicdo é
preciso, como bem explica Unger, procurar o ajuste fino que pressupode a
identificacdo de zonas de coincidéncia entre as condi¢oes de progresso
material e da liberagao do individuo - em nossa leitura, inegaveis
finalidades da ordem constitucional —, e que tem a ganhar com o

aprendizado coletivo fornecido pela chave de Ileitura do
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experimentalismo democratico (UNGER, Roberto Mangabeira. O Direito e
o Futuro da Democracia. Sao Paulo: Boitempo, 2004. p. 16-17).

II - O CASO DOS AUTOS

A controvérsia posta nestes autos esta ligada a essas dificuldades. A
quaestio iuris consiste em saber se os Estados podem, por meio de
legislacao especifica, instituir regras sobre producao e consumo, protecao
do meio ambiente e protecao e defesa da satide.

Posta a controvérsia nesses termos, surge inegavel dificuldade de se
resolver a lide. Isso porque se, de um lado, a Constituicao estabelece
competir concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar sobre producao e consumo (art. 24, V), protecdo do meio
ambiente (art. 24, VI) e protecao e defesa da saude (art. 24, XII), de outro
estabelece competir a Unido a edigao de norma gerais sobre tais matérias
e ainda a atribui a competéncia legislativa privativa para legislar sobre
jazidas, minas e outros recursos minerais (art. 22, XII). Acresce que, na
esfera da competéncia tematica, materialmente todos o entes da federacao

devem zelar pela satide e pelo meio ambiente (art. 23, Il e VI).

A duavida reside em saber se o ambito de abrangéncia da
competéncia dos Estados para instituir normas sobre esses temas
invade sobejamente a competéncia da Uniao.

Com efeito, a reparticdo constitucional de competéncias, matéria
afeta a organizacdo do Estado, compreende, de acordo com o Texto
Constitucional: o estabelecimento de competéncia material exclusiva da
Uniao (art. 21); competéncia legislativa privativa da Uniao (art. 22);
competéncia material comum entre Unido, Estados e Municipios (art. 23),
competéncia concorrente (art. 24), incluindo, neste ponto, as dos
Municipios (art. 30, II), competéncia residual dos Estados; e competéncia
local dos municipios (art. 30, I).
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Se entre as agOes materiais previstas no ambito da competéncia
material, seja comum, seja exclusiva, inclui-se a de “legislar sobre”, entao
ha possivel conflito entre cada um dos regimes de competéncia. As regras
oferecidas pela Constituicao parecem emergir todas do ambito territorial
dos respectivos entes federativos. Assim, excetuando-se as competéncias
exclusivas (art. 21) e privativas (arts. 22 e 30), as competéncias comum,
concorrente e residual devem observar a regra de prevaléncia do interesse
geral, para a Unido, regional, para os Estados, e local, para os Municipios.
A diferenca entre a competéncia comum e a concorrente reside no grau
de autonomia atribuido ao ente. Dai falar-se em rela¢cdes de cooperacao,
nos casos em que eles agem em igualdade de atribuicdes e tem
autonomia uns em relacdo aos outros, e coordenacio, quando a
autonomia é mitigada por uma cadeia de responsabilidades.

Ocorre, no entanto, como ja se aludiu aqui, que em situacées como
essa, a regra de circunscrever-se a territorialidade nao satisfaz
plenamente o conflito existente entre elas, pois é preciso, ainda, eleger,
entre os entes envolvidos, qual circunscri¢ao prevalecera.

III — O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

Poder-se-ia, entdo, investigar se outra interpretacio do Texto
Constitucional faria emergir principios que possam solucionar o
conflito de competéncias entre os entes federativos. Seria possivel, por
exemplo, identificar uma linha de primazia entre os interesses
envolvidos, ou, para utilizar uma linguagem mais préxima a do Direito
Constitucional Comparado, seria possivel sustentar haver wuma
subsidiariedade no direito brasileiro.

E preciso, porém, antes, cautela: o recurso a experiéncia comparada

nem sempre se revela mais apto a solucao dos conflitos relativos ao
federalismo, porque, como alerta Mark Tushnet, “o federalismo é um
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sistema no qual o pluralismo é acomodado porque os principios de governo
variam de lugar a lugar” (TUSHNET, Mark; JACKSON Vicki C. Comparative
Constitutional Law. 3* Ed. Saint Paul: Foundation Press University
Casebook Series, 2014. p. 1158). Noutras palavras, porque as solugdes
politicas para a divisdo espacial do poder siao extremamente
idiossincraticas, nem sempre o que é valido em determinado contexto
pode ser empregado em outro.

Sem embargo, José Alfredo de Oliveira Baracho, em texto pioneiro
sobre o principio da subsidiariedade no direito brasileiro, sustentou
que, de fato, em nome desse principio, haveria uma primazia do
interesse da localidade:

“O principio da subsidiariedade mantém multiplas implicagoes
de ordem filosdfica, politica, juridica, econdmica, tanto na ordem
juridica interna, como na comunitdria e internacional. Dentro das
preocupacoes federativas, o Governo local deve assumir grande
projecdo, desde que sua efetivagio, estrutura, quadros politicos,
administrativos e econdmicos que se projetam na globalidade dos entes
da Federagido. No exercicio de suas atribuicoes, o governo das
entidades federativas poderd promover agdes que devem, pelo menos,
mitigar a desigualdade social, criar condigOes de desenvolvimento e de
qualidade de vida. A Administragio publica de qualidade,
comprometida com as necessidades sociais e aberta a participagio
soliddria da sociedade, pode melhorar as entidades federativas e os
municipios. A partir desse nivel, concretiza-se, necessariamente a
efetivacdo dos direitos humanos. A descentralizagdo, nesse nivel,
deverd ser estimulo as liberdades, a criatividade, ds iniciativas e a
vitalidade das diversas legalidades, impulsionando novo tipo de
crescimento e melhorias sociais. As burocracias centrais, de tendéncias
autoritirias opoem-se, muitas vezes, as medidas descentralizadoras,
contrariando as atribuicdes da sociedade e dos governos locais. O
melhor clima das relagdes entre cidadios e autoridades deve iniciar-se
nos municipios, tendo em vista o conhecimento reciproco, facilitando o
diagndstico dos problemas sociais e a participacio motivada e
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responsdvel dos grupos sociais na solucio dos problemas, gerando
confianga e credibilidade.” (BARACHO, José Alfredo de Oliveira.
Revista da Faculdade de Direito da UFMG, n. 35, 1995. p. 28-29).

z

E verdade que a positivagio do conteudo do principio da
subsidiariedade é mais conhecida no direito europeu, desde o Ato Unico,
de 14 de fevereiro de 1986, ao Tratado de Lisboa. No entanto, o também
professor da Universidade Federal de Minas Gerais Raul Machado
Horta, ao discorrer sobre esse principio, defendeu que, no complexo
feixe de competéncias criado pela Constituicao de 1988, seria possivel
sustentar existir um principio da subsidiariedade no direito brasileiro:

“A subsidiariedade incorpora na palavra a idéia de auxilio, de
reforco, de subsididrio, de subsidio, de complementacdo, de
supletividade. Na reparticdo de competéncias do federalismo brasileiro,
a partir da Constituicdo Federal de 1934, a enumeragio dos poderes
legislativos da Unido se fez acompanhar da destinacdo aos Estados-
membros da legislagdo  subsididria, extraida de matérias
originariamente atribuidas a Unido Federal. Na Constituicdo Federal
de 1934, inaugurando a reparticio subsididria de competéncia
legislativa, os Estados receberam competéncia privativa para elaborar
leis supletivas ou complementares da legislacido federal, em
pressuposicdo da legislacio estadual supletiva ou complementar, para
atender peculiaridades locais e suprir lacunas ou deficiéncias da
legislagio federal. (Constituicdo de 1934, arts. 5% § 3% e 79. A
legislagido estadual supletiva ou complementar corresponderia, no
caso, aos critérios da realizacdo suficiente ou da melhor realizagdo,
preconizados posteriormente pelo Tratado de Maastricht, para
justificar a competéncia da Comunidade ou dos Estados-membros, no
Direito Comunitario europeu. A regra da legislagio estadual supletiva
ou complementar reproduziu-se na Constituicio de 1946 (art. 6°),
formada com as matérias da competéncia legislativa da Unido, na
relacdo de subsidiariedade, supletividade ou complementariedade,
técnica, também, adotadas, na Constituicdo de 1967, particularizada
na competéncia para legislar supletivamente. (Constituicio de 1967,
art. 82§ 2°). E na reparticdo de competéncias da Constituicdo Federal
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de 1988 que se localiza a forma mais avangada da inclusio da
subsidiariedade em texto constitucional brasileiro. Mantendo os
poderes enumerados da Unido nos dominios da competéncia geral (art.
21, I até XXV) e da competéncia privativa (art. 22, I até XXIX), a
Constituigido abandonou o estilo abreviado e laconico da remissio,
condensada no espaco acanhado do pardgrafo de artigo principal, para
conferir autonomia e espago préprio ao que anteriormente permanecia
comprimido na referéncia da legislacio complementar e supletiva
(Constituicoes de 1934 e 1946) ou apenas supletiva (Constituicio de
1967). A legislagdo complementar e supletiva adquiriu novas
dimensoes, formais e materiais, no plano da competéncia
concorrente, abrigando a Unido, os Estado e o Distrito Federal,
tendo por objeto a produgio de normas do direito tributdrio,
do direito financeiro, do direito penitencidrio, do direito
econémico, do direito urbanistico, de produgdo e consumo,
protecdo do meio ambiente, do patrimonio historico, cultural,
cultural paisagistico, procedimentos em matéria processual,
processo do juizado de pequenas causas, educagio, cultura,
ensino e desporto, previdéncia social, protecdo e defesa da
satide, responsabilidade por dano ao meio ambiente e ao
consumidor, protecdo a infincia e a juventude, organizacdo,
garantias direitos e deveres das policias civis, protecdo e
integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia. (...).
No federalismo contempordneo, a legislacdo concorrente tornou-se o
dominio predileto para o desenvolvimento e ampliagdo dos poderes
legislativos do Estado-membro e do Municipio, em territério comum
ao da Unido, desfazendo a tendéncia centralizadora do
federalismo centripeto, para explorar, em profundidade, as
perspectivas do federalismo cooperativo e de equilibrio.”
(HORTA, Raul Machado. Federalismo e o Principio da
Subsidiariedade, Revista do Instituto dos Advogados de Minas
Gerais, n. 9, Belo Horizonte, 2003. p. 13-29).

A mera referéncia a existéncia do principio da subsidiariedade e a

seu acolhimento pela Constitui¢ao da Republica nao indica qual deve ser
o conteudo a ele atribuido, nem qual a extensdao de sua aplicagdo. A
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alusdo ao federalismo europeu, no entanto, é importante para resgatar a
interpretacdo que a Unido Europeia tem feito acerca do principio da
subsidiariedade.

Ao se sustentar a existéncia de um principio da subsidiariedade no
ambito do federalismo brasileiro, é possivel retomar a aplicacao que foi
formulada nos tratados da Unido Europeia para o contexto nacional,
ndo porque ¢é licito a Corte realizar um transplante de normas ou um
constitutional borrowing sem mediacoes, mas porque, na medida em
que a experiéncia comparada faz uso de um principio geral do direito,
tal qual aqui retratado, também no Brasil seria possivel aplica-lo. Nesse
sentido:

7

"0 federalismo é um sistema no qual uma Constituicio ou
outros acordos fundamentais definem os poderes que os governos
central, nacional ou subnacional possuem e cuja distribuicdo de
autoridade somente pode ser modificada por emenda constitucional.
Nao obstante os métodos de emenda constitucional variem, eles ndo
podem incluir a mudanga tdo somente pela op¢do do processo nacional
ordindrio de tomada de decisido, tipicamente majoritdrio. A
subsidiariedade ndo é comumente referida como uma forma
institucional, mas sim como um principio. De acordo com o principio
da subsidiariedade, o poder sobre determinada matéria deve ser
exercido pelo nivel governamental que pode exercé-lo de forma mais
apropriada ou eficiente, sujeito ao adequado controle majoritdrio”
(Traducao livre de: TUSHNET, Mark. Federalism and
Liberalism. 4 Cardozo Journal of International and Comparative
Law, n. 329, Nova York, 1996).

Como, entdo, se substancializa a preferéncia dada ao ente que de
forma “mais apropriada” ou “mais eficiente” exerce os poderes de
governo? George Bermann afirma que, na Unido Europeia, a
subsidiariedade funciona de quatro formas diferentes (BERMANN,
George. Taking Subsidiarity Seriously: Federalism in the European
Community and the United States, Columbia Law Review, n. 332, Nova
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York, 1994). A primeira é legislativa: cada ente integrante da unidade
politica pode determinar se a lei ou ato elaborado adequa-se ao
principio. Em segundo lugar, caso haja davida acerca do alcance da
aplicacao do principio, deve-se adotar uma interpretacao que seja mais
favoravel a ele. Em terceiro, o principio é clausula de controle de
legalidade das normas editadas pela Unido. Finalmente, a
subsidiariedade serve também de garantia para que os entes
integrantes da unidade politica tenham seguranca de que sua

autonomia sera respeitada.

Esses elementos de concretizacdo do principio balizam, como
recentemente sustentou Robert Schiitze (SCHUTZE, Robert, Subsidiarity
after Lisbon: Reiforcing the Safeguards of Federalism?, Cambridge Law
Journal, v. 68, n. 3, Cambridge, Novembro 2009. p. 525-536), uma visao
procedimental do principio que chegou a ser albergada pelo Protocolo de

Amsterdam, o qual, em seus primeiros artigos, o explicita:

“(1) No exercicio da sua competéncia, cada Instituicio
assegurard a observdncia do principio da subsidiariedade. Cada
Instituicdo assegurard igualmente a observdncia do principio da
proporcionalidade, de acordo com o qual a ac¢ido da Comunidade ndo
deve exceder o necessdrio para atingir os objectivos do Tratado.

(2) A aplicagido dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade respeitard as disposicOes gerais e os objectivos do
Tratado, nomeadamente no que se refere a manutencdo integral do
acervo comunitdrio e ao equilibrio institucional; a aplicacdo daqueles
principios ndo afectard os principios definidos pelo Tribunal de Justica
quanto a relagdo entre o direito nacional e o direito comunitdrio e deve
ter em conta o disposto no n® 4 do artigo F do Tratado da Unido
Europeia, segundo o qual a Unido se dotard «dos meios necessdrios
para atingir os seus objectivos e realizar com éxito as suas politicas».

(3) O principio da subsidiariedade ndo pde em causa as
competéncias conferidas a Comunidade Europeia pelo Tratado, tal
como interpretados pelo Tribunal de Justica. Os critérios enunciados
no segundo pardgrafo do artigo 3°-B do Tratado dizem respeito aos
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dominios em que a Comunidade ndo tem competéncia exclusiva. O
principio da subsidiariedade dd uma orientacdo sobre o modo como
essas competéncias devem ser exercidas no plano comunitdrio. A
subsidiariedade constitui um conceito dindmico que deve ser aplicado
a luz dos objectivos enunciados no Tratado. Permite alargar a acgdo da
Comunidade, dentro dos limites das suas competéncias, se as
circunstincias o exigirem e, inversamente, limitar ou por termo a essa
acgdo quando esta deixe de se justificar.

(4) Em vrelagio a qualquer proposta de texto legislativo
comunitdrio, os motivos em que esta se baseia serdo tornados
expressos de modo a demonstrar que obedece aos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade; as razoes que permitam
concluir que um determinado objectivo da Comunidade pode ser
alcangado mais adequadamente ao nivel comunitirio devem ser
corroboradas por indicadores qualitativos e, sempre que possivel,

quantitativos.”

Como se observa da leitura do texto, o aspecto formal do principio é
destinado sobretudo aos poderes legislativos, pois exige que se deem
razdes, se possiveis quantitativas, para demonstrar que a legislacao
deve ser editada de modo uniforme pelo ente maior. Essa
procedimentalizacdo, por sua vez, transmuda o enfoque a ser dado pelo
Poder Judiciario: ao invés de se investigar qual competéncia o ente
detém, perquire-se como deve exercé-la. E nesse ponto que, na Unido
Europeia, a pratica judicial tem acolhido o principio da
proporcionalidade, cuja previsao também consta do Protocolo de
Amsterdam. Noutras palavras, a exclusividade da distribuicao de
competéncias ndo decorre da interpretacio do conteudo do tema, mas
da forma de se exercer a competéncia sobre ele, pois, a depender do
bem protegido, é possivel excluir a competéncia normativa dos demais
entes. Por isso:

“O principio da subsidiariedade ird, portanto, questionar se o

legislador europeu desnecessariamente restringiu a autonomia
nacional. Uma andlise de subsidiariedade que ndo questione a

24

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14606281.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 41 de 120

ADI 3356 / PE

proporcionalidade federal de uma legislagio europeia é fadada a ser um
formalismo vazio. A subsidiariedade adequadamente compreendida é
proporcionalidade federal” (Tradugcdo livre de: SCHUTZE, Robert,
Subsidiarity after Lisbon: Reiforcing the Safeguards of
Federalism?, Cambridge Law Journal, v. 68, n. 3, Cambridge,
Novembro 2009. p. 533).

Assim, no sistema europeu, a subsidiariedade é complementada
pela proporcionalidade. Nesse sentido, o0 Ministro Ricardo Lewandowski
afirmou, em obra doutrindria, que o apontado sucesso de
empreendimento federalista europeu poderia ser resultado “da adogio de
dois principios fundamentais: o da subsidiariedade e o da proporcionalidade.
Consoante o primeiro, o ente politico maior deve deixar para o menor tudo aquilo
que este puder fazer com maior economia e eficdcia. De acordo com o segundo, é
preciso, sempre, respeitar uma rigorosa adequagdo entre meios e fins.”
(LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Consideragoes sobre o federalismo
brasileiro, Revista Justica e Cidadania, n. 157, Setembro de 2013).

H4, portanto, certa indistin¢do entre os dois principios, mas,
novamente citando Schiitze, seria possivel definir os respectivos
ambitos de atuacio da seguinte maneira: “o principio da
subsidiariedade examina se a lei comunitaria desproporcionalmente
restringe a autonomia nacional e se a proporcionalidade indica que a lei
comunitaria desnecessariamente interferiu em valores liberais”
(SCHUTZE, Robert, Subsidiarity after Lisbon: Reiforcing the Safeguards
of Federalism?, Cambridge Law Journal, v. 68, n. 3, Cambridge, 2009. p.
533).

E preciso, neste ponto, restringir, também, o alcance do conceito de
proporcionalidade. E comum, especialmente, na jurisprudéncia desta
Corte, que o principio tenha sido usado para fazer uma ponderacado entre
valores constitucionais. O Tribunal, contudo, ainda, deve enfrentar de
modo mais incisivo o alcance desse principio.
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A proporcionalidade como teste de razoabilidade para solugdes de
problemas envolvendo competéncia parece ter nitida orientacao
constitucional, porquanto nao difere, a ndao ser em grau, do controle
judicial sobre regulamentos administrativos, tal como, por exemplo,
formulado no teste Wednesbury (Associated Provincial Picture House Ltd. v
Wednesbury Corporation, [1948], 1 KB 223) de razoabilidade:

“Quando o TJUE interpreta o principio da proporcionalidade em
algumas dreas de um modo que é mais proximo da compreensio
ordindria do teste de razoabilidade Wednesbury do que da
compreensio ordindria do principio da proporcionalidade, isso ndo tem
que ser problemdtico para as partes envolvidas, desde que a corte seja
consistente em sua aplicagdo do principio. Todavia, o fato de que a
corte estd fazendo referéncia ao principio da proporcionalidade quando
na realidade estd utilizando o teste de razoabilidade pode encobrir as
realidades legal e constitucional e, consequentemente, é problemitica
se se percebe a legitimidade em uma perspectiva mais ampla”.
(Tradugao livre de: HARBO, Tor-Inge. The Function of the
Proportionality Principle in EU Law, European Law Journal, v. 16,
n. 2, margo 2010, p. 185).

O teste de razoabilidade, por sua vez, esta a exigir que se examinem
as razoes que levaram o legislador a adotar determinado regulamento.
Consiste, portanto, em avaliar se as razdes necessdrias para a conclusao a
que chegou foram levadas em conta ou se optou por motivos que nao
poderiam ter sido considerados. Interpretando os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade nesses termos, seria possivel,
entdo, superar o conteudo meramente formal do principio e reconhecer
um aspecto material, consubstanciado, a semelhanca do direito norte-
americano, numa presun¢ao de autonomia a favor dos entes menores
(presumption against pre-emption), para a edicdo de leis que
resguardem seus interesses. Assim, apenas quando a lei federal
claramente indicar que os efeitos de sua aplicacio devem ser
suportados pelos entes menores (clear statement rule), seria possivel
afastar a presuncao de que, no ambito regional, determinado tema deve
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ser disciplinado pelo ente maior.

A aplicagao desse entendimento as competéncias concorrentes pode
mostrar-se extremamente vantajosa para melhor delimitar qual deve ser o
sentido dos termos geral, residual, local, complementar e suplementar.
No entanto, para o caso dos autos a discussiao envolve, ainda, a disputa
de sentido desses conceitos gquando se opdem as competéncias
expressas da Unido, de Estados e de Municipios. Nessas hipoteses, é
necessario ndo apenas que a legislacao federal abstenha-se de intervir
desproporcionalmente nas competéncias locais, como também que, no
exercicio das competéncias concorrentes, a interferéncia das legislacdes
locais na regulamentacdo federal ndo desnature a restricio ou
autorizacdo claramente indicada por ela.

O Ministro Gilmar Mendes citou no decorrer de seu voto na ADI
4.060/SC, anteriormente mencionada, que “O prdprio professor Konrad
Hesse, chamando atengdo para o modelo alemdo, dizia: legislar sobre normas
gerais ndo pode permitir que a Unido use dessa competéncia de forma exaustiva.
E tem de deixar competéncia substancial para o estado-membro”. Ou seja, é
necessario deixar esse espa¢o para que dessa forma sirva futuramente
para a expansao desses modelos, se for o caso.

Nessa mesma toada, em Parecer da Procuradoria-Geral da
Republica, a Dra. Deborah Duprat, na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.937, dirigida contra a Lei n® 12.684/2007 do
Estado de Sao Paulo, que proibiu naquele Estado, o uso de “produtos,
materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto ou
outros minerais que, acidentalmente, tenham fibras de amianto em sua
composi¢cdo” novamente coloca-se em voga a relevancia dos laboratdrios

legislativos:

“E preciso, portanto, assegurar aos Estados certa dose de criagio
e experimentacdo legislativa, para que ndo figurem como meros
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espectadores do processo decisorio, em detrimento do componente
democritico da federagio”.

()

“De resto, no que diz com a iniciativa privativa de outros
Poderes para o processo legislativo — que é a questio que
imediatamente interessa — é possivel e desejavel acreditar na
criatividade legislativa dos Estados, que eventualmente poderiam,
preservando a ratio dessa providéncia, engendrar modelos de
cooperagio legislativa diversos do federal, talvez até mais céleres, com
maior participacdo popular. Doutrina e jurisprudéncia norte-
americana entendem que os Estados-membros devem servir como
“laboratorios legislativos” na procura de novas ideias sociais, politicas
e econdmicas, que possam solucionar de forma mais adequada os seus
prdprios problemas, e por outro lado, eventualmente ser incorporadas
mais tarde pela Unido em caso de éxito”.

O Parecer remonta ao julgamento da Representagao 1.153 (RT]
115/1008), no Caso dos Agrotoxicos ou do DDT, onde o Ministro
Francisco Rezek observou que “Seria flagrante despropdsito, contudo,
entender que as normas federais estabelecem limites mdximos a protecdo da
saude, quando na realidade essas normas constituem um piso, a partir do qual
cada Estado desdobrard, na conformidade de suas condi¢es e interesses proprios,
o patrimonio legislativo. Ndo hd como conceber possa a Unido, valendo-se da
regra que permite estabelecer normas de defesa e protecio da satide, fixar limites a
esse empenho protetivo — porventura mais firme em algumas unidades da
federacdo — em nome da salvaguarda de outros valores, de outros bens juridicos
que ndo a propria saude. Assim, neste exato dominio, jamais poderia reputar-se
ofensivo a Constituicdo a lei estadual que multiplicasse as cautelas e os métodos
de defesa da saiide, salvo quando ofensiva a outra norma constitucional,
concebida para preservar valor juridico diverso”.

Além disso, o referido Parecer cita o entendimento reafirmado pelo

Ministro Ricardo Lewandowski, quando do julgamento da liminar da
ADI supracitada:
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“Como argumento final, tenho defendido ndo apenas em sede
académica, mas também em algumas decisOes que proferi ja na corte
estadual a que pertenci, como também tive oportunidade de manifestar
esse entendimento nessa Suprema Corte, no sentido de que, em
matéria de protegio ao meio ambiente e em matéria de defesa da satide
publica, nada impede que a legislacido estadual e a legislacdo
municipal sejam mais restritivas do que a legislagio da Unido e a
legislagio do proprio Estado, em se tratando dos municipios”.

Em que pese a Procuradoria-Geral da Reptblica ter inicialmente se
manifestado nesta ADI 3.356 pela inconstitucionalidade da lei estadual,
mais acertada é a sua nova compreensao sobre o tema em discussao, tal
como acima referido a luz do parecer aviado na ADI 3.937. Ademais
disso, destaque-se a nitida consolidacdao desse entendimento do Parquet,
conforme parecer do Procurador-Geral da Republica acostado aos autos
da ADPF 109 no ultimo dia 19.09.2016, arguicdo que versa sobre a
constitucionalidade de lei do Municipio de Sao Paulo (e de seu respectivo
decreto regulamentador) que proibiu a utilizagdo de materiais, elementos

construtivos e equipamentos da construgao civil constituidos de amianto.

Corroborando com esse entendimento, é de se destacar a licao de

Leonardo Martins, apontando que:

“O que se pretende destacar, portanto, é que antes de ser visto
como um fim em si mesmo o federalismo deve garantir, a um sé tempo,
o direito a diferenca e a participagio de todos na vontade central.
Adotar a forma federativa, pois, ndo significa impor a estrutura
administrativo-organizacional do ente central as entidades parciais.
Constitui, sim, garantir que em determinados espacos os estados-
membros possam agir com determinada margem de liberdade de
conformagdo, sem que disso se depreenda qualquer prejuizo a unido
indissoltivel pré-concebida. Em um pais de dimensoes continentais,
em que cada estado possui necessidades socio econdmicas diversas, e
que hd enorme variedade cultural, atribuir uma leitura centralizadora
ao modelo federativo significa afastar a possibilidade do direito de
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reduzir as desigualdades sociais e regionais”. (MARTINS, Leonardo.
Limites ao principio da simetria constitucional. In: SOUZA
NETO, Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel e BINENBOJM,
Gustavo (Coords.). Vinte Anos da Constituicdo Federal de 1988. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 690).

As transformacdes sociais mudam, por consequéncia, as
concepcoes do Estado, inclusive no tocante a sua estruturacao,
atingindo também a reparticio de competéncias. Determinando-se a
igualdade e equilibrio entre os entes, a Constituicio ressalta a
necessidade de maximizac¢ao do exercicio destas competéncias para que
o Estado cumpra seu desiderato de pacificagio e satisfagio social. E este
olhar que se propoe a partir da nova ordem inaugurada pela
Constituicdo Federal de 1988, voltado para (i) a otimizacao da
cooperacdo entre os entes federados; (ii) a maximizacdo do conteudo
normativo dos direitos fundamentais; (iii) o respeito e efetividade do
pluralismo com marca caracteristica de um Estado Federado. Exemplo
desta nova concepgao é extraido da leitura do acérdao proferido no RE
423.560:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATACAO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO-MG. VEDACAO DE
CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE PARENTES DO
PREFEITO, VICE-PREFEITO, VEREADORES E OCUPANTES
DE CARGOS EM COMISSAO. CONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA  SUPLEMENTAR DOS  MUNICIPIOS.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. A Constituicdo
Federal outorga a Unido a competéncia para editar normas gerais
sobre licitagdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto, que Estados e
Municipios legislem para complementar as normas gerais e adaptd-las
as suas realidades. O Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo no
sentido de que as normas locais sobre licitagido devem observar o art.
37, XXI da Constituicdo, assegurando “a igualdade de condicdes de
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todos o0s concorrentes”. Precedentes. Dentro da permissio
constitucional para legislar sobre normas especificas em matéria de
licitagdo, é de se lowvar a iniciativa do Municipio de Brumadinho-MG
de tratar, em sua Lei Orgdnica, de tema dos mais relevantes em nossa
polis, que é a moralidade administrativa, principio-guia de toda a
atividade estatal, nos termos do art. 37, caput da Constituigio
Federal. A proibigido de contratagio com o Municipio dos parentes,
afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e
dos ocupantes de cargo em comissio ou funcdio de confianga, bem como
dos servidores e empregados puiblicos municipais, até seis meses apds o
fim do exercicio das respectivas fungoes, é norma que evidentemente
homenageia os principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa, prevenindo eventuais lesoes ao interesse publico e ao
patrimonio do Municipio, sem restringir a competicio entre o0s
licitantes. Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade ou
de invasdo da competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitacdo. Recurso extraordindrio provido.”
(RE 423.560, rel. min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe
19.06.2012)

E também:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA LEGISLATIVA.
LEI 1.179/94, DO ESTADO DE SANTA CATARINA, QUE
DISPOE SOBRE BENEFICIAMENTO DE LEITE DE CABRA.
COMPETENCIA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE
DEFESA E PROTECAO DA SAUDE. ART. 24, XII, §§ 1° E 2%, DA
CONSTITUICAO. I. A competéncia dos Estados para legislar sobre a
protecdo e defesa da saiide é concorrente a Unido e, nesse dmbito, a
Unido deve limitar-se a editar normas gerais, conforme o artigo 24,
XII, §§ 1° e 2% da Constituigio Federal. II. Ndo usurpa competéncia
da Unido lei estadual que dispoe sobre o beneficiamento de leite de
cabra em condigoes artesanais. 1II. Acdo direta julgada improcedente
para declarar a constitucionalidade da Lei catarinense 1.179/94.”
(ADI 1278, rel. min. Ricardo Lewandowski, DJe 12.06.2007)
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Uma sociedade plural se caracteriza pela diversidade; diversidade
essa facilmente extraivel da realidade continental do territério brasileiro.
H4 diversas crencas religiosas, filosdficas e politicas em constante
dialeticidade neste Estado soberano. Multiplicam-se interesses a serem
conjugados a partir da dtica oferecida pela Constituicao de 1988 e, nesta
perspectiva, é preciso alargar a leitura ou realizar uma nova leitura do
federalismo brasileiro a partir da Constitui¢ado Cidada. Se o Estado é
plural, ndo é possivel a centralizacio de competéncias em um unico
ente em detrimento de interesses locais e regionais que se destaquem
do ambito de abrangéncia das normas gerais, sobretudo quando se esta
em busca da defesa e protecao da saude (art. 24, XII, CRFB), tal qual na
presente Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Portanto, observa-se que a federagdo brasileira ainda se revela
altamente centralizada, inclusive com uma relagdo nem sempre de
harmonia entre a unidade nacional e a autonomia local. Ocorre que a
federacao nao pode ser vista como uma entidade abstrata: ela €, em
verdade, modelada em determinados momentos historicos.

Gilberto Bercovici chama atencao para o quesito da mutabilidade

presente no federalismo:

“O federalismo é um instrumento de integracio, sendo,
inclusive, essencial para a configuragdio do espago econdmico: afinal, a
unificagdo do espago econdmico é uma garantia da unidade nacional.
Ndo basta ao sistema federal estabelecer algumas regras simples e
duradouras  sobre  reparticio de competéncias e  rendas.
Constantemente, sido necessdrias mudangas para manter ou recuperar
o equilibrio entre todos os integrantes da federacio”. (BERCOVICI,
Gilberto. Desigualdades Regionais, Estado e Constitui¢do. Sao
Paulo: Max Limonad, 2003. p. 241.)

Bercovici sustenta que o federalismo cooperativo, que aparece
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expressamente na redacao da Constituicdo de 1988, é ainda altamente
tedrico:

“(...) a pratica do federalismo sob a Constituicio de 1988 tem
sido bem diversa do previsto no texto constitucional. Um exemplo,
consequéncia direta da falta de wuma politica nacional de
desenvolvimento, é a guerra fiscal, travada entre os Estados para a
atracdo de novas industrias”. (BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do
Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2004. p. 95-96).

Diante disso, um novo olhar, como exige o federalismo cooperativo
presente na Constituicao da Republica de 1988, é o que proponho.

IV — A APLICACAO DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE AO CASO
DOS AUTOS

Finalmente, se é possivel descrever o principio da subsidiariedade
nos termos da argumentagdo aqui formulada, entao é possivel indicar,
seguindo o magistério de Raul Machado Horta, que, na subsidiariedade,

estdo os critérios da realizacdo suficiente e da melhor realizacdo, termos
que, em verdade, apenas explicitam a proporcionalidade, entendida
como presumption against pre-emption e clear statement rule.

Assim, muito embora seja concorrente a competéncia para a
producao, consumo, protecio do meio ambiente e protecao e defesa da
saude, seria simplesmente inconstitucional que o efeito da legislacao
geral editada pela Unido, pudesse aniquilar totalmente a competéncia
dos Estados. Apenas se a legislacio federal viesse a dispor, de forma
clara e cogente — indicando as razdes pelas quais é o ente federal o mais
bem preparado para fazé-lo —, que os Estados sobre ela nio podem
legislar, seria possivel afastar a competéncia estadual para impor
restricoes ao uso do amianto/asbesto. Nao é o que acontece no presente
caso.
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As restri¢Oes, evidentemente, nao poderiam infringir materialmente
normas constitucionais. Excetuadas essas hipoteses, porém, inexiste
impedimento de ordem formal para que o fagam. Frise-se, uma vez mais,
a principal consequéncia advinda do reconhecimento do principio da
subsidiariedade no direito brasileiro: a inconstitucionalidade formal de
normas estaduais, municipais ou distritais por wusurpacio de
competéncia da Unido sé ocorre se a norma impugnada legislar de
forma autonoma sobre matéria idéntica. Se, no entanto, o exercicio da
competéncia decorrer da coordenacao (art. 24) ou da cooperacao (art. 23),
a violacao formal exige ofensa a subsidiariedade. Nao é disso, todavia,
que cuida a hipotese dos autos e, por essa razdo, inconstitucionalidade
nao ha.

Nao se desconhece que o exercicio da competéncia estadual,
fundada no critério concorrencial e comum, tem reflexos nas demais
competéncias dos entes federados. O que se esta a afirmar é que uma
leitura consentanea ao federalismo instituido pela Constituicao de 1988
nao autoriza que, sob pretexto da existéncia de norma federal a
disciplinar tema de competéncia concorrente e comum, a protegao de
bens e interesses locais seja exclusiva de ente federal ou que, para ser
exercida, deva submeter-se a prévio controle federal.

Tendo isso em mira, fica facil vislumbrar que a disciplina acerca da
fabricacao, comercializacao e utilizacio de materiais, elementos
construtivos e equipamentos constituidos por amianto ou asbesto
deverao seguir os padroes gerais definidos pelo ente federal na Lei
9.055/1995. Nesse sentido, faz-se imperativa uma leitura atenta da

referida norma:

“Art. 1° E vedada em todo o territério nacional:

I - a extracdo, produgdo, industrializacdo, utilizacdo e
comercializagdo da actinolita, amosita (asbesto marrom), antofilita,
crocidolita (amianto azul) e da tremolita, variedades minerais
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pertencentes ao grupo dos anfibolios, bem como dos produtos que
contenham estas substincias minerais;

II - a pulverizagdo (spray) de todos os tipos de fibras, tanto de
asbesto/amianto da wvariedade crisotila como daquelas naturais e
artificiais referidas no art. 2° desta Lei;

III - a venda a granel de fibras em pd, tanto de asbesto/amianto
da variedade crisotila como daquelas naturais e artificiais referidas no
art. 2° desta Lei.

Art. 22 O asbestolamianto da variedade crisotila (asbesto
branco), do grupo dos minerais das serpentinas, e as demais fibras,
naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim,
serdo extraidas, industrializadas, utilizadas e comercializadas em
consondncia com as disposicoes desta Lei.

Pardgrafo tinico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se fibras
naturais e artificiais as comprovadamente nocivas a saiide humana.

Art. 3° Ficam mantidas as atuais normas relativas ao
asbesto/amianto da variedade crisotila e as fibras naturais e artificiais
referidas no artigo anterior, contidas na legislacdo de seguranga,
higiene e medicina do trabalho, nos acordos internacionais ratificados
pela Republica Federativa do Brasil e nos acordos assinados entre os
sindicatos de trabalhadores e os seus empregadores, atualizadas
sempre que necessario.

§ 1°(VETADO)

§ 2% As normas de seguranca, higiene e medicina do trabalho
serdo fiscalizadas pelas dreas competentes do Poder Executivo e pelas
comissoes de fabrica referidas no paragrafo anterior.

§ 3% As empresas que ainda ndo assinaram com os sindicatos de
trabalhadores os acordos referidos no caput deste artigo deverdo fazé-lo
no prazo de 12 (doze) meses, contados a partir da publicagio desta Lei,
e a inobservincia desta determinacdo acarretard, automaticamente, o
cancelamento do seu alvard de funcionamento.

Art. 4° Os orgaos competentes de controle de sequranga, higiene
e medicina do trabalho desenvolverdo programas sistemdticos de
fiscalizagcdo, monitoramento e controle dos riscos de exposicido ao
asbesto/amianto da variedade crisotila e as fibras naturais e artificiais
referidas no art. 2° desta Lei, diretamente ou através de convénios com
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instituicoes publicas ou privadas credenciadas para tal fim pelo Poder
Executivo.

Art. 5% As empresas que manipularem ou utilizarem materiais
contendo asbesto/amianto da variedade crisotila ou as fibras naturais e
artificiais referidas no art. 2° desta Lei enviardo, anualmente, ao
Sistema Unico de Satide e aos sindicatos representativos dos
trabalhadores uma listagem dos seus empregados, com indicagio de
setor, fungdo, cargo, data de nascimento, de admissio e de avaliagio
médica periddica, acompanhada do diagndstico resultante.

Pardgrafo inico. Todos os trabalhadores das empresas que lidam
com o asbesto/amianto da variedade crisotila e com as fibras naturais e
artificiais referidas mno art. 2° desta Lei serdo registrados e
acompanhados por servicos do Sistema Unico de Satide, devidamente
qualificados para esse fim, sem prejuizo das agbes de promogio,
protecdo e recuperacdo da saide interna, de responsabilidade das
empresas.

Art. 6° O Poder Executivo determinard aos produtores de
asbesto/amianto da variedade crisotila, bem como das fibras naturais e
artificiais referidas no art. 2% desta Lei, que ndo fornecam estes
materiais as empresas que estejam descumprindo qualquer disposi¢io
deste diploma legal.

Pardgrafo uinico. Acontecendo o previsto no caput deste artigo, o
Governo Federal ndo autorizard a importagio da substdncia mineral
ou das fibras referidas no art. 2° desta Lei.

Art. 7° Em todos os locais de trabalho onde os trabalhadores
estejam expostos ao asbesto/amianto da variedade crisotila ou das
fibras naturais ou artificiais referidas no art. 2° desta Lei deverdo ser
observados os limites de tolerdncia fixados na legislacdo pertinente e,
na sua auséncia, serdo fixados com base nos critérios de controle de
exposi¢do recomendados por organismos nacionais ou internacionais,
reconhecidos cientificamente.

§ 1° Outros critérios de controle da exposicdo dos trabalhadores
que ndo aqueles definidos pela legislacdo de Segquranca e Medicina do
Trabalho deverdo ser adotados mnos acordos assinados entre os
sindicatos dos trabalhadores e os empregadores, previstos no art. 3°
desta Lei.
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§ 2% Os limites fixados deverdo ser revisados anualmente,
procurando-se reduzir a exposicio ao nivel mais baixo que seja
razoavelmente exeqiiivel.

Art. 8° O Poder Executivo estabelecerd normas de seguranga e
sistemas de acompanhamento especificos para os setores de fricgdo e
téxtil que utilizam asbesto/amianto da variedade crisotila ou as fibras
naturais ou artificiais referidas no art. 2° desta Lei, para fabricacdo
dos seus produtos, extensivas aos locais onde eles sido comercializados
ou submetidos a servicos de manutengdo ou reparo.

Art. 92 Os institutos, fundacoes e universidades puiblicas ou
privadas e os 6rgdos do Sistema Unico de Satide promoverdo pesquisas
cientificas e tecnolégicas no sentido da utilizagdo, sem riscos a satide
humana, do asbesto/amianto da variedade crisotila, bem como das
fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta Lei.

Pardgrafo tinico. As pesquisas referidas no caput deste artigo
contardo com linha especial de financiamento dos Jrgdos
governamentais responsdveis pelo fomento a pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

Art. 10. O transporte do asbesto/amianto e das fibras naturais e
artificiais referidas no art. 2° desta Lei é considerado de alto risco e, no
caso de acidente, a drea deverd ser isolada, com todo o material sendo
reembalado dentro de normas de seguranca, sob a responsabilidade da
empresa transportadora.

Art. 11. Todas as infracoes desta Lei serdo encaminhadas pelos
orgdos fiscalizadores, apds a devida comprovagdo, no prazo maximo de
setenta e duas horas, ao Ministério Publico Federal, através de
comunicagdo circunstanciada, para as devidas providéncias.

Pardgrafo vinico. Qualquer pessoa é apta para fazer aos 6rgdios
competentes as dentincias de que trata este artigo.

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 14. Revogam-se as disposi¢do em contrdrio.”

Observe que a legislagdo federal, em seu art. 1°, proibe, em todo
territorio nacional, a extragdo, producdo, industrializagao, utilizagdo e

comercializacdo de varias espécie de amianto e, no art. 2°, estabelece a
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possibilidade de extracao, industrializagao, utilizagdo e comercializacao
apenas do amianto da espécie crisotila, desde que em consonancia com as

disposig¢oes dos artigos posteriores.

Desse modo, a Uniao, ao editar a norma geral (Lei 9.055/95),
estabeleceu, no art. 1°, vedacdo expressa a utilizacdo de amianto que
alcanca todo o territorio nacional. Contra essa vedagdo especifica nao
caberia aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios legislarem de
forma a permitir o que fora efetivamente e expressamente vedado, nao
havendo espago para a incidéncia do principio da subsidiariedade. Neste
ponto nao resta davida.

Resta saber, entretanto, se o ato normativo aqui impugnado, ao
proibir a fabricacdo, a comercializacio e a utilizacio de materiais,
elementos construtivos e equipamentos da construcao civil constituidos
de amianto/asbesto da espécie crisotila, extrapolaram seu ambito de
atuacao legislativa, usurpando a competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais e, ao mesmo tempo, exacerbaram a competéncia
concorrente para legislar sobre saude publica e meio ambiente.

Em meu sentir - e a partir de todo o exposto acerca do federalismo
cooperativo e da incidéncia do principio da subsidiariedade — a atuagao
legislativa estadual deu-se de forma consentanea com a ordem juridica

constitucional e nos seus estritos limites.

Esquadrinhando a Lei Federal 9.055/95, temos que, com excecao do
art. 1% todo o restante da norma geral tratou de disciplinar a utilizagao,
fiscalizagao, controle e transporte do amianto da espécie crisotila. Nesse
sentido, salta aos olhos a preocupacgao do legislador ordinario com o meio
ambiente e a saude dos trabalhadores em virtude da exposicao ao
amianto ou as fibras naturais ou artificiais referidas no art. 2°.

Chamo a atengdo, nesse ponto, para art. 9°, que dispde que “Os
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institutos, fundagoes e universidades puiblicas ou privadas e os érgdos do Sistema
Unico de Satide promoverdo pesquisas cientificas e tecnolégicas no sentido da
utilizacdo, sem riscos a satide humana, do asbesto/amianto da variedade crisotila,
bem como das fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta Lei.” Esse
artigo, assim como quase a totalidade da Lei Federal 9.055/95, ainda que
lido numa perspectiva conservadora, denota inegavelmente que o préprio
legislador federal previu a existéncia de riscos a saide e ao meio
ambiente em virtude da utilizacao do amianto crisotila.

Partindo dessa premissa, o Estado de Pernambuco, ao defender a
constitucionalidade das norma impugnada, afirmou, tendo em vista a
protecao da satde da sua populagao, especialmente dos trabalhadores da
construcao civil no Estado, que o objeto da norma impugnada -
estabelecimento de normas de seguranca e proibicao do amianto/asbesto
— coincide e complementa o objeto da Lei Federal 9.055/95 (eDOC 13, p.
5-6).

Diante do exposto, se depreende que a Lei Federal 9.055/1995
estabelece as normas gerais para a extracdo, industrializacao, utilizacao,
comercializacao e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o
contenham. Estabelece, assim, regramento geral permissivo para
producao e comercializacdo do amianto. Nao afasta de forma clara
(clear statement rule), no entanto, a possibilidade de que os Estados, no
exercicio de sua competéncia concorrente de protecao e defesa da saude
(art. 24, XII, CRFB) estabelecam restri¢des a producdo, uso e consumo
do amianto. Verifica-se, portanto, existéncia de possibilidade de
atuacao legislativa subsididria do Estado.

Vale dizer, a Lei Federal 9.055/1995 estabelece a permissao como
regra geral. Nao veda, porém, a imposicido de restricoes. Tal
compreensao se torna ainda mais evidente quando feita em conjunto
com a Lei Federal 6.514/1977, que trata da seguranca e medicina do
trabalho e fixa a seguinte redacdao ao art. 154 da Consolidacao das Leis
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do Trabalho (CLT - Decreto-lei 5.452/1943):

Art. 154 - A observancia, em todos os locais de trabalho,
do disposto neste Capitulo, nio desobriga as empresas do
cumprimento de outras disposicdes que, com relacio a
matéria, sejam incluidas em codigos de obras ou
regulamentos sanitarios dos Estados ou Municipios em que se
situem os respectivos estabelecimentos, bem como daquelas
oriundas de convengoes coletivas de trabalho.

A luz da Constituicio da Republica e a partir de uma leitura
integrativa entre a Lei Federal 9.055/1995 e a CLT (art. 154), enxerga-se
claramente a possibilidade e o espaco de atuacdo legislativa dos Estados
para estabelecer restricdes a permissio geral prevista pela Unido. E
nesse compasso que a Lei pernambucana 12.589/2004 proibe o uso do
amianto ou asbesto. Verifica-se, portanto, no presente caso, claramente
a existéncia de possibilidade de atuacdo legislativa subsididria do
Estado.

O julgamento da Arguicaio de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 101, que tratava da importacao de pneus usados e suas
consequéncias para a saude e 0 meio ambiente, serve de referéncia para
a analise do presente caso sob o ponto de vista da incidéncia do
principio da precaucdo e sua valoracdo frente aos demais principios
constitucionais.

Naquela oportunidade este Tribunal, em decisdo paradigmatica,
assentou a “legitimidade e razoabilidade da atuacdo estatal preventiva,
prudente e precavida, na adogdo de politicas publicas que evitem causas
do aumento de doengas graves ou contagiosas.” Confira-se a ementa:

“EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL: ADEQUACAO. OBSERVANCIA
DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225
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DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS
PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE PNEUS USADOS.
RECICLAGEM DE PNEUS USADOS: AUSENCIA DE
ELIMINACAO TOTAL DE SEUS EFEITOS NOCIVOS A
SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.
COISA JULGADA COM CONTEUDO EXECUTADO OU
EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAGAO. DECISOES
JUDICIAIS COM CONTEUDO INDETERMINADO NO
TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS EFEITOS A PARTIR DO
JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Adequagdao da arguigao pela correta
indicagao de preceitos fundamentais atingidos, a saber, o direito
a saude, direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(arts. 196 e 225 da Constitui¢do Brasileira) e a busca de
desenvolvimento econdmico sustentavel: principios
constitucionais da livre iniciativa e da liberdade de comércio
interpretados e aplicados em harmonia com o do
desenvolvimento social saudavel. Multiplicidade de agdes
judiciais, nos diversos graus de jurisdicdo, nas quais se tém
interpretagOes e decisbes divergentes sobre a matéria: situagao
de inseguranca juridica acrescida da auséncia de outro meio
processual hdbil para solucionar a polémica pendente:
observancia do principio da subsidiariedade. Cabimento da
presente acgao. 2. Argiiicdo de descumprimento dos preceitos
fundamentais constitucionalmente estabelecidos: decisdes
judiciais nacionais permitindo a importacdo de pneus usados
de Paises que ndo compdem o Mercosul: objeto de contencioso
na Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, a partir de
20.6.2005, pela Solicitagao de Consulta da Unidao Europeia ao
Brasil. 3. Crescente aumento da frota de veiculos no mundo a
acarretar também aumento de pneus novos e,
consequentemente, necessidade de sua substituicio em
decorréncia do seu desgaste. Necessidade de destinacao
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ecologicamente correta dos pneus usados para submissao dos
procedimentos as normas constitucionais e legais vigentes.
Auséncia de eliminacao total dos efeitos nocivos da destinacao
dos pneus usados, com maleficios ao meio ambiente:
demonstragao pelos dados. 4. Principios constitucionais (art.
225) a) do desenvolvimento sustentavel e b) da equidade e
responsabilidade intergeracional. Meio ambiente
ecologicamente equilibrado: preservacao para a geracao atual
e para as geracoes futuras. Desenvolvimento sustentavel:
crescimento econdmico com garantia paralela e superiormente
respeitada da saude da populacio, cujos direitos devem ser
observados em face das necessidades atuais e daquelas
previsiveis e a serem prevenidas para garantia e respeito as
geracoes futuras. Atendimento ao principio da precaucao,
acolhido constitucionalmente, harmonizado com os demais
principios da ordem social e econdmica. 5. Direito a satude: o
depodsito de pneus ao ar livre, inexoravel com a falta de
utilizacdo dos pneus inserviveis, fomentado pela importagao é
fator de disseminagao de doencas tropicais. Legitimidade e
razoabilidade da atuacdo estatal preventiva, prudente e
precavida, na adoc¢do de politicas publicas que evitem causas
do aumento de doencas graves ou contagiosas. Direito a
satde: bem ndo patrimonial, cuja tutela se impde de forma
inibitoria, preventiva, impedindo-se atos de importacio de
pneus usados, idéntico procedimento adotado pelos Estados
desenvolvidos, que deles se livram. 6. Recurso Extraordinario
n. 202.313, Relator o Ministro Carlos Velloso, Plenario, DJ
19.12.1996, e Recurso Extraordinario n. 203.954, Relator o
Ministro Ilmar Galvao, Plenario, DJ 7.2.1997: Portarias emitidas
pelo Departamento de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — Decex
harmonizadas com o principio da legalidade; fundamento
direto no art. 237 da Constituicdo da Republica. 7. Autorizacao
para importacdo de remoldados provenientes de Estados
integrantes do Mercosul limitados ao produto final, pneu, e nao
as carcacas: determinagao do Tribunal ad hoc, a qual teve de se
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submeter o Brasil em decorréncia dos acordos firmados pelo
bloco econémico: auséncia de tratamento discriminatério nas
relagdes comerciais firmadas pelo Brasil. 8. Demonstracao de
que: a) os elementos que compdem o pneus, dando-lhe
durabilidade, é responsavel pela demora na sua decomposigao
quando descartado em aterros; b) a dificuldade de seu
armazenamento impele a sua queima, o que libera substancias
téxicas e cancerigenas no ar; c) quando compactados inteiros, os
pneus tendem a voltar a sua forma original e retornam a
superficie, ocupando espagos que sdao escassos e de grande
valia, em especial nas grandes cidades; d) pneus inserviveis e
descartados a céu aberto sdo criadouros de insetos e outros
transmissores de doengas; e) o alto indice calorifico dos pneus,
interessante para as industrias cimenteiras, quando queimados
a céu aberto se tornam focos de incéndio dificeis de extinguir,
podendo durar dias, meses e até anos; f) o Brasil produz pneus
usados em quantitativo suficiente para abastecer as fabricas de
remoldagem de pneus, do que decorre nao faltar matéria-prima
a impedir a atividade econdmica. Ponderagao dos principios
constitucionais: demonstracdo de que a importacao de pneus
usados ou remoldados afronta os preceitos constitucionais de
saude e do meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts.
170, inc. I e VI e seu paragrafo tnico, 196 e 225 da Constituicdo
do Brasil). 9. Decisdes judiciais com transito em julgado, cujo
conteudo ja tenha sido executado e exaurido o seu objeto nao
sao desfeitas: efeitos acabados. Efeitos cessados de decisoes
judiciais pretéritas, com indeterminacdo temporal quanto a
autorizagdo concedida para importagao de pneus: proibigao a
partir deste julgamento por submissao ao que decidido nesta
arguicdo. 10. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental julgada parcialmente procedente.” (ADPF 101,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 01.06.12, Grifei)

Vé-se, portanto, a existéncia de compatibilidade entre a atuagao
legislativa estadual e a jurisprudéncia desta Corte no tocante a elaboragao
de politicas publicas consentaneas com o principio da precaugao,
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amplamente reconhecido e incidente no campo da saude publica e do
meio ambiente e sua protecao estatal.

Ha4 nitido espago para que os Estados, proximos dos dilemas das
realidades regionais, sob o prisma constitucional e federativo antes
delineado, exercam a competéncia legislativa concorrente a eles atribuida
pela Constituicao, seja na perspectiva da saude e do meio ambiente, seja

na perspectiva da producao e do consumo.

E ndo poderia ser diferente. O legislador federal, atento a existéncia
de peculiaridades de cada ente federado, optou por nado proibir taxativa e
expressamente a utilizacao do amianto da espécie crisotila, fazendo-o em
relacdo as demais espécies, conflagrando os demais entes a, no exercicio
de suas competéncias legiferantes, implementarem a normatividade que

entenderem convenientes e oportunas.

Nesse ponto, para que nao pairem davidas acerca da incidéncia do
principio da subsidiariedade e do cabimento da atuacdo legiferante
estadual, repisa-se: a Lei Federal 9.055/95 é clara ao retirar dos Estados e
Municipios a possibilidade de legislarem de forma a permitir o
consumo do amianto no momento em que veda, em seu art. 1% sua
utilizacdo em todo territorio nacional. De outro modo, a mesma lei, a
partir do art. 2° permite e disciplina a comercializacio do
amianto/asbesto apenas da espécie crisotila, abrindo espaco para que,
neste ponto, os entes federados atuem, podendo revestir sua respectivas
legislacbes com um carater mais restritivo ou menos restritivo, em
consonancia com as peculiaridades verificadas em cada ente.

Ressalto que tal qual o Estado de Pernambuco, de onde provém a
legislagao impugnada, diversos outros Estados, também com base na
competéncia legislativa concorrente e a luz das peculiaridades regionais,
vem editando leis para disciplinar e proibir a utilizacdo do amianto da
espécie crisotila.
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No tocante ao art. 2° da lei impugnada, que estabelece a
obrigatoriedade de explicitar a proibicdo do uso de materiais que
contenham amianto ou asbesto nas licitagGes para contratacdao de servigos
por parte do Governo do Estado de Pernambuco, também

inconstitucionalidade nao ha.

A Constituicao da Republica estabeleceu a competéncia privativa da
Uniado para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagao, em
todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 22, XXVII, CRFB). Nesse sentido, resta aos Estados a
competéncia para suplementar a norma geral (art. 24, §2°, CRFB), e nesse
ambito se enquadra o supracitado artigo que, longe de contrariar os
mandamentos da norma geral, apenas visa explicitar proibi¢ao constante
em lei estadual.

Do mesmo modo, ndao ha que se falar em inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa em virtude de tratar-se de matéria exclusiva
do Poder Executivo. Tanto o art. 61, §1° da Constituicao Federal quanto o
art. 19, §1° da Constituicao do Estado de Pernambuco nao incluiram no
rol de matérias cuja iniciativa de leis compete privativamente ao Chefe do
Poder Executivo, a matéria referente a licitagao.

Dito isto, tenho que a argumentagao até aqui expendida permite
afastar a alegacdo de inconstitucionalidade formal em face da Lei
12.589/2004, do Estado de Pernambuco.

A requerente, no entanto, aduz ofensa material a Constitui¢ao, nos
seguintes termos (eDOC 1, p. 8):

“A legislacdo impugnada, ao proibir, no Estado de
Pernambuco, a fabricacdo, o comércio e o uso de materiais

contendo amianto, sem uma razao sustentavel do ponto de
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vista cientifico e ausente, portanto, uma justificativa razoavel
para vedacao tao drastica, acaba por violar o principio da livre
iniciativa, expresso no paragrafo unico do artigo 170 da Carta
da Republica, tanto mais porque deixa de observar a cldusula
pertinente a reserva legal proporcional”.

A proibi¢ao promovida pela norma impugna somente poderia dar,
em tese, margem a viola¢ao da livre iniciativa, nos termos em que aduz a
requerente, no sentido em que esse principio impde um dever de nao
ingeréncia do Estado. Como ensina o e. Ministro Eros Grau, em

conhecida obra doutrinaria:

“Intmeros sentidos, de toda sorte, podem ser divisados no
principio, em sua dupla face, ou seja, enquanto liberdade de
comércio e industria e enquanto liberdade de concorréncia.”

(GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdémica na
Constituicao de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 201).

Com efeito, é apenas quanto a suposta ofensa ao livre comércio que
se poderia admitir eventual violagdo do principio da livre iniciativa.
Nessa dimensao, o principio da livre iniciativa traduz-se na igualdade de
tratamento que se deve dar a bens e servigos desempenhados por quem
quer seja no espago territorial brasileiro. Implica, portanto, desde que
observados os principios do art. 170 da Constituicdo Federal, a criagao,

em ambito nacional, de um livre mercado.

E preciso consignar, entretanto, que a livre iniciativa, fundamento da
ordem econdmica constitucional, deve também observar os principios da
defesa do consumidor e do meio ambiente, bens que, também por
previsao constitucional, devem ser protegidos pela Uniao, Estados e
Municipios. Assim, de modo mais preciso, a requerente sustenta que a

restri¢cao constitui desproporcional limitac¢do ao livre comércio.

Consabido, os principios constitucionais que informam a livre
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iniciativa do Estado configuram-se como legitimas clausulas de
construcao de restri¢des. Sobre o tema, José Afonso da Silva leciona:

“Assim, a liberdade de iniciativa econdmica privada, num
contexto de uma Constituicdo preocupada com a realizagdo da justica
social (o fim condiciona os meios), ndo pode significar mais do que
‘liberdade de desenvolvimento da empresa no quadro estabelecido pelo
poder publico e, portanto, possibilidade de gozar das facilidades e
necessidades de submeter-se as limitacoes postas pelo mesmo’. E
legitima, quando exercida no interesse da justica social. Serd ilegitima,
quando exercida com objetivo de puro lucro e realizagido pessoal do
empresdrio. Dai por que a iniciativa econdmica publica, embora
sujeita a outros tantos condicionamentos constitucionais, se torna
legitima, por mais ampla que seja, quando destinada a assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”.
(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.
292 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 794)

Nesse linha de compreensao, é preciso que se verifique se € legitima
a restricao ao livre comércio amparada pela protecdao a saude e ao meio
ambiente.

O fundamento da restricao tem assento, como se aduziu aqui, na
competéncia concorrente dos Estados, mas também em expressa previsao
constante da Convencao n. 162 da Organizagao Internacional do
Trabalho, aprovada pelo Decreto Legislativo 51, de 25 de agosto de 1989,
e promulgada pelo Decreto 126, de 22 de maio de 1991, que dispde, em
seu artigo 10, o seguinte:

“Quando necessarias para proteger a saude dos
trabalhadores, e vidveis do ponto de vista técnico, as seguintes
medidas deverao ser previstas pela legislacao nacional:

a) sempre que possivel, a substitui¢ado do amianto ou de
certos tipos de amianto ou de certos produtos que contenham
amianto por outros materiais ou produtos, ou, entdo, o uso de
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tecnologias alternativas desde que submetidas a avaliagdo
cientifica pela autoridade competente e definidas como
inofensivas ou menos perigosas.

b) a proibi¢ao total ou parcial do uso do amianto ou de
certos tipos de amianto ou de certos produtos que contenham
amianto para certos tipos de trabalho.”

Poder-se-ia, na linha do que sustenta a Procuradoria-Geral da
Republica, questionar, ante a auséncia de razdes suficientes para
demonstrar a impossibilidade de substituicito do amianto, a
constitucionalidade da prépria norma federal, mas nao é essa a norma
objeto de controle. Nada obstante, a propria Convengao constitui-se como
fundamento a permitir que até mesmo a proibicao total seja imposta, se a
solucao de substituicdo do amianto ndao for menos perigosa. Noutras
palavras, o disposto no artigo 10 da Convencao reconheceu ser
potencialmente necessdria e adequada aos Estados — e aqui ja se aduziu
competir tanto a Unido quanto aos Estados da federacdo — a adogao de
medidas de proibigao total.

Observe-se que, no que tange a proporcionalidade em sentido estrito
que a prépria Organizagio Mundial do Comércio, por seu Orgio de
Apelacao, julgou, em 23.10.2000, a apelacdo apresentada pelo Canada, um
dos maiores produtores de asbestos, em face da Franca que havia editado,
anos antes, um Decreto (Décret no. 96-1133), proibindo o uso de asbestos
no pais, em cumprimento a Convengao da OIT. Nessa oportunidade, o
orgao de apelagao reconheceu, inter alia, que: i) a lei francesa nao era
inconsistente com as obrigacdes que a Comunidade Europeia havia
assumido perante a OMC; ii) o Painel criado para julgar a controvérsia
em primeiro grau errou ao desconsiderar os riscos a saude associados ao
uso dos asbestos; iii) a lei francesa era “necessaria para proteger a vida e

a saude humanas”.

Mais especificamente, o Orgdo de Apelacdo entendeu inexistir
ofensa ao artigo III, 4, do GATT 1994, que prevé o tratamento ndo
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discriminatorio para os produtos produzidos pelos membros da
Organizacdo, no que pertine as leis, regulamentos, exigéncias
relacionadas com a venda, oferta para venda, compra, transporte,
distribuicdo e utilizagdo no mercado interno. Ou seja, a proibicao
amparada pela Convengao da OIT nao viola o livre comércio.

O recurso a jurisprudéncia de drgaos internacionais nao € novel
nesta Corte, mas a aplicagdo neste caso em particular é perfeitamente
possivel e recomendavel, porquanto os principios que norteiam a ordem
econdmica mundial coincidem com os que sao aplicados internamente.
Para além da simples analogia, uma vez que se examina a legitimidade de
salvaguardas ao livre-comércio e a livre iniciativa, é imperioso
reconhecer, na linha do que afirmou o Orgao de Apelagio da Organizacao
Mundial do Comércio, ser legitimo estabelecer restricdes ao uso de
produtos que possam eventualmente representar risco a saude.

Finalmente, poder-se-ia sustentar ndo existir risco a satide e que
bastaria, para a protecio dos trabalhadores que utilizam o
amianto/asbesto, exigir o uso de equipamentos de seguranca no trabalho,
conforme impde a Organizagao Internacional do Trabalho. Essa solugao,
entretanto, contraria o principio da precaugdo, reconhecido como de
fundamental importancia para a ordem constitucional no julgamento da
supracitada ADPF 101, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cadrmen Lucia, DJe
01.06.2012.

Desse modo, também a alegacdo acerca da inconstitucionalidade
material da norma impugnada nao subsiste. De qualquer angulo que se
observe, os dispositivos normativos constantes na Lei 12.589/2004, do
Estado de Pernambuco, sao consentaneos com a ordem juridica vigente e
com a Constituicao da Republica.

V — DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI FEDERAL
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Se os argumento até aqui expendidos permitem reconhecer como
constitucional a norma impugnada nesta ADI, em um esfor¢o para
construir uma nova compreensdao sobre o federalismo brasileiro, a
inconstitucionalidade da Lei 9.055/95, na linha do que suscitou o e.
Ministro Dias Toffoli permite, sem duvidas, reconhecer a improcedéncia

da presente acao direta, por outra razao.

Nesse sentido, sao relevantes os argumentos trazidos pelas partes
nesta acao direta de inconstitucionalidade. Nao se discute que ha,
subjacente ao debate posto, um aparente conflito entre o direito
econdmico a exploragao de um determinado mineral e o direito a satide e
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O proprio texto
constitucional, no entanto, afasta, no art. 170, VI, uma interpretacdo que
contraponha ambos os direitos. Com efeito, a ordem econdmica nao
apenas deve valorizar o trabalho humano e a livre iniciativa como
também promover a defesa do meio ambiente.

Nao é possivel, portanto, imaginar que um dos direitos possa excluir
o outro. A questao que se coloca, entao, € a de examinar se a exploragao
admitida é compativel com o texto constitucional.

E preciso registrar, inicialmente, que o legislador federal foi
cauteloso ao proibir, no territdrio nacional, as variedades mais nocivas de
amianto, como as pertencentes ao grupo do anfibdlios (art. 1% I, da Lei
9.055/95), as que sao vendidas em p¢ (art. 12 III) e a pulverizada em spray
(art. 19, II). Preocupacdo semelhante foi adotada pela Lei 9.976, ao vedar a
instalagao de novas fabricas para producao de cloro pelo processo de
eletrolise com tecnologia a diafragma de amianto.

Além disso, foram mantidas as normas de seguranca, higiene e
medicina do trabalho, além dos acordos assinados com os sindicatos de
trabalhadores (art. 3° da Lei). Os 6rgao de controle de seguranga, higiene
e medicina do trabalho desenvolverao programas sistematicos de
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fiscalizagdo, monitoramento e controle de riscos de exposi¢ao ao asbesto
(art. 4°) e as empresas que manipulam os materiais contendo asbesto
devem enviar diversas informacdes ao Sistema Unico de Satude (art. 5%).
Ademais, nos locais de trabalho, serao observados limites de tolerancia ao
mineral que devem ser revisados anualmente, a fim de reduzir a

exposi¢ao ao nivel mais baixo que seja razoavelmente exequivel.

Pela Lei 9.976/2000, que dispde sobre a producao de cloro, as
industrias produtoras de cloro pelo processo de eletrdlise que ja estejam
instaladas devem manter um sistema gerencial de controle do amianto,
além de afastar temporariamente o trabalhador do local de risco, “sempre

que os limites bioldgicos legais forem ultrapassados”.

Ja a Lei 10.165 acrescentou a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei 6.938/81) o Anexo VIII, que classificou o amianto como atividade
potencialmente poluidora.

O Poder Executivo, por sua vez, ao regulamentar a Lei 9.055, passou
a exigir autorizacdo do Departamento Nacional de Produgao Mineral
para a importacao do amianto crisotila (art. 2 do Decreto n. 2.350, de 15
de outubro de 1997). Ademais, ainda de acordo com o Decreto, a
comercializagao do amianto depende de registro no Sistema Brasileiro de
Certificagao.

Foram mantidas, ainda, as normas de protecdo que, a época da
publicacdo da lei impugnada, ja vigiam. Assim, a Portaria n. 1 do
SSST/MTPS, de 28 de maio de 1991, fixa o limite de tolerancia para
poeiras minerais. Proibe que menores de 18 anos trabalhem com amianto
e estabelece os exames médicos que devem ser realizados nos
trabalhadores expostos. Observe-se que a Portaria foi editada para incluir
o Anexo XII na NR15 do Ministério do Trabalho a fim de regulamentar as

atividades e operagOes insalubres.
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As Resolucoes n. 7, de 16 de setembro de 1987, e n. 19, de 24 de
outubro de 1996, ambas do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
Conama, preveem regras para que os fabricantes publiquem as
adverténcias relacionadas ao uso do produto.

Mesmo apds a edigao da Lei 9.055, novas normas continuaram a ser
produzidas, conquanto de alcance limitado. No ambito do Ministério da
Saude, a Portaria 1.851, de 9 de agosto de 2006, disciplinou a coleta de
informacoes relativamente a saide dos trabalhadores que tenham sido
expostos ao amianto. Vale registrar, porém, que essa norma foi objeto de
mandado de seguranca, ainda pendente de conclusdao, no Superior
Tribunal de Justica. Tendo sido deferida a medida liminar, a norma teve
seus efeitos suspensos. O Conama, por sua vez, disciplinou as regras de
descarte de residuos que contenham amianto por meio da Resolucao n.
307, de 5 de julho de 2002. Em 25.10.2001, fez aprovar ainda uma mogao
dirigia ao Congresso Nacional para que discipline o banimento

progressivo do amianto.

Além dessas medidas, em 20 de abril de 2004, publica a Portaria
Interministerial n. 8, de 19 de abril de 2004, a qual previa a criagao de

uma comissao interministerial que tinha os seguintes objetivos:

“Art. 3° A Comissao tera como objetivos especificos:

I - a avaliagao das ag0es ja realizadas e em curso no pais;

II - a compilagio e a andlise da legislacdo vigente,
observando se os seguintes aspectos:

a) adequacao;

b) atualidade;

¢) eficacia.

Il - a definicdo de diretrizes gerais e especificas para a
implementa¢ao de uma politica nacional do amianto;

IV - a elaboragao de um plano de trabalho no qual sejam
considerados:

a) a competéncia de cada ministério;
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b) a fixagdo de um cronograma de trabalho;

¢) a coordenacgao das agOes interministeriais;

d) as prioridades relacionadas a revisao e ao incremento
da legislacao;

e) as necessidades de realizacdo de estudos, pesquisas,
acOes educativas e campanhas de divulgacao;

f) a «criagcdo de mecanismos de fiscalizagigo e
acompanhamento dos setores econdomicos envolvidos;”

Os trabalhos tinham previsao de duragao de 180 (cento e oitenta)
dias, mas foram prorrogados pelo mesmo periodo.

Os resultados dos trabalhos da Comissdao nao chegaram a ser
publicados, mas a Camara dos Deputados teve acesso a eles
(CARAVLHO, Claudio Viveiros. Amianto. Brasilia: Consultoria Legislativa
da Camara dos Deputados, 2009, p. 53-54, disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-
notas-tecnicas/areas-da-conle/temal9/H-Coord_Legislativa-Setex-
Internet-2008_15042.pdf).

No estudo elaborado pela Consultoria daquela Casa Legislativa,
apontou-se que, como consequéncia dos resultados finais dos trabalhos, a
Comissao chegou a contemplar duas possiveis solugOes institucionais, de
modo a melhor definir a politica nacional sobre o assunto. No primeiro
cenario, o “Brasil deve manter a atual politica de uso controlado da
crisotila”; no segundo, propor-se-ia a substitui¢ao progressiva do amianto
crisotila.

E importante destacar que, seja qual for o cendrio, relevantes
alteracdes normativas deveria ter sido feitas. No primeiro caso, por
exemplo, seria preciso realizar diversos estudos e levantamentos
geologicos, além da reducao do limite de tolerancia do amianto, conforme
previsao da NR 15, Anexo 12, da Portaria do Ministério do Trabalho. No

segundo, a prépria legislacdo federal impugnada nesta acao direta seria
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inteiramente modificada.

Ainda que essas conclusdes nao tenham sido publicadas — o que,
ante as consideracdes indicadas aqui, ja4 se poderia lamentar —, € hoje
evidente que as normas que regulamentaram a Lei aqui impugnada nao
se coadunam com diretrizes internacionais minimas que exigem a adogao
de clara politicas publicas, seja para manter o uso do amianto, seja para
proibi-lo.

No Relatério “Chrysotile Asbestos”, publicado em 2014, a
Organizagdo Mundial da Sauide advertiu que o nivel de tolerancia ao
amianto disciplinado pela legislagao brasileira era um dos mais altos do
mundo. Além disso, no mesmo estudo, a Organizacao considerou que o
uso de tecnologias alternativas era plenamente viavel, sobretudo para

industria da construcao civil.

Sao relevantes, ainda, as informacOes trazidas pelas partes
relativamente aos paises que optaram por proibir por completo a
exploracao e comercializagdo do amianto. De fato, o alerta lancado pela
Organizacao Mundial da Sauide de que nao ha forma segura de uso do
amianto parece indicar uma determinada dire¢ao para a politica publica.

Em que pese o relevo de tais consideragdes, ndao poderia o Poder
Judiciario, tal como se sustou na ADI 4.066, realizar um juizo técnico
distributivo sobre a forma como deve ser conduzida a politica publica.
Nesse sentido, este mesmo Tribunal ja se manifestou em casos que

debatiam a constitucionalidade da exploragao do amianto:

“Nao cabe a esta Corte dar a ultima palavra a respeito das
propriedades técnico-cientificas do elemento em questdo e dos
riscos de sua utilizagdo para a satide da populacdo. Os estudos
nesta seara prosseguem e suas conclusdes deverao nortear as
acOes das autoridades sanitarias. Competéncia do Supremo
Tribunal Federal circunscrita a verificacdo da ocorréncia de
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contraste inadmissivel entre a lei em exame e o parametro
constitucional.”

(ADI 2396, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, julgado em 08/05/2003, DJ 01-08-2003 PP-00100 EMENT
VOL-02117-34 PP-07204)

Ocorre, porém, que as razdes suscitadas nesta ADI dao conta de que
a avaliacdo sobre os riscos e os argumentos a ele relativos nao foram
considerados pelo Poder Executivo na regulamentacao da Lei 9.055.

Frise-se, uma vez mais, que o direito a saude, enquanto
possibilidade de formulacdo de wuma demanda distributiva,
consubstanciado, in casu, na redugao dos riscos da exploragao do
amianto, exige que o Poder Publico, ao elaborar a politica publica, dé total
transparéncia as decisdes tomadas, contenha fundamentos verificaveis e

leve em devida conta as razoes apresentadas nesta acao direta.

Em discussao pioneira sobre o tema, o e. Ministro Gilmar Mendes
definiu os direitos fundamentais como expressando um postulado de

protecao, também traduzido como proibicao de protecao insuficiente:

“Os direitos fundamentais ndo podem ser considerados
apenas como proibigdes de intervengao (Eingriffsverbote),
expressando também um postulado de protecdo (Schutzgebote).
Pode-se dizer que os direitos fundamentais expressam nao
apenas uma proibicio do excesso (Ubermassverbote), como
também podem ser traduzidos como proibi¢des de protecao
insuficiente ou imperativos de tutela (Untermassverbote).”

(HC 104410, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 06/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-
062 DIVULG 26-03-2012 PUBLIC 27-03-2012)

Assim, nao tendo havido manifestacao do Estado sobre relevantes
avangos na regulacao do uso do amianto ou, ainda, na sua proibicao,
como demonstram os relatorios produzidos pela Organizacao Mundia da
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Satude; considerando, ainda, os graves riscos a saude da populagao, é
preciso reconhecer que, hd, aqui, omissao parcial do legislador. Como
aduziu o e. Ministro Gilmar Mendes em obra doutrinaria:

“A omissao do regulamento pode assumir relevancia para
o controle abstrato da omissao inconstitucional, se, no caso dos
chamados regulamentos autorizados, a lei ndo contiver os
elementos minimos que assegurem a sua plena aplicabilidade.
Nesses hipdteses, a agao direta tera por objeto a omissao do
poder regulamentar”.

(MENDES, Gilmar Ferreira, BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de Direito Constitucional.

Omissao que, in casu, inviabiliza, por insuficientemente proteger o
direito a saude, seu pleno exercicio. A analogia com a decisao de liberagao
de um medicamento €, neste ponto, pertinente. Esta Corte, no julgamento
da medida cautelar na acao direta 5501, Rel. Ministro Marco Aurélio,
Pleno, j. 19.05.2016, ndo autorizou, por unanimidade, que o proprio Poder
Legislativo liberasse substancia nao submetida a registro junto ao érgao

do Poder Executivo. O Relator, em seu voto, assentou que:

“E no minimo temerdria e potencialmente danosa a
liberagdo genérica do medicamento sem a realizagdo dos
estudos clinicos correspondentes, em razdo da auséncia, até o
momento, de elementos técnicos assertivos da viabilidade da
substancia para o bem-estar do organismo humano. Salta aos
olhos, portanto, a presenga dos requisitos para o implemento da
medida acauteladora.”

Tal como na liberacado de um medicamento, nao cabe ao Poder
Judiciario, no caso dos autos, substituir-se ao juizo técnico a ser realizado
pelos 6rgaos competentes. No entanto, para se garantir a seguranca da
populacao, é imperioso nao apenas que haja manifestacao da autoridade
publica, como também que ela seja bem fundamentada e atualizada a luz
da evolucao de evidéncias cientificas.
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Nao h4 como afastar o fato de que, publicada hd mais de 22 (vinte e
dois) anos, e regulamentada ha quase vinte, a lei impugnada nesta acao
direta nao foi reexaminada, nem sequer o foram os atos que disciplinam
os limites de tolerancia as fibras de amianto. Nao se considerou, por
exemplo, a atual viabilidade econdmica de substitutos alternativos, nem
se considerou a reducao do limite, conforme as recomendacdes da

Organizacao Mundial da Saude.

Se realmente cabe aos Orgaos competentes o juizo técnico e
distributivo acerca da liberacao do amianto, a garantia ao direito a satde
exige que a decisdo seja tomada tendo em contas as razoaveis

alternativas.

Por nao ter garantido a efetiva protecao ao direito a satde, a prdpria
norma federal, na linha do que suscitou o e. Ministro Dias Toffoli, padece
de inconstitucionalidade. Consequentemente, conforme dispde o art. 24, §
3%, da CRFB, inexistindo lei federal sobre normas gerais, decorréncia
logica da declaragao de inconstitucionalidade, ha competéncia legislativa

plena para que o Estados atendam a suas peculiaridades.

Também por esse motivo, aderindo ao voto do e. Ministro Dias
Toffoli, inexiste a inconstitucionalidade apontada na presente acao direta,

razao pela qual deve-se julgar improcedente a presente ADI.

VI - SINTESE E CONCLUSAO DO VOTO

Em sintese, Ministra Presidente:

a) A distribuicdo de competéncia entre os diversos entes federativos,
a luz do federalismo cooperativo inaugurado pela Constituicao de 1988

ndo se satisfaz tdo somente com o principio informador da
predominancia de interesses;
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b) Isso porque diante da existéncia de situagdes como essa, a regra
de circunscrever-se a territorialidade nao satisfaz plenamente o conflito

existente entre elas;

c¢) Para o desate desse no, decorre, a luz da normatividade
constitucional, o principio da subsidiariedade e dos dois critérios que
permitem a sua aplicagao: presuncdo contra a preempgao (presumption
against pre-emption) e a clareza de que a legislagcao sobre o tema deve ser
editada de modo amplo, geral e uniforme pela Unido, afastando de forma
clara qualquer potencialidade legiferante em sentido diverso (clear
statement rule);

d) No presente caso, a lei impugnada versa sobre temas afeitos a
competéncia concorrente dos Estados-membros (produgao e consumo,
protecao do meio ambiente e protecao e defesa da satide), inexistindo,
dessa forma, afastamento claro de tal competéncia legislativa dos Estados

pela legislagao federal que rege a matéria (Lei Federal 9.055/95);

e) Revela-se constitucional a legislagao estadual que, em matéria de
competéncia concorrente, regulamenta de forma mais restritiva a norma

geral, dentro do ambito de atuagdo permitido por ela.
f) O art. 2° da Lei 9.055/1995 € inconstitucional.

Ante todo o exposto, reconhecendo ser possivel aos Estados, no
presente contexto, a imposicao de restricdes ao uso de produtos e
materiais que, em seu entender, possam causar dano a populagao, nao ha
inconstitucionalidade formal ou material em relacao a Lei 12.589/2004 do
Estado de Pernambuco, razao pela qual, voto pela total improcedéncia
da presente acao.

E como voto.
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23/11/2016 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.356 PERNAMBUCO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, apenas
uma ponderacdo. Em sintese, a legislacdao federal pode viabilizar a
comercializagdo do amianto, e o legislador do Estado ou do Municipio
pode proibir, no respectivo ambito, essa mesma comercializacao. E essa a
conclusao?

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Vossa Exceléncia me
permite responder a duvida? Creio que a duvida emerge porque nao fui
suficientemente claro, por deficiéncia da minha parte. Gostaria apenas de
reiterar que, a luz dos dois critérios do principio da subsidiariedade,
partindo de uma presungao que, obviamente, vai contra a predominancia
centralizadora do ente federal, mas reconhece que, toda vez que o ente
federal, ao editar normas gerais, afasta a competéncia legislativa do ente
local ou regional, este nao pode legislar.

Como ndo ocorreu no presente caso, a pergunta que, a rigor, contém
uma resposta em sentido diverso da minha resposta, tem esse
esclarecimento.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente,
novamente ressalto: a jurisprudéncia do Supremo é pacifica. Compete a
Uniado legislar sobre Direito Comercial, Civil, Processo Civil, Processo
Penal e Penal. Entdo, ndao consigo, a menos que o sistema fique capenga,
admitir que Estado ou Municipio possa, afrontando essa mesma
legislagao, proibir a circulagao da mercadoria no respectivo ambito.
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23/11/2016 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.356 PERNAMBUCO

RELATOR : MIN. EROS GRAU

REDATOR DO : MIN. DIAS TOFFOLI

ACORDAO

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA - CNTI

ADV.(A/S) :CLEA MARIA GONTIJO CORREA DE BESSA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

ADV.(A/S) : ARNOLDO WALD E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS EXPOSTOS AO
AMIANTO - ABREA

ADV.(A/S) :ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS

AM. CURIAE. :INSTITUTO BRASILEIRO DO CRISOTILA

ADV.(A/S) :CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO FILHO E
OUTRO(A/S)

VISTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Como eu anunciara antes, até para superar aquela discussao, se se
pautava ou ndo junto com a agdo direta da lei federal, pedirei vista, o que
permitird que o tema retorne, uma vez que a Ministra Rosa Weber liberou

o expediente para a pauta. Entdo, eu peco vista.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.356

PROCED. : PERNAMBUCO

RELATOR : MIN. EROS GRAU

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA -
CNTI

ADV. (A/S) : CLEA MARIA GONTIJO CORREA DE BESSA (14100/DF)
INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
ADV. (A/S) : ARNOLDO WALD (1474A/DF) E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS EXPOSTOS AO AMIANTO -
ABREA

ADV. (A/S) : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS (18970/BA, 05939/DF,
385604/SP)

AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DO CRISOTILA

ADV. (A/S) : CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO FILHO (6534/DF) E
OUTRO (A/S)

Decisdo: Apds o voto do Senhor Ministro Eros Grau (Relator),
julgando procedente a acdo, pediu vista dos autos o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa. Ausentes, Jjustificadamente, os Senhores
Ministros Carlos Velloso e Cezar Peluso. Falaram, pela requerente,
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Induastria-CNTI, o Dr.
Walter Ribeiro Valente Junior; pela Associacdo Brasileira dos
Expostos ao Amianto-ABREA, o Dr. Mauro de Azevedo Menezes e, pela
requerida, Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco, o Dr.
Donald Armelin. Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim.
Plendrio, 26.10.2005.

Decisdo: Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Joaquim
Barbosa, justificadamente, nos termos do § 1° do artigo 1° da
Resolucdo n® 278, de 15 de dezembro de 2003. Presidéncia do Senhor
Ministro Nelson Jobim. Plendrio, 08.02.2006.

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Edson Fachin, que Jjulgava
improcedente o pedido formulado na acdo, pediu vista dos autos o
Ministro Dias Toffoli. Impedido o Ministro Roberto Barroso. N&o
vota o Ministro Luiz Fux, sucessor do Ministro Eros Grau
(Relator). Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Celso de Mello.
Presidéncia da Ministra CArmen Lucia. Plendrio, 23.11.2016.

Presidéncia da Senhora Ministra CaArmen Lucia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki,
Roberto Barroso e Edson Fachin.
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Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. José Bonifacio Borges
de Andrada.

p/ Doraltcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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10/08/2017 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.356 PERNAMBUCO

VOTO VISTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Em 23/11/16, teve inicio o julgamento da ADPF n® 109 e foi retomado
o julgamento das ADI n®s 3.356, 3.357 e 3.937, todas acOes ajuizadas pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Industria, em que se
discute, respectivamente, a constitucionalidade da Lei n® 13.113/2001 do
Municipio de Sao Paulo e das leis do Estado de Pernambuco (Lei n®
12.589/2004), da Lei n® 11.643/2001 do Estado do Rio Grande do Sul e da
Lei n® 12.684/2007 do Estado de Sao Paulo, as quias vedam a utilizacao do
amianto nas atividades nelas definidas.

Na ocasido, pedi vista dos autos para melhor analisar a matéria
neles tratada.

I. A JURISPRUDENCIA DA CORTE

A discussdo acerca da constitucionalidade ou nao da proibicao, pelos
estados, da producao e da comercializagao de produtos a base de amianto
nao é nova nesta Corte.

No julgamento das ADI n® 2.656 e 2.396, ocorrido em 2003, este
Tribunal declarou a inconstitucionalidade de leis, respectivamente, dos
Estados de Sao Paulo e de Mato Grosso do Sul que proibiam a produgao e
a comercializacao de produtos a base de amianto com fundamento em
ofensa a competéncia privativa da Unido para dispor sobre comércio
exterior, minas e recursos minerais (art. 22, inciso VIII e XII) e para editar
normas gerais sobre produgao e consumo (art. 24, V), protecao do meio
ambiente e controle da poluicdo (art. 24, VI) e protecao e defesa da saude
(art. 24, XII) (ADI n® 2.656, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ
de 1/8/03; ADI n® 2.396, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ de
19/8/03).

Em ambos os casos, ressaltou-se o fato de que as normas estaduais
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em questao iam de encontro ao que dispoe a Lei Federal n® 9.055, de 1° de
junho de 1995, que permite a extragao, a industrializacao, a utilizagao e a
comercializagdo do asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto
branco), sendo o mencionado diploma a norma geral federal relativa ao
tema. Tal constatacao vinha como refor¢co ao entendimento de que os
estados invadiram a competéncia da Unido para dispor sobre normas
gerais de produgao e consumo de amianto.

ApoOs esses julgamentos, o debate foi renovado perante o Tribunal,
com o ajuizamento de novas a¢bes de controle concentrado sobre o
assunto.

Em 2008, a questdao retornou ao Plendrio da Corte na andlise da
medida cautelar na ADI n® 3.937 contra nova lei do Estado de Sao Paulo
(Lei n® 12.684/07) proibindo o uso, no referido estado, de produtos,
materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou
asbesto.

No referido julgamento, o Tribunal, por maioria, ndo aplicou o
entendimento tradicional adotado em 2003 e indeferiu a medida cautelar,
fazendo prevalecer a lei estadual, que confere protecio mais adequada
a saude e ao meio ambiente.

Sao estas agoes (ADI n%s 3.937, 3356 e 3357 e ADPF n® 109) que estao,
agora, em julgamento conjunto.

II. ANALISE SOB A PERSPECTIVA DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA

Em decorréncia das competéncias compartilhadas entre os entes
federativos, ¢ inevitavel a ocorréncia de eventuais conflitos na atuacao
governamental e legislativa desses entes.

Nesses casos, compete a Suprema Corte, como arbitro da Federacao,
definir com precisdo as competéncias nas disputas concretas, explicitando
critérios coerentes e estaveis de identificacio das competéncias
constitucionais.

Ja defendia Hans Kelsen que era exatamente nos estados federais
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que a jurisdi¢do constitucional adquiria a mais consideravel importancia,
pois neles se faz necessdria uma instancia objetiva que decida os conflitos
entre os entes federativos de modo pacifico, como problemas de ordem
juridica, especialmente no que tange as competéncias constitucionalmente
distribuidas.

Essa delimitagao, chamada de reparticao de competéncias, é ponto
central e indispensavel do federalismo, visto se tratar de pressuposto da
autonomia dos entes federativos.

No caso brasileiro, a Constituicao de 1988 deu énfase a concepgao de
um federalismo cooperativo, a partir de instrumentos de atuagio
conjunta dos entes federados, especialmente como forma de superacao
das desigualdades regionais.

Como adverte Gilberto Bercovici:

“O federalismo brasileiro, como sistematizado pela
CF/88, impde que os problemas regionais ndo sejam tratados
separadamente do contexto nacional. Isso ndo significa
desconhecer a especifidade regional, mas sim que esta
especificidade regional deve ser entendida em sua insercao no
todo nacional. (CANO, 1994, p. 317, CARVALHO, 1979, p. 34 4
HOLTHUS, 1996, p. 33)” (O federalismo no Brasil e os limites
da competéncia legislativa e administrativa: memorias e
pesquisas. Revista Juridica, v. 10, n. 90, Brasilia: Presidéncia da
Republica, abr./maio, 2008. p. 8).

E esse equilibrio que se deve buscar na Federagio brasileira. Um
ponto de estabilidade entre centralizacio e descentralizacdo, entre
unidade e diversidade, entre a realidade nacional e a realidade regional
e local.

Ainda nas palavras do citado professor:

“(...) A cooperacao se faz necessaria para que as crescentes
necessidades de homogeneizagdo nao desemboquem na
centralizacdo. A virtude da cooperagao é a de buscar resultados
unitdrios e uniformizadores sem esvaziar os poderes e

3
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competéncias dos entes federados em relacio a Unido, mas
ressaltando a sua complementaridade. (HESSE, p. 19-21 e
ROVIRA, 1986, p. 24-25)". (op. cit., p. 7).

Nos casos dos autos, ha normas estaduais e municipal que versam
sobre producido e consumo (art. 24, V, CF/88), protecio do meio
ambiente (art. 24, VI) e protecao e defesa da saude (art. 24, XII, CF/88).
Dessa forma, compete, concorrentemente, a Unido a edi¢do de normas
gerais e aos estados, suplementar a legislacao federal no que couber (art.
24, §§ 1° e 2°, CF/88). Somente na hipdtese de inexisténcia de lei federal é
que os estados exercerao a competéncia legislativa plena (art. 24, § 3%,
CF/88). Sobrevindo lei federal dispondo sobre normas gerais, a lei
estadual terd sua eficacia suspensa naquilo que contrariar a lei federal
(art. 24, § 4°, CF/88).

De igual modo, aos municipios compete legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacao federal ou estadual no que
couber (art. 30, I e II, CF/88).

A Constituicao Federal, todavia, ndao conceituou normas gerais,
embora tal conceituagao seja de primordial importancia para a
delimitagdo da competéncia concorrente entre os entes federados. A
respeito do tema, Fernanda Dias Menezes de Almeida afirma que ha
diversidade de conceituagbes do que sejam normas gerais, algumas
“construidas a partir da tentativa ora de identificar os elementos
constitutivos das normas gerais, ora de caracteriza-las negativamente,
dizendo o que elas ndo sao ou ndo podem conter” (ALMEIDA, Fernanda
Dias Menezes de. Competéncias na Constituicio de 1988. Sao Paulo:
Atlas, 2000. p. 147).

Dentre os diversos conceitos encontrados na doutrina, merece
destaque o que ensina o saudoso professor Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, para quem, o estabelecimento de diretrizes nacionais cabe a
norma geral, restando aos estados-membros editar normas
particularizantes para aplica-las em seus respectivos ambitos politicos.

Confira-se, a proposito, a licao do autor:
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“Normas gerais sdao declara¢des principioldgicas que
cabem a Unido editar, no uso de sua competéncia concorrente
limitada, restrita ao estabelecimento de diretrizes nacionais
sobre certos assuntos, que deverdo ser respeitadas pelos
Estados-Membros na feitura de suas legislagbes, através de
normas especificas e particularizantes que as detalhardo, de
modo que possam ser aplicadas, direta e imediatamente, as
relagOes e situagOes concretas a que se destinam, em seus
respectivos ambitos politicos” (MOREIRA NETO, Diogo de
Figueiredo. Competéncia concorrente limitada. O problema da
conceituagdo das normas gerais. Revista de Informagao
Legislativa. Brasilia, ano 25, n°® 100, out./dez. 1988. p. 159, grifos
NOSs0S).

Acrescenta o professor que as normas gerais se caracterizam por
serem nacionais, sobretudo em uma federagao, pois tém por finalidade
“a preservacao daquilo que a Constituicio quer que seja nacional”, ou
seja, “seu fim é a uniformizacdo do essencial sem cercear o acidental,
peculiar das unidades federadas”, o que “se justifica na medida em que a
excessiva diversificacio normativa prejudique o conjunto do pais” (p.
159/160, grifos nossos).

Na sempre classica obra de Raul Machado Horta, no ambito da
competéncia concorrente, cabe a Unido estabelecer normas gerais, que
devem ser leis quadros, molduras legislativas, enquanto cabe aos
estados complementa-las mediante o preenchimento dos claros deixados
pelas leis de normas gerais, de forma a afeicod-las as peculiaridades
locais e aperfeicoar suas finalidades (HORTA, Raul Machado. Estudos de
Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p. 419, grifos
Nossos).

Nesse sentido, também leciona Tércio Sampaio Ferraz:

“Ora, o federalismo cooperativo vé na necessidade de
uniformizacdo de certos interesses um ponto basico da
colaboragao. Assim, toda matéria que extravase o interesse
circunscrito de uma unidade (estadual, em face da Uniao;
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municipal, em face do Estado) ou porque é comum (todos tém o
mesmo interesse) ou porque envolve tipologias, conceituagoes
que, se particularizadas num ambito autdnomo, engendrariam
conflitos ou dificuldades no intercambio nacional, constitui
matéria de norma geral” (FERRAZ, Tércio Sampaio. Normas
gerais e competéncia concorrente — uma exegese do art. 24 da
Constituicao Federal. Revista Trimestral de Direito Publico, n®
7. Sao Paulo: Malheiros, 1994, p. 19, grifos nossos).

Nesse sentido, conforme salientado no § 2° do art. 24 da Carta
Republicana, “[a] competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados” (grifos nossos).

Ao tempo em que dispde sobre a competéncia legislativa
concorrente entre a Uniao e os estados-membros, prevé o art. 24 da Carta
de 1988, em seus paragrafos, duas situagdes em que compete aos estados-
membros legislar: (a) quando a Unido ndo o faz e, assim, o ente federado,
ao regulamentar uma das matérias do art. 24, ndo encontra limites em
norma federal existente; e (b) quando a Unido edita norma geral sobre o
tema, a ser observada em todo territorio nacional, cabendo ao estado a
respectiva suplementacao, a fim de adequar as prescricdes a suas
particularidades locais.

Por sua vez, a Constituicdo de 1988, ao repartir as competéncias
entre os entes federativos, firmou-se em conformidade com a
predominancia do interesse. Foram atribuidas a Unido as matérias e
circunstancias de interesse geral, aos estados-membros, as de interesse
regional, e aos municipios, as de interesse local.

Assim sendo, é imperativo que a competéncia concorrente exercida
pela Unido englobe os interesses nacionais, que ndo podem ser
limitados as fronteiras dos estados-membros.

Alids, numa federagao, é consequéncia légica que determinadas
matérias sejam uniformemente tratadas pelo ente central, garantindo-se
homogeneidade a certas disposicoes, notadamente com a edigao de
normas gerais.

Nao estou aqui a defender que os entes estaduais e municipais tém
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um papel secundario em relacao a Uniao.

No modelo vertical de reparticio de competéncias (corporificada na
competéncia concorrente), ha atividade conjunta e complementar dos
entes, sem implicar hierarquia entre atos normativos de cada ente
federado, mas campos de atribuicdo distintos, predefinidos
constitucionalmente.

Nao ha de se olvidar a relevancia de se buscar uma maior
descentralizacado legislativa em favor dos estados e municipios. Deve-se,
de fato, assegurar-lhes espaco para a criacio e a experimentacgao
legislativa. Todavia, devem-se observar, para tanto, as diretrizes tracadas
no texto constitucional quanto a distribuicdo de competéncia no
condominio legislativo da Federacao.

A excessiva centralizacdo de competéncias da Unido deve ser
combatida quando essa ultrapassa seu poder legislativo, adentrando na
seara das competéncias dos demais entes federativos, em particularidades
que deveriam ser tratadas pelos entes estaduais ou municipais.

Foi o que fez esta Corte na medida cautelar da ADI n® 927, quando
deu interpretagao conforme a dispositivos da Lei n® 8.666/93 (norma geral
federal sobre licitacOes) para esclarecer que somente teriam aplicagdo no
ambito da Unido, por entender que constituiam limitacdo ilegitima as
competéncias legislativas estaduais e municipais (Rel. Min. Carlos
Velloso, DJe de 11/11/94).

A competéncia federal para editar normas gerais nao permite que o
ente central esgote toda a disciplina normativa, sem deixar competéncia
substancial para o estado-membro. Afinal, conforme esta expresso no
texto constitucional, sua competéncia restringe-se a edicdo de normas
gerais.

Se, por um lado, a norma geral ndo pode impedir o exercicio da
competéncia estadual de suplementar as matérias arroladas no art. 24,
por outro, nao se pode admitir que a legislacao estadual possa adentrar
a competéncia da Unido e disciplinar a matéria de forma contraria a
norma geral federal, desvirtuando o minimo de unidade normativa
almejado pela Constituicao Federal.
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Conforme bem explicitado pelo Ministro Celso de Mello no
julgamento da ADI n® 2.903/PB (DJe 19/9/08),

“[s]e é certo, de um lado, que, nas hipdteses referidas no
art. 24 da Constituicao, a Unido Federal nao dispoe de poderes
ilimitados que lhe permitam transpor o ambito das normas
gerais, para, assim, invadir, de modo inconstitucional, a esfera
de competéncia normativa dos Estados-membros, nao é
menos exato, de outro, que o Estado-membro, em existindo
normas gerais veiculadas em leis nacionais (...) ndo pode
ultrapassar os limites da competéncia meramente
suplementar, pois, se tal ocorrer, o diploma legislativo
estadual incidira, diretamente, no vicio da

inconstitucionalidade. A edicdo, por determinado Estado-

membro, de lei que contrarie, frontalmente, critérios minimos
legitimamente veiculados, em sede de normas gerais, pela

Unido Federal ofende, de modo direto, o texto da Carta

Politica. (...) Os Estados-membros e o Distrito Federal nao
podem, mediante legislacio auténoma, agindo ‘ultra vires’,
transgredir a legislacio fundamental ou de principios que a
Unido Federal fez editar no desempenho legitimo de sua
competéncia constitucional, e de cujo exercicio deriva o poder
de fixar, validamente, diretrizes e bases gerais pertinentes a
determinada matéria (...)".

A inobservancia dos limites constitucionais impostos ao exercicio da
competéncia concorrente, ou seja, a invasao do campo de atuacao alheio,
implica a inconstitucionalidade formal da lei, seja ela federal, estadual ou
municipal.

Por essa razao, peco vénia aos eminentes Ministros que assim
entendem, mas ndo vejo espago constitucional para a tese de que, em
matéria de competéncia legislativa concorrente — inclusive em relagao a
protecao do consumidor, da satide e do meio ambiente -, as normas
estaduais e municipais devam prevalecer sobre a norma geral federal caso

elas sejam mais protetivas e estejam em oposicao a disciplina federal.
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Nao nos parece que essa conclusao decorra do disposto nos arts. 24 e
30 da Constituicao Federal. A Constituicao de 1988 estabeleceu uma
competéncia concorrente ndo cumulativa, na qual ha expressa

delimitacao dos modos de atuacao de cada ente federativo, os quais nao
se sobrepem.

Segundo os referidos mandamentos constitucionais, compete a
Uniao editar as normas gerais, nao cabendo aos estados contrariar ou
substituir o que definido em norma geral, mas sim o suplementar. Tanto
isso é verdade que o § 4° do art. 24 da Constituicao estabelece que “a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que lhe for contrario”.

Como se vé, o texto constitucional nao admite antinomias entre a
norma geral e a norma suplementar, pois a contrariedade direta entre as
legislagdes implica a ocorréncia de invasao de competéncia. A norma
estadual ou municipal é invalida nao pelo fato de contrariar
materialmente a lei nacional, mas por, ao assim proceder, atuar fora de
sua competéncia constitucional de suplementar (complementar) as linhas
gerais definidas pela Uniao.

Caso a Constituicao desejasse permitir aos entes federados editar
legislacao mais protetiva em detrimento da competéncia da Unido, teria
feito expressamente a ressalva, o que, a toda evidéncia, nao ocorreu.

E a Constituicio Federal quem da vida e existéncia a Federacio.
Embora seja possivel tracar linhas tedricas de federalismo abstratamente
considerado, € o texto constitucional de cada pais que define suas
caracteristicas reais e o modelo de reparticio das competéncias. Na
classica licao de Raul Machado Horta, “ha uma relacdo de causalidade
entre Constituicao Federal e Estado Federal” (Direito constitucional. 2
ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 303).

Dai por que, a meu juizo, hd incompeténcia dos estados e dos
municipios para disciplinar matérias em contrariedade ao que foi
previsto pela Uniao, seja em que sentido for. Nao se trata de analisar qual
legislacao € mais protetiva, mas quem tem competéncia legislativa para
tanto.
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A rigor, se todos os estados da federacdo legislassem proibindo
determinada pratica autorizada pela Uniao, sob os auspicios de ser mais
restritiva e protetiva do meio ambiente e da satide publica, haveria um
completo esvaziamento da norma geral federal. Em outras palavras, a
edicao das legislacOes estaduais tornaria letra morta a lei federal, em
flagrante violagao do § 1° do art. 24 da Constitui¢ao de 1988.

Tratando-se de competéncia legislativa concorrente, as normas
nacionais, regionais e locais devem conviver em harmonia dentro do
mesmo territdrio. Essa é uma importante diretriz para o intérprete na
analise de conflitos legislativos em matéria de competéncia
concorrente.

Isso ndo quer dizer que as normas suplementares ndo possam ser

mais restritivas que as normas gerais federais. Os estados podem

ampliar a protecdo, estabelecendo novas restricdes e condig¢bes ao
exercicio da atividade, bem como regras de seguranca e fiscalizacao
mais exigentes, desde que nao sejam incompativeis com a norma geral.
Mas os estados nao tém competéncia legislativa para proibir atividade
expressamente admitida na lei geral.

E nesse sentido a jurisprudéncia desta Suprema Corte, a qual
corroboro e entendo como a mais correta e a que traz seguranga juridica
as regras de fixacao de competéncia.

Foi o caso, por exemplo, das leis estaduais do Estado do Parana que
pretenderam proibir o plantio e a comercializacdo de substancias
contendo organismos geneticamente modificados em seu territério. Como
a matéria era regulada pela Lei Federal n° 11.105/05 (Lei da
Biosseguranca), que estabeleceu normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizagao das atividades envolvendo tais organismos, as leis estaduais
que visavam coibir tais praticas foram declaradas inconstitucionais pelo
STF (ADI n®% 3.035/PR e 3.645/PR).

Verifica-se, nos referidos julgados, que ndo se permitiu que a
legislagao estadual, embora mais restritiva em favor do meio ambiente e
da saude, afrontasse as respectivas normas federais reguladoras da
matéria.

10
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No presente caso, a Lei n® 9.055, em seu art. 1%, proibiu a extracgao, a
producao, a industrializacdo, a utilizacao e a comercializacao de todos
os tipos de amianto, com excecdo da crisotila, vedando, quanto a essa
espécie, apenas a pulverizacao e a venda a granel de fibras em pé.

Na sequéncia, em seu art. 2% a lei autorizou a extracdo, a
industrializa¢ao, a utilizacao e a comercializacao do asbesto/amianto da
variedade crisotila (asbesto branco) na forma definida na lei.

Assim, se a lei federal admite, de modo restrito, o uso do amianto,
em tese, a lei estadual ou municipal nao poderia proibi-lo totalmente,
pois, desse modo, atuaria de forma contrdria a prescricao da norma geral
federal. Nesse caso, nao temos norma suplementar, mas norma
contraria/substitutiva a lei geral, em detrimento da competéncia
legislativa da Uniao.

Voltando ao vetor interpretativo de que as normas gerais
suplementares devem conviver em harmonia dentro do mesmo
territorio, no caso, a norma supostamente suplementar acaba por anular
in totum, naquela unidade da federacao, a aplicacao da lei nacional.

No entanto, pelos fundamentos que serao expostos a seguir, entendo
que o art. 2° da Lei Federal n® 9.055/1995 passou por um processo de
inconstitucionalizacdo e, no momento atual, ndo mais se compatibiliza
com a Constituicdo de 1988, razao pela qual os estados passaram a ter
competéncia legislativa plena sobre a matéria, nos termos do art. 24, §§
3% e 4° da CF/88.

Embora a Lei Federal n® 9.055/95 nao seja impugnada nestas agoes -
somente na ADI n?® 4.066 (a qual estou impedido de julgar por ter atuado
nela como Advogado-Geral da Uniao) -, a causa de pedir nas agOes de
controle concentrado é aberta e “o STF, no exercicio da competéncia geral
de fiscalizar a compatibilidade formal e material de qualquer ato
normativo com a Constitui¢do, pode declarar a inconstitucionalidade,
incidentalmente, de normas tidas como fundamento da decisao” (Rcl
4.374/PE, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 4/9/13). Até porque, sob os
fundamentos aqui apresentados, a andlise da constitucionalidade da lei
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federal — como chamou a atencao o eminente Professor Ministro Eros
Grau no julgamento da medida cautelar da ADI n® 3.937/SP - é questao
prejudicial ao debate quanto a constitucionalidade das leis estaduais e
municipal em questdo, nao sendo dado a Corte se furtar de se pronunciar
sobre uma questdo de inconstitucionalidade que surge incidenter
tantum.

Lembro que ja o fez a Corte na ADI n® 4.029, de relatoria do Ministro
Luiz Fux: julgou improcedente a agdo que questionava a
constitucionalidade da Lei Federal n® 11.516/07, que criou o Instituto
Chico Mendes, mas declarou incidentalmente a inconstitucionalidade de
dispositivos da Resolugao n® 1 de 2002 do Congresso Nacional (DJe de
27/6/12).

Passo, entao, ao proximo ponto de meu voto.

III. O ATUAL ESTAGIO DO DEBATE PUBLICO E CIENTIFICO
ACERCA DO AMIANTO CRISOTILA (ASBESTO BRANCO) E O
PROCESSO DE INCONSTITUCIONALIZACAO DO ART. 2° DA LEI
FEDERAL N° 9.055/1995

Na doutrina constitucional, reconhece-se o fendmeno pelo qual uma
lei antes reconhecida como constitucional vem a ser considerada
incompativel com a Constitui¢ao apds determinado periodo de vigéncia.
Esse fendmeno pode ocorrer, basicamente, de duas formas: em razdo de
mudanca no parametro de controle, decorrente de alteracao formal do
texto constitucional ou do sentido da norma constitucional (no ultimo
caso, tem-se a chamada mutacgdo constitucional); ou por forca de
alteracdes nas relagdes faticas subjacentes a norma juridica.

Sabe-se que a esfera dos fatos se comunica com a esfera do direito de
diversas maneiras. Nesse sentido, a interpretacdo das normas juridicas
sempre € um processo de articulagdo entre texto e realidade fatica. Do
mesmo modo, a esfera dos fatos é determinante na compreensdao que
temos acerca da adequagao de determinada norma aos principios e regras
constitucionais.

12
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A jurisdicao constitucional deve ser exercida com prudéncia e
sensibilidade no que tange a esse importante aspecto da interpretacao
constitucional. E essa compreensio que embasa, por exemplo, 0 emprego
da técnica do apelo ao legislador em virtude de mudanga nas relagdes
juridicas ou faticas, conforme leciona o eminente Ministro Gilmar
Mendes, na seara doutrinaria, a partir da analise da jurisprudéncia da
Corte Constitucional Alema. Dentre as decisoes citadas pelo eminente
Ministro, vale mencionar o caso da divisao dos distritos eleitorais,
classico exemplo de processo de inconstitucionalizacdio na
jurisprudéncia alema, relatado nos seguintes termos:

“22. A decisao do Bundesverfassungsgericht de 22 de maio
de 1963 revela exemplo classico do processo de
inconstitucionalizacdo (Verfassungswidrigwerden) em virtude
de uma mudanc¢a nas rela¢des faticas. Ressaltou-se, nesse
acérdao, que, em virtude da significativa alteracdo na
estrutura demografica das diferentes unidades federadas, a
divisao dos distritos eleitorais, realizada em 1949 e preservada
nas sucessivas leis eleitorais, ndo mais atendia as exigéncias
demandadas do principio de igualdade eleitoral (Lei
Fundamental, art. 38). O Tribunal absteve-se, porém, de
pronunciar a inconstitucionalidade sob a alegacdao de que tal
situagao nao podia ser constatada na data da promulgacao da
lei (setembro de 1961). O Bundesverfassungsgericht logrou
infirmar, assim, a ofensa ao art. 38 da Lei Fundamental.
Conclamou-se, porém, o legislador ‘a empreender as medidas
necessarias a modificacao dos distritos eleitorais, com a reducao
da discrepancia existente para patamares toleraveis’.

23. Essa exortacao do Tribunal foi atendida com a
promulgacdo da Lei de 14 de fevereiro de 1964 (Gesetz zur
Anderung des Bundeswahlgesetzes)” (O Apelo ao Legislador -
Appellentscheidung — na Praxis da Corte Constitucional
Alema. Revista de informacao legislativa : v. 29, n. 114, abr./jun.
1992).

13
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O fendmeno do processo de inconstitucionalizag¢ao nao € estranho a
praxis deste Supremo Tribunal Federal. Vale mencionar o RE n® 135.328,
de Relatoria do Ministro Marco Aurélio, em que foi consignado que,
enquanto a Defensoria Publica ndo fosse devidamente organizada, o art.
68 do Cddigo de Processo Penal seria considerado ainda constitucional,
permanecendo o Ministério Publico ainda legitimado para a agao de
ressarcimento nele prevista (Tribunal Pleno, DJ de 20/4/01).

Mais recentemente, no julgamento da Rcl n® 4.374/PE, a respeito do
beneficio assistencial de prestacdo continuada ao idoso e ao deficiente, o
Tribunal, por maioria, declarou a inconstitucionalidade parcial, sem
pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993, em razao da
“ocorréncia do processo de inconstitucionaliza¢ao decorrente de notdrias
mudancas faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas
modifica¢des legislativas dos patamares econdmicos utilizados como
critérios de concessao de outros beneficios assistenciais por parte do
Estado brasileiro)” (DJe 4/9/13).

Outrossim, conforme se observa a partir de Marcelo Borges de
Mattos Medina, toda legislacio é editada tendo-se em conta
determinados progndsticos, que podem vir ou nao a ser confirmados
apos um consideravel periodo de vigéncia da norma. Frustradas as
expectativas em relagao ao cumprimento desses progndsticos, e atestada
sua inaptiddo para colaborar com a concretizacdo dos valores
constitucionais, cabe reavaliar sua validade. Nas palavras do autor

mencionado:

“Acontece que, as vezes, mesmo 0s melhores prognosticos
legislativos, em face dos quais determinado estatuto, de inicio
constitucional, tenha sido elaborado, acabam por ser infirmados
em virtude da evolugao da realidade. E, assim, tempos depois
da edicdao da lei, cumprird renovar a apreciacdo dos fatos da
vida, a fim de se verificar a validade da medida no contexto
social entdo presente. (...) justificar-se-A o reexame pela
permanente necessidade de tornar otima a efetividade das
normas da Constituicao, afastando-se, no plano

14

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14249866.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 94 de 120

ADI 3356 / PE

infraconstitucional, quaisquer diplomas que obstem a plena
realizacao desse grave desiderato” (Constituicao e Realidade: a
influéncia das transformagdes sociais na jurisdicao
constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p. 47).

Tendo em vista tais pressupostos tedricos, entendo, no caso, que a
Lei n® 9.055/1995 passou por um processo de inconstitucionalizacio em
razdo da alteracdo no substrato fatico do presente caso. Isso porque as
percepgoes dos niveis de consenso e dissenso em torno da necessidade
ou nido do banimento do amianto nao sdo mais os mesmos observados
quando da edicdo da referida norma geral.

Se, antes, tinha-se noticia dos possiveis riscos a saude e ao meio

ambiente ocasionados pela utilizacdo da crisotila, falando-se naquela
época, na possibilidade do uso controlado dessa substancia, hoje, o que

se observa é um consenso em torno da natureza altamente cancerigena

do mineral e da inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura,
sendo esse o entendimento oficial dos érgaos nacionais e internacionais

que detém autoridade no tema da satide em geral e da saude do
trabalhador.

Cheguei a essa conclusao apos a realizagao de audiéncia publica, em

24 de agosto de 2012, convocada pelo eminente Ministro Marco Aurélio,
na qual foram ouvidos representantes de entidades governamentais, de
orgaos internacionais e da sociedade civil acerca dos aspectos cientificos
da matéria-prima e de suas repercussdes para o meio ambiente, a satide
publica e a economia.

Quando Advogado-Geral da Uniao, proferi parecer no sentido da
constitucionalidade da Lei Federal n® 9.055/95 (ADI n® 4.066) e pela
inconstitucionalidade formal da Lei n® 3.579, de 7 de junho de 2001, do
Estado do Rio de Janeiro, que dispde sobre a substitui¢ao progressiva da
producao e da comercializagao de produtos que contenham asbesto.

No entanto, a realizacdo da referida audiéncia publica elevou o
debate sobre a questio no Tribunal a outro patamar. Com efeito, a
abordagem do tema sob diferentes perspectivas desvelou uma nova
ordem de fatores a serem considerados no julgamento deste caso. Dentre

15
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eles, sobressai o fato de estarmos diante de um tema de natureza técnico-
cientifica, cuja compreensio e tratamento juridico-normativo
dependem do estagio do desenvolvimento cientifico em que se
encontre o observador.

Com relagao a esse aspecto, rememoro que, ao proferir voto no RE n®
627.189, com repercussao geral (DJe de 3/4/17), assinalei que a
caracterizacdo do que é seguro ou nao a saude depende do avanco do
conhecimento cientifico acerca da questao. No recurso, questionava-se
acérdao que deixara de aplicar a norma nacional (Lei n® 11.934/2009)
relativa aos limites de exposi¢ao humana ao campo eletromagnético das
linhas de transmissdo de energia elétrica, fixando, no caso concreto,
patamar abaixo do previsto na lei nacional. Na ocasiao, observei que nao
havia evidéncias cientificas suficientes de que o patamar fixado na
legislacio nacional — que corresponde ao valor recomendado pela
Organizacao Mundial de Satide — causasse efeitos adversos a saude.

Adoto, aqui, a mesma premissa empregada no referido recurso
extraordinario para chegar, no entanto, a conclusao diversa.

No caso, deve-se considerar o avan¢co do conhecimento cientifico

acerca dos efeitos do amianto a saude e ao meio ambiente, havendo,

quanto a esse aspecto, repita-se, consenso cientifico dos érgios de
protecdo a saude acerca da natureza altamente cancerigena do referido
mineral, 0 qual aponta para a impossibilidade de seu uso seguro.

Conforme assinalou o representante do Ministério da Satde na
audiéncia publica, _todas as modalidades do amianto sao classificadas
pela Agéncia Internacional para a Pesquisa sobre o Cancer (IARC), da

Organizacio Mundial da Saude (OMS), como comprovadamente
carcinogénicas para os seres humanos (fl. 9 das transcri¢oes da audiéncia
publica). Também ressaltou-se que, de acordo com a OMS, nao ha
possibilidade de uso seguro da fibra, pois nao ha niveis de utilizacao
nos quais o risco de cancer esteja ausente, e a inica forma eficaz para
eliminar as doengas relacionadas com essas fibras minerais é o

abandono da utilizacdo de todas as espécies de amianto.
Segundo o estudo Eliminacdo das enfermidades relacionadas com o

16
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amianto, produzido pela OMS, o amianto ¢ um dos cancerigenos
ocupacionais mais importantes, causando aproximadamente metade das
mortes por cancer ocupacional no mundo (Disponivel em:
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/69481/1/WHO_SDE_OEH_06.03
_spa.pdf).

No Brasil, de acordo com os dados trazidos pelo Ministério da
Satde, 0 amianto é responsavel por 1/3 (um terco) dos casos de canceres

ocupacionais e 80% das pessoas morrem em um ano apds o diagndstico
(fl. 11). O 6rgao também registra a ascensdo do ntmero de canceres

relacionados ao amianto em suas bases de dados, desenhando-se, a
partir disso, grave problema de satde publica (fl. 15).

Ressalte-se que, em outubro de 2014, foi publicada a Portaria
Interministerial n® 09, dos Ministérios da Previdéncia Social, do
Trabalho e Emprego e da Saude, que contém, em anexo, a Lista Nacional
de Agentes Cancerigenos para Humanos (LINACH). O rol foi dividido
em trés grupos: Grupo 1, de substancias cuja natureza carcinogénica para
humanos esta confirmada; Grupo 2, daquelas provavelmente
carcinogénicas para humanos; e Grupo 3, aquelas possivelmente
carcinogénicas para humanos. O amianto, em todas as suas formas,

inclusive a crisotila, figura no Grupo 1 (substincias cuja natureza

carcinogénica para humanos esta confirmada).

O alto risco cancerigeno do amianto esta refletido na propria
legislacdo previdenciaria brasileira. O representante do Ministério da
Previdéncia Social, na audiéncia publica, observou que o tempo de
aposentadoria especial no caso de exposicdao aos asbestos é de 20 (vinte)
anos (item 1.02 do Anexo IV do Decreto n® 3.048/1999), sendo que, para
todos os demais itens da lista de agentes quimicos nocivos (item 1.0.0),
o periodo é de 25 (vinte e cinco) anos. O decreto prevé periodo idéntico
somente em uma hipdtese, na de exposicao a agentes fisicos, quimicos e
bioldgicos associados a “mineragao subterranea cujas atividades sejam
exercidas afastadas das frentes de producao” (item 4.0.1).

O representante do MPS também assinalou que assim esta posto na
legislacdo pelo fato de o trabalhador exposto ao amianto, de fato, se
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aposentar mais cedo, como consequéncia de sua situacdo de morbidade

acelerada. Assinalou também o alto percentual de requerimento de
auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez em razio de moléstias

relacionadas ao amianto. Essa situacio de morbidade acelerada e de alto

grau de incapacidade onera sobremaneira o sistema previdenciario.
Do ponto de vista da possibilidade de dano ambiental, a

representante do Ministério do Meio Ambiente concluiu sua fala na
audiéncia publica assinalando a convic¢dao acerca da necessidade de se
promover a substituicio do amianto por materiais alternativos, tendo
em vista a necessidade de se reduzir o risco de exposi¢ao ao mineral.
Chamou a atencdo, ademais, para o fato de que as caracteristicas do
amianto e a forma como ele se comporta na natureza, que fazem com
que exista uma grande rede de exposicdo a fibra, elevam o risco de
contaminacdo, conforme se observa no seguinte trecho da explanagao:

“Destaca-se que a possibilidade de uso do amianto
caracteriza um uso dispersivo, ou seja, ele tem um destino, ele
tem uma possibilidade de uma utilizacao bastante ampla que
faz com que ele se espalhe. O produto do amianto chega a
diversos ambientes, locais, usudrios. A maioria dos

profissionais e usuarios que entram em contato com esses
produtos, muitas vezes, nem sabe da existéncia do amianto
nesse produto, o que faz com que eles tenham uma certa
despreocupacao em lidar com ele.

(--v)

Como o amianto se comporta no meio ambiente? Todos os
tipos de amianto tém, praticamente, 0 mesmo comportamento,
independente de qual forma de fibra. Todos eles tém uma facil
mobilidade por escoamento, ou seja, ele ndo penetra no solo,
eles ficam na superficie, eles se dispersam por erosao, por
dispersao de fibra, nao possui, como lixiviar - como nos falamos
- uma penetragao no solo; o movimento das fibras sé ocorre por
escoamento.

Quando ele se deposita no ambiente aquatico, na

superficie, também nao ha estudos muito claros sobre como eles
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se dispersam daquele ambiente. Ele ndo é biodegradavel, ou
seja, ndo existe nenhum micro-organismo que tenha condicao
de quebrar, de destruir, de transformar essa fibra de alguma
forma.

E importante ndés colocarmos que, quando nds temos
produtos quimicos utilizados no meio ambiente, geralmente,
observamos a capacidade de algum micro-organismo
transforma-lo em alguma outra molécula mais simples que
possa ser, de certa forma, diminuida sua toxicidade. No caso do
amianto, ndés nao temos essa situacdo. Entao, ele nao é
degradado por mecanismos aquaticos e ele permanece na
mesma forma como é colocado.

Do ponto de vista, ainda continuando, do comportamento
ambiental dele, ele ndo possui nenhuma afinidade por matéria
organica ou inorganica, ou seja, no momento que se coloca,
nao existe nenhuma possibilidade de esse material ser
incorporado a alguma estrutura organica e faca com que ele
permaneca mais imovel, que ele permaneca - vamos dizer

assim - isolado da questao ambiental. Ele permanece como ele
mesmo por todo o tempo. Entdo, nés dizemos que ele nao
absorve as particulas do solo, ele ndao se absorve a nenhum
outro componente do solo, ele ndo tem essa afinidade. Alguns
tém algumas afinidades com "metais tragos", compostos
organicos. E bastante dificil encontrar isso, mas, de forma geral,
o comportamento dele é dessa forma.

Ele nao bioconcentra. Bioconcentra é quando vocé tem um
produto quimico ou um composto, onde ele tem a possibilidade
de se incorporar e vai se aumentando a concentracdo. E também
vocé biomagnifica, passa para outras geragoes. No caso do
amianto, nao. Ele se deposita, ele é absorvido e ele permanece
no proprio ambiente. Um exemplo que nds temos claro, os
agrotdxicos, que ja foram proibidos; DDT, por exemplo, vai
passando pela cadeia. No caso do amianto, nao acontece, mas
ele tem a capacidade de ser absorvido pelo organismo, na
forma como foi colocado pelo Ministério da Saude.

(...)
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Devido a esse comportamento ambiental do amianto e
também o uso dele, nés temos o que chamamos de rede de
exposicdo. Essa rede de exposicao inclui fibras na extracao do
minério, fibras na roupa de trabalho, comunidades de entorno
de minas, fibra dos laminadores nas fabricas; nos temos
refugos de laminacgao de fabrica, transporte de fibra - quando
vocé faz o transporte da propria fibra ja produzida -,
trabalhadores que instalam, reparam, removem materiais com
amianto, contato com produtos desgastados ou quebrados e,
de certa forma, obviamente, o proprio descarte do residuo”
(fls. 23/29).

Ainda sob esse aspecto, segundo a representante da Secretaria de
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, s6 naquele Estado sdao gerados
50.000 (cinquenta mil) toneladas de residuos de amianto por ano,
havendo poucos aterros aptos a tratar esses residuos, em razao dos
custos elevados para sua implementacdo e operagao, o que expode a
populacdo em geral a riscos.

Nesse ponto, é importante destacar que o Brasil estd entre os cinco
maiores produtores mundiais de amianto, que é utilizado, em sua
esmagadora maioria, na industria de cimento-amianto ou fibrocimento
(telhas, caixas d'agua etc.). A tinica mina de extracdao de amianto crisotila
ainda em operagao no Brasil ¢ a mina de Cana Brava, localizada no
municipio de Minagu, em Goias.

Ressalte-se que a Lei n® 9.055 foi editada, em 1995, com base em um
progndstico de viabilidade do uso seguro da crisotila e na
impossibilidade, na época, de se substituir a variedade crisotila por

material alternativo.

No entanto, além de ter-se verificado, com o passar o tempo, que nao
ha, do ponto de vista técnico, formas de uso seguro da crisotila, a pratica
tem demonstrado uma grande resisténcia das empresas em observarem
as regras de protecao estabelecidas pela legislacao.

A questao se reflete na casuistica judicial brasileira. Por exemplo, em

marco de 2017, a empresa que é considerada a maior fabricante nacional
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de telhas, caixas d’aguas, dentre outros produtos compostos de
fibrocimento, foi condenada, em primeira instancia, pela Justica do
Trabalho do Rio de Janeiro a substituir o amianto por matérias-primas
alternativas na fabricacdo de seus produtos no prazo de 18 meses. A
condenacdo se deu nos autos de agao civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho, a partir de inquérito civil instaurado em
2008, em que se atestou que a empresa desobedecia sistematicamente as
normas de seguranca aplicaveis (fonte: http://istoe.com.br/eternit-justica-
do-trabalho-determina-substituicao-do-amianto-em-fabrica-no-rio/).

O descaso parece nao ser exclusividade das empresas brasileiras. De
fato, o representante da Organizag¢ao Internacional do Trabalho na
audiéncia publica assinalou a impossibilidade do controle da exposicao
a crisotila nas diversas fases de seu ciclo. Destacou, nesse sentido, que
“[a]s medidas de higiene restringem-se tao somente ao ambiente de
trabalho de grandes empresas, responsaveis por uma parcela infima da
populagao exposta ao amianto” (fl. 305 das transcri¢oes).

A essa ordem de fatores soma-se o fato de que a Convencgao n® 162
da Organizacdo Internacional do Trabalho, de junho de 1986 -
internalizada pelo Brasil mediante o Decreto n® 126, de 22 de maio de
1991, prevé, dentre seus principios gerais, a necessidade de revisao da

legislacdo nacional sempre que o desenvolvimento técnico e o

progresso no conhecimento cientifico o requeiram. E exatamente isso
que dispde o paragrafo 2 do art. 32 da Convengao:

ARTIGO 3°

“1 - A legislagao nacional deve prescrever as medidas a
serem tomadas para prevenir e controlar os riscos, para a saude,
oriundos da exposi¢ao profissional ao amianto, bem como para
proteger os trabalhadores contra tais riscos.

2 — A legislacdo nacional, adotada em virtude da
aplicacio do paragrafo 1 do presente Artigo, devera ser

submetida a revisdao periddica, a luz do desenvolvimento
técnico e do aumento do conhecimento cientifico”.
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Nessa esteira, 0 § 2 do art. 15 determina a revisao e a atualizacao
dos limites de exposicdao ou de outros critérios de exposi¢ao ao amianto,

\

a luz do desenvolvimento tecnoldgico e do aumento do
desenvolvimento técnico e cientifico, in verbis:

ARTIGO 15

“1 - A autoridade competente devera fixar os limites da
exposicao dos trabalhadores ao amianto ou de outros tipos de
critérios de avaliacaio do local de trabalho em termos de
exposi¢ao ao amianto.

2 - Os limites de exposicio ou outros critérios de
exposicdo deverdao ser fixados, revistos e atualizados
periodicamente, a luz do desenvolvimento tecnoldgico e do
aumento do conhecimento técnico e cientifico.”

Dentro dessa mesma logica, o art. 10 da convencdo determina a

substituicio do amianto por material menos danoso ou mesmo seu
efetivo banimento sempre que isso se revelar necessdrio e for

tecnicamente viavel. E o que dispde o art. 10 da convengao:

ARTIGO 10

“Quando necessarias para proteger a sadde dos
trabalhadores, e viaveis do ponto de vista técnico, as seguintes
medidas deverao ser previstas pela legislagao nacional:

a) sempre que possivel, a substituicio do amianto ou de
certos tipos de amianto ou de certos produtos que contenham
amianto por outros materiais ou produtos, ou, entao, o uso de
tecnologias alternativas desde que submetidas a avaliacao
cientifica pela autoridade competente e definidas como
inofensivas ou menos perigosas.

b) a proibicao total ou parcial do uso do amianto ou de
certos tipos de amianto ou de certos produtos que contenham
amianto para certos tipos de trabalho”.

Sendo assim, observa-se que o Brasil assumiu o compromisso
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internacional de revisar sua legislacio e de substituir, quando
tecnicamente viavel, a utilizacao do amianto crisotila.

Nota-se, entdao, que, embora se reconheca que a Convengao n° 162,
de 4 de junho de 1986, da Organizacao Internacional do Trabalho, de fato,
nao vede a utilizagao do amianto na modalidade crisotila, seu texto
traduz um grande compromisso internacional ndo com a manutencao
do emprego da fibra de forma controlada — como querem sugerir os que
negam o banimento —, e sim com a satde dos trabalhadores, havendo
varios preceitos que determinam a alteracio da legislacdo nacional
sobre a matéria com o fito de tornd-la a mais protetiva possivel,

considerando-se o estagio do desenvolvimento cientifico sobre o tema.
Destaque-se que, na esteira da Convengao n® 162 da OIT, a Comissao

das Comunidades Europeias, em 1999, proibiu o uso remanescente do

amianto crisotila, passando a vigorar a proibicdo a partir de janeiro de
2005 (Anexo I a Diretriz 769/69 EEC).

Na atualidade, mais de 66 (sessenta e seis) paises ja baniram o uso de

qualquer espécie de amianto. Assim o fizeram Austrdlia, Reino Unido e
Japao, entre outros. Na América do Sul, além da Argentina, o Chile e o
Uruguai também proibiram totalmente o uso e a comercializagao de todas
as formas de amianto em seus territorios.

Nessa esteira, na 952 Sessao da Conferéncia Internacional, ocorrida
em 2006, a Organizacao Internacional do Trabalho estipulou que a
eliminacao do uso de todas as formas de amianto e a identificacao dos
procedimentos adequados para sua eliminacdo constituem os meios
mais eficazes para proteger os trabalhadores e evitar o surgimento de
doencas.

Na ocasido, também se afirmou que a Convencao OIT n® 162/1986
ndo pode ser utilizada como argumento em favor da continuidade da
utilizacdo do amianto, conforme também salientou a representante da
Organizagao Internacional do Trabalho na audiéncia publica (fl. 301 das
transcricoes).

Esse pano de fundo normativo internacional também conta com a
Convengao sobre o Cancer Ocupacional n° 139, da OIT, de 1974, ratificada
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pelo Brasil, que obriga os paises signatarios a procurar, por todos os
meios, substituir as substincias e agentes cancerigenos a que estejam
expostos os trabalhadores por substancias ou agentes nao cancerigenos
ou por substancias menos nocivas.

Ressalte-se que a Lei Federal n°® 9.055/95, em seu art. 3%, manteve a
vigéncia das atuais normas relativas ao asbesto/amianto da variedade
crisotila contidas “nos acordos internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil”, o que inclui o compromisso assumido com a
ratificacdo da Convencao 162 da OIT de abolir o uso do amianto tio
logo seja possivel sua substituicdo por outro material menos nocivo.

Quando da edicao da lei federal, o pais nao dispunha de produto
qualificado para substituir o amianto crisotila. No entanto, hoje ja
existem materiais alternativos.

Além de ser importado desde 2003, o PVA, por exemplo, passou a
ser produzido no Brasil a partir de matéria-prima nacional, o fio de
polipropileno, possibilitando a substituicao da crisotila.

Ressalte-se que a Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e o Ministério da Saude ja recomendaram a substituicao do
amianto pelas fibras de polialcool vinilico (PVA) ou de polipropileno
(PP), conforme Nota Técnica elaborada por Grupo de Trabalho dessa
autarquia federal (fl. 1068), in verbis:

“A  fibra de amianto vem sendo substituida
gradativamente na industria Dbrasileira. No setor de
fibrocimento a opg¢ao tem sido a utilizagio de fibras de
polialcool vinilico (PVA) e polipropileno (PP), juntamente com
fibras de celulose.

As fibras de PVA e PP estao sendo utilizadas em diversas
partes do mundo e encontram-se, no atual estado de

conhecimento, classificadas como grupo 3 (ndo é classificavel
como _sendo carcinogénico para humanos) pela Agéncia

Internacional para Pesquisa do Cancer (IARC - International

Agency for Research on Cancer vinculada a Organizacao
Mundial da Saude). Estas fibras tém sido utilizadas ha décadas
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em outras aplicagdes, como na industria téxtil. As fibras de
PVA particularmente tém sido utilizadas em diversos paises
da Europa na producao de fibrocimento ha mais de 15 anos.

(.-

Apos a avaliagao das fibras de PVA e PP, o Ministério da
Saude, atendendo o art. 62 do DECRETO N¢ 2.350, de 15 de
outubro de 1997 que regulamenta a LEI N° 9.055, de 1° de junho
de 1995, conclui:

pela recomendacao da utilizacao das fibras da PVA e PP,
nas dimensoes aqui descritas, na producdo de fibrocimento”
(grifos nossos).

A Dra. Simone Alves do Santos, que, na audiéncia publica,
representou a Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo, chamou a
atencao para o fato de que, das 19 (dezenove) industrias que usavam o
amianto em seus processos produtivos em 2008, 17 (dezessete) o
substituiram por outras substancias na fabricacao de seus produtos (as
duas industrias que nao fizeram a substitui¢do obtiveram liminar na
Justica).

Assim, com o advento dos materiais substitutos, hoje ja
recomendados pelo Ministério da Saude e pela ANVISA, e em
atendimento aos compromissos internacionais de revisdo periodica da
legislacao, a Lei Federal n® 9.055, de 1995 — que, desde entdo, nao sofreu
nenhuma atualizacao -, deveria ter sido revista para banir
progressivamente a utilizacdo do asbesto na variedade crisotila,
ajustando-se ao estagio atual do consenso em torno dos riscos envolvidos
na utilizacdo desse mineral.

Enfim, se, em 1995, tolerava-se, sob certas circunstincias e
condi¢bes, a wutilizacio da crisotila, especialmente em raziao da
inexisténcia naquele momento de substitutivos, atualmente, o consenso
cientifico é no sentido da impossibilidade técnica do uso seguro da
crisotila e da existéncia de substitutivo idoneo.

Esse conjunto de fatores - quais sejam, (i) o consenso dos 6rgaos

oficiais de satde geral e de sailde do trabalhador em torno da natureza
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altamente cancerigena do amianto crisotila; (ii) a existéncia de materiais
alternativos a fibra de amianto e (iii) a auséncia de revisao da legislacao
federal, que ja tem mais de 22 (vinte e dois anos) anos - revela a

inconstitucionalidade superveniente (sob a Optica material) da Lei
Federal n® 9.055/1995, por ofensa, sobretudo, ao direito a saude (art. 6° e

196, CF/88); ao dever estatal de reducao dos riscos inerentes ao trabalho
por meio de normas de saude, higiene e seguranca (art. 7%, inciso XXII,
CF/88); e a protecao do meio ambiente (art. 225, CF/88).

IV - CONCLUSAO

Diante da invalidade da norma geral federal, os estados-membros
passam a ter competéncia legislativa plena sobre a matéria, nos termos do
art. 24, § 3%, da CF/88.

Eis o que dispdem, em resumo, as leis questionadas:

- ADI n° 3.357/RS - Lei n® 11.643/2001 do Estado do Rio Grande do
Sul — proibe a producdo e a comercializagao de produtos a base de

amianto no ambito daquele estado-membro.

- ADI n® 3.356/PE - Lei n° 12.589/2004 do Estado de Pernambuco —
proibe a fabricacdo, o comércio e o uso de materiais, elementos
construtivos e equipamentos constituidos por amianto ou asbesto em
qualquer atividade no ambito do estado, especialmente na construgao

civil, publica ou privada.

- ADI n® 3.937 - Lei n® 12.684/2007 do Estado de Sao Paulo — proibe o
uso, no ambito daquele Estado, de produtos, materiais ou artefatos que

contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.

Como as referidas leis estaduais proibem a utilizacdo do amianto
crisotila nas atividades que mencionam, em consonancia com 0s preceitos
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constitucionais (em especial, os arts. 6% 72 inciso XXII; 196 e 225 da
CF/88) e com os compromissos internacionais subscritos pelo Estado
brasileiro, entendo que nao incidem elas no mesmo vicio de
inconstitucionalidade material da legislacao federal.

No caso da ADPF 109, o ponto central é que a Lei municipal n®
13.113/2001 proibe a utilizacdo de amianto em construgdes civis no
ambito do Municipio de Sao Paulo.

Assim, diante i) da convergéncia entre a lei municipal e a legislacao
estadual — na época, a Lei n® 10.813/2001 e, atualmente, a Lei n°
12.684/2007 -, uma vez que ambas proibem a utilizagao de quaisquer tipos
de amianto; e ii) da competéncia dos municipios contida no art. 30,
incisos I, II e VIII, da Constituicao Federal para tratar de interesse local,
sdo constitucionais a Lei municipal n® 13.113/2001 e o Decreto n® 41.788,
de 13 de marco de 2002, que a regulamenta.

Pelo exposto, julgo improcedentes as ADI n® 3.356, n° 3.357 e n°
3.937 e a ADPF n® 109, com declaracao incidental de inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei Federal n° 9.055/1995, com efeito erga omnes e
vinculante.

E como voto.
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10/08/2017 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.356 PERNAMBUCO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presto apenas um
esclarecimento. No tocante a impugnacao as leis estaduais, tem-se acdes
— e isso é sintomdtico em termos de emprego - ajuizadas pela

Confederagao Nacional dos Trabalhadores.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.356

PROCED. : PERNAMBUCO

RELATOR : MIN. EROS GRAU

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA -
CNTI

ADV. (A/S) : CLEA MARIA GONTIJO CORREA DE BESSA (14100/DF)
INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
ADV. (A/S) : ARNOLDO WALD (1474A/DF) E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS EXPOSTOS AO AMIANTO -
ABREA

ADV. (A/S) : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS (18970/BA, 05939/DF,
385604/SP)

AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DO CRISOTILA

ADV. (A/S) : CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO FILHO (6534/DF) E
OUTRO (A/S)

Decisdo: Apds o voto do Senhor Ministro Eros Grau (Relator),
julgando procedente a acdo, pediu vista dos autos o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa. Ausentes, Jjustificadamente, os Senhores
Ministros Carlos Velloso e Cezar Peluso. Falaram, pela requerente,
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Induastria-CNTI, o Dr.
Walter Ribeiro Valente Junior; pela Associacdo Brasileira dos
Expostos ao Amianto-ABREA, o Dr. Mauro de Azevedo Menezes e, pela
requerida, Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco, o Dr.
Donald Armelin. Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim.
Plendrio, 26.10.2005.

Decisdo: Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Joaquim
Barbosa, justificadamente, nos termos do § 1° do artigo 1° da
Resolucdo n® 278, de 15 de dezembro de 2003. Presidéncia do Senhor
Ministro Nelson Jobim. Plendrio, 08.02.2006.

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Edson Fachin, que Jjulgava
improcedente o pedido formulado na acdo, pediu vista dos autos o
Ministro Dias Toffoli. Impedido o Ministro Roberto Barroso. N&o
vota o Ministro Luiz Fux, sucessor do Ministro Eros Grau
(Relator). Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Celso de Mello.
Presidéncia da Ministra CArmen Lucia. Plendrio, 23.11.2016.

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Dias Toffoli, no sentido de
se declarar incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 2° da
Lei federal n® 9.055/1995 e julgar improcedente a acdo direta, de
modo a se declarar a constitucionalidade formal e material da lei
estadual dquestionada, o Jjulgamento foi suspenso. Impedido o
Ministro Roberto Barroso. Ndo vota o Ministro Luiz Fux, sucessor
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do Ministro Eros Grau. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso
de Mello. Presidéncia da Ministra Cé&rmen Luacia. Plenéario,

10.8.2017.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso,
Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. José Bonifadcio Borges
de Andrada.

p/Doraltcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 13402599



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 110 de 120

30/11/2017 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.356 PERNAMBUCO

RETIFICACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora Presidente,
eminentes Pares, nessa ADPF n°® 109, da nossa relatoria, conforme Vossa
Exceléncia acaba de mencionar, o voto ja restou proferido.

E, apds o voto que proferimos, o eminente Ministro Dias Toffoli
apresentou declaracao de voto no sentido da inconstitucionalidade desse
artigo 2° da Lei Federal n® 9.055, o que levou, na Sessdao de ontem, a
proclamacao que reconhece essa inconstitucionalidade, sem embargo do
julgamento, neste caso, tal como sucedeu ontem, pela improcedéncia da
arguicao.

Portanto, Senhora Presidente, muito sucintamente, estou mantendo
a analise que fiz. E, na luz do que ontem relatou a eminente Ministra Rosa
Weber, também neste caso nao vejo inconstitucionalidade formal ou
material na Lei que aqui restou impugnada por esta ADPF proposta pela
Confederacdao Nacional dos Trabalhadores na Indtstria, aqui tomada sob
o namero 109. Nao vejo inconstitucionalidade e entendo, portanto, pela
improcedéncia da agao tal como votei.

Mas fago esse ajuste, como ja houvera antes feito, para acolher o que
foi suscitado pelo eminente Ministro Dias Toffoli, e me posto no exato
sentido da proclamagdo que restou sendo feita ontem nas duas agOes
diretas de inconstitucionalidade sob a relatoria da Ministra Rosa Weber.

E a manifestacio que gostaria de fazer e encaminho nesta diregéo. Ja
antecipo, Senhora Presidente, que é nesta mesma direcdo que estou
reiterando e ao mesmo tempo fazendo esse pequeno ajuste dos votos que

também ja proferi nas demais demandas.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14187225.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 111 de 120

30/11/2017 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.356 PERNAMBUCO

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhora
Presidente, eu acompanho, como ja disse ontem, o Relator, a partir da
decisdao que nos tomamos, do Ministro Toffoli na declaracao de

inconstitucionalidade.
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30/11/2017 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.356 PERNAMBUCO

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Boa tarde a
todos, Presidente, Ministra Rosa, Procuradora-Geral Doutora Raquel, em
face da decisao proferida ontem pelo Plenario na ADI 4.066 e na ADI
3.406, inclusive com expressos efeitos vinculantes e erga omnes, apesar do
meu posicionamento individual em contrario, sigo inteiramente o

Ministro-Relator.
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30/11/2017 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.356 PERNAMBUCO

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhora Presidente,
acompanho na ADPF o Ministro Fachin e manifesto a mesma posigao em
todos os outros processos. Imagino que, em uma delas, eu esteja
acompanhando a divergéncia, porque era a relatoria do Ministro Eros
Grau que decidiu num sentido diverso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Na
Acao Direta n® 3.356, relatada pelo Ministro Eros Grau, ele, como Relator,
a julgou procedente. Entao, a divergéncia foi iniciada pelo Ministro Edson
Fachin, pela improcedéncia.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Entao, ai, acompanho a
divergéncia do Ministro Edson Fachin.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - E na
acao direta relatada pelo Ministro Ayres Britto, como Vossa Exceléncia
mencionou ontem?

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Também ele a julgou
improcedente, eu acompanho Sua Exceléncia e mais o Ministro Toffoli,
que agregou a declaragao de inconstitucionalidade incidental do art. 2° da
Lei n®9.055.
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30/11/2017 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.356 PERNAMBUCO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E sintomatico,
Presidente, que a requerente, na acao, seja uma confederacdo a congregar
trabalhadores; estao interessados na manutencao da fonte de sustento.

Reporto-me ao voto proferido na agao direta de
inconstitucionalidade n° 3.937/SP e julgo procedente o pedido
formalizado na inicial desta agao. Entendo nao competir ao Estado-
membro legislar sobre comércio, muito menos proibir o comércio de certo
produto no respectivo territorio, a circulagao desse produto.

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental foi
ajuizada?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Contra uma lei municipal.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Contra lei municipal.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -

Contra uma lei municipal de Sao Paulo.
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: E uma lei paulistana.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - A den®13.113.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Qual é o pedido na
arguicao de descumprimento de preceito fundamental?

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Nesse voto que
proferi, conclui por conhecer e julgar improcedente a arguicao de preceito
fundamental, eis que os parametros invocados nesse caso foram os
principios federativo e o da livre iniciativa, como tendo violado, pela
postura altamente restritiva, para nao dizer de interdi¢cdo, que a Lei
municipal realizava.

Coerente com a suscitagado que o Ministro Dias Toffoli fez da
inconstitucionalidade, votei pela improcedéncia da ADPE.
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ADI 3356 / PE

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Tenho o dominio da
matéria e, por coeréncia, devo julgar procedente, Presidente, o pedido

formalizado na argui¢ao de descumprimento de preceito fundamental.
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30/11/2017 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.356 PERNAMBUCO
VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Peco vénia para
julgar improcedente a presente arguicao de descumprimento de preceito
fundamental e, também, para declarar, “incidenter tantum”, a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n® 9.055/95.

O resultado gque ora pronuncio aplica-se, segundo penso, a
ADI 3.356/PE.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Exatamente.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Isso significa que se
registra, no caso, declaracao incidental de inconstitucionalidade do art. 2°
da Lei nacional n® 9.055/95.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Mas,

nesse caso, Vossa Exceléncia votaria, entdo, com a divergéncia?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Estou julgando, com
o0 acréscimo proposto pelo eminente Ministro DIAS TOFFOLI, no mesmo
sentido com que vem de reajustar o seu voto o eminente Ministro
EDSON FACHIN, declarando a improcedéncia do pedido e
reconhecendo, “incidenter tantum”, a inconstitucionalidade do art. 2° da
Lei n® 9.055/95.

A parte dispositiva deste meu voto é idéntica tanto em relacdo
a presente ADPF 109/SP quanto no que se refere a ADI 3.356/PE e a
ADI 3.357/RS.
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ADI 3356 / PE

Ao assim julgar, apoio-me, no que concerne a tais processos de
controle normativo abstrato, nas razdes que logamente expus no voto que
proferi, em 24/08/2017, na ADI 4.066/DF.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Mas o
Ministro Ayres Britto, que era o Relator, julgou-a improcedente.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Além

de julgar improcedente, com acréscimo.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.
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30/11/2017 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.356 PERNAMBUCO

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Também me ponho de acordo com o Relator, conhecendo da ADPF e, no
mérito, julgando-a improcedente e acolhendo a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade do artigo 22 da Lei n® 9055.

E, na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 3356, eu voto com a
divergéncia para julgar improcedente a acao e declarar incidentalmente a
inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei n® 9055.

Da mesma forma, na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 3357.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.356
PROCED. : PERNAMBUCO

RELATOR : MIN. EROS GRAU

REDATOR DO ACORDAO : MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA -
CNTI

ADV. (A/S) : CLEA MARIA GONTIJO CORREA DE BESSA (14100/DF)
INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
ADV. (A/S) : ARNOLDO WALD (1474A/DF) E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS EXPOSTOS AO AMIANTO -
ABREA

ADV. (A/S) : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS (18970/BA, 05939/DF,
385604 /SP)

AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DO CRISOTILA

ADV. (A/S) : CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO FILHO (6534/DF) E
OUTRO (A/S)

Decisédo: Apdés o voto do Senhor Ministro Eros Grau (Relator),
julgando procedente a acdo, pediu vista dos autos o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa. Ausentes, justificadamente, os Senhores
Ministros Carlos Velloso e Cezar Peluso. Falaram, pela requerente,
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Indastria-CNTI, o Dr.
Walter Ribeiro Valente Junior; pela Associacdo Brasileira dos
Expostos ao Amianto-ABREA, o Dr. Mauro de Azevedo Menezes e, pela
requerida, Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco, o Dr.
Donald Armelin. Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim.
Plenario, 26.10.2005.

Decisdo: Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Joaquim
Barbosa, Jjustificadamente, nos termos do § 1° do artigo 1° da
Resolucdo n°® 278, de 15 de dezembro de 2003. Presidéncia do Senhor
Ministro Nelson Jobim. Plendrio, 08.02.2006.

Decisdo: Apds o voto do Ministro Edson Fachin, que Jjulgava
improcedente o pedido formulado na acgdo, pediu vista dos autos o
Ministro Dias Toffoli. Impedido o Ministro Roberto Barroso. N&o
vota o Ministro Luiz Fux, sucessor do Ministro Eros Grau
(Relator). Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.
Presidéncia da Ministra CArmen Lucia. Plenario, 23.11.2016.

Decisdo: Apds o voto do Ministro Dias Toffoli, no sentido de
se declarar incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 2° da
Lei federal n® 9.055/1995 e julgar improcedente a acdo direta, de
modo a se declarar a constitucionalidade formal e material da lei
estadual questionada, o Jjulgamento foi suspenso. Impedido o
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Ministro Roberto Barroso. Ndo vota o Ministro Luiz Fux, sucessor
do Ministro Eros Grau. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso
de Mello. Presidéncia da Ministra Céarmen Lucia. Plenéario,
10.8.2017.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente a acdo,
com a declaracdo incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da
Lei 9.055/1995, vencidos os Ministros Eros Grau (Relator) e Marco
Aurélio. Nesta assentada, o Ministro Edson Fachin reajustou seu
voto para acompanhar o Ministro Dias Toffoli. N&o votou o Ministro
Luiz Fux, por suceder o Ministro Eros Grau. Impedido o Ministro
Roberto Barroso. Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Ricardo
Lewandowski. Redator para o acdérddo o Ministro Dias Toffoli.
Presidiu o julgamento a Ministra CéArmen Lacia. Plenério,
30.11.2017.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson
Fachin e Alexandre de Moraes.

Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge.

p/ Dorallcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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