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O ARRANJO INSTITUCIONAL

O MINISTRO DOS NEGOCIOS DO IMPERIO, Anténio Paulino Limpo de
Abreu, assim apresentou o Ato Adicional a Regéncia, logo depois de
aprovada sua versdo [inal no parlamento, em 1834:

Os objetos provinciais acham-se cautelosamente descritos e
extremados para se evitarem, destarte, os contlitos e as lutas
intermindveis, que tdo fatais podem ser aos interesses dos
povos, comprometendo a sua paz e seguranga, a unidade e
energia de agfio, sem as quais o corpo social enlanguece e defi-
nha, sdo conservados no governo geral para poder preencher
com vantagens do Estado as variadas e dificeis obrigac@es a seu
cargo; o principio federal, amplamente desenvolvido, recebe
apenas na sua aplicacéo aquelas modificacdes que sdo filhas do
estudo e da experiéncia das nagdes mais cultas, [...] Releva,
pois, senhor, que V. M. Imperial se digne de mandar promulgar
esta lei de reforma, penhor da unido das provincias, cbjeto dos
votos e esperangas da nagio a que preside, para que a sua exe-
cugiio faga sentir quanto antes todos os melhoramentos, e a par

deles a prosperidade geral que promete e assegura.'

A autonomia provincial e a unidade do territério da América lusi-
tana, sob a direc¢iio do governo do Rio de Janeiro, apareciam como
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dois elementos de um mesmo projeto politico que consagrava “o prin-
cipio federal”, considerado como “penhor da unido das provincias”,
Os objetos de competéncia dos governos provinciais estavam “cautelo-
samente descritos e extremados para se evitarem 0s conflitos e as lutas
intermindveis”. O novo desenho institucional implementado a partir de
1831 criava governos provinciais autonomos e delineava as atribuigoes
que caberiam, respectivamente, as provincias e ao cenlro, contemplan-
do o anseio de autonomia de modo a ndo comprometer a unidade
nacional. Dividia-se por uma reforma constitucional, as competéncias
de Estado entre as duas instincias.

Condicdo para a unidade de toda a América lusitana, a inser¢ao
das clites provinciais marcard a partir das reformas liberais a dinamica
do Estado brasileiro. Nesse sentido, a anélise aqui apresentada difere
daquelas que apontam a divergéncia de fundo entre liberais ¢ conser-
vadores como sendo a oposigao entre descentralizagio e centralizagio,
sendo a segunda a tinica alternativa que viabilizaria o Estado nacional *
Timar de Mattos, por exemplo, considera que para os liberais a priori-
dade era “conduzir a politica de modo a assegurar o predominio de cada
grupo em seu dmbito provincial, ¢ que deveria expressar-se numa dis-
tribui¢fio tendencialmente mais equilibrada do aparelho de Cstado
pelo territério imperial”,* ou seja, um regime descentralizado mas de
dificil exceucdo, segundo o autor, porque entre 0s liberais a unidade
de acdio em torno de uma politica geral para o Império era prejudicada

pelas fissuras que os dividiam, de acordo com as provincias, quanto aos
fundamentos desta politica e quanto ao modo de agir, “mas também ¢
cobretudo como decorréncia da prevaléncia dos interesses mais ime-
diatos e particulares dos grupos locais”# J4 os conservadores defen=
diam, a seu ver, um regime centralizado, que deveria, nas palavras de

um de seus principais lideres, Paulino José Scares de Souza, “armar o
poder com os meios indispensaveis para emancipar-se das tutelas das
facedes”,® o que significava, segundo Mattos, “uma distribuicio desis
gual do aparelho de Estado pelo espaco territorial do Im pério”° através
de um regime centralizado, cuja defesu conferia coesiio aos conservas
dores “em torno de um determinado projeto politico para o Império,

=~ : o : . L
nio obstante os intercsses reglonals sempre prescentes .
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. O que se procurard demonstrar aqui é que a proposta de uma
d.lstrlbuigﬁo equilibrada do aparelho de Estado pelo territério impe-
1'1‘al {?ra um projeto nacional capaz de articular as diversas elites plro—
vinciais, uma vez que estas ndo se confundiam com as {orcas localis-
tgs. E esse projeto ndo era apenas dos liberais mas também dos
conservadores, pois o que os dividia cram divergéncias pontuzﬁs em
torno das dificuldades para sua implementagio. Para demonstri-lo
nio basta analisar o discurso dos principais protagonistas envolvidos,
rfnas ¢ igualmente necessario analisar o que, para além das palavras,

% g% - , ) .
oi Iea‘]lzad(.) por esses protagonistas, ou seja, a legislagio aprovada
pelos liberais na década de 1830 e pelos conservadores na década de
1840. O efetivo [uncionamento do aparato institucional a partir dessa
legislagdo serd examinado nos dois préximos capitulos. 3

Q desenho institucional passou a ser objeto do debate e de deci-
sﬁf:s d? parlamento antes mesmo da abdicagio de d. Pedro. Em um
primeiro momento, as limitagdes impostas pela Constituicdo de 1824
pcrmit.iam apenas cstabelecer a organizacio do poder local, a fim de
gz;-n%mtir alg.uma autonomia e, ao mesmo tempo, enquadrar os muni-
cipios na dindmica do novo Estado. Tais medidas scrviram para pre-
paras:o terreno para as relormas que viriam a seguir. A organi?a. ao
municipal foi objeto de deliberagio no parlamento desde que c;tf;e
reu.niu em 1826. Sc os estreitos limites impostos pela Carta outorga-
jallmfediam a plena implementacio do projeto liberal, nas brechas

i - g
BRPPRLACRIN ot o i f oot gl i g o
, : . Ness , os deputados ape-
garam-se a uma figura cara ao liberalismo europeu, a do juiz de paz
c%eito. Paralclamente, priorizaram também a regulamentagéo do I{m:
cwrlzamcnto das Camaras Municipais, tnico 6rgio legislativo cujas
clec'mﬁes nio dependiam de sangdo imperial. De modo que em 1827
seria promulgada a lei que criava o juizado de paz, ¢ em 1828 seri:'
vez daquela referente as Camaras Municipais. | o
A .discussz"l'o sobre a magistratura ecletiva iniciou-se quando
Vergmucu‘o apresentou um projeto geral para regulamentar a adminis-
Frﬂqao municipal, incluindo as Camaras. Entretanto, como no Senado
jd estava em andamento um projeto sobre estas, que resultaﬁa nac lei
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de 1828, os deputados se restringiram ao exame da parte especifica-

mente referente ao juizado de paz. Esse cargo estava previsto na
Constituigdo. Taltava, contudo, delinir suas atribuigdes, as quais 0s
as e abrangentes. O posto era inspirado em
nde cumpria o papel de um magistra-
a versio brasileira, cle

liberais queriam ampl
similar existente em Portugal, o
do auténomo, gragas ao seu caraler eletivo. N
a do liberalismo inserida no pilar da cen-

se tornaria a primeira cunh
evia fosse ao

tralizacdo ® Escolhido localmente, o juiz de paz nada d
governo central, fosse ao proprio imperador. Podia, portanto, exercer
auténoma e, devido a amplitude delas, tor-
ho interior da centralizagio politico-
ro Reinado. Isso, contudo,
d0, por parte dos legisla-

suas funcdes de maneira
nar-se uma poderosa exce¢io
institucional que caracterizava o Primei
ndo signilica que ndo tenha havido a inteng
az sob algum controle do governo cen-

dores, de manter os jufzes de p
direito de suspendé-los,

tral. Segundo a nova lei, o governo tinha o
caso contrariassem as prescrigoes legais, 0 que na pratica, porém, se
mostraria extremamente dificil.

A lei previa que cada freguesia teria um juiz de paz eleito da
que os vereadores. £ definia caber

calizar o auto

mesma maneira e ao mesmo tempo
7 as funcdes ¢ agdes iniciais do processo criminal: r
e delito, interrogar os suspeitos do crime, prendé-los e
2 criminal. Além disso, tornava-o responsével por
partes em litigios ndo criminais, julgar
fo das posturas policiais das

ao jui
de corpo d
remeté-los ao jui
tentar a conciliagdo entre as
pequenas demandas, fiscalizar a exceug
Camaras, resolver as contendas entre moradores do seu distrilo acer-
ca de caminhos, pastos e danos contra a propriedade alheia, fazer:
destruir quilombos, comandar a forga armada para desfazer ajuntas
mentos que ameagassem d ordem estabelecida, ete.” Suas vastas atii=
vam um homem poderoso na localidade, princi
a, ainda, uma influéncia decisiva

buicdes o torna
mente porque o juiz de paz tinh
qualificagio eleitoral, ao ser também o responsavel por decidir, a ca
eleicdo, quem teria direito de voto. A lei de 1828, referente as Gam :
ras Municipais, determinaria que as listas de qualificacdo para a.
¢iio de vercadores fossem claboradas pelos juizes de paz, Em 18
uma nova lei estenderia esse poder as eleigbes de deputados geral

84  Miriam Dollnikoff

ao estabelecer que as assemb]
dos os eleitores, bem como o
didos pelos juizes de pay.

€las paroquiais, nas quais eram escolhj
i Auen + & s i
colégios eleitorais, deveriam ser presi

O fﬂ b e 1 €
e s¢
LO d SCIr 0 Julz d pc Zum ¢ ll‘g(} t'.l

nas mMans d“b |aZEndeH(J que ma |[) ld\’ m VeSu fa l(l € 5ua e =
S, u nipu & O l
1 (| d 5 E1

a desi a
deﬂ;s ; gnacio daquele que ocuparia o posto, ut
a de seus inte 5s0ai it
Thomes g ielsses pessoais, Segundo levantamento feito p
na Bahia e no Rio d i o
] de Janeiro, 1 iori
et L '1ro, na maioria das vezes er
| ‘ es era
C“-aﬁf ] ; nddeiros que ocupavam o cargo.'’ Por ess s 8
e o ; o0, 2S5€ Mmotivo, a
o . ]tgd e juiz de paz foi comumente interprorad'l co ;
e oltado para satislazer apenas e direlam e 2l
proprietarios rurais, favorecendo o poder | s e

movidos também por outra

ilizando-o para a

andes
. ocal. Mas os liberais foram
ordem de preocupacses.

Nas primeiras décadas S
- cstznder 2 h;]gzc:iast cl; sef:ulo XIX havia uma grande dificulda-
e T],ﬂd 0 hsl‘.acl? a todo o vasto territério da ex-
o fun;imﬁrio ! n rc‘1 f"ilpclos liberais para garantir uma rede
e cfoibei;ingo do Estado, inclusive nas localida-
b : - ] i
municlpios. Lra preciso Cmffcr%f;j;i???as s g ol
e tdo habilitadas para construir um Te-
titorio. Thomas Flory, referindo-se
aprovado em 1832 e que ampliaria
zes de paz, afirma que o favorec

nstincias locais, as nicas
a rede que alcangassc todo o ter-
ao Cédigo de Processo Cr‘]'m.ina]
: ainda mais as atribuicges dos jlu’—J
gwgi{st‘ran;lm eletiva, era uma J"orrrl"lr;zr:ii:ll?illi:;{:cr ]E('.) LLaI(i iy
bt i g 0 Listado naciona
el lliiic:;:; EI,H .monreu.’ e estender uma ampla rede de fun]:
localidades. Osjufl?c's é‘t’”“ 'amorldade -
ey Ubfq.u,m erjm, Por sua vez, ja existiam, estavam dispo-
bl ot s. Dessa l‘j'orma, optou-se por ampliar suas atri-
outro o sentido da defesa que Vergueiro [ I
€z, cm

1827 do se ;

u e .

" : projeto sobre os jufzes de paz, em res

ado que o questionava: : posta a um depu-

as as diversas e dispersas

Cu quiser:
L quisera que o honrado membro que tal
1

e avangou, estivesse

nos lugare i
igares longinquos e quase desertos
Ay

entao ver os freqiientes ass e

assinios que hd em razio de nio
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haver uma autoridade a que se recorra, sendo em muito grande
distancia, pois sendo necessdrio fazer jornadas muito longas e
dispendiosas, vai cada qual fazendo justica a si mesmo. Todos
os que tém conhecimento do que se passa em lugares pouco
povoados, hio de concordar que os assassinios sdo freqgiientes,
porque as partes niio tém autoridade a que recorram. Por isso
nio devemos desamparar aquela gente, que estd espalhada a

grandes distancias.'?

Em relagdo as Camaras Municipais, entretanto, 05 liberais ado-
taram posi¢do inleiramente diversa, ao aprovar em 1828, sem discus-
sdio, a lei elaborada pelo Senado. Foi este um duro golpe na autonomia
municipal: afinal, se comparadas com suas antecessoras coloniais, as
Camaras de 1828 tinham atribuigdes bastante limitadas. Cabia a elas

administrar a cidade ou a vila, prestando contas ao conselho de pro-

vincia. Nao podiam decidir livremente quer sobre a arrecadagfio de

impostos, quer sobre sua aplicagdo. Tornavam-se portanto meros

agentes administrativos. Ao mesmo [empo em que criavam uma

podcrosa autoridade municipal — o juiz de paz —, os liberais limita-

vam significativamente os poderes das CAmaras. Seu compromisso.
com a autonomia municipal parecia restringir-se ao aparato judicid-
rio. Esta mesma dicotomia permanecerd em 1832, quando o projeto
liberal se consubstanciar na promulgacdo do Cédigo de Processo
da lei que determinava os arligos constitucionais a serem

Criminal e
taria no Ato Adicionals

reformados pela préxima legislatura e que resul
O primeiro ampliard ainda mais as atribuigdes dos juizes de paz
enquanto a segunda limitara drasticamente a j4 reduzida competéns
cia das Camaras. As causas dessa aparente contradi¢io podem sei

cncontradas no préprio projeto liberal. Sua concepeao de federalismo:
no Ambilo maior da autonomia

inclufa alguma autonomia municipal,
provincial. Ao mesmo tempo, contudo, os liberais nutriam pel
Camaras uma prolunda desconfianga, pois qualquer autonomia de
ce dar no interior da moldura mais geral da unidade nacional. P

passado daquelas Camaras como agentes das reivindicacaes localiss

tas,'? os liberais temiam que uma excessiva liberdade pudesse vir 8
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ameagar o préprio Estado nacional. Por outro lado, desejavam organi-
zar uma rede tao extensa quanto envolvente que, aproveitando-se do
agentes locais, lograsse articular os pontos mais distantes do 11;1 éri:
ao Lstado que se construfa. Divididos entre o anscio e o receio Epm-
f‘afn por uma organizagio municipal composta por duas instz’inci;.&;‘ .u;n
]Lfl?.ac.k). de paz com amplas atribuiges judiciais ¢ policiais e C:‘im.aras
Municipais com responsabilidade apenas administrativa, |
. O projeto apresentado por Vergueiro sobre a administragfio muni-
f:lpal em 1826 previa ainda uma terceira instdncia, um prefeito ou
Lliter}clente para cada cidade c vila. A ser nomeado pelo presidente da
pmv.mcia, caberia aquele exccutar e fazer exccutar as ordens desse
prf:SlIdente, comandar a forga municipal, fiscalizar os empregados
pu])hc.osj prender os criminosos e velar pelos bens e rendas provh?ciais
c namox:lais, Considerando que o presidente da provincia era de
nomeaggo do imperador, fica patente que os liberais nio buscavam
51.mp|esmeme a autonomia municipal, mas sim um arranjo que com-
bmz.tsse e conciliasse autonomia com um forte vinculo com o Estado
nacional. Os artigos que previam a criagio do cargo de prefeito nio
constaram da versio final da lci e por esta razio o tema voltaria a ocup:
o debate politico anos depois, como se verd mais adiante o
PD‘F fim, os liberais também aprovariam uma lei regulamentando
0 I’Eukncmnamenl.o dos Consclhos Provinciais previstos na Consti-
tuicdo, ﬁm 1828, quando o Senado enviou & Camara um projeto com
gsse objetivo, os deputados debateram acaloradamente a co.;wcnién-
cia de aprovi-lo sem examinar artigo por artigo, para que ndo se pro-
longasse ainda mais a auséncia de um governo provincial, de qug se
ressentiam as provineias. Enquanto a Cimara nao apmva;se uma lei
‘regulamentundo os conselhos, estes ndo poderiam ser instalados
z\.lcsse debate, alguns argumentos apresentados vinculavam a neces—'
51clladn.3 df_) um governo provincial, mesmo que sem autonomia, & pré-
pria viabilidade do Estado nacional. O deputado Manoel Caeganrl) de

zd‘\lmelr?!a Albuquerque, por exemplo, defendeu a aprovacio imediata
o projeto do Senado, afirmando que J
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um remédio indispensavel, por-

nci do privadas de
as provincias estdo privada i

: inci no
¢do, nio sei que em algumas provincias do
' - IS
is cia e
sem os conselhos gerais de provin !
Estas provincias ndo

que a constitui
possa ter andamento : .
muito menos nas provincias rem?Lai. it riny e
parecem perlencer a familia brasileirall S6 as pr

é que estdo gozando dos bcnefﬁ;msl da:l -
mos o que se passa nas provincias do nor e
essidades daquele povo? E pois de necessid

constituicdo. N6s ndo
e como sabere-
sabe

mos as Nec lemeces
; pr ais.
belecer j4 e sem demora 0$ conselhos provincial

: nambucano
smo sentido manilestou-se o deputado pet .
ihlh ovacio imediata da lei que

i ‘esa da apr
Holanda Cavalcanti, que, em delc.sa d P W
mentava os Consclhos Provinciais, reconnec

regula s, e
o ndente de dotar as provincias de um bom

governo:
Império depe

hos devemos dedicar € a execugao da
neias do império. O que hio de
do, Piauf e Pernambuco

O primeiro [im a que
constituiciio e a unido das provi l
dizer os habitantes do Pard, Maranh 2 gt
juando virem (ue se ocupa a assembléia com um ;

(JLLd

o de um correio, que ndo h

como ontem aqui se ponderou, e i i
o is outras provincias? Dirfio co

o sul e ndo para o norte. E necessd-
rio que tenha o norte aquilo

4 em cinco léguas de distincia,
e que nfio se ocupa com coisas

que dizem respeit
que a constituigdo € para
rio desviar estas idéias, € necessa

15
que tem o sul.

i is, a i istdncia entre o ¢
As grandes diferengas regionais, a imensa dist e i
vincias do Norte e a auséncia de um aparelho

o territério nacional foram os argumen
a organizacio de um gover

fro ¢ as pro
com ramificacdes por todo
brincipais daqueles que consideravam e e 0
: dicAo mesma para a adesdo dos grupos p

k=

da provincia a con g Y

I : cs
ao Fstado que se construia, mormente quie] oy iy
tidos com o pouco acesso que tinham as decisoes p g
sentido i
as mios de um governo distante. Os go s
abelecidos em 1827 e 1828, eram hmiks

vernos muni
tralizadas n

¢ provincial, tal qual est
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pela Constituigio de 1824 e, por este motivo, ficaram bem aquém do
que desejavam os liberais.

A insuficiéncia do alcance dessas leis (o] responsavel, entre outras
questdes, pelo acirramento, a partir de 1829, da oposi¢do a d. Pedro 1,
de tal sorte que sua abdicagio tornou-se mevitdvel, vindo afinal a se
coneretizar em 1831, Como questdo de fundo, estava justamente o
desejo dos liberais de desenhar o Estado conforme prineipios federa-
listas mais amplos, Para substituir o imperador, a Constituicio previa
que deveriam ser indicados trés regentes pela Assembléia Geral.
Como esta ndo se encontrava instalada quando da abdicacao, os
deputados e senadores que estavam no Rio de Janeiro reuniram-se
para indicar uma regéncia proviséria. Os trés nomes escolhidos deve-
riam governar apenas até que o parlamento, devidamente instalado,
escolhesse os regentes permanentes. Foram nomeados como regen-
tes provisérios José Joaquim Carneiro de Campos, Francisco de Lima
e Silva e Nicolau Vergueiro. O primeiro, baiano, era ligado a d. Pedro,
tendo sido seu ministro e participado da comissio que redigiu a Carta
outorgada em 1824. Representava tanto o Norte quanto os politicos
articulados em torno da Corte. O {luminense Francisco de Lima e
Silva era general do Exéreito, com importante participacio nos even-
tos finais que levaram d. Pedro 1 a abdicar do trono, Vergueiro, por
sua vez, era o homem dos liberais do Centro-Sul.

Deputados e senadores parecem ter optado por uma regéncia
que acomodasse — ou tentasse acomodar — os virios setores da elite
imperial. Tal composicdo seria mantida dois meses depois, quando
foi eleita a regéncia permanente, No lugar de Carneiro de Campos,
e representando o Norte, foi nomeado o maranhense Jodo Braulio
Muniz. Em nome dos liberais do Sul, assumiu José da Costa Carvalho:
baiano de nascimento, era paulista por adogio, sendo proprietario do
Farol Paulistano, jornal da capital da provincia que servia de porta-voz
do grupo liberal paulista. O triunvirato foi completado com a perma-
néncia de Lima e Silva.

Os liberais detinham a maioria na Camara dos Deputados e
aproveitaram-se dessa condigdo para aprovar uma lei de regéneia que
estabelecia a primazia do Legislativo sobre o Ixecutivo. Uma comis-
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siio composta por Paula Souza, Costa Carvalho e o mineiro Honério
Hermeto Carneiro Ledo redigiu o projeto discutido na Camara. Anos
depois, tanto Costa Carvalho como Carmeiro Lef"\o se a]ifmhari'am nas
fileiras daqueles que exigiam a revisdo das reformas htacmjls, mas
naquele momento, no que s€ referia aos podc'res ‘da Regéncia, com-
partilhavam a defesa da preeminéncia do Legislativo. _
Entre as mudancas introduzidas estava a limitagao ao exercicio
do Poder Moderador, que passava a ser exercido pelos regentes. Sua
acdo tornava-se dependente do referendo do ministro corf]p?wlcrjte‘
Além disso, os regentes nio poderiam dissolver a Camara, direito que
a Constitui¢do originalmente reservara ao titular do Poder Moderador,
mas que a lei de regéncia tornava nulo, Mais uma vez, l,JHUIa Souza
foi a principal voz na delesa do projeto liberal, que revestia com nova

roupagem o Poder Moderador:

...] foi grande [ortuna para a nagio o apresentar-se esta ocasiao
de fazer-se uma lei para marcar as atribuigdes da regéncia, em
que pode emendar-se este equivoco da constituicdo; porque nio
hd governo representativo em que 0s atos do poder muderm'ior
nio levem referenda.[...] Todos os publicistas que eu tenho lido
sio de opinido que todos os atos do poder em uma monarquia
representativa pertencem aos ministros, 0s quais sdo s esciudos
com que o monarca se acoberta. Nao hé ordem, providéncia o‘u
disposigdo executiva nos governos constitucionais, que n:i(f seja
sujeita 2 referenda, até mesmo naqueles em que o chefe € res-
ponsavel, e com muito mais razdo se deve assim praticar a res-

: i 18
peito do nosso que € uma monarquia representaliva.

A justificativa de Paula Souza apoiava-sc em uma interpreta
da monarquia constitucional que periodicamente voltava B 55y apr
sentada por aqueles que desejavam limitar o poder do I]mpera_sl:-
Esse argumento ganharia forga nas dltimas décadas do século XDE,
medida que o regime se enfraquecia e mergulhava em sua derra'd_;_-
crise, ao passo que o debate se concenlrava no pmder pesscal.'
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imperador e na polémica sobre quem, verdadeiramente, era respon-
sdvel pelos atos do governo: d. Pedro Il ou seus ministros,'”

Ainda como parte das mesmas relormas, os liberais criariam, em
1831, uma nova lorga coercitiva, que claramente se adequava ao
novo arranjo institucional em via de implementacio. Tratava-se da
Guarda Nacional, cujo projeto de criagio [oi devidamente aprovado
tanto na Cdmara como no Senado. A importancia da Guarda Nacional
estava no fato de que se tornaria a principal forca coercitiva do
Império, sobrepujando o Exército, deslocado para um segundo plano.
Ao contrdrio deste, a Guarda, obedecendo estruturalmente 2 orienta-
¢fo das reformas, era organizada por provincia, onde se submetia ao
juiz. de paz e ao governo provincial.'® Inspirada em sua congénere
francesa, seu principio basico era o de que todos os cidaddos deve-
riam pegar em armas para defender seu pais. Eram alistados obriga-
toriamente todos os cidaddos brasileiros de 21 a 60 anos, desde que
com renda para serem eleitores, nas cidades litorineas, e para serem
volantes nas cidades do interior. O alistamento era de competéncia
do juiz de paz, a quem os guardas nacionais eram subordinados em
primeira instincia, ¢, cm segunda, aos juizes criminais, presidentes
de provincia e ao ministro da Justica. Dado o carater civico da Arma,
deveriam aqueles cidadios servir sem o recebimento de nenhum
soldo. O governo oferecia-lhes apenas o instrumental bélico, sendo
cada guarda responsdvel pela compra e conservacio do seu uniforme.
Dado ainda aquele cariter, bem como sua inspiracdo [rancesa, os
postos de oficiais cram eletivos: em cada paréquia, os guardas vota-
vam nos seus oficiais de comando.

A Guarda Nacional surgiu, como nota Jeanne Berrance de
Castro, para garantir a manutengdo da unidade nacional, entdo sob
ameaca das turbuléncias que marcaram a abdicacio de d. Pedro. Um
papel que ndo poderia ser desempenhado pelo Exército, “de reduzi-
do efetivo, num clima de insubordinacdo quase geral [...]. Assim sur-
giu a Guarda Nacional — resposta civil dos liberais ao grave proble-
ma — como uma lropa econdmica ¢ eficiente para agir nesta
emergéncia”.'? As previsiveis e incontorndveis dificuldades de montar

um aparato coercitivo de abrangéncia nacional, a partir do distante
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por uma junta composta pelos juizes de paz, o paroco e o presidente

4 mesma forma como ja havia
da Camara Municipal.

centro, levaram os liberais a optar, d
sido feito com o juizado de paz, por uma forca organizada por provin-
cia, e contando com a populagéo local, Concretizava-sc dessa forma, O efcito produzido por essas disposicoes ndo [oi exalamente
Fo, o projeto liberal quanto a forca coerciti-
nacional e devidamente atada

através da nova corporag aquele esperado pelos liberais. Pois os juizes de paz ¢ os jurados, dada
3

va do Império: uma milicia de escala
40 centro, gracas a subordinagio ao presidente
o da Justiga. Ao mesmo tempo, porém, uma milfcia organiza-
a garantia de certa auto-

sua extragio local, pautavam-se, no exercicio de suas [unc¢des, pelos
da provincia e ao costumes e pela sujeicdo aos poderosos locais. Por esse rno,l_i\»‘o a
ministr oposiciio a uns e a outros tornou-se cada vez mais acirrada e o C(’)d{gu
da por provincia e por municipio, logo, com de Processo Criminal se tornaria objeto de intensos debates, que afi-
nomia, determinada pelo alistamento a cargo dos jufzes de paz ¢,
mais tarde, com a promulgagio do Ato Adicional, pela competéncia
das Assembléias Provinciais de decidirem sobre a regulamentagio do
funcionamento da Guatda. Tal configuragao permitiu, por exermnplo,
a milicia da provincia para interferir nos

nal resultariam, em 1841, em sua revisio, de que se falard adiante.
Ar:ﬂles, entretanto, é preciso examinar a emenda constitucional apro-
i - ) £a o - 1

vada em 1834 que procurava tornar realidade o pacto federalista
defendido pelos liberais.

que a elite gaticha utilizasse
conflitos armados da regiio do Prata, de maneira a apoiar seus alia-
dos na regido, sem necessariamente contar com a aprovagio de uma O ATO ADICIONAL
lo Rio de Janeiro.?” A Guarda Nacional tor-

polftica de intervencio pe
cdo da ordem interna ¢ foi a

11ou-se um aparato eficiente na manuten
principal forga coercitiva utilizada pelo governo central para a repres-
<so das revoltas que abalariam a Regéncia.

7 aprovadas a lei de regéncia e a da Guarda Nacional, 0s

dicar & discussdo das reformas legais que
al. Em 1832 duas leis liberal José Cesério de Miranda Ribeiro. Apés a devida discussio em

A emenda constitucional foi resultado de um processo de negociagio
parlamentar que se iniciara em 1831, quando uma comissio da
Camara foi nomeada para redigir o projeto de reforma da Constitui-

1 a Aa1 * Lok
Uma ve ¢iio. Mais uma vez os paulistas eram maioria. Faziam parte dessa

deputados passaram a se de
deveriam concretizar o novo arranjo institucion
fundamentais foram aprovadas nesse sentido: a primeira, o Codigo de
Processo Criminal, que coroava os esforgos dos liberais, cmpreendi- que “o governo do império do Brasil serd wma monarquia federativa”
dos desde 1827, para organizar a justica cletiva local; a segunda, esta- '
belecia os artigos da Constituigdo que deveriam ser reformados nas
legislatura seguinte.”’ No novo c6digo, os juizes de paz assumiran
novas funcoes. No que diz respeito aos procedimentos referentes a0
quenos delitos, a prender, a reunit

comissdo Paula Souza e Costa Carvalho, além do mineiro e também
plendrio, o projeto foi aprovado. Em seu artigo primeiro, declarava

Em seguida, estabelecia relormas profundas na organizacio politica:
a extingdio do Poder Moderador e do Conselho dc-Estado; a criagﬁ(;
das Assembléias Legislativas Provinciais com autonomia para deécidir
sobre diversos e relevantes objetos (como impostos ¢ obras pablicas);
crimes, passariam a julgar os pe o fim da vitaliciedade do mandato dos senadores, que passariam Li‘s.clr
provas, a conduzir a formacdo de culpa (fase preliminar do proces:
criminal) e a fazer a dentincia nos processos criminais. No que con=
cerne as eleicdes, os juizes de paz continuaram responsaveis pela pr
paracdo das listas de votantes, mantendo assim sua imensa influg
cia sobre o resultado eleitoral. O Cédigo de Processo Criminal pre

também o julgamento dos ¢rimes por um corpo de jurados alist

cleitos pelas Assembléias Provinciais; a limitago drdstica do poder
de veto do Executivo (uma vez que o veto poderia ser derrubado no
parlamento por maioria simples); a substitui¢do da regéncia trina pela
una, sendo que o regente deveria ser eleito pelas Assembléias Provin-
ciais. Radicalizava-se a opgio [ederalista, de tal sorte que o préprio
ocupante do Executivo seria escolhido pelas provincias,
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A Constituigdo previa que qualquer emenda constitucional tinha
que ser aprovada pelas duas casas do parlamento. No Senado, contu-
do, o projeto da Cimara nao teve uma acolhida entusiasta, Por moti-
vos ¢bvios, os senadores ndo aceilaram o fim da vitaliciedade do seu
mandato, além de também se recusarem a aprovar quer o fim do
Poder Moderador, quer o fim do Consclho de Estado. Foram também
contrarios ao artigo 12, o qual previa sero Brasil uma monarquia fede-
rativa. Em uma tentativa de impedir que as emendas do Senado [os-
sem aprovadas, liderangas liberais que controlavam a Regéncia, entre
elas Feijé que era entdo ministro da Justica, tentaram desferir um
golpe de Lstado, conhecido como golpe de 30 de julhe, para aprovar
o projeto tal qual safdo da Camara. No entanto, sem apoio da maio-
ria dos deputados, a quem repudiava solugdes fora da ordem consti-
tucional, o golpe [racassou.

As emendas [eitas pelos senadores foram enviadas 2 Camara dos
Deputados, onde seria aprovada aquela determinando a manutengao
do Poder Moderador. As demais, no entanto, foram recusadas, e por
iss0 recolocadas em votagdo numa sessdo conjunta das duas casas,
conforme previa a Constitui¢ao. O resultado dessa sessdo conjunta foi
de parcial vitéria de cada lado. Os senadores conscguiriam retirar do
texto final a declaraciio de que o Brasil era uma monarquia federativa
¢ foram vitoriosos na manutencio da vitaliciedade do seu mandato.
Deve-se notar, no entanto, que, se venceram, o fizeram por uma mar-
gem bastante reduzida. A vitaliciedade, por exemplo, foi vitoriosa por
apenas um voto, sendo que na sessio conjunta em que foi votada,
todos os senadores estiveram presentes e sete deputados faltaram. Por
outro lado, os liberais conseguiriam uma surpreendente vitéria, a0 se
aprovar o artigo do projeto original que determinava o {im do Conselh
de Bstado, um 6rgio ao qual os grupos provinciais nao tinham acesso,
ja que seus membros eram de nomeagao exclusiva do imperador. Alé
disso, se ndo conseguiram aprovar a eleicdo do regente pelas Assem-
bléias Provinciais, conseguiram manter a eletividade do cargo, a ser
preenchido em elei¢des que obedeceriam aos mesmos procediment
da escolha dos deputados gerais. O que significava manter de qualqu
forma a elciciio do regente nas maos dos grupos provinciais.
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O cerne do projeto originalmente aprovado na Cémara estava no
seu artigo 9?, o qual previa a criagio das Assembléias Provinciais e
com clas a autonomia. ! o que salientava o visconde de Cairu, uma
das vozes mais cloqiientes no Senado contra as reformas propostas
pela Camara, no infcio dos debates sobre este artigo:

Chegamos ao grande artigo. Este € que ¢ o forte deste projeto,
O que se trala nele ¢ destruir a soberania nacional para estabe-
lecer soberanias provinciais. |...] A primeira coisa de que se trata
é de uma metamorfose, ¢ de mudar as coisas para uma forma
inteiramente nova, o que é contrdrio ao que diz o art. 1? da
Constituigio, de que o império do Brasil € a associagdo politica

dos cidaddos brasileiros, e ndo a associagio das provincias.”

Cairu combatia até mesmo a mudanga de nome de Conselhos
Provinciais para Assembléias Legislativas Provinciais, dado o valor sim-
bélico que essa mudanga carregava, pois conferia a tal instncia o
estatuto de 6rgio legislativo. Apesar da oposigao de Cairu, a autono-
mia provincial foi aprovada pelos senadores, embora se opusessem ao
uso da expressdo monarquia federativa. Esta foi retirada do texto
final, mas permaneceu a divisdo de competéncias entre governo cen-
tral e governos provinciais, com grau significativo de aulonomia des-
tes dltimos, operando-sc assim a metamorfose de que falava Cairu.

Ao retornar & Cimara as alteracdes feitas pelos senadores, a
minoritdria oposiciio as reformas empenhou-se em obter pelo menos
a aprovacio destas alteracdes, Montezuma, em defesa da supressio
do artigo 1°, tal como propunham os senadores, argumentava que a
utilizacdo do termo federagio ndo era imprescindivel para a materia-
lizagdo do projeto dos liberais federalistas: “Nao vdo os conselhos
gerais ser autorizados a poder legislar amplamente para sua provincia
respectiva? Que mais querem os srs. deputados, os mesmos que sem-
pre aqui declararam que queriam a federag@o para que as provincias
nio estivessemn debaixo da dependéncia do Rio de Janeiro! E porven-
tura o nome que lhes falta? Sem ele nio poderio os conselhos fazer
as provincias os bens que elas reclamam?”.*
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a, os oposicionistas fentavam pelo menos cvitar a
" . q 5 25
de que o Brasil era uma monarquia federativa, ja
aprovaciio do contetido de carater federa-

Em minori

declaracdo formal

A iam impedir a

que ndo podiam : g :
tivo. Reboucas, em defesa das emendas do Senado, alirmava que

autonomia provincial estava assegurada:

> aci eral reclama e que
A reforma, meus senhores, que a nagio cm g c q

inci i exi i que estas possam
as provincias serlamente exigem, importa I

facdo, distribuicio e aplicaga suas rendas
decidir sobre a criacdo, distribuicéo e aplicagdo de sue y !
que suas resolugdes se tornem efetivas desde logo, segundo o
i anci igire as emendas do

bem piblico e as circunstancias o exigirem. Ora, us emends
senado [...] importam que se possa conceder aos conselhos pro-
presentemente ¢ vedada, de delibera-

r esta atribuicdo a assem-

vinciais a atribuigdo que
rem sobre imposicdes, por pertence 1igE0 "
bléia geral e sua iniciativa exclusivamente 4 cAmara dos
deputados. Autorizam as emendas do senado para que nosiT u)rl\
selhos provinciais se resolva definitivamente tudo quanto for do

i i svincias.2!
interesse peculiar das respectivas provincias.

ma federativa, Montezuma ¢

sica elor
Derrotados na sua oposigdo a re .
das do Senado a fim de

Rebougas engajaram-se na defesa das emen
aprovar pelo menos uma versao Imais moderada, O

mento deles estava justamente no reconhecimento que estas emen:

das ndo a
sem a vitaliciedade d ' ’ -
expressdo monarquia federativa era apenas a retirada de uma expres-
sio, pois o contetido da reforma, no que

incial, ndo foi
provineial, ndo f q : :
argumento, ao ponderar que “ndo é na mudanga do titulo de 4
ste a prosperidade das provincias, mas sim na mudanca dg

que consi

organizagdo e autor
o —

ele, rejeitava a expressdo s
) 3 : amenti

admitiu. sustenta e defenders sempre aquelas reformas, ai;dm nt

g ) .

reclamadas pela nagéo, aquelas que vao fazer a prosperidade de to '
as provincias. Autoridade legislativa nos conselhos para os objetos de
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principal argu-

fetavam o conteddo essencial da reforma, embora mantives-
o Senado e o Conselho de Estado. A retirada da

dizia respeito & autonomia:

c'lltErd' do. O marques de Balbacella s llltet]/‘a"a es55e
g()\’em”

L

‘dade de seus membros”.2> O Senado, segundos
it T
m rejeilar o cerne da reforma: “O senado

seu peculiar interessc local, divisdo de rendas cm gerais e provinciais
foram reformas admitidas pelo senado quase unanimemente”.2

E interessante como Barbacena defende a exclusdo da expressiio
monarquia federativa mantendo o contetido do projeto: a expressio era
prejudicial por ser um potencial foco de discérdia, uma vez, que cau-
sava ojeriza aos defensores da monarquia constitucional e dava falsas
esperangas aos republicanos.

Em obediéncia tanto aos tramites estabelecidos pela Constitui-
¢80 quanto a lei de 1832, a Camara de Deputados aprovou, em 1834,
a emenda constitucional que na época tinha o nome de Ato Adi-
cional. A expressdo monarquia federativa ficou de fora, mas o conted-
do que essa expressio procurava retratar nao havia sido alterado subs-
tancialmente pelas emendas do Senado. A principal derrota foi a
manutengio da vitaliciedade do Senado que impedia a implementa-
¢do de um pacto federativo pleno, uma vez que sem terem os sena-
dores que se submeter a eleigées periédicas para se manterem no
cargo, ndo havia garantias de que aluariam de acordo com os interes-
ses da provincia que representavam.

Por outro lado, consagrava-se a autonomia provincial. A partir de
entdo o governo provincial seria composto por duas instancias: as
Assembléias Legislativas e a presidéncia da provincia. A composigio
das Assembléias era proporcional & populacdo. As de Pernambuco,
Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo contariam com 36
deputados; as do Pard, Maranhdo, Ceard, Paraiba, Alagoas e Rio
Grande do Sul, com 28; as demais, com 20. Os deputados provinciais
deviam ser eleitos pelo mesmo procedimento adotado para a escolha
dos deputados da Assembléia Geral. Cada eleitor deveria votar em
lantos nomes quantos deputados provinciais seriam eleitos.?” A razio
para esse procedimento estava na preocupacio dos liberais com a for-
magao de uma elite que transpusesse os limites locais. Queriam uma
clite provincial livre tanto das pressdes dos grupos municipais quan-
to das disputas entre fac¢ées de grandes proprietarios, A obrigatorie-
dade de cada eleitor escolher 36 nomes — ou 28, ou ainda 20, con-
forme o nimero de deputados que compunham a Assembléia de sua
provincia — impedia que fazendeiros com influéncia apenas em uma
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pequena localidade dominassem o Legislativo. Somente aqueles com

capacidade de obter votos nos mais diversos pontos da provincia,
(ranscendendo o ambito local, conseguiriam ser eleitos.

Foi o que ocorreu, por exemplo, nas eleicoes realizadas em
dezembro de 1847 em Paranagu, cidade situada numa regido que se
tornaria, a partir de 1853, a provincia do Paran4, mas que antes disso
pertencia a So Paulo. O candidato entdo mais votado foi Antdnio
Erancisco de Azevedo, da prdpria cidade, com 32 votos. im seguida,
porém, vinham candidatos de localidades distantes, como Martim
Erancisco Ribeiro de Andrada, de Santos, Anténio Clemente dos
Santos, de Guaratinguetd, Tristdo de Abreu Rangel, de Itu, Felicio
Pinto de Mendonga Castro, de Sao Paulo, Joaquim Anténio Pinto Tt
também de Sdo Paulo, e finalmente Candido Marcondes Ribas, de
Taubaté, cada um com 18 votos. No computo linal da apuragao dos
ovincia, esses candidatos foram cleitos, com exce-

votos de toda a pr
ato de Paranagud, Antonio I'rancisco de

¢do justamente do candid
Azevedo.*

O projeto original
Legislativo provincial seria composto por duas ¢
por membros eleitos pelos municipios, represent
{e, outra por membros elcitos de modo a compor uma elite provine
ndo atrelada a esta ou aquela localidade. A versdo [inal da reform
constitucional mantinha a possibilidade de organizar um Senado da
provincia, mas tornava obrigatéria e imediata apenas a organizaga

das Assembléias Legislativas. E estas deveriam Ler scus deputa
es das localidade

da reforma aprovada na Céamara previa que 0
asas. Uma constitufda
ando-os diretamens

cleitos de modo a ndo serem Meros representant
Tal opgdo impediu que houvesse uma instancia do Legislativo pro
cial que funcionasse como escoadouro das demandas municipais
Para alguns liberais federalistas esse era um defeito a ser corrig
Tavarcs Bastos em 1870 criticava o sislema eleitoral, pois ofere
“o grave inconveniente de tirar aos membros das assel

segundo ele,
2% Bastos propunha

bléias o cardter municipal, que deveriam te
a eleicio para deputado provincial fosse por voto distrital. G

municipio elegeria trés deputados. Mas era exatamente isto que
queria evitar. O propésito dos legisladores era lorjar uma verd
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reprcscnta?ﬁo provincial, cujo propésito era cleger somente os depu-
iiﬁj que llv;ssem influéncia politica para além dos limites dos szuq
cipios ; h
diversafllizah:;:;relf, aqueles que cram capazes de selar aliancas nas
B ﬁCj giépriulfexercff:io do governo da provincia completaria a for-
Lad(:‘)s nﬁosszzi;t:; pols, cm‘no se verd nc? proximo capitu]o, 0s depu-
) 1 governar tendo em vista apenas os interesses da
sua locah.dade, sob pena de tornar invidvel a administraciio provi
cial. I.Jor isso enfrentariam, muitas vezes, as demandas dos F:'anc]ﬁ_
Fropr:ﬂelérios, além de adotarem medidas que descontcntavamgalgurfz
ase : "
fogmarctiols ot + S e e T
i ES iabilidade do préprio governo.
glfid(‘l 1i e provincial que dessa forma se forjava distanciava-se das loca-
ades 7 : Ndo este i
interes;;;?;:i que néo estava direta e exclusivamente atrelada aos
| .AS Assembléias cabia o direito de determinar as despesas muni-
cipais e as provinciais, bem como os impostos que deveriam ser
cobmdés para fazer [rente a tais despesas. Ficava igualmente a seu
Cfll‘:go fiscalizar o emprego efetivo das rendas puiblicas, tanto prm;in—
ciais quanto municipais, além do controle final das contas. Tinhan
por outro lado, a obrigacdo de, com esses impostos, fazer clj.ljstruicl‘ ':;
obras necessdrias ao desenvolvimento da provincia, prover a se urac
ca da populagdo, com competéncia para criar e manter Llr;1égf01‘llz;
pnhciemll prépnavpara este fim, e promover a instrucio ptblica (co?n
excecio flo ensino superior, de competéncia do governo central). As
As.sem‘blems controlavam também os empregos provinciais e 111un.ic1"—
gz; Era sua altrilbuic;flo tanto criar quanto suprimir tais empregos
EITL COTO o1 i y
9 Suspe::z;z)suezej 8 Sy (zlrdenradl(ljs. Deviam igualmente decre-
!  demissio dp magistrado contra o qual houvesse
queixa de responsabilidade. E, por [im, determinar os casos ¢ a forma
em que o presidente da provincia poderia nomear, suspender e demi
tir os empregados provinciais. B
Qab.]a ainda as mesmas Assembléias as divisdes civil, judiciaria
ecles.}a‘stlca da respectiva provincia; a desapropriacio p’cn' utilid‘ldz
municipal ou provincial; a regulagio da administracdo dos bens [:m—
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vinciais (o Ato Adicional determinava qulc,,tlma1 lei geralvdctvel"la
especificar o que eram os “bens provinciais”, o que no entanto ja

mais foi feito, gerando algumas controvérsias sobre que bens per-
tenciam a provincia); a promogao, cumulativamente com d z.ﬂxssenil—
bléia Ceral e o governo central, da organizagio das estzjtlstlcas.Fa
provincia, da catequese e da civilizagdo dos indigenas, Ell(:‘.lTl do c.sla'—
belecimento de colénias e, por fim, a representagao {)er.ante a
Assembléia e o governo geral contra as leis de oquasﬂpmvmcu.ls que
ofendessem seus direitos.®® A atuacdo das /\sscmb]exa}s Prov)mcm]s
como governo autbnomo serd examinada no pré}um.o capitulo. I or (ir.a,
lavras de Feijé, em artigo de O Justiceiro,

pode-se concluir com as pa e 0.
rma constitucional que

no qual ele sintetiza as vantagens da refo
consagrava a autonomia provincial:

Somente 0s negbeios gerais, quais 0s direitos e obrigagdes dos
cidadaos, os c6digos criminal e de processo, 0 emprego das [or-
cas e do dinheiro nacionais foram exclufdos da agdo das assc:n—
bléias provineiais. Hoje as provincias tém em seil meio a potf:rj.—‘
cia necessdria para promover todos 0s melhoramentos materiais
e morais. A seus filhos estd encarregada a espinhos
de Fazer desenvolver os recursos necessdrios a seu

a tarefa, mas

honrosa,

bem ser.’!

A conseqiiéncia, afirmava Feijs, ¢
patriotismo dos fi
direito de participar ativ

significava para elc adesdo ao Estado e a nova ordem nacional.

O PRESIDENTE DE PROVINCIA

Enquanto a Assembléia era composta pela elite Ida'provﬁmka, 0 pres
dente era nomeado pelo governo central, constituindo-se como
espécie de delegado seu na regido. Entre suas fungdes cst.a\‘fa%et
A vitoria nas eleicdes dos candidatos afinados com o ministério
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que esta conquista acordava 0
lhos da provincia, que tinham reconhecido sed

amente do processo decisério. I patriotismo

exercicio. Como se sabe, as eleigies no perfodo eram rotineiramente
manipuladas por fraudes e pelo uso da violéncia. O presidente tinha a
incumbéneia ndo de alterar as regras desse jogo, porém de participar
dele em defesa dos interesses do Rio de Janeiro. O fato de o governo
central ter a prerrogativa de escolher o presidente da provincia, de
modo que o controle do Ixecutivo ndo ficava nas mdos da clite pro-
vincial, pode induzir 2 idéia de que ndo havia efetiva autonomia, uma
vez que a gesto dos negdeios provinciais sofria a inflluéncia de um
homem de confianga do governo central, Por essa razdo é importante
analisar mais de perto o funcionamento da presidéncia da provincia.

O cargo de presidente [oi criado pela primeira vez na Assembléia
Constituinte de 1823, que determinou ser sua nomeacio de compe-
téncia do imperador, conforme previsto no projeto apresentado por
Anténio Carlos de Andrada ¢ Silva. Na discussio subseqilente vérios
deputados discursaram contra a figura do presidente, argumentando
que a populagio, principalmente a do Norte, iria entendé-la como
um instrumento do despotismo, de uma ingeréncia ilegitima do Rio
de Janeiro na administragdo provincial > Nao obstante, a maioria
votou por sua aprovacio e, a partir de entfio, nem liberais nem con-
servadores questionaram a importdncia da existéncia de um agente
executivo do imperador na provincia.

Segundo o Alo de 1834, ao presidente da provincia competia
convocar a Assembléia Provincial para reunir-se no prazo marcado
para suas sessoes; convocd-la extraordinariamente; prorrogar ou adiar
a sessdo anual, a seu critério; expedir ordens, instrugdes ¢ regulamen-
tos adequados & boa execugio das leis provinciais; além de sancionar
as leis aprovadas pela Assembléia. Caso negasse a sancdo, deveria
devolver o projeto para os deputados, junto com as razées do seu veto,
para uma nova apreciagio. Se o projeto original [osse mantido por dois
tercos dos votos, os deputados deveriam entdo remeté-lo mais uma
vez ao presidente, que ficava agora obrigado a conceder-The sua san-
¢ao. Pouco depois da promulgacio do Ato Adicional, uma nova lei era
promulgada, em outubro de 1834, com o objetivo de especificar as
atribuigses dos presidentes de provincia. Dos artigos 1° ao 49 sio esti-
puladas medidas como o valor do ordenado do presidente, ajuda de
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custo, ete. O artigo 6? e seguintes tratam do vice-presidente. L ape-
nas no artigo 5¢ que sc mencionam as atribuicées do presidente. As
atribuictes af especificadas sio complementares aquelas previstas no
Ato Adicional. Sdo atribuigdes executivas no sentido estrito do termo, |
como a obrigaciio de fazer cumprir as leis, zelar pelo bom funciona-
mento das reparticoes ptiblicas, dispor da Guarda Nacional para
garantir a seguranga ¢ a tranquilidade da provincia, preencher os ¥
empregos segundo determinagio legal prévia, liscalizar os emprega-
dos publicos, ete.” .
Para garantir a fidelidade dos homens escolhidos para a presi-
déncia das provincias, tomava-se 0 cuidado de nomear alguém de
fora, bem como de promover uma intensa rotatividade no preenchi-
mento do cargo: ndo se costumava ocupé-lo por mais do que alguns
meses.”! No entanto, se essa era, na pratica, a regra geral, isso nao
impedia que alguns presidentes se demorassem mais tempo no cargo
e fossem nascidos na provineia encarregados de administrar. Desse
modo, dos treze presidentes de Sao Paulo, por exemplo, entre 1831 ¢
1851, sele governaram por um perfodo que variou entre trés e dez
meses, enquanto os seis restantes permanceeram no Cargo por perio-
dos mais prolongados, ainda que sempre permeados de longas ausén-
cias, motivadas por demoradas viagens 2 Corte ou i sua provincia de’
origem. Dentre esses, trés presidentcs nasceram em Sao Paulo (¢
foram afinal os que se mantiveram mais tempo no cargo).”” J4 na
Bahia, no decorrer dos 65 anos que separaram a criagio do cargo d
presidente pela Constituigio de 1824 do fim do Império em 1889
presidéncia foi exercida por baianos durante um total de 41 anos
No Rio de Janeiro, a presidéncia foi ocupada durante longos anos por
membros da prépria elite [luminense, que depois integrariam a d
cdio saquarema, como fol o caso de Paulino José Soares de Souza.*” @
presidentes, usualmente, faziam carreira politica, vindo a ocupatr 0
tendo ji ocupado outros cargos como deputado geral, presidente ¢
outra provincia ou ministro. Nfo era raro que um deputado geral v
se a exercer uma presidéncia, o que acabava por impedir que se ded
casse aos assuntos provinciais, pois nem bem se instalava, era ch
do a atender as exigéncias de seu mandato parlamentar, deslocando-s@
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pare & capital do Império quando da abertura dos trabalhos na
Camal:a tfemporéria. Além do mais, & falta de quaisquer vinculos com
a p'mvmr:m presidida, abandonavam-na de bom grado, deixando-a aos
cuidados do vice-presidente. O vice-presidente acabaria naturalmen-
te B assumir uma grande importéncia no jogo politico provincial

pois cra a ele que cabia governar a provincia durante a maior part{;
d.o tempo. Em Sdo Paulo, por exemplo, entre 1838 e 1850, cinco
vice-presidentes assumiram a administracio da provincia, Doi,s deles
ocuparam o cargo por um ano, enquanto os demais o ocuparam, res-
peet..wamente, por dois, trés e seis anos. Ao contrério do presid:ente

os vices eram homens da provincia, vinculados aos intcresses d-:;
grupo que ali detinha a hegemonia politica ¢ econémica.?® A cada
nova legislatura eram escolhidos, pelos deputados provinciais, seis
d‘entrc eles que deveriam excrcer o cargo de vice-presidente. O’ ;1‘6-
sidente enviava essa lista ao ministro dos Negécios do Império 1( ue
por sua vez determinava a ordem a ser cumprida em caso de S;lcl(is-

s0 no cargo.

. O exame da real capacidade de intervengio do presidente per-
mite averiguar se de fato ele constitufa impedimento para o exercicio
da autonomia provincial, bem como investigar se sua atuacio cra
sempre necessariamente contriria aos interesses dos grupos domi-
na‘ntcs nas provincias. A andlise da legislacio permite identificar um
primeiro elemento significativo: o principal instrumento de que o
presi.chlte dispunha para cercear o poder de decisio dos deputados
l:l'rotnnuais, o veto &s leis aprovadas na Assembléia, estava sujeito a
limites restrit.os. Em primeiro lugar, o veto s6 poderia ser exercido nos
e especilicados por lei: quando a lei provincial [osse inconstitu-
cmnal,' quando ofendesse os direitos de outra provineia ou lerisse tra-
Fados internacionais assinados pelo Brasil, ou fossem contrérios aos
interesses da provincia. Esses limites levavam até mesmo o govVerno
central a advertir os presidentes contra vetos improcedentes. Foi o
caso’ do aviso enviado pelo ministro do Império ao presidente da
Parathba em 1851: “Nenhuma providéncia hé a tomar sobre as leis n
3 e 13 [aprovadas pela Assembléia da Paratba], por isso que o sererr;
elas menos convenientes ¢ tteis a provincia ndo as conslitui na cir-

O racto aMmeEriaL 103




cunstancia de inconstitucionais e revogiveis nos termos do Ato
Adicional e lei de 12 de maio de 1840"*

O outro limite importante ao exercicio do veto € que cste pode-
ria ser derrubado pelos mesmos deputados que haviam aprovado a lei
em questdo. E bem verdade que para isso era necessario o voto de
dois tercos dos deputados, o que € um quérum alto, diffcil de alcan-
car, mas apenas se o presidente fosse capaz de articular a seu favor o
apoio de um tergo dos deputados. Portanto, desde logo, a manuten-
cio do veto dependia da negociagio com parte da elite provincial
representada na Assembléia.

Além disso, ndo estavam sujcitas ao veto presidencial as resolu-
coes das Assembléias Provinciais no que dizia respeito aos assuntos
municipais, tomadas a parlir de propostas cnviadas por Cémaras
Municipais, relativas a policia, economia ¢ ributagio. O que levava
José Anténio Pimenta Bueno em seu livro Direito piiblico brasileiro e
andlise da constituigdo do Império, publicado em 1857, a lamentar
esta disposicao do Ato Adicional, uma vez que “assuntos que jogam
com os interesses, direitos e liberdades dos cidaddos do municipio
teriam mais uma garantia na inspego ¢ sangdo da presidéncia”

O fato de as decisdes referentes aos objetos municipais nao esta-
rem sujeitas & sangéo do presidente reforcava o papel da elite provin-
cial no controle dos poderes locais, Mas mesmo em relagiio aos temas

sujeitos a essa sangdo, as elites provinciais tinham poder consideravel
para impor a sua decisdo. Os limites da interferéncia do presidente,
dado o fato de que seu veto tinha cardter apenas su spensivo, reflorgava:

a autonomia legislativa da elite da provincia. Por essa razdo, Pimenta
Bueno defendia a criagdo de uma segunda Camara na provincia para:

Remover a precipitagdo das paixdes, os erros € perigos que
dominam freqiientes vezes nas discussdes de uma s6 cimara,
de obter sempre exame profundo e inteira madureza nas delibe-
ragiies; ¢ muito principalmente quando nem ao menos existe 0
corretivo da dissolugdo da assembléia legislativa provincial, nem
dependéncia da sangio da presidéncia que nio possa ser removida
pelos dois tergos de votos [grifo meu].*!
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Curiosa proposta vinda de um conservador, pois reivindicava a
aplicacio do Ato Adicional, que previa que o parlamento poderia
decretar a organizagio de uma segunda Camara Legislativa em qual-
quer provincia, desde que por ela solicitado. Em 1870, Tavares
Bastos voltaria a insistir na necessidade de criagdo do senado provin-
cial, em termos semelhantes aos adotados por Pimenta Bueno:

E a divisio do poder legislativo em dois ramos indispensdvel a
sua dignidade, ndo raras vezes comprometida pelos inevitdveis
excessos e atos irrelletidos de uma assembléia unica. Muitos
dos habituais conflitos entre o presidente e a assembléia evita-
14 a segunda cAmara. E sem ddvida melhor e mais regular que
os projetos de lei sejam corrigidos ou repelidos por outra cdma-
ra, representante ignalmente do povo, do que pelo érgio do
poder executivo.*

Se para o conservador Pimenta Bueno a segunda Cémara com-
pensaria os limites que tinha o presidente para corrigir eventuais
abusos da Assembléia Provincial, para o liberal federalista Tavares
Bastos cla cumpriria a fun¢io que de modo algum deveria ser exer-
cida pelo presidente, ou seja, a rejeicio de leis aprovadas na Assembléia
Legislativa. Mas ambos reconheciam que as Assembléias Provinciais
eram érgaos politicos com significaliva capacidade de decisdo, a
ponto de estarem preocupados com a forma de corrigir seus excessos.

Os limites do veto presidencial eram ainda maiores pelo fato de
que ele tinha apenas dez dias para examinar o projeto aprovado pela
Assembléia e envid-lo de volta para nova apreciagio. Caso nio se pro-
nunciasse em dez dias o projeto era automaticamente considerado
sancionado. O que significava que os mesmos deputados que haviam
votado o projeto deveriam decidir sobre a manutengio ou nédo do

veto. Pimenta Bueno punderava (uc a maneira como estava regl'ado
o veto presidencial
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poder ativo. Dadas essas limitagdes 2 atuacfo do presidente, o juris-

tirou muita forca e importéncia ao voto da presidéncia e deu

excessiva preponderdncia aos dois tergos dos votos da assem- ta defendia que uma nova reforma fosse adotada para ao menos per-
bléia composta de uma s6 camara e, por ventura, de um s6 par- mitir ao presidente dissolver a Assembléia Provincial quando se fizes-
tido que triunfou numa eleigio. Se ao menos em tal caso Feas- se necessario: “Em circunstancias graves, compondo-sc a assembléia
se o projeto adiado para ser reconsiderado na sessdo do ano de uma s6 camara e independendo da sangdo do presidente desde
seguinte, haveria tempo para madura reflexdio, evitar-se-ia a que tem dois tergos de seus votos reunidos no mesmo pensamento,

a ilusdo da paixdo ou do interesse momentaneo.* pode acontecer que a falta dessa atribuicéo force a violagdo da lei ou

precipitagio,
ponha em maniflesto perigo a provincia”,*

A definicéo de como deveriam ser contados os dois tercos neces- Também esta medida nunca foi aprovada e os presidentes segui-

sarios para derrubar o velo era estratégica na determinagio do grau de ram sem poder para dissolver as Assembléias Legislativas Provinciais
influéncia do presidente e por isso [oi objeto de constantes debates no que, neste sentido, gozavam de ainda maior liberdade de ago do que
,l decorrer do perfodo. O governo central tendia a considerar que os dois a Camara dos Deputados, j4 que ndo temiam a intervencdo do gover-
, { tercos deveriam ser calculados em funcdio do ntimero total de deputa- no central nem pelo veto nem pela dissolugdo. O presidente podia, em
I dos das Assembléias, enquanto cslas, para facilitar a derrubada dos alguns casos especilicos, suspender a apreciagdo da lei e envid-la para
l velos presidenciais, defendiam um quérum calculado em razdo do ser examinada pela Camara, quando elas atentavam contra os interes-
| ntmero de deputados presentes na sessdo de votacio. A disputa em ses de outras provincias ou contra disposi¢des firmadas em tratados
' torno de como definir os dois tercos prolongou-se durante todo o assinados com outras nagBes. A Interpretagio do Ato Adicional apro-
i Império, uma vez que a revisio conservadora nio alteraria as disposi- vada em 1840 incluiria as leis consideradas inconstitucionais como
" ¢oes sobre o veto presidencial nem tomaria medidas com a finalidade plausiveis de serem enviadas 2 Camara. A diferenga cm relagéo ao
, de organizar uma segunda Gamara provincial. As consideragdes de veto do presidente estava em que sobre a decisdo da Camara nio havia
| Pimenta Bueno em 1857 demonstram que aqueles que desejavam’ recurso, Mas, como se verd adiante, também este instrumento nio era
" maior centralizagiio e limitagdo & autonomia provincial continuavam: suliciente para que o presidente limitasse de [orma significativa o
insatisfeitos, na medida em que o presidente nomeado pelo governo: exercicio da autonomia. Em primeiro lugar, porque apenas leis que se
central niio dispunha de instrumentos para impor sua vontade, cnquadrassem em um destes trés casos podiam ser enviadas a Camara.
Além do veto, ao presidente ndio restava outro meio para interfe~ Em segundo lugar, porque na Camara as elites provinciais contavam
rir na elaboraciio da legislagao provincial. A ele estava vedado qual-: com sua bqncada para delender as leis aprovadas pelo Legislativo da
quer poder ativo, uma vez que nio tinha capacidade de apresentar! provincia, E bem verdade que a decisdo ndo cabia apenas a Gamara,
projetos. Estes eram de competéncia exclusiva da Assembléia pois a questdo deveria ser votada também pelo Senado. Mas nos casos
Provincial, que formulava unilateralmente a Jegislagio da provine em que ndo havia concordancia entre as duas casas, a Constituigio
limitada apenas pelas leis gerais e, mesmo assim, beneficiando-se d previa a reunido de ambas em sessdo conjunta para a decisdo final
lacunas legais que propiciavam um alargamento no exercicio legisla= O que acabava acontecendo é que a lei provincial continuava em
tivo da autonomia, A legislagao provincial, inclusive a relerente vigéncia por falta de uma decisdo final do parlamento, dadas as difi-
temas fiscais, ficava dessa forma sob o controle da elite da provine culdades de se convocar com freqiiéncia as scssdes conjuntas.
através dos seus deputados. Razao pela qual Pimenta Bueno lamen= De outro lado, a historiografia tem apontado como um dos papéis
tava a disposigio do Ato Adicional que impedia ao presidente e principais do presidente, no funcionamento do regime mondrquico, a

106 Miriam Dollunikoff O pacTo MpERIAL 107




funcio ndo oficial de manipular os resultados eleitorais de modo a eleitor mais votado na paréquia cabega do municipio. Dos tré
- C ; s, ape-

g;arantlr maioria parlamentar para 0 m;]mmeﬂfj Em exe1:c1ajo. nas o juiz municipal, por ser magistrado de carreira, talvez ndo perten-
Contudo, também neste caso 0 presidente ependia de negociagoes cesse is clites locais, mas como as decisdes cram tomadas por maio-

com a elite da provincia. Estava em jogo o acesso as clientelas dos ria de votos, o vereador e o eleitor, membros da elite local, poderi
] : C , poderiam

fazendeiros que compunham o gr
assimn como a capacidade de fraudar urnas e a
tes nas diversas localidades. Sem um acordo com pelo menos parte

da elite provincial o presidente ndo teria os meios para tanto.

osso dos volantes nas eleigdes, determinar as decisdes do Conselho, Um tltimo recurso poderia ser
qualificagiio dos volan- impetrado contra a decisio do Conselho Municipal, dirigid]o a Relace?;
do Distrito. Neste caso cabia a magistrados de carreira a palavra fisnai
sobre a validade ou ndo de uma qualificagio. Mas estes s6 poderiam

A qualificagao dos votantes, por exemplo, era uma ctapa estrate- anuli-la se houvesse manifesta infragdo as [ormalidades previstas em
gica, Francisco Belisdrio Soares de Souza, na andlise que fez sobre o lei, Mesmo neste caso os poderes locais desfrutavam de marh (;m d
sistema cleitoral brasileiro em 1872, afirmava que “a base da cleigio manobra para influenciar o resultado eleitoral. Segundo Bg:a]ig’ .
priméria é a qualificaggo dos votantes. [...] Feita uma boa qualificac@o Soares de Souza, era “uso freqiiente cometerem-se il"ll'enCiOI'l'llm‘ .?11":0
estd quase decidida a eleicao”. ¥ A influéncia no resultado eleitoral [altas de formalidades para tornar nula na relagio um ff ilﬂﬁe

de voto. Os que nio convém”."” : BN T

dependia da decisdo sobre quem poderia exercer o direito
iberai : Jlificacdo aos juizes de paz; aos hoderes locais i slificaca — _
liberais entregaram a qualificagdo aos juize de paz; aos | ; Feita a qualificagio anual, a cada elei¢do era constituida uma

portanto. As alteragtes introduzidas pe
tema de qualificagio mas ndo retiraram seu controle das insténcias res locais tinham grande influéneia, pois cabia a esta mesa identifi
1 - c cntir-

locais. As leis de 1842 e 1846 determinav.

Jo Regresso modificaram o sis- mesa cleitoral que deveria conduzir o pleito. Também aqui os pode-

am a criacdo de juntas de car o votante. Cada individuo que se apresentava para votar tinha que

alistamento cm cada pardquia presididas pelo juiz de paz, que seguia comprovar ser a mesma pessoa que constava da lista de votantes el:

sendo um magistrado eleito localmente. Uma opgio que se justilica- borada pela junta de qualificagdo. Ainda segundo Belisario (So ) ;-
va, segundo relatério apresentado em 1847 a Assembléia Geral pelo’ Souza, “a mesa tem uma soberania especial e é impOss}vcl d Eﬁes c
ministro do Império, Joaquim Marcellino de Brito, por estar o juiz de tirada ou substituida: é quem profere a tltima palavra sobr ) ‘56 5:3-1
paz “no gozo de maior confianga dos moradores do distrito”.*® A revi- dade do votante, [...] Numa eleicdo disputada :13 csc ha ‘;3 l er}lyl“
<30 conservadora que se empenhara em retirar boa parte das atribui- ou perder por trinta ou quarenta votos quinzeFo?_r vinte vitoi 'ga:; ;.
coes dos juizes de paz, no que concernia as praticas judiciais ¢ as fun- damentc aceitos ou recusados dao garjlho de causa a esta 0;1 ?quczllz_i

s g

dos pelo governo parcialidade”.*

coes de policia, transferindo-as para agentes nomea
Ou seja, um individuo qualificado para votar podia ser impedido

pediu que losse mantido o controle que cstes exerciam

Ce[ltl dl, nao 11N
{] A i s l B (1, l'] 1 1 1 '| 1 : ! ] ] )
G ] (c :'"i: ‘l': que 616 nao ¢ra na \elddde

sobre o processo eleit
legado de policia e o vigri
autoridade nomeada pelo governo ¢

composta por figuras locais. A junta
elaborar a lista de cidadgos da localidade habilitados para o exercicl tores da paréquia, escolhidos em votagiio pela totalidade de eleit
e agdo peld ade de eleitores

da dita paréquia. Portanto, os poderes locais, representados pelo juiz

o. Portanto, s¢ nela estava presente uma aquele que constava da lista de qualificacdo. Ou, ao contrario, um
- AL - g £} i * ko i~ 3 o ) ’ . !
entral, o delegado, sua maioria era individuo nio qualificado podia votar sob nome falso. [ desta decisio
reunia-se uma vez por ano pard ndo cabia recurso. A mesa era composta pelo juiz de paz e quatro elei-

do voto. As decisdes da junta de qualificagdio cabia recurso encan
nhado ao Conselho Municipal de Recursos, criado pela lei de 1846.€
juiz municipal, o presidente da Camara Municipal e 6 realizadas na paréquia, mantinham o controle sobre a mesa

s b a,

de paz e pelos eleitores, escolhidos pelos votantes nas dltimas eleigoes

composto pelo
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tégicas do processo eleitoral, a junta de qualificagdo e a mesa eleito-
ral, tinha, assim, que negociar com a elite da localidade. Belisario
Soares de Souza atribufa ao presidente da provincia responsabilidade
por abusos e fraudes, ao influenciar as decisdes da Relagdo do
Distrito na anulaciio de qualificagdes desta ou daquela paréquia. Mas
reconhecia que sua atuagio era pautada pelas pressoes dos poderes
locais que condicionavam seu apoio eleitoral & anulagéo ou nio de
uma determinada qualificagdo. Referindo-se a influéncia do presi-
dente, afirmava que “em anos eleitorais anulam-se em cada provincia
dezenas de qualificagdes completamente findas por sugestdes ¢ exi-
géncias das influéncias locais, que recusam trabalhar na eleigdo sem
9

O presidente, para influir nas decisdes das duas instancias estra-
|
{
|
|

este poderoso adjutério”.!
Assim a intervencdo do presidente no processo eleitoral ndo
podia obedecer apenas aos interesses do governo geral. As disputas
entre as [accoes da elite provincial levavam cada uma delas a buscar.
a alianga com o presidente para vencer seus opositores. Se isso garan-
tia a influéneia do representante do governo central, por outro lado
condicionava essa influéncia a negociagao em torno de um acordo
que interessasse a ambas as partes. Portanto, ndo se pode falar em
manipulagdo unilateral das elei¢oes pelo governo central através do
presidente. Este cra obrigado a estabelecer com os grupos dominan-
les na provincia aliangas e negociagoes. Nagquelas em que a elite se
dividia cm grupos antagbnicos, as aliangas eram feitas segundo a l6gi-
ca desse antagonismo, ndo guardando relagdo direta com a adesdo ou
néo das faccdes ao partido que controlava o ministério, na medida em
que scguiam a légica da politica provincial. Na origem de revoltas
como a da Farroupilha e a Prajeira estava o descontentamento de
sctores da clite provincial com a alianga firmada entre os seus advel
sdrios locais e o presidente da provincia. Gontexto que parece niio ter
sido exclusivo do Rio Grande do Sul e Pernambuco. L
Em Sao Paulo, por exemplo, € possivel identificar na origem d
eventuais conflitos com o presidente a disputa entre grupos riva
E em alguns casos o presidente acabava derrotado porque sofria a opes
sicio da facgdio majoritdria na Assembléia Legislativa. E o que acon
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teceu, por exemplo, em 1849. O motivo da disputa foi a demissio de
oficiais da Guarda Nacional ordenada pelo presidente, sem respe.itar
a lei provincial segundo a qual tais demissdes s6 poderiam ocorrer
depois de ter o oficial completado quatro anos no cargo. O presiden-
te Vicente Pires da Mota enfrentou entio a pressao dos deputados
para rever as demissoes. Em relatério ao ministro da Justica, Pires da
Mota explica que, mesmo vencida a oposicio da Assembléiz; em rela-
¢io as exoneragdes, restava a difliculdade de nomear novos oficiais
pois estes “segundo a Lei Provincial de 12 de marco de 1846 devem,
ser propostos pelas Camaras Municipais. Essas corporagées eleitas
debaixo da influéncia da oposicio atual lhes pertencem quase todas;
¢ ordenar-Thes que fagam as propostas para preenchimento dos po;
tos da Guarda Nacional seria expér-me a néio ser obedecido”.®

O presidente também dependia de negociacées com a elite da
provincia para alcangar determinados objetivos de interesse do gover-
no central e nem sempre esta dependéncia traduzia-se em uma relacio
conflituosa. A andlise dos relatérios presidenciais permite identificar
maior convergéncia de interesses entre presidente e deputados provin-
ciais do que se poderia supor. No relatério apresentado pelo presiden-
te Manoel Vieira Tosta & Assembléia pernambucana, em 1849, por
exemplo, ele reconhece nos deputados os agentes l;:gl'timos pz:.rz a
decisfo sobre os investimentos a screm consignados no or¢amento da
provincia. Ao se referir as obras ptiblicas, o presidente afirma:

Vés, Senhores, conheceis melhor que ninguém quais as neces-
sidades da provincia nesta parte, assim como os meios de a
satisfazer; consignais, pois, as somas que julgardes suficientes,
na certeza de que [...] serd meu principal empenho cuidar de
[acilitar 0s meios de comunicagio e transporte, porque estou
persuadido que dele depende essencialmente o engrandeci-
mento e prosperidade desta rica e bela provineia.”

Neste trecho, dois elementos, presentes de forma semelhante
em outros relatérios, se sobressaem. Em primeiro lugar, o fato de ser

o presidente muitas vezes um homem estranho a provincia, garantin-
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do assim sua lealdade ao governo central, tornava-se, de outro lado, |
uma desvantagem, pois ele desconhecia o territério sob sua adminis- |
tracdo. Outro elemento importante neste relatério esté no fato de que
anuncia, da mesma forma que o fazem seus antecessores ¢ sUCEess0-
res, a prioridade dada aos transportes. A construcdo ¢ a manutengao
das estradas eram de competéncia das Assembléias Provinciais, que
consignavam verbas no orgamento para este fim. Tanto em Sdo Paulo
como no Rio Grande do Sul e em Pernambuco o exame dos orgamen-
tos demonstra que essa era a principal rubrica das despesas. Priorida-
de, portanto, das elites destas provincias, confirmada pelos discursos
dos deputados, com os quais, em geral, estavam em concordincia 0s
relatérios presidenciais que defendiam a necessidade de investir em
(ransporte como estratégia de crescimento econdmico. Para os presi-
dentes, como representantes do governo central, as estradas se torna-
vam essenciais, pois delas dependiam a atividade econdémica e tam-
bém a capacidade de fazer chegar aos mais distantes pontos sua
autoridade. Para as elites provinciais o investimento em transporte.
era prioritério diante da necessidade de garantir o escoamento bara-
to e eficiente da produgio da provincia. Da mesma forma, também o
era por razdes politicas. Os deputados também dependiam de uma
rede vidria eficiente para levar sua autoridade as dispersas localidades

da provincia. No que dizia respeito a uma das demandas centrais d
ncidéne

elites provinciais, no exercicio da sua autonomia, havia coi
de interesse com os presidentes, de um lado, e dependéncia deste e
relagdo aos deputados para tomar decisdes, por outro.

Para além da questdo dos transportes, 0s rclatérios dos presidens
tes enviados as Assembléias Provinciais evidenciam que muitas vez
eles se articulavam a outros interesses prevaleccmes na provincia. N
caso de Pernambuco, por exemplo, uma das preocupagoes da clit
pernambucana era a modernizago das técnicas de fabrico do agtie
de modo a obter melhores condigdes para a competigao no merca
externo e enfrentar a crise que afligia a exportagao de acticar. Lt
preocupagio também do presidente Antbnio Pinto Chichorro

Gama que, em 1847, alirmava:
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G.arantlda a seguranca individual e de propriedade, a tarefa mais
digna de vossa atengdo me parece ser o melhoramento de nossa
agricultura, fonte principal da riqueza do pafs. O atraso em que
cla infelizmente se acha requer providéncias prontas e eficazes
[...] Receosos de se arruinarem, os nossos agricultores niio se
afastam da rotina de seus antepassados, nem se atrevem a tentar
.novas culturas, por mais vantajosas que parecam. Tdo grave pre-
juizo, srs., s6 deixard de dominar seus espiritos se, em um esta-
.belecimento ptiblico, puderem presenciar a experiéncia de tais
inovagdes. O Jardim Botanico de Olinda, por sua situagio e natu-
reza do terreno, ndo € suficiente para satisfazer esta necessidade:
oTJtm se deve criar em lugar apropriado e com as condicaes pre:
cisas para aquele fim. [...] por falta de estabelecimentos seme-
Ihantes apenas se cultivam atualmente entre nés, com pequena
diferenca, as mesmas plantas e quase do mesmo modo que no
tempo da conquista dos holandeses, hd duzentos anos, ndo abs-
tante o progresso das ciéncias, de que se aproveitam os povos
civilizados que conosco concorrem nos mercados do mundo,*

Esta passagem impressiona pela semelhanca com os discursos
dos deputados provinciais de Pernambuco. Também no Rio Grar;dc
do Sul, os relatérios dos presidentes indicam seu compromisso en.1
alguns pontos com os interesses provinciais. Em 1837, quando ja se
dt?scn1‘ola\=a a Farroupilha, o presidente da provincia, Feliciano Nunes
Pires, em seu relatério 2 Assembléia Legislativa informava aos depu-
tados que, implementando a lei de orgamento aprovada no ano anpte—
rit?r, ele havia criado a Tesouraria das Rendas Provinciais. Prevista por
lel‘gera] de 1831, a criagdo da Tesouraria na provincia ndo tinha s]ido
até entio possivel gracas ao conflito armado que convulsionava o Ri
Grande. Nunes Pires afirma que | N

se a lei nio tivesse prescrilo, seria eu o primeiro a expd-la a

' - 1deraes 5 . i

:}ossa consideragio, nio por falta de habilidade dos empregados

a Tesouraria Geral, me impossibili .
G , mas pela impossibilidade, dando-lhes
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mesmo toda a atividade e inteligéncia, de cuidarem cles ao
mesmo Lempo e com um so chefe, dos interesses gerais e pro-
vinciais, sem demora na execugdo das ordens cmanadas de
duas diversas fontes, atraso de sua escrituragao, [alta de fiscali-

= {5 . 3
7acio e graves prejuizos pard algumas das paruas.,s'

A proposta da criagao da Tesouraria Provincial beneficiaria antes
de tudo a propria elite da provincia, na medida em que reforgava sua
autonomia fiscal com o controle das rendas provinciais por uma repat-
ticdo subordinada exclusivamente ao governo da provincia, na qual os
empregados estariam sob o controle dos deputados. Ndo por acaso este
foi um tema caro as Assembléias de varias provincias, que se empenha-
ram na organizagio da Tesouraria Provincial. As atribuigdes dos presi-
dentes e as limitagdes impostas & sua interferéncia nos negoeios pro-
vinciais niio seriam alteradas pelo Regresso, de modo que sua atuagao
nhio se tornaria um limite ao exercicio da autonomia provincial.

Se os conservadores ndo ampliaram a capacidade de interferén-
cia do presidente, por outro lado a presenga de um agente do gover-

no central na provincia era necessidade reconhecida pelos proprios -

liberais que realizaram as reformas descentralizadoras da década de
1830. S6 assim seria possivel preservar a unidade, cara a estes libe-
rais, e viabilizar o Estado que cntdo sc construfa. Até mesmo Diogo
Anténio Feijé, que defendeu as reformas liderando uma revolta em
1842 contra o Regresso, reconhecia a importancia e a necessidade de

um agente do governo na provincia. Na sua “Declaragio para aceitar |

a Regéncia”, apresentada em 1835 quando foi eleito regente, 0 artigo.
6° estabelccia; “exortar e ensinar 0s presidentes sobre 0s objetos mais
importantes a propor as assembléias provinciais”.>*

Na sua proclamacdo quando tomava poss¢ como regente em

1835, Feijé afirmava logo no segundo pardgrafo:

A constitui¢io do Estado & a lei suprema a que tanto os cida-
ddos como o mesmo governo devem prestar culto e homena-
gem, Por ser a expressiao da vontade geral; ela e 0 ato adicional

serdo religiosa e muito lealmente observados. O governo, longe
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de di as provinci
v disputar as provincias o gozo de vantagens que a reforma
es o 2l imei é
utorgou, serd o primeiro em manté-las literalmente, ins-
r

L{rlundo convenientemente aos presidentes, como seus delega-
dos, par - spiTi

; , Para que o espirito e a marcha da administracio sejam
rancos e uniformes a este respeito em todo o império.*

A uniformidade do Império dependia dos delegados do gover
central em cada provincia. As relormas liberais impuseram umg mo-drz:
lo que previa a autonomia provincial, mas com o cuidado de nio colo-
car em risco a integridade territorial. Daf a manutencdo pelos liberai
de um delegado do governo geral na provincia. A autonomia provinci:j
tferla.que conviver com um agente do governo central caﬁaz de garan-
1.1[’.":1 integragdo entre as provincias, dirigida pelo Estado, condico par
articular autonomia e unidade, elemento essencial da ;’)ropm;li Iilfe Elk
federativa. Vale lembrar que o modelo federalista tem duas fac::a‘
autonomia das partes, mas também capacidade do centro de articuI:;‘
estas partes em um todo tinico e cocso, Muitas das tarefas dos presi-
dente‘s .concentravamﬂe justamente neste tltimo ponto. No relatério
clo ministro dos Negécios do lmpério de 1849, cle afirma que: 4

Foi um dos primei i
primeiros cuidados da repartica i
arti¢dio a meu car i
partig meu cargo exigir

dos presidentes das provincias circunstanciadas informagoes
[...] sobre a necessidade de se empreender alguns melhoramen-
tos materiais e com particularidade os que tendessem a facili-
tar as comunicacfes de uma com outras provincias, quer por

mei : i i
o de estradas, quer pela navegagdo dos rios do interior, quer
pela abertura de canais.®®

' O papel importante do presidente de provincia na articulacio da
unidade no foi exclusividade do perfodo posterior ao Regressocf‘\ cor-
regpondéncia entre presidentes e o Ministério dos Negécios do I.m hério
referente ao perfodo da Regéncia atesta a relevancia deste agenie do
gove%‘nr)'cemral na viabilizagdo de um Estado que pretendia ter hege-
monia sobre todo o territério. O presidente era a via de Comunicaq;gEO

do Ri anel inci
Rio de Janeiro com as provincias em diversas frentes: para resolu-
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cio de questoes administrativas, para a manutengio da ordem inter-
30 de medidas de caréter econdmico, a fim de

permitir a integracao entre as diversas provincias. Assim, por cxem-
plo, em carta enviada em junho de 1839, o ministro Francisco de
Paula Almeida Albuquerque se dirigia 2o presidente de Pernambuco

nos seguintes termos:

na, para a implementag

Pelo oficio de V. Exa. [...] ficou o regente em nome do impera-
dor ciente [...] de ter-lhe sido requisitado pelo presidente do
Maranhio um auxilio de forga com o necessério armamento e
correame para poder destrogar 4 faccao andrquica que assola
o interior daquela provincia, & o mesmo regente ndo sO manda
louvar 2 V. Exa. a sua diligéneia e pronta coadjuvacio para um
tal fim, como recomenda-the toda a cooperagiio de sna parte
sobre esse mesmo objeto, (ransmitindo ao governo as noticias
que obtiver e o seu juizo sobre este e semelhantes fatos, quan-
to possa suprir a demora de comunicacio direta ¢ mesmo Len-
dentes a esclarecer a natureza dessas desordens.”

Em novembro do mesmo ano, outra carta dava conta da partici-
pacao do presidente de Pernambuco na repressio a um movimento
ocorrido em Alagoas.

O presidente era uma pega importante na manutengao da ordem
interna, mas isto ndo significava capacidade unilateral do governo do
Rio de Janeiro de reprimir movimentos reheldes regionais. A princi-
pal forga usualmente utilizada na repressio era a Guarda Nacional
que, mesmo depois da
organizadas por provincia e seu contingente recrutaco na prépria pro-
vincia. Como fica claro no relatério do presidente de Sdo Paulo de 1849,

{ranscrito paginas atrés, a escolha e a nomeagdo dos oficiais da Guarda.
dependiam do apoio de pelo menos parte da elite provincial.

Também para obter informagdes vitais para sua atuagdo em
questdes nacionais o governo central dependia do presidente. Em
carta enviada aos presidentes de todas as provincias em setembro de

1839, o ministro dos Negocios do Tmpério afirmava:
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revisio conservadora, tinha suas unidades

Convindo que nesta secretaria de Estado dos Negécios do
Império haja um conhecimento exato do estado das nossas rela-
cdes comerciais com os pafses estrangeiros manda o regente em
nome do Imperador o senhor dom Pedro Segundo, que V. Exa.
remeta impreterivelmente no principio de cada ano & referida
secretaria de Estado um mapa circunstanciado das importagoes
e.exportagﬁes que tiveram tido lugar entre essa provincia ¢ os
d]t;;)s pafses no ano financeiro antecedente, regulando-se este
objeto pelos modelos que com este se The enviam.*®

['ica evidente o papel essencial de um agente do governo central
na provincia, inegdvel mesmo para os liberais que relormavam o
arranjo institucional na década de 1830 em nome da federacio. A no-
meagdo do presidente da provincia pelo governo central nio eral nesse
sentido, um obstdculo ao exercicio da autonomia provincial. S,ua d‘e—
!::e_ndéncia dos deputados provinciais para obter apoio nas eleicées que
interessavam ao governo, para [azer valer o seu veto a leis apro;’adas
por esses mesmos deputados, para obter inflormacées [undamentais a
sua aluagdo em uma provincia que usualmente desconhecia ¢ para
manter a ordem interna apontam muilo mais para uma convivéﬁcia
Il.‘cl qual prevalecia a negociaciio entre governo central e elite provin-
cial einﬁo a imposico da vontade do primeiro. E preciso considerar
também que a nomeagio do presidente pelo governo central era
decorréncia das dificuldades apresentadas em um contexto de cons-
trugdo do Estado, em que este encontrava sérios obstdculos para
atingir as diversas localidades do territério nacional. O pres;d}ant:a
.desempenhava papel estralégico nesse aspecto, [osse para obter
informacaes, fosse para divulgd-las, [osse para fazer valer as decisoes
deste governo. A integracio das provincias, condi¢do do pacto fede-
ralista, dependia desse agente. |
O prcISIdentc se constitufa, assim, em uma figura—chave lanto
para liberais como para conservadores, ambos interessados na unida-
cdle, O que explica o fato de mesmo no auge da descentralizagio, no
ccorrer da década de 1830, o presidente ser nomeado pelo governo
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x g s s & .
. A especificidade do contexto do século XIX assim o 1mpun}1 ;
o colocar em risco o exercicio da autonomia das elites
dia o sucesso da atuagao do

centra
sem contud
provinciais, j& que desta autonomia depen

préprio presidente.

PREFEITOS E DELEGADOS

- 59 e o Y
A defesa da autonomia provincial pelos liberais foi acompanhad

; (- 4 Y-
pelo empenho em neutralizar o poder municipal. Como nota Sérg

Buarque de Holanda,

jé que sc queria alargar tanto quanto possivel as f!'anquzzas
provinciais, era mister restringirem-se de modo c?rrespon en-
te ou, por assim dizer, esvaziaren}-sa, como se hd de fazer el‘f’l
1834, os privilégios municipais. Il curioso notar como 08 mMes-
mos homens que entenderam necessdrio sepalrar do poder
geral o que parecia competir antes a0 provincial, L‘Tatam de
centralizar, por sua vez, nas assembléias de provincia, o que

et Mgar S
pertencera ao municipio.

Mais do que curioso, uma explicagiio possivel ¢ que a preocupat.—.
ja provincial com unidade de todo o.tcr'ﬂ-r:
tério passava por neutralizar o poder municipal. O g.m.;cmo pro.\?nn‘:;a.]s
autdnomo foi fundamental para, de um lado, permitir a atuagdo das
clites no que dizia respeito & condugio do Estado e, d\e outro, gzlan'—
tir a submissio dos podercs locais, gragas justamente a atuagao | este

¢iio em combinar autonom

governo. el '
As Camaras Municipais, 6rgaos cuja existencia remontava ao perio:

i i atérias A submissdo ao novo Estado

do colonial, cram muitas vezes refratdrias a su ; o e
e precisavam ser enquadradas nos padrdes de uma nova relagéo poiil
éncia, raza esva-

ca construida a partir da Independéncia, razdo do empenho cn; sl
siar as atribuicoes das Camaras Municipais desde a lei de 1828, ‘_1
os liberais a autonomia deveria se concretizar no ambito provincial e
municipal, de modo que 0s potentados locais fossem sub-

nio na esfera
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metidos a uma elite politica provincial comprometida com o Estado
nacional, gracas justamente ao exercicio da autonomia.

Segundo o Ato Adicional, as Camaras Municipais ficavam total-
mente atreladas ao Legislativo da provincia. Este tiltimo deveria apro-
var as posturas municipais, que s6 entdo passavam a ter validade legal,
bem como aprovar os orgamentos dos municipios, neles introduzindo
todas as mudangas que considerassem pertinentes. Até mesmo para
contratar um funciondrio os vereadores eram obrigados a consultar a
Assembléia Provincial. Mais uma vez, o que estava em jogo era a via-
bilidade do Estado nacional: ao atrelar as Camaras dos municipios ao
governo provincial, os liberais acomodavam o Legislativo municipal,
com seu passado de independéncia, no interior do novo Lstado e, con-
[orme se verd no préximo capitulo, forcavam os vereadores a se adap-
tarem aos rituais do Estado moderno, através da acio disciplinadora
da Assembléia Legislativa Provincial. Os deputados provineiais nio
hesitavam em rejeitar orcamentos e posturas, impondo alteracées e
reformulagées. Além disso, os municipios ndo contavam com rendi-
mentos préprios suficientes para atender suas demandas e com fre-
qiiéncia a Assembléia destinava parte de scu orcamento para executar
tarefas que a principio eram atribui¢dao municipal. O resultado foi a
dependéncia das localidades em relagéio ao governo provincial, o que
fortalecia este dltimo e conleria a elite provincial um grande poder de
barganha com os potentados locais. Na delicada obra de engenharia
de poder, na qual deveriam sc cquilibrar interesses locais, interesses
provinciais e determinagdcs imperiais, as ¢imaras se consubstancia-
riam em pegas importantes, desde que devidamente controladas pelo
governo provincial, com a finalidade de impedir que localismos colo-
cassem em risco a integridade do novo Estado. Ao abrir os trabalhos
da Assembléia Legislativa de Sao Paulo em 1841, seu presidente, o
conservador Carneiro de Campos, explicitaria a expectativa da elite
dirigente em relagio as Camaras Municipais da provincia:

E na organizacio e existéncia das municipalidades e do poder
provincial [...| que o nosso sistema politico se mostra harménico

[...]; quando o crescimento da populagio, (acilitando o aumento
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dos municipios, colocando ao pé e A vista de todos os cida}dﬁlos
o espetdculo da discussdo e administragdo de paTLcla dos negoc?zs
piiblicos, os for diariamente habi Luandg a atividade da vi a
social, a atentar nela e a entender, nao sd o que se pa.ssa debai-
<o de seus olhos, porém estendendo as suas vistas mals longe), a
compreender e apreciar a marcha da administragdo das provin-
cias e do corpo social e prepard-los, assim, para entrarem mesmo

— PRI |
em esleras mais vastas da atividade politica.

Do ponto de vista dos liberais nao parecia seF suficiente aFre‘l‘ar
as Camaras Municipais ao Legislativo da provincia, uiﬂa vez que insis-
tiram que a subordinagdo se desse também através dobExccu;w(?;
Como dito antes, o projeto apresentado por Ve.rguelrf) sobre a a pn
nistragio municipal, em 1827, previa um prefeito ou mteridente para
cada cidade e vila. No mesmo ano Feijo apresemava. também un"l pré:;-
jeto sobre a administragdo das provincias que previa a nomeagao de
um delegado do presidente para cada vila. : N

Considerando que o presidente da provincia era de noeaca
do imperador, fica patente que 0s liberais buscavam um arranjo que.
combinasse e temperasse autonomia com um vincglo.c?m o govi;—
no central. O projeto original de reforma da Constituicdo a.prova . 0:.:. |
na Camara em 1832 previa também a criagao de klm preleito, corm
o nome de intendente, que seria nos munic[pios. 0 mesmo que o.s-‘ |
presidentes nas provincias e teria por competéncia execu?ar e falzc
executar, debaixo das ordens do presidente da provincia, as eis

. 5 ) 3
gerais do Império ¢ as particulares da provincia, e bem assim as pos-

Wl P |
turas municipals .

O artigo que previa a cria
da versio ?in;ll doPALo Adicional, por exigéncia do Si:nado_, mas sud
presenga na versao original evidenciava.a—prccgcu.pagao er.n r:ilant%*
controle do governo da provincia sobre suas V{ll‘lils‘ localida e?. .
ano antes da aprovagao do Ato Adicional, no relatério que apresentt
5 Assembléia Geral na qualidade de ministro do [T11p01‘1u, Verguei
sugeria a criagdo da figura do prefeito, tendo em vista

cdio do cargo de intendente foi retirado
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a necessidade de dar i a¢iio administrativa maior vigor do que ela
possui, a [im de poder elicazmente operar em qualquer ponto
sujeilo & sua jurisdicao. A grande extensdo da maior parte das pro-
vincias do Império naturalmente enfraquece essa acio nos luga-
res remotos das capitais delas, e os graves inconvenientes que daf
resultam sé podem ser obviados pelo estabelecimento de agentes
secunddrios entre os presidentes das provincias e as municipali-
dades, os quais fardo executar as ordens da administragdo e a
informem das matérias que lhe dizem respeito. 'Talvez a sedigiio
do Rio Negro e as comogdes de Mato Grosso tivessem sido pre-
venidas com o estabelecimento destas autoridades.®

Os prefeitos eram considerados pelos liberais uma medida
neecessdria para a manutencio da ordem interna, um agente do
Executivo, sob as ordens do presidente, com fung¢des de policia.
Semelhante ao que seriam os delegados criados pelo Regresso,

A auséncia de um artigo prevendo a criagio de preleitos no Ato
Adicional ndo impediu que os liberais seguissem insistindo em um
agente do governo provincial no municipio. Uma vez aprovado o Ato,
aproveitaram-se da faculdade por ele concedida as Assembléias Pro-
vinciais de criar empregos e, em virias provincias, determinaram a
criagio do emprego de prefeito em cada localidade. Em Pernambuco,
por exemplo, o cargo de prefeito foi criado por lei provincial em 1836.
A lei estabelecia que os prefeitos seriam nomeados pelo presidente
da provincia, que os poderia remover a qualquer momento, quando
entendesse que assim convinha ao servigo ptblico, No artigo primei-
ro eram estipuladas suas funcaes:

1? fazer prender as pessoas que o deverem ser na forma da lei e
manter a seguranga individual dos habitantes; 2¢ vigiar sobre o
regime das prisdes, mandar dissolver os ajuntamentos perigosos
e mandar rondar os lugares onde convier; 3% mandar fazer cor-
pos de delito pelos oficiais para isso competentes e mandar dar
buscas; exercer as atribuigdes do chefe de policia, que de ora em
diante ficam separadas do juiz de direito; [...] 59 fazer executar
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iminais; 67 aplicar na forma das leis e das ordens

as sentencas Cr
ovincia os rendimentos destinados pela

do presidente da pr
assembléia provincial ao ramo da administragiio da justica.”’

Outros artigos determinavam ainda a subordinagéo da forga poli-
cial e da Guarda Nacional ao prefeito e ser sua competéncia organizar
dos que deveriam preencher as fungdes de jurados, 3
as fungoes de juiz de direito na
dos promotores também

as listas dos cidad
nomear um advogado para excrcer

auséncia do titular, nomear os substitutos
dos notarios encarregados de fazer

na auséncia do titular, nomeagio
testamentos € inventarios,

corpos de delito, inquiriges, vistorias,
m subprefeito para cada paréquia, que deveriam atuar sob
as ordens do prefeito. Chama a atengao o fato de as atribuigdes con-
feridas ao prefeito pela lei aprovada pela Assembléia Provincial per=
as funcoes de policia, muitas delas pos-
s criados pelo Regresso. :
1buco atuaram até 1842,
dos pela reforma do

nomear u

nambucana corresponderem
teriormente atribuidas aos delegado

Nio por acaso, os prefeitos em Pernan

quando foram substituidos pelos delegados cria
Cédigo de Processo Criminal. A crer em Tavares Bastos, outras pro-
ram o cargo de prefeito, com fungoes similares &
clegados nomeados pelo governo central
cias onde foram instituidos prefeitos;
estes tinham “atribuigdes andlogas as dos funcionérios que hoje
pretende instituir por lei geral [...] algumas das leis provinciais i
ram dos prefeitos o mesmo que hoje sio os delegados de policia, isit
é, autoridades policiais e judicidrias”.*!

‘Também em Sao Paulo, para dar outro exemplo, j4 na pri
legislatura da Assembléia paulista, em 1835, Diogo Antonio Feijo, en
deputado provincial, propos um projeto criando o cargo de prefeito,
foi aprovado naquele mesmo ano. Scgundo ele, os prefeitos seri
nomeados pelo presidente da provincia, ou seja, pelo representante c
governo central, e sua atribuicdio principal seria executar as ordens re
bidas do governo provincial ©* Em seu discurso de encerramento de
trabalhos legislativos daquele ano, Vergueiro, na ocasiao presidente
Assembléia Provincial, assim se roferiria 3 lei entdo aprovada:

vincias também cria

que teriam depois 0s d

Segundo ele, nas diversas yrovi
!
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Tomou-se em devida consideragao a necessidade de um agente
entre o presidente da provincia e as autoridades municipais
b.eml como de um executor das deliberacdes das camaras rnzn;j
C]paif’ e criou-se este emprego com a denominagio de prefei-
tos: é um elo que [altava na cadeia administrativa provinci;;] é
um elemento de energia e perenidade, que nao existia na 2

administrativa municipal.*® S
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de provincial, dando-lhe agentes proprios seus nas localidades. Longe
de enfraquecerem o poder, as provincias procuraram constituir uma
policia vigorosa [...] se votaram as provincias as leis dos prefeitos ¢
que delas precisavam. Pernambuco, Alagoas, Ceard, etc. carcciam

exterminar o crime. Para isso nio bastava a autoridade eletiva do juiz
de paz’.””

O fracasso na aprovagio de uma lei geral que criava o cargo de
prefeito, quando o artigo referente ao tema foi retirado do Ato Adicional
por pressdo do Senado, seria assim compensado pela reforma conser-
vadora, criando os delegados nomeados pelo governo central. A dife-
renga fundamental entre ambos devia-se ao fato de os liberais descja-
rem um agente do presidente em um cargo que corresponderia ao
Executivo municipal, e os conservadores criarem um cargo atrelado
ao Judicidrio, na medida em que o delegado assumia as atribuigdes que
antes pertenciam ao juiz de paz. Prefeito ¢ delegado eram cargos de

natureza distinta, mas que tinham basicamente as mesimas atribuicoes.
Para os defensores da revisio conservadora da década de 1840, a impor-

tAncia em criar o cargo de delegado em vez do de prefeito estava no fato
de o primeiro ser nomeado pelo governo central: e o segundo, pelo pre-
sidente da provincia. Na discussio sobre a Interpretacdo do Ato
Adicional em 1839, as leis provinciais que criavam o carge de prefeito

ocuparam parte dos debates. I Tenriques de Rezende, por exemplo, que

em 1832 defendera o Ato Adicional e em 1839 defendia sua interpre-
tacfio, afirmava ser ela “cumamente importante, o Brasil inteiro a recla-
ma. Talvez que por ela se ter demorado esteja hoje perturbado o
Maranho, por lhe haver levado o seu presidente o mimo deploravel da
lei dos prefeitos, que sopeia toda a liberdade e arma come-a vara de ferra

estas autoridades”.®®

A lei pernambucana anteriormente citada foi [reqlientement
lembrada nos debates que antecederam a aprovagao da Interpretacac
do Ato Adicional, por aqueles que, defensores desta interpretagdo
consideravam que o agente do governo central no municipio dever
estar atrelado ao aparato judicidrio € ndo ao Executivo, reforgando s
cardter da revisdo conservadora que se concentrou na centralizagdo d
Judiciario. O empenho em centralizar o Judicidrio passava por co
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Zlira dilcg'ﬁ]dos do governo central atribuicdes que antes eram exerci-
o s e M S S
_ . A nomeacao do delegado pelo
governo ?entral, por outro lado, ndo retirava do governo provincial a
autonomia referente a forga policial, que seguia sendo objeto de (ieli-
berag.io exclusiva das Assembléias Provinciais. Fosse com o nome de
prefeito ou de delegado, o agente do governo central no municipio ndo
constituiu‘ limite & autonomia das elites provinciais, na medli)dq em
que suas fungdes de policia serviam para limitar a atuacdo dos ;Len-
tados locais, o que era de interesse dessas mesmas elites. i

A REVISAO CONSERVADORA

O f‘\to Adicional previa a regéncia tinica, além da realizagdo de eleicoes
para a escolha do regente (seguindo as mesmas regras das eleicdes )ar;a
deputados gerais). Em 1835 era realizado o pleito que sc pohr}izo;r
entre Feijé — representando os liberais ansiosos imr reforma; —e
(l); p_e.rz‘lambucano Hollanda C.avalcanti. Segundo o historiador Paulo
e.leua de Castro, foi Honério Hermeto Carneiro Ledo, o deputado
z‘uncim que se destacou posteriormente no movimento,consfwador
et som i aspress Bengmbarsen g iceas
do por “quantos se resolvessem a romper f self\ia;:qqilusugizteogzz
F.eijé [azia pesar sobre o Partido Moderado”.®” Anunciava-se oprom-
pimento nas fileiras dos liberais moderados que, dois anos depois
r[\c]:iultaria na organizagio do Partido Liberal e do Partido Conscrv;dorj
r[\(;:ezo; TZZZ:L:O ano S{fguu:le, e\m 1836, Joaquim José Rodrigues
J p va na Camara dos Deputados a proposta de Inter-
}()Jrelagao do' Ato Adicional, com decisivo apoio de Carneiro Ledo.
ontando ainda com maioria na CAmara, os defensores do Ato foram
capazes de barrar a proposta, mas ela retornaria, agora com apoio da
maioria, em 1837, |
leijé foi eleito regente com cerca de 2.800 votos e Holanda Ca-
valcanti [icou em segundo lugar, com aproximadamente 2.200 Vocl,os L
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Tinham inicio anes turbulentos, durante os quais, além das revoltas
que eclodiriam por todo o pafs, a 0posi¢ao aos liberais no poder insis-
tiria na revisio de alguns pontos fundamentais das reformas rccém-
aprovadas.

As reformas liberais produziram resultados diversos. A autonomia
provincial, por exemplo, funcionou basicamente como o previsto. Os
grupos provinciais passaram a contar com um real poder decisdrio no
que se releria a sua prépria provincia, além de um significativo poder
de influéncia no governo central, através do parlamento. Com isso foi
possivel atreld-los ao Estado nacional, através do governo da provincia,
logo, desatreld-los de movimentos separatistas. E bem verdade que, |
justamente apos a entrada em vigor do Ato Adicional, eclodiram as
varias revoltas que sacudiriam o pafs durante a Regéncia. L preciso,
porém, atenlar para o fato de que apenas a Farroupilha teria como pro-
tagonista uma elite provincial, enquanto as demais teriam, como ato-
res principais, os trabalhadores livres pobres e os escravos — que, se
eram contemplados por outros projetos derrotados, como aquele de
José Bonifacio, ndo o eram pelas reformas liberais. O caso peculiar
da Farroupilha pode ser explicado pelas especificidades do contexto
rio-grandense, bem como outra revolta protagonizada por uma elite
provincial, que eclodiu depois de terminada a Regéncia, a Praieira,
que convalsionou Pernambuco em 1848, e que deve scr entendidaa
partir das disputas internas da elite pernambucana, como procurarel

analisar no préximo capitulo.

O exame dos casos de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Perna
buco, analisados mais adiante, deixa entrever como 0 grupo dominan
te em cada provincia pdde cuidar, a partic do Ato Adicional; dos set
negéeios de maneira a atender suas principais demandas imediat;
0 que 0s tornava parceiros razoavelmente satisfeitos da construgao
Estado nacional. O mesmo ndo se pode dizer de outra reforma imp
tante aprovada em 1832, o Cédigo de Processo Criminal, que ampl
va as atribuicges do juizado de paz. Neste caso as reformas libe
produziram resultados diversos dos esperados. Os jufzes tomaram
homens poderosos, que usavam o cargo para defender seus inter
ses privados. Bm vez de aplacar as tensoes locais, o juizado de
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%lcab()u servindo para acirré-las, na medida em que foi utilizado como
instrumento na disputa pelo poder dentro da localidade (realizando
neste particular ao menos, as previsdes de Rebougas). O mesmo 5(;
pode afirmar sobre os prefeitos. Nas provincias em que o cargo foi
criado, eles muitas vezes acabaram se tornando instrumentos das fac-
¢oes locais, apesar de serem nomeados pelo presidente.

O juiz de paz seria um problema nio apenas para o governo cen-
t1‘§l mas também para a politica local. As facgdes rivais disputavam
acirradamente o controle sobre o magistrado eleito ¢ a derrotada pas-
sava a solrer a perseguiciio do novo juiz. Com fama tanto de incompe-
tentes ql:,lantu de corruptos, além de responsdveis pela intensificacio
dos confrontos entre as facgdes locais, os juizes de paz se tornaram
objeto da critica acerba de muitos membros da elite imperial, que
comegaram a questionar a amplitude do seu poder. Como resuftac]o
conforme observa Flory, “a preocupacio dos que construfam o Estadc;
pelo controle social se converte em uma preocupacio compartilhada
pelas elites politicas locais e nacionais, e a qual ddo capital importﬁn;
c.ia..[...] Os interesses faccionais apoiaram momentaneamente a ins-
titui¢do, porém o grande custo social das eleicdes, e o préprio faccio-
nalismo, sé podiam solapar o apoio da classe ao juizado de paz”.”' De
sorte que mesmo os potentados locais passaram a criticar a magistra-
tura eleita, ‘

A partir de 1837, o Partido Conservador foi organizado por aque-
les que pregavam uma revisio das reformas da década de 1830, en-
quanto seus defensores aglutinavam-se em torno do Partido Lib)cral.
E pre?iso, entretanto, considerar com cuidado as divergéncias entre
os dois grupos. Nio os dividiam posigdes antagénicas irredutiveis
segundo as quais os conservadores seriam a favor da centralizacio ¢ 05:
liberais defenderiam o municipalismo ou a descentralizagio, O exame
dos debates sobre o juizado de paz permite perceber que o antagonis-
mo .nﬁo era tao radical. Em primeiro lugar porque entre os liberais
havia aqueles que desde o infcio questionavam a magistratura eleita.
Era o caso, por exemplo, de Feij6, que em 1834 escrevia em O Jus-
ticeiro: “"lemos uma legislagio m4, incompleta, ineficaz, insuficiente.
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O governo fraco, sem atribuicdes, sem meios para fazer efetivas as

que tem., Autoridades mal organizadas, quase todas de eleicdo popu-
lar sem a menor ingeréncia do governo, todas destacadas, sem cen-
tro, sem unidade. Os cidaddos sem estimulo para interessarem-sc no
servico da pétria; o povo sem educagdo, sem religio, sem moral”.”?
Também o liberal Manuel Alves Branco, que havia integrado a
comissdo de 1831 encarregada de elaborar o projeto do Cédigo de Pro-
cesso Criminal, quando no Ministério da Justica reclamava da magis-
leita no relatério que enviou a Gamara dos Deputados em

tralura €
ao juizado de paz.

1835. Suas criticas nio se restringiam, entretanto,

Para ele, cra preciso rever as reformas em todos os pontos que diziam

respeito & organizagao do aparato judicidrio:

Senhores, sempre foi de minha opinido que o império precisa-
va ampliar em sua constitui¢do o elemento federativo, que nela
haviam admitido seus ilustres redatores; mas nunca [oi de
minha intengdo que o goVErno geral ficasse destitufdo da
influgnicia e forca necessédrias para manter a unido. Eu reputo
essa unido tio indispensédvel para a felicidade do pafs, que creio
que sem ela serd impossivel que se mantenha em muitas pro-
vincias a organizagio que lhes destes ¢ as mesmas formas do
governo representativo que a constituicio geral Thes garante; e
é por isso que venho propor-vos as davidas que aquela lei tem
Jevantado a respeito dos empregos do poder judicidrio. A pri-
meira ddvida é relativa ao pardgralo 77 do art. 10, em que se
autoriza as assembléias provinciais a legislar sobre a criagdo e
SUpressao de empregos provinciais e municipais. Deste pardgra-
fo tem alguns entendido que as assembléias provinciais podem
criar autoridades novas e desconhecidas nas leis gerais, reco-
nhecendo também que podem suprimir outros que as mesmas

leis tinham estabelecido.™

Alves Branco apresentava a discussdo tal como ela se estabelt
ceria a partir de 1837: a introducdo do elemento federativo pel
reformas liberais tinha que vir acompanhada de garantias para a pre
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s:ervag:ﬁo da unidade nacional. E, neste sentido, as reformas haviam
falhado em relag@io ao aparato judicidrio, que precisava ser reorgani-
zado sob pena de colocar em risco a unidade nacional, e]ementogfun-
damental .do pacto federativo. O Cédigo de Processo Criminal tinha
de ser revisto, assim como o Ato Adicional, para que o controle sobr;
as autoridades judicidrias fosse centralizado. A referéncia que faz
A’Ive‘s B1.'anco a ‘criagﬁo e supressdo de empregos provinciais e muni-
gpms diz respeito aos empregos do Judicidrio, em especial a magis-
tratu.r.a de carreira. As constantes disputas entre as facgécs, a regvé.—
lér?(:l.a d‘os velhos costumes em [ace das novas leis, nos £);o£essos
criminais, cxiglam essa centralizacdo, sob pena de, caso nada fosse
ff!lf.‘ol, colocar em risco o préprio Estado. Mesmo aqueles que, como
I-.'euo .cAJves Branco, se alinharam até o fim em torno das re,l"m‘mas
llbera.ls e contra a revisdo propugnada pelos conservadores, acabaram
antecllpando, como os préprios, a necessidade dessa revis)ED. 0 cue
permite aventar a hipétese de que, pelo menos para alguns Iiberai(j 0
c9nfr0nto passava mais pela disputa por espacos politicos do ,
divergéncias de fundo. e
Os conservadores, por sua vez, ndo reivindicavam a revisio total
das rc.formas. liberais. Ndo questionavam o pacto federalista I."irmad{
a partir de 1832. Seu objetivo era apenas corrigir alguns pontos ueﬂ
uriw.. vez entrado em vigéncia o Ato Adicional, se mostraram }mcilalci
méticos. Foi José Paulino Soares de Souza, o visconde do Ulru ua;
um dos principais lideres conservadores e articulador da revisﬁogcon—,
scrvadora, quem explicitou claramente que ndo se tratava de rom
com o pacto federativo, mas, ao contrério, torni-lo vidvel: Per

De todas as formas de governo até hoje conhecidas, antigas e
modernas, € a federativa aquela que é geralmente havida como
a ma‘fs complicada. E se ao elemento fedcrativﬁ se ajuntar o
mondrquico, a complicagio se torna maior. As principais vanta-
menhe qualidades da monarquia sio a concentracio do poder, a
L‘m]dade e a forca; a qualidade essencial do elemento feder,al
¢ o fracionamento do poder; combinar esses dois elementos de
modo que se ndo prejudiquem e destruam mutuamente é uma
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das coisas mais dificeis em politica; todavia, da pouca leitura
que tenho tido sobre essas matérias, tenho concluido que todas
as vezes que se tratar de combinar o elemento mondrquico com
o federativo deve-se ter em vista duas coisas: 19 conservar ao
clemento mondrquico todas as alribuictes em que sdo necessd-
rias centralizacdo, unidade e forga; deixar pelo contririo av ele-
mento federativo todas aquelas a cujo exercicio niio prejudica o
fracionamento. Uma outra circunstancia se deve ter muito em
vista, isto &, deixar a cada um dos poderes, geral ou provincial,
aquela soma de atribuicdes que sfo necessdrias para que cada
um possa preencher o fim a que ¢ destinado; € indispensavel
marcar com exatiddo as raias de cada um desses poderes, para
que se Ndo encontrem no Mesmo {erreno, porquanto os gover-
nos federativos sio muito sujeitos a conflitos e por isso, quan-
do mal combinados, tém em si o germe da sua dissolugdo. Ora,
eu penso que 0s legisladores do Ato Adicional nao podiam dei-
xar de ter em vista estes principios, a que é necessdrio atender
todas as vezes que se tratar de interpretar 0 Ato Adicional.™

Assim Paulino justificava em 1839 o projeto de Interpretagao do
Ato Adicional, considerando que ele estava de acordo com o prindi-
pio essencial da emenda constitucional, ao ter como prioridade a com:

binagdo entre unidade e autonomia, federagio e monarquia, introdu=
“marcar com exatiddo

zindo apenas as corregoes necessdrias para
raias de cada um desses poderes [geral e provincial], para que se nio.
encontrem no mesmo terreno’. '

A revisdo conservadora tinha contetdo diverso do que propul
a oposigao derrotada em 1832 ¢ 1834. O que movia os conse
res cra a constatagio de que as reformas liberais haviam falhado no
que dizia respeito a organizacao judicidria. Em nome do combat
caos € A anarquia o que propugnavam era retirar das Assembléias Pro
vinciais o direito de intervir no funcionamento da magistratura e
tar o poder dos juizes de paz, transferindo suas atribuigoes par
cionarios nomeados pelo governo central. As atribuigses do gov

mondrquico seriam aquelas que necessitavam, nas palavras d
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COT'IldE (li') U'ruguai, de centralizacio, unidade e forca. Mais uma vez
a divergéncia com os liberais ndo era tdo profunda quanto pode‘ ar;e,
j;er pelo confronto politico gerado pela proposta dos conservadlf)req-
pareﬂemente muito mais uma disputa politica em torno de pontcls.
especificos c!o que divergéncias de projetos adversérios entre si, por-
quanto a rcvisﬁo conservadora nio alacava o cerne do pacto Fed:afati—
vo. Em I?Bb, a regéncia exercida pelo mesmo Feijé, que em 1842
participaria da revolta liberal contra a revisio conservadora 1
£ave Um ”dec:reto intitulado “Instrucies sobre a cxecug;;p(izm;t-
Adicional”, No seu artigo 67, explicitava-se: ’

Bt?m que as assembléias provinciais possam sem davida alguma
criar e suprimir os empregos administrativos provinciais ¢ dar a
cada um deles as atribuicses que lThes parceerem convenientes
?ele?!a observar quanto serd nocivo a regular administracio de;
justica, e mesmo ao direito das partes, que elas alterem por
Iqu_a.lqlfc?r maneira as atribuictes que competem as autoridades
J'le]C']aT.lﬂ‘S, pelo transtorno e conlusdo que semelhante medid:.a
imprimiria no sistema judicidrio, que deve ser uniforme em
todo o 'Impérin. Esta uniformidade, além de ser reclamada
pelos principios mais sdos da jurisprudéncia, funda-se em certo
modo no Supreme Tribunal de Justica, que sendo um s6 para
c_onheeer das revistas que se interpde[m] das sentencas profe-
ridas nas diversas provincias do Império, ndo pode em tai P bj

tos regular-se senio por leis gerais.” , i

Nio par acaso essas instrugfes apareceriam como um dos argu-
mentos d?s conscrvadores na defesa das medidas propostas en‘; 18?0
A. cgnf;rallze%géo do Judicidrio passava por negar as Assembléias P :
vinciais o du.“eito de legislar sobre empregos gerais, ou seja aquciz;
que pertenciam ao aparato daquele poder, o que os cons;rvadore
ircgl,lmjncnta\.ffim que se tratava de uma conseqtiéncia légica do Al;5
3 icional, ja ciue este tinha por um dos seus objelivos principais di\ﬂf

ir a competéncia entre governo geral e governos pmvinciai; Em
nome do respeito a divisdo de compeléncias que estava no cerr:se do
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mitir que os poderes provinciais invadis-
central, os conservadores empe-
os por este tltimo para

Ato Adicional e para nio per
semn a esfera exclusiva do governo

nharam-se em garantir que 0s €mMPTegos criad
es relativas a objetos de competéncia do centro nio

ia do governo provincial. desta forma que o
mbléias Provinciais da Camara dos
que deu infcio a discussio

cumprir fungd
sofressem a interferéne
parecer da comissdo das Asse

Deputados, emitido em julho de 1837 e

sobre a Interpretacdo do Ato Adicional, justifica a necessidade desta

interpretagao:
Cumpre que tanto o poder geral como o prow’ncial enconfrem
sfera de suas atribuicoes tudo quanto ¢ indispensével para

na e
4 circunstincia consti-

o seu bom e completo desempenho. st
tui a principal exceléncia da constitnicao federal dos I'stados
Unidos da América do Norte. Todas as vezes, pois, que a lei

confere o poder geral de fazer uma coisa, compreende na sua

disposicio todos os poderes peculiares a esse fim necessarios.”®

O uso do modelo norte-americano ¢omo justilicativa para

Interpretagdo do Ato Adicional fazi
adequar Jeterminados itens, com a intengdo

compeléncias entre centro e provincias, cerne do pacto federativo.

Tal {oi o verdadeiro sentido da revisio conservadora: a centralizag
do aparato judicidrio, garantindo ao governo central exclusividade nas
decisdes sobre os empregos gerais, enquanto ao governo provinc_i-f
rvadas as decisdes sobrc empregos provinciais ¢ muniel
le redesenhar os fundamentos da organizagao
a creditar & revisao conservad
mente teve. Por ndo se confro

de prescrvar a divisao de

ficavam rese
pais. Nao se tratava ¢
institucional vigente. Afirmar isso seri

ra uma abrangéncia maior do que real

tar com o modelo adotado pelo Ato Adicional e apenas fazer all
o apoio e a li

ajustes € que o movimento conservador contou com

ranca de importantes politicos que em 1832 defenderam a ref
federativa: Bernardo Pereira de Vasconcelos, Carneiro da Cuni
[Henriques de Rezende, José da Costa Carvalho, Carlos Carneiro
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a sentido porque o objetivo era S

Camp G 4 s M
Praie]j);s:r;nlc;;ng Nunes Machado, uma das principais liderangas da
' A dl.l undida versdo de que a revisio conservadora anulou as co

qul.staff liberais de 1832 e redesenhou de maneira profunda o "1 ‘1'1_
to institucional comegaria a ser construida ja no decorrer :105 ;ptmd-
sos debates em torno da Interpretacdo do Ato Adicional, na Cﬁn -
e no Senado. A comegar pelo nome de Regresso, dado 2:0 mc’wi:nnam
to pelos adversédrios da Interpretacio do Ato Adicional, como f en'-
de desqualificd-la. Teslilo Ottoni, ao discursar em 1;3%9 c O[m'd
lnterpretagﬁo, procurava apresentd-la como um regres-so ;’:Dﬁ y
anterfor 4 Constituicdo de 1824. Ao relerir-se aos defen rf L;
Interpretagio do Ato Adicional, alirma: | e

Nao se contentamn os nobres deputados em querer parar em
1834: quer se regressar de [18]24 para trds. Porque neste
Lempo ndo se achou tdo perigoso dar As provincias o que agora
se.lhes quer tirar? Quando tratou-se de reformar a const.ituii: o
1?01 em conseqiiéneia de um clamor geral de todos os ﬁngulosgdc
11:11péri0, declarando que as provincias distantes 800 e m;ais
]egtlas, com tantas necessidades, tanta dificuldade de -comtmi;
cagdes, ndo podiam dispensar por mais tempo o desenvolvi-
menlo desse germe federativo j4 consagrado na constituicdo do
Estada. Entretanto a reagdo, (que apareceu g0 lempo e;n ue
cssa Ifatal idéia do regresso foi proclamada por um génio péqrfi-
doe mtr:lgante, nio se contenta em destruir o trabalho da cama-
ra constituinte de 1834, mas quer ir ainda muito para trds.”

Os conse ;
. servadores recusavam a pecha de regressistas com o con-
s que a e]ua os liberais conferiam, como explicita o deputado
oura Magalhics em resposta a Ottoni;

Eu. mostrarei que nio ¢ ao sistema do regresso que se deve atri-
buir a nccessidade da interpretacdo. [...] pergunto ac nobre
dt._’putado 0 que é regresso? Se 0 nobre deputado entende a dou-
trina do regresso voltar para o absolutismo, eu digo que o abo-
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mit . fml retro — mas se ¢l tende regres cCOrriglr o CITOS
o v e [#] 5 & 1] C]l B 50 CO gl 5 15

i 1 nas nossas instit

que existen U ST B -
.essidades publicas as atribuicdes politicas dos poderes, &
Fim grandes abalos na

uigges, por em harmonia com as

fim de evitar perigosos conflitos que dio

e 78
méaquina social, digo que sou regressista.

ergiram para o Partido Conservador: Fem pru*rfi?]:
fo que desde o infcio estivera c.onljr:q as refor

4ria, ndo teve influéncia significativa _n?
adora; em segurido.
as em 1832 &

Trés grupos conv
ro lugar, parte da oposig
mas liberais, que, minorit 1
determinacio do conteddo da revisdo coglscw gl
lugar, aqueles que, apesar de del'e.:nsores as Te ‘(:r -
1834 consideravam que estas precisavam ser revistas; p Ly .
, am o parlamento em 1832 cem 1834 e mch]a .
ndo a revisio. Com maioria na Céamar
do ao regente Feijo, a pontol
idercs oposicionistas,

les que nao integrav
sua carreira politica defende :
os conservadores fizeram acirrada oposig 1
de obrigd-lo a renunciar em [avor de um dos 1 et
Pedro Aratijo Lima. Em carta de 1837, Ienderega(fa 20 s o ),
Martiniano de Alencar, Feijé descﬁrewa a 51't1_1d§ hnq
evaria finalmente & rentncia: “Com efeito Ca ‘.‘(_;i
e a Vasconcelos e tornaram-se pertfﬂ
estou s6 ¢ os ministros, que sop
tém vontades e nem m
cessidade de cet

padre José
pouco depois o |
Torres e Honério reuniram-s
energtimenos. [...] A verdade é que ;
instancias minhas se conservam, também
possfvel dirigir 2 nago como entendo, pelal Eu;)
mais ou menos a timidez e irresolugae.s de tais”. _—
Miguel Calmon du Pin, Joaquim José Ro 1»Lg1‘1.e e
Honério Hermeto Carneiro Ledo estavam en?'t,e % prlnc;pa ;.
cas conservadoras. Com a renfincia de Feqo,‘ tinha [im ai
influéncia de que desfrutavam os liberais pa}]llst_z?.s... SEE;OP;LS: :
lideres, como Vergueiro e Paula Souza,' contlelc.l‘arr‘l, o LA
tendo uma importante participagao no Jogo politico 1m:ewad0
seu papel de diregdo foi suplantado pela llderam.;a conse g
gnificou que o arcabougo institucional €
o a ser substituido por outro. A [E:‘VISQ
o e sua fama, nio alteraria funda

rial, pori

entanto, isto néo si
pelos liberais tenha vind
servadora, apesar de seu nom
talmente esse arcabougo.
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Foram duas as medidas mais importantes aprovadas pelos conser-
vadores: a reforma do Gédigo de Processo Criminal, de 1841, ¢ a
Interpretacio do Ato Adicional, cm 1840. A primeira tinha por princi-
pal objetivo, precisamente, retirar dos jufzes de paz as atribuicées refe-
rentes ao processo criminal. A reforma do Cédigo criou os cargos de
delegados e de subdelegados, que passaram a ser os responsaveis por
tais funcdes. Eram nomeados pelo chefe de policia, que por sua vez
era escolhido entre os desembargadores e os jufzes de direito. As
demais atribuigées do processo criminal ficavam a cargo dos jufzes de
direito e de promotores, que deveriam ser nomeados pelo imperador
— porém o eram, na prética, pclo ministro da Justica, Desta forma,
todo o processo criminal passava a ser da al¢ada e da responsabilida-
de da magistratura de carreira ou de funciondrios por ela nomeados.®

A Interpretacfio do Ato Adicional também visava & centralizacio
do aparato judicial. A discussao da Interpretaciio comegou em julho
de 1837, quando a comissdo da Camara encarregada de examinar as
matérias relerentes as Assembléias Legislativas Provinciais apresen-
tou um projeto de reformulagio do sétimo paragrafo do artigo 10? do
Ato Adicional (exatamente aquele que o liberal Alves Branco em

1835 alirmava precisar ser revisto) — que regulava a criacio e a
supressdo dos empregos municipais e provinciais — ¢ do sétimo
pardgrafo do artigo 11 — que conferia as Assembléias Provinciais a

tompeténeia para decretar a suspensio e a demissio dos magisira-
dos, Essa comissio era composta por Paulino José Soares de Souza,
Miguel Calmon du Pin e Honério Hermeto Carneiro Lego. Segundo
seu parecer, ambos os parigrafos vinham sendo mal entendidos pelas
Assembléias, que se consideravam autorizadas a suprimir cargos ¢ atri-
bui¢es de cargos do Judicidrio como, por exemplo, o de juiz de direi-
to: “Esta inteligéncia (que a comissdo reprova) tem sido adotada em
toda a sua amplitude por vérias Assembléias, cujas leis tem alterado
quase toda a nossa organizacio judicidria”

O parecer citava alguns exemplos nesse sentido, entre eles o de
Pernambuco, onde a Assembléia Provincial alterou de tal modo as atri-
buigdes e os cargos do Judicidrio que, “passando a atribuigao de con-
ceder fiangas dos jufzes de paz para os de direito, extinguiu o recurso
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daqueles para estes. Encarregando os juizes de dircito das prontin-
cias, extinguiu o recurso do art, 294 do cédigo”.*

Ao transferir atribuicges do juiz de paz para o de direito, a As-
sembléia pernambucana, talvez até sem o prever, eliminou um direi-
to que o Cédigo de Processo Criminal conferia aos cidaddos: o de ape-
lar das decisdes referentes a fiangas e pronuncias. O que a comissdo
propunha era que as Assembléias somente pudessem criar, suprimir
¢ alterar cargos provinciais cuja compeléncia versasse sobre objetos
da propria alcada provincial, como os dos empregados da instrugao
publica, os da direcdo e da administracio de obras provinciais €
municipais, os da arrecadago ¢ da fiscalizacdo das rendas provinciais
¢ municipais, os dos corpos policiais das provincias, etc. Os cargos,
por outro lado, cujas atribuigdes fossem relativas ao exercicio de leis.
gerais, somente poderiam ser alterados pelo préprio governo central,’
o que inclufa a magistratura, escrivaes, tabelides, etc. Assim, segun-
do afirma-se no parecer da comissao, eada um desscs poderes moves

se livre e desembaragado sem encontrar o oulro a cada passo no

mesmo terreno”

A Lei de Interpretaciio, promulgada em 1840, tinha apenas oil0
artigos. No primeiro retirava-se das Assembléias a competéncia pat
Jegislar sobre a policia judiciaria, o que ndo as impedia de constit
um corpo policial para outros fins. Como alids afirmava Carne
Ledo, em defesa da Interpretagdo, em 1838: “Os principios g
seguimos ¢ que parecemn provir do ato adicional sio que, quando ¢
ferimos as Assembléias Provinciais o direito de estabelecer estrad
neste dircito estd implicitamente compreendido o de fazer as.

policiais para a conservagio destas estradas e de instituir os nece
84

rios empregados provinciais”.
O segundo artigo proibia as Assembléias de alterar a natureza e:
buicdes de empregos estabelecidos por leis gerais cujas funcoes
relativas a objetos de competéncia do governo geral, o que signi
que a autonomia para legislar sobre empregos cujas funcdes eram:
livas a objetos de competéncia provincia’i (instrucdo publica, 0
ptblicas, arrecadagio tributdria ete.) permanecia. A finalidade
artigo era coibir as Assembléias de legislarem sobre empregos ¢
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PAelo.govemo geral para cumprir funcdes relativas aos objetos de compe-
Lefnma do centro, o que estava no espirito que presidiu as reform’ispd
decaf:la .de 1830, o de garantir a divisdo de competéncia entre ccrztro -:
provincias, d(? forma que um ndo invadisse a esfera de atuaco do outro
) O Leruc.elro artigo obedecia ao mesmo principio no que se referi:;
zg(?r:l‘lie?gao, suspenséo c ficf,missﬁo de empregados. Os artigos 4¢, 5°
o iziam respeito especificamente & magistratura. Observe-se
ndo se retirava das Asscmbléias o direito de suspender ou den’?i?;
magistrados, mas apenas se regulamentava cste direito, como fica
ci'e.ircl: no artigo 5% “Na decretagio da suspensdo ou dejmissﬁo dos
Hl&lngtT"ﬂdOS, procedem as Assembléias Provinciais como Tribun'ﬂ
de Jbustu;a. Somente podem portanto impor tais penas em virtude d‘c
queixa, por (I:rime de responsabilidade a que elas estdo impostas por
leis criminais anteriores, observando a forma de processo par p"
casos anteriormente estabelecida” 5 ——
. O a}‘tig.o 7% inclufa mais um item aos casos em que o presidente
a prov1-1’1.c1a estava autorizado a suspender uma lei aprovada n
Assembléia Provincial e remeté-la para apreciacio da Cﬁm':ra d .
Deputados. O Ato Adicional previa que no caso de leis que ; m::?'s
dent'e considerasse serem atentatérias aos interesses de outra; rl-
anc:las ou a tratados internacionais ele, em vez de veta-las ¢ dev I? 0-'
a1:f\ssembiél'a Provincial, deveria encaminhi-las para deci:‘.?];) V(;:l
Camlara dos Deputados. A Interpretacio inclufa nesta situaca ; lei
consideradas inconstitucionais. shiee
- Na chscussﬁo' da Interpretagiio, os que a ela eram contrérios
aseavam sua posigdo na crenga de que a autonomia provincial seria
pmfundalf'n.antc limitada por trés das medidas introduzidas: a divisio
Tnt.re policia judicidria e administrativa, os limites impostos para
.eglslar.sob.re empregos gerais ¢ o fato de que leis considerfc]a;
inconstitucionais deveriam ser examinadas pela Camara. Por outr
|a~do, 0s defensores da Interpretagdo argumentavam que tais medida(s)
niio iferlam o espirito do Ato Adicional nem atentavam contra a
nomia provincial. . e
Nc.) que dizia respeito a policia judicidria, tratava-se de garantir a
centralizagdo do Judicidrio, uma vez quc esta era a policia encarrega-
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da de investigar crimes previstos no Cédigo Penal.. Confomclie cc.slcpllc:l—
ta Nunes Machado: “A administrativa diz. respglto ao todo ellg;ri
Estado e tem por objeto a conservagao da ordem & seguranga %I;Ci;_
ca, velar no cumprimento ga COI?Stmiigfo e das leis, ete., e aju

ia di peito & punigio dos Crines . o
. dg ZiE(::tigOF:Ia lr‘iterpretagﬁo que depois permitﬂir‘ﬁ a 'cr;agle\lg cic;:
delegados pela reforma do Cadigo de Process.o. C;l‘l{".[’ﬂfl.“la .waouc.
Magalhdes na defesa da Interpretagdo do Ato Adicional afirmava que:

As leis das assembléias provinciais mais ofensivas das leis getas
dizem respeito ao codigo de processo, cr’iandn—.se por eitas leis
provinciais a que me refiro, nas provincias, en.uldudes nio re;:u—l
nhecidas pelo cddigo, como prefeitos, subprefeitos e c:lele:ga ]os
com poder de fazer corpos de delito, rfoTnc?ndo‘—se_Jm‘Lej .Sl_ll ’qu
titutos, acabando-se com jufzes municipais, distribuin _(?‘-5:-.. c‘
atribuicdo dos juizes de érfaos, dcpusiLando-s.c .em olrttro.s _}U‘.IIH’ES
e vice-versa, J4 se vé pois que as leis provinciais mais o[cmw‘ds
as leis gerais sdo as feitas em oposi¢io ao c?dign de F);;f:ess;.
Ora, se a Assembléia geral tratar de regular'lzar cste ¢b .1go o
processo, tem desaparecido todas as anomalias que observamos

ey o 87
na nossa legislagao.

4di imi {aria os delegados
A reforma do Cédigo de Processo Criminal er gado

responséveis pelo inquérito policial e era esta-poh"cia.JLl‘t‘:lllcu;rizgglé ‘}
[nterpretagio retirava do ambito da leglsla.(;ao memflfqb’ -
assim com a figura dos prefeitos e esvaz;ando‘ as atri Lngoc b-é /
jufzes de paz. A policia administrativa, que conum:uw; send or;) )]
de legislagao provincial, re;pondia pela manul.enlg_a-f) : 3 o; ior,np_
tecio do patriménio, elc. Tratava-se da forca policia Lqu l; 23
verd no préximo capitulo, cuntinluou sendg um importan

ici autonomia provincial. N
exercg:;lffo aos empr;gos, os defensores da Tntt.arpretagao i
(iam na necessidade de impedir que as provir?clas gozassem
dircito de legislar sobre matérias de competéncia do governo ¢

ienta P ; fesa da Interprelagio da
tral, como salienta Pimenta Bueno, em de P
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Ato Adicional, ao afirmar que antes deles prevalecia um entendi-
mento equivocado;

Deste modo [segundo o entendimento anterior & Interpretagio]
nao se examina a natureza dos servigos ou ﬁmgc“)es, nem seu
cardter ou interesse, se geral, provincial ou local: confunde-se
tudo atendendo somente a localidade! Se f6ssemos ao rigor lite-
ral, dirfamos que um juiz municipal ou do cfvel ou comércio
que cxercesse jurisdi¢do ecm um sd municipio seria empregado
municipal e nao geral? Que o juiz de direito é provincial e nao
nacional? Mas a l6gica constitucional, onde ficaria?®

A Interpretagdo do Ato Adicional propunha um entendimento
diverso do que havia sido dado pelas provincias: a diferenca entre
cmpregos gerais, de competéncia do governo central, e CINpregos pro-
vinciais e municipais, submetidos ao controle dos governos provin-
ciais, nao deveria ser estabelecida de acordo com o local onde eles
eram excreidos, pois assim apenas os empregados localizados no
municipio neutro seriam gerais, A diferenca deveria ser cstabelecida
de acordo com a natureza do emprego: seriam gerais todos aqueles
empregos que versassem sobre objeto de competéncia do governo
central e provinciais todos aqueles que versassem sobre objeto de
competéncia do governo provincial. Foi essa a mudanca fundamental
introduzida pela Interpretagdo. Procurava-se, entao, preservar a divi-
sio de competéncias entre cenfro e provincias, uma vez que as
Assembléias continuavam a desfrutar de inteira autonomia no que
dizia respeito aos empregos provinciais e municipais. E justamente
em nome do respeito a divisdo de competéncias que Pimenta Bueno
justificava a Interpretacao do Ato Adicional em relagdio aos empregos;

Tudo que niio é extremar sincera e exatamente a administracio
dos interesses gerais ¢ a dos interesses provinciais, ¢ dar a cada
uma o que € seu, tudo que ¢ invasio de um desses clementos no
territério do outro é injustiga e anarquia em maior ou menor es-
cala, mas em todo caso sempre muito prejudicial. T; preciso ndo
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inciai i i ional; ndo
confundir franquezas provinciais com dissolucdo nacional;
vida, nem tampouco desordem na
89

convém concentragiio inde
organizagdo do Estado e seus poderes.

O que estava em jogo eram justamente 0s cargos dO.J_LiélC%i:(Jdi
fambém neste ponto o que se tilnhaNem ws;;jl eliaa;:t:fl;d[;aré; AL;
squina judiciaria. Como ressalta Nunes Machado: b5
r:ji(}:?;r;ilja acio governaliva era geral, todos os emp;\edga‘f;);;ﬁtciz (:
sistema da administracéo era geral. Mas com (c)lﬁ‘%tc])l : :L,( ek
deu o que realmente nio podia deixar de spgeder: “ ;) ,l g

até entdo existiam criados por leis gerais ficaran

gados que ‘ |
o : seu ntimero e de sua categoria, conservando

provinciais em razio de
no entanto uma parte geral qu

justica”.* Apregos
izes de direito e todos os empregados de justiga”.”! Os empregos -
juizes

i ici utonomia
também continuaram sendo instrumento do exercicio da a

P Gias i L iSl'lTI‘
rovincia] na medida cm que as Asscmblc:]as conlinuavam 1Cg c
J

do sobre empregos provinciais e municipats. W
Por fim, na questdo de como proceder quanto a leis p
3

itucionai vava-se a atribuicdo do parla-
consideradas inconstitucionais, preservava-sc a atribuic p
mento, no qual as elites provinciais es

se it i Urbano
decidir sobre essa matéria. Na defesa desse item alirmava

Sahino em 1839:

tavam representadas, para

Quando entre uma assembléia provineial e o presin.lcnte‘::eztj;
cile a questdo se tal lei ¢ conforme ou (_?posta aos -1'n’terbt‘.c0nve‘
provincia, pode esta questdo ser 1‘est?|v1da s.em. %ia\e in 2
niente pelos dois tergos da asscmblélé prn\nnc?a ; misj tq .mm__
a questdo versa sobre a constitucionalidade ?iln?onh i ?:msr;
lidade, entdo a questdo, tio fértil em eensequen’cms pode | ;C;
deve ser decidida pelo poder legislativo geral e ndo por _? uat ;11 *
dos poderes provinciais, naturalmente dispostos a susten

]
seus atos. :

' sicoes assum
a Interpretacio ndo era coerente cOMm POSIGOES HSSU
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e eram suas atribui¢des, Tais sdo os

i¢ 3 rapunham |
Também neste ponto a posi¢io daqueles que se contrap .

idas no passadoy

Nas citadas “Instrucées sobre a execugdo do Ato Adicional”, de 1835,
assinadas pelo entéo regente Feijé e pelo liberal Limpo de Abrey, o
artigo 82 afirmava:

Pode acontecer que entre uma Assembléia e o presidente da
provincia se suscitem duvidas reais sobre a verdadeira intcligén-
cia de algum artigo constitucional, porque sem absurdo possa
literalmente entender-se de diversas maneiras. Em tais casos,
convém que o presidente, suspendendo o seu consentimento 3
decisao da Assembléia, dé parte ao governo geral, para levar tais
dividas, em conformidade do artigo 25 do Ato Adicional, ao
conhecimento ¢ deliberagao do Poder Legislativo Geral *

Dessa forma, Feijo, um dos mais elogiientes opositores 3 Inter-
pretagao, em 1835 considerava que o préprio Ato Adicional previa
que em caso de divida sobre a constitucionalidade de uma lei pro-
vincial, esta deveria ser examinada pelo parlamento, que decidiria
sobre sua legalidade ou nao. A capacidade de intervencio do centro
no controle da constitucionalidade das leis promulgadas pelos pode-

res provinciais ndo signilicava atentado ao arranjo institucional mon-
tado na década de 1830 na medida em que cra condigio para a uni-
dade nacional, que este arranjo tinha por prioridade preservar. I de
notar que a decisdo sobre a inconstitucionalidade das leis provinciais
— tarefa que cabe em tltima instancia & Corte Suprema nos Estados
Unidos e ao Supremo Tribunal Federal na Reptiblica brasileira —
ficava a cargo, segundo a revisio conservadora, nio do Judicidrio e
sim do parlamento, o que significava um maior poder de interferén-
cia nesta decisdio por parte das clites provinciais, que tinham na
Camara o espago de defesa dos seus interesses.

A revisdo da emenda constitucional [oi, previsivelmente, objeto
de acalorados debates no parlamento. Os liberais acusavam a medida
de inconstitucional, argumentando que se tratava de uma reforma na
Constitui¢io disfarcada de interpretagio. Na tentativa de adiar a vo-
tagdo que sabiam perdida, insistiam que o projeto conservador alte-
rava profundamente o Ato Adicional, nio se tratando de uma mera
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d0. Acusavam seus oponentes de estarem comprometidos

o central e de ndo terem aprego algum pelos
i : ~ar afi no
interesses provinciais. O padre liberal José de Alencar afirmava

ot s S 2 &

Senado, por exemplo, que “quem quer a centralizagdo [...] sdo os qu
) ' . : ]

nga, porque querem ter bastante clien
am para conseguirem

interpretag
apenas com o gove

aspiram os postos ¢ a governa
tela e muitos pretendentes que deles depend
egos”.”?

empi—:ﬁl outro discurso, também nos debates. de 1839, o m‘esn’;o
Alencar insistia que “o homem que mora ha Cc‘)rtc%, que estd ncla
estabelecido ¢ que nada tem que esperar das prow?lma}s, naturamlmzn;
te quer a centralizagio. Porém, ndo acontece Iassnn a'povoalgaol ao
provincias; esta, pela natureza das coisas, deseja afrouxar ma:sg:J a¢
der cuidar de scus interesses locais™.

da centralizagdo, para po lgodis
em resposla, acusavam 0s liberais de um

Os conservadores, ey

nsével comprometimento com o poder local, a

ifi dprio Lste sional

ponto de ameagarem sacrificar scm medo o proprio Estado na;lob al,

: itori i otorice ate
comprometendo a unidade territorial, Assim, da retérica do de

0 { ite m ten-
acbes reciprocas ditadas pelo empenho e .
m

excessivo e até irrespo

parlamentar, das acus g g
{ar negar legitimidade ao oponente, nasceu € cnﬂsta izou-se .ad o i
com que ambos o0s grupos tém sidQ desde entdo a!JresenLa 08 per_—
historiogralia — os liberais como defensores do 10cahsrr.m &:05 conse
: m o Estado nacional ¢ o regime centraliza-
nimigos politicos e que ndo corres=
materializados na legislagdo

vadores comprometidos co
dor —, imagem construida por i
pondia ao conteido de seus projetos
aprovada nas décadas de 1830 e 1840.

E verdade que os proprios conservadores apresen :
d0. Mas ¢ preciso considerar o que eles enter}—.
Paulino José Soares de Souza, em seu Erisai
publicado em 1862, recorre a diversos
3o, sublinhando a sua impor=
idade do governo de
al. Baseado em

tavam-se comao

delensores da centralizag
diam por centralizagio.

sobre o direito administrativo,
autores para definir o que seja centralizag
thncia para a garantia da unidade e da‘ Eapacitn
¢ sua hegemonia sobre todo o territério nacion

- ralizacdo politica €
defende a diferenciagio entre centralizagao po

Tocqueville,
centralizagio administrativa:
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Porquanto hd interesses que sdo comuns a todas as partes da
nacio, bem como a formacdo das leis gerais, as que se prendem
as relagdes externas, etc. Hd outros que siio especiais a certas
partes da nagio, como por exemp]o certas empresas, obras, elc.
Concentrar em um mesmo lugar ou na mesma mio o poder de
dirigir os primeiros é fundar o que se chama centralizacao poli-
tica ou governamental. Concentrar do mesmao modo o poder de
dirigir os segundas ¢é fundar o que se chama centraliza¢io admi-
nistrativa. [...] A centralizacio governamental adquire uma
[orga imensa quando reunida 2 administrativa, e posto se coad-
juvarem mutuamente, contudo podem estar separadas. A cen-
tralizagdo polftica ¢ essencial. Nenhuma nagao pode existir sem
ela. Nos governos representativos obtém-se a unidade na legis-
lagio e na diregio dos negdcios politicos pelo acordo das
Camaras ¢ do Poder Executivo. Por meio do mecanismo cons-
titucional convergem os poderes para se centralizarem em uma
s6 vontade, em um pensamento. [...] O que é cerlo é que o
Poder Executivo, quer considerado como poder politico, quer
como administrativo, deve ter concentrada em si quanta [orca
for indispensédvel para bem dirigir os interesses comuns conlia-

dos a sua guarda e dire¢io.”

A centralizagio politica, segundo ele, que se referia 2 formulagio
de leis gerais, as decises de politica externa, etc., existiria em qual-
quer nagdo moderna, inclusive em sistemas federais como nos
Estados Unidos, e para comprové-lo o visconde do Uruguai reproduz
trecho de Hamilton, no lederalista, em que este defende a centrali-
zagdo politica. O préprio Tocqueville considerava que na federagao
norte-americana havia grande centralizagiio politica e grande descen-
tralizac@o administrativa, A chave da questdo neste ponto, a meu ver,
esld na idéia de “interesses comuns”. Para Paulino, o problema cru-
clal estava em garantir um centro capaz de articular a unidade e
garantir os interesses comuns, Mesma preocupacio que antes dele
foi manifesta pelos liberais federalistas. Mas centralizagio politica
nio precisava vir acompanhada por centralizagio administrativa, que
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a certas empresas, obras, etc., que diziam
partes da nag@o. Para o visconde do
litica, propria de qualquer nagao
ndo os princfpios federati-

se referia, segundo Paulino,
respeito aos interesses de certas
Uruguai apenas a centralizag@o po
moderna, mesmo aquelas organizadas segu
o Brasil, a0 mesmo tempo em que prevalecia a descen-
rativa, mesmo depois da Interpretagio do Ato
3o politica brasileira uma

vos, existia n
tralizagio administ
Adicional. Desse modo haveria na organizag
espécie de descentralizacdo que ndo era a mera delegacio de pode-
res pelo governo central, mas a divisdo de competéncias entre centro
¢ esferas regionais, de sorte que nao prevalecia apenas uma vontade:

ntralizagio tem dois sentidos que muito impor-

A palavra desce
e em

ta distinguir. Desce
renunciar a que a agio d
um ponto, na capital, por exemp
cias ¢ municipios entregando-a aos Pt
yyerno que o representem. Neste caso, por mais geral
centralizagdo, hd sempre uma Anica vontade. [...]
e de descentralizagio o governo do Estado,

ntralizar no primeito sentido consist
o centro esteja toda concentrada em
lo, & dissemind-la pelas provin-
esidentes e outros agen-

tes do g
que seja a des
Pela segunda espéci
em lugar de entregar uma
Gitui-a b sociedade. Em luga
convida-o a tralar por si Mesmo d
confeccdo das leis, na administragdo ¢
por meio das assembléias legislativas gerais e provin-

parte da sua agio a seus agentes, res-
¢ de tratar dos negocios do povo,
eles. A sociedade entra na

na justiga, como entra

entre noés
iai I icipalidad lo jdri, etc.”
ciais, pelas municipalidades, pe o juri, elc.

Embora o presidente [osse nomeado pelo governo central, para

Paulino as Assembléias Provincia
segundo modelo de descentralizagio. Ainda segundo ele, a garan
da unidade nacional estaria na real capacidade do centro de fisc:
sar e tutelar cada provincia e municipio:
para resguardar 0§ direitos ¢ interesses
mo também para assegurar o cumprime
citos de cada um’;”” e completava:

cstivessem sujeitas 2 sangdo do deles

indispensével nio s6
associagdo em geral, co
das leis ¢ o respeito aos dir
as nossas leis provinciais nao
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is garantiam a prevaléncia do

“Fiscalizagio ou tuteld

gado do poder central e a revisdo ¢ anulagdo pela Assembléia Geral
existiria Império?”.” . .
pO[[:.iI'IT.{), a fiscalizacdo e a tutela ndo significavam auséncia de
autonom?a provincial, mas capacidade do centro de impedir que esta
aul.onofma resultasse em prejuizo dos interesses gerais. Tutela e fisc-
c_ahzagao que no Brasil estavam garantidas, segundo cle, pela neces-
sidade de sangéo das leis provinciais pelo presidente e pe,]a funcio da
Asse.mbléia Geral de revogar aquelas que ofendessem os inte‘i‘e‘;ses
gcra?ls: ou seja, quando ofendiam tratados internacionais, a C‘;m«;—
tituigdo ou os interesses de outras provincias. Tutela e fi:scalizagéo
pelo .p?der central eram compativeis com autonomia provincial e
Con'dlg:"%o para que csta autonomia nio colocasse em risco a unidade
territorial, afirmagiio com a qual qualquer federalista concordaria
Embora Paulino [osse ardoroso opositor da federacio, o projeto (uc;
defendia e que se materializou nas reformas da dé:::a({a de 1840 Tllﬁ
se op.unha frontalmente ao sistema implementado pelas reforma?;
liberais. A questdo aqui estd no que se entende por [ederacfio ¢ o ¢ ut;:
ZC elntende pot centralizagdo. A primeira, para Paulino, era sinc‘mi][no
ec emocram‘a e por isso inaceitdvel, enquanto a segunda era deseja-
vel quando fosse apenas politica e nio administrativa. E no seu
entender o Ato Adicional consagrara a descentralizagio adminisu‘lali-
va que deveria ser mantida, mas reajustada para ndo colocar em risco
8 centralizacdo politica, prépria de todos os Estados moderno
njch?indo os federais. O reajuste visava garantir a divisio de com i
téncias de modo a impedir que a esfera do governo central fosse i .
dida pelos governos provinciais: S

A descentralizagio administrativa que trouxe o Ato Adicional
e.rja, pelas razoes que acima foram expostas, até certo ponto jus-
tificdvel. Descentralizando porém as atribuigdes que passt;u
para as assembléias provinciais, era indispensdvel fazé-lo de
modo que cada um dos poderes geral e provincial se pudesse
mover em sua Grbita, sem encontrar no mesmo Lerreno por-se
em conflito com o outro. Era indispensdvel que essa descentra-

lizacdo foss
¢ merame admini i a
mente administrativa e ndio embaracasse a

O pacTo tmrEniaL 145




rais, que nao pode deixar de ser

ecio polftica dos poderes ge
i tantas politicas quantas

dnica: nem é possivel que hajam [sic] =
assembléias provinciais. Seria uma completa anarquia. ‘
ido pelo Ato Adicional

i : arranjo estabelec
o problema no arranjo
= oo e ele consagrava, ‘

scentralizacio administrativa qu gra:
¢ ele ndo garantia que essa descentralizagio
litica, que s6 poderia ser preservada se
ias do centro e das provincias, de

nio estava na de
mas sim no fato de qu
ndo aletasse a centralizagio po

definidas claramente as competenc . Gl
do i feris a Orbi acio ;
sterferisse na érbita de ag
modo que um nao ir

lizagdo politica, no sentido dado pelo visconde do Uruig;aé, s;gar:i{;iih
ntro capacidade de estabelecer a unidade 2
pais diretrizes referentes aos in temssei que Sao
¢iio, enquanto a descentralizagdo adrm'-:.-'
poderes provinciais a capacidade de
is a certas partes da nagdo. Gens
gnificava acabar com

va conferir ao ce
estabelecendo as princi
comuns a todas as partes da na
nistrativa significava garantir aos
Jecisio sobre intercsses que si0 especia o)
s enlLezder, pfr;a'nm;;lagr:;ﬂ haveria centralizagas

: ia provincial. Ao contrario, : |
c::i(i)t?::,ﬂm;s nio administrativa. Para dcmons}\tré—]o Paulino rt:m:rl'-p
ssileiro com o francés. Vale a pena a 10
ue a centralizag@o proposta pelos ¢
alizacdo da divisdo entre pode
Ato Adicional:

o arranjo institucional bre
{ranscri¢io para demonstrar g
servadores ndo implicava a neulr
central e provinciais estabelecida pelo
As principais argliighes feitas & centra?izagﬁo na. Frang‘.f $d0 as
ua organizagao muito pouca importa
tamento, dos (uais cram um arremes
gerais [conselhos de provincia
o substitufdos pelas assem-
. Como delegados do poder
artem, entre os diver-

ncia 0s
seguintes: t&m na s

conselhos gerais de depar
do o0s nossos antigos conselhos
previstos pela constituicao de 1824
bléias provinciais pelo Ato Adicional]
Legislativo, 0s conselhos gerais apenas reP Y i
nts, as contribuigdes diretas decretadas pelo’
mo érgio dos interesses dos dcpartamfml‘ﬂi’,_—._
nitem votos. As assembléias arovinclals

m. As suas leis, quando nio sdo contras

sos arrondisseme
mesmo poder. Co
apenas deliberam e ¢1

porém entre nos legisla
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rias & constitui¢io, quando ndo ofendem os impostos gerais, os
direitos de outras provincias e os tratados, ndo podem ser anu-
ladas nem mesmo pela Assembléia Geral. Ainda mesmo quan-
do ofendam os interesses da prépria provincia, nio podem ser
embaragadas pela negativa da sancdo do presidente da provin-
cia, delegado do imperador, uma vez que tenham a seu favor
dois tercos dos votos da assembléia provincial, Os conselhos
gerais de departamentos ndo tém as atribui¢des importantissi-
mas ¢ descentralizadoras conferidas As assembléias provinciais
e os meios concebidos a estas para liscalizarem, contrastarem,
arcarcm com os presidentes das provincias ¢ mesmo com o
governo geral, ao qual, sem safrem dos limites de suas atribui-
¢oes, podem as ditas assembléias suscitar graves embaragos. As
assembléias provinciais tém épocas que elas mesmas designam
o tempao que marcam para suas sessdes, Os conselhos gerais da
Franca somente se podem reunir quando convocados pelo pre-
feito, em virtude de ordenanca do chefe de Estado, que deter-
mina a época e duragio da sessio. As nossas assembléias pro-
vinciais ndo podem ser dissolvidas. Os conselhos gerais em

Franca o podem ser pelo imperador.'™

Mesmo depois da Interpretacdo do Ato Adicional, continuava
prevalecendo o cerne do arranjo institucional implementado na década
de 1830. Ao conlririo do que acontecia na Franca, alirmava Paulino,
as Assembléias brasileiras tinham competéncia para decidir unilate-
ralmente sobre matéria tributaria e outras de igual importancia. Ao
contrario dos departamentos [ranceses, dispunham de meios para
fiscalizar e opor-se aos presidentes e ao governo central e estavam
organizadas de modo a possibilitar o exercicio de autonomia nas
decisdes de matérias de sua competéncia. As Assembléias brasileiras
nio dependiam de convocacdo do Executivo para se reunir e nio
podiam ser dissolvidas, caracteristicas que no perderam com a revi-
sio conservadora.

A revisdo conservadora seria complementada por uma lei de
1841, que restabelecia o Conselho de Lstado, e por uma resolugao
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ano, que alterava a [6rmula

da Assembléia Geral, também daquele
ava a ser de

para a escolha do vice-presidente provincial. Este pass
nomeacio exclusiva do imperador. Mas também neste caso a decisdo
eral como se poderia imaginar. Ja

ndio era Ldo contrdria ao projeto lib
em 1833, antes portanto da promulgagdo do Ato Adicional, Nicolau
articuladores das reformas liberais, ocupando’

do Impétrio, alertava em seu relatério para.
a2 Assembléia Geral sobre a necessidade de mudar a le referente
vicc-presidcntes que, na €poca, determinava que 0
mais votado para o Conselho da Pro-

Vergueiro, um dos
entdo a pasta dos Negocios

i nomeagdo dos
cargo seria ocupado pelo nome
vincia. Segundo ele,

Esta disposigao implica dois graves inconvenientes: primeiro
s vezes a administrago da provincia em pes-
. O segundo € chamar 2 administragfo
de toda a confianga do governo; con-
que a mesma lei fez os pro-
amoviveis. I pois mani-

& fazer recair muita
soa menos idonea [...]
pessoa que talvez niio goze
digiio esta tao essencial e necessdria
prios presidentes discricionariamente

do do presidente ndo se deve abandonar a

festo que a substituig
|

: 4 10
urma tal eventualidade, mas competir a0 governo.

No Ato Adicional foi adotada uma férmula intermedidria jd
10 central a partir de listas e

4 nomeacio era entregue ao govert
1837, apenas Lrés anos

radas pcla Assembléia da provincia, Em
do Ato, o ministro dos Negocios do Império,
Abreu, um reconhecido liberal defensor da des
lade de os vice-presidentes serC

a promulgagdo
Paulino Limpo de
tralizagiio, apontava a necessic
nomeacio exclusiva do governo central:

A conveniéncia de entregar ao governo a nomeaciio dos Vi
vos foi uma vez ponderada [

presidentes das provincias jd
r obrigados a

Além de outros casos, 08 presidentes podem se
zes e por muito tempo 2 direciio dos negoeios
elo dever de residirem na Assembléia G

huma maneira convém i causa puiblica g

gar muitas ve

por moléstia ou p

Legislativa, e de nen
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rl 301 [,:l p g, nistraca ne al ent (—.‘g € d
qlle 1 25 dnde cspacao a ?ldll].] tracio p]o\"l pled] I 1
peSSOaS (Iue P(]d(_.:]l |1 umas vezes a0 Imerecer dO {’ ern
1 & g 5 EZes N
2

£r (.UITE] gr datlas n 1 ensave ])clla C}\B]O‘el CT UII
o HI a andci: que ll' é ] |
b ) €. & J..‘Jp 5 ].
SelIIC”'ldlILe cail g0< i :

N A.mubdanga aprovada em 1841, dado o curto perfodo que os
;;r(:m::ai::‘avam IEa provincia, nada mais foi do que uma adeqlhi.j:ﬁet;
< " i
Lucioial dcnlggz ;ssrzr:l cumpndgs o0s propositos da relorma consti-
P necesséﬁ ulm ai?ente do governo central na provincia.
———— uri([;dz; j)\mel?er ao governo central instrumen-
028 : : . A reforma conservadora, no lizie
il - | 5 3 que dizia
pm]valece:tsev:edplrcsadentes,.nao atentava contra o espirito liberal
5 2 a Hecac a anterior, de combinar autonomia provinc"i
As:;;]};;éiief n‘a? i‘rnpedia que 0s grupos provinciais, atravée dl:s
as Legislativ i h
o pmvgmc?;_l_vas’ confinuassem a ter o controle sobre os
I j::(;g::rfz respeito ao Conselho de Estado, esta loi uma altera-
S e s organizacio do governo central, pois cri
reu _ , pois criava um:
Nota(xgz::ﬂ:sjuz mémbms ‘eram .de indicacio exclusiva do imperaclos
" o, PIHCC]SO relativizar a importancia do Consell
Estado, pois ele tinha papel apenas consultivo. Por P
¢do aos limites do cexercicio d: : o cx‘emplc,’ i
el biles : a autonomia provincial, o Consclho
gk . e manifestar sobre a inconstitucionalidade de
i {lnﬁ;n:lzs, la {)ﬂ(}_};ll‘ de consulta feita pelo governo. Scu parecer
B ado a Camara, que poderi s ¥
i e 2 Limane, que poderia ou nio acatd-lo. Como foi
_cionall;ézz’ era i E]amala que ca}?la a deliberagiio sobre a inconstitu-
: idade ou ndo das leis provinciais, junto com o Senado. C
Z{: verd no qual‘.l;o capitulo, nio era incomum que os depu‘tqd(.)s don‘l'o
C:f?;:?g;;mmemc ao Conselho e era esta decisio qu; prevZI’;-
. Co;l?t(’:[iifzsa ldas emcncjas feitas pelo Senado ao projeto
s o E.t y 11f1 , 0 marqués de Barbacena explicitava ser o
stado secundirio, dada sua pouca influéncia no pro-

cesso legislativo:
gislativo: "Quanto ao conselho de Estado, reparticio subalter

ha, que nio exerci
m;]sq lt' xercita poder algum constitucional, corpo merament
. ultive, ni 2 ird a , ”
, hinguém dird com razio que mercga o lugar que ocupa n
¢ 1
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I Entra na classe das repartigdes cuja criagdo,
1103

nhossa lei fundamenta
as leis regulamentares”.

atribuicdes e vencimentos pertencem
Recriado em 1841, no bojo da revisdo conservadora, manteria

seu papel apenas consultivo. O que significava que podia influenciar
as decistes do Executivo, mas as decisses do Legislativo e dos gover-
nos provinciais licavam fora do seu aleance direto.

A Céamara, mesmo depois da revisio conservadora, continuou
referencial de representagdo no ambit
ais. Cada bancada representava ali ndio u
clegera. A representagao provincia] era
o dos ministérios. Bahia, Rio de
amplamente benelicia-

sendo o espago p o nacional dos

interesses provinci
do, mas a provincia que a
decisiva também na composicd
iro, Pernambuco e Minas Gerais foram
dos, a partir de entdo, no preenchimento das p
decorrer do perfodo que vai até a proclamagdo da Reptblica. A cor
provincial dos ministérios seria inclusive uma das principais razoes da

do séeulo xix, quando a elite de Sido

104

m parti-

Jane
astas ministeriais no

insatisfacdo paulista ao final
Paulo aderiu ao movimento republicano.

Por [im, em 1850, foi aprovada a reforma
2 o funcionamento da Guarda Nacional.

da lei que regulamen-

Lav
ser escolhidos por elei¢des para p
dente da provincia, Assim, 0 governo centra
trole sobre a milicia, que, no entanto, seguia estruturada no 4

provincial e sua organizagiio continuav

1 obtinha um maior cor
mbi

leis provinciais.
Entre 1837 ¢ 1850 os conservado
central um controle efetivo sob

ros centralizaram o apara

judicidrio para permitir a0 governo
cle, mas esse era o limite da centra
va em garantir a eficdcia da divisio de competéncias e impedir qu

: sissem invadindo as esferas de atuagao

08 gOVErnos provinciais seg
governo central, como vinham fazendo desde a promulgagdo do Al
i

Adicional.

Derrotados, os defensores da integridade
aglutinaram em torno do Partido Liberal. Sem mais nenhuma es
ranga de obter wma vitéria parlamentar, os liberais de Sao Paulo e
Minas Gerais apelaram para as armas. m 1842 eclodia uma revo

das reformas liberais
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Os oficiais deixavam de

assarem a ser nomeados pelo presi=

a sujeita, em alguns t6picos, as:

lizacio. O sentido da revisio eslaz

llldJeTada por eles nas duas provincias, Em S@o Paulo, a rebelido teve
Inifels Soid uim oficio enviado por Feijé a Assembléia Legislativa d

Sao Paulo, pelo qual cle apelava para o orgulho paulista ;:0 t '&t
medidas conservadoras aprovadas na Cémara e no Senad;- e

Srs. a marcha da Assembléia Geral tem sido muito desagradi-
vel .zlosr]ue amam e respeitam as instituicoes juradas. As Assem-
bléias provinciais pela intitulada Interpretagio do Ato Adicional
ffn'am privadas de duas de suas mais preciosas atribuicées Mcl
hncan'? reduzidas a vios simulacros de representacio. A aciuie(j
céneia das mesmas Assembléias deu ocasidio s reformas EllUEli;i
0 qL}e Lﬁlnto vai alterando o espfrito de paz e de ordem que atéi
;Lqm‘rel.nava nos povos. [...] Cumpre pois que a Assembléia

r(mf'lcml use de uma linguagem enérgica ¢ corajosa, desperte
o antigo pundonor e coragem que sempre distinguiu os paulis-
tas, os quais de cerlo lempo para cd tém sido se nio vilipendigl-

dos, a0 menos muito pouco considerados. '

A revolta de 1842 tinha por programa o combate s medidas
;(:n;eﬁiacloras: E:].I}i'iterp[ei'agﬁ[) do Ato Adicional, a reforma do Cédigo
¢ Processo Criminal e o retorno do Conselho de Estado. Caso ni
liosse,n-.l at?ndidos, os rcheldes estavam dispostos a scp.ara‘r—s@ 33
(mperw.). E o que afirma Feij6 em um artigo publicado no jornal
) Paulista, porta-voz da rebelizo: e

Conseguido isto |a revogagio das trés medidas acima mencio-
I'lf:ldél?], que a razdo, a justiga ¢ a constituicio exigem, seremos
obedientes 3s leis feitas como manda a mesma constituicao d
S. M. o Imperador; continuaremos a lazer parte do lmpérgo-
mas, se 0 governo, longe de ouvir-nos, procurar hostilizar-nos e
noslpuser na necessidade de lan¢ar mio de medidas extrem;s
serd entdo necessdrio adotar afinal extremos, para recuper'lr:
mos o perdido, e vivermos com honra e dignidade que cnl;n'[c)c—
te a homens livres, principalmente a paulistas. Portanto, abram

os ol i D88
hos todos os interessados na nossa unido; lembrem-se de
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que os paulistas sio demasiadamente sofredores, mas que, per- |
dida a paciéncia, nada é capaz de os fazer mudar de o inido.'%
P P

Em Sorocaba, os rebeldes nomearam Rafacl Tobias de Aguiar
presidente da provincia, enquanto na capital a presidéncia oficial era
exercida por Costa Carvalho, o antigo aliado que havia debandado
para as fileiras conservadoras. Feijé ocupava o cargo de vice-presiden-

te do governo rebelde. A rebelizo loi derrotada e Feijé e Vergueiro ter-

minariam presos, julgados e condenados ao exilio no Espirito Santo.

Os liberais foram derrotados militar e politicamente. lsso, no entan-

to, ndo resultou na derrota do arranjo institucional por eles construf-

do. Feij6, no momento decisivo em que conclamava os paulistas a

reagirem, denunciava a retirada de apenas duas atribuigdes das Assem-

bléias Provinciais, justamente aquelas que diziam respeito a0s cargos
da magistratura. As demais atribuicdes, grande parte delas bem mais
ia provincial, haviam sido de-

importantes para a garantia da autonom
yidamente preservadas. Portanto, a referéncia retérica que faz o padre

a0 simulacro de representagdo pode e deve ser creditada aos arrou-
|

bos de quem se vé na contingéncia de langar uma revolta armada
que, por sua vez, foi um episédio da disputa pelo poder entre agre=

miacdes rivais,

O que a experiéncia inaugurada em 1832 ensinaria é que a auto-
nomia provincial tinha de conviver com um controle mais rigido do-
aparato judicial, pois apenas este controle permitiria ao governo cens
tral manter a ordem interna, ao mesmo tempo eim que se beneficia-
va das praticas clientelistas de que os fazendeiros usavam e abusavam

— ¢ que eram entdo vitais para o funcionamento do sistema politico
tal qual se encontrava organizado. O controle sobre a policia ¢ os t
bunais daria ao govcrrfo central a influéncia local de que necessl
para estender sua hegemonia sobre todo o territério. Porém, isso

modo algum significava negar ou desfazer o arranjo estabelecido:

partir de 1832. A capacidade de o governo atuar sobre todo o ter
rio e impedir que as atribui¢bes que lhe eram préprias fossem in
didas pelo poder provincial eram preocupagoes i4 inscritas nas refo
mas liberais da década de 1830, uma vez que o modelo feder
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lmpl?ca necessariamente um governo central habilitado para presidir
4 un.rrflade nacional. Por outro lado, preservar a autonomia provincial
s1‘gmﬁ~cava carregar para dentro das institui¢des do Estado as reivin-
dicagdes regionais, impedindo revoltas separatistas como a pernam
hucana de 1824. Dessa maneira, as Assembléias provinciais se: ui:
riam favﬂrecend'o 0s grupos provinciais, ao mesmo tempo em gue
tammbem por isso, viabilizavam o Estado, ameagado nao pela [edqer :
¢do, mas pela excessiva centralizagio do Primeiro Reinado -
‘ ‘R‘eah?_.ada a Interpretagio do Ato Adicional, as Assemb.léias Pro-
vinciais continuavam desfrutando da mesma autonomia tributéri
com o direito de criar impostos e decidir sobre o destino das rcnd:’
all‘reca(?adlas. Mantinham ainda a prerrogativa de criar uma forga poclif
c%al propriae seguiam responsaveis pelo controle das Camaras Muni-
cipais; além dec sc manterem encarregadas das obras pablicas, da ins-
trugeio e das d?visées civil, judicidria e eclesidstica da re;pecti\;a
el Continuavam a gozar do direito de desapropriacdo imobi-
lidria por utilidade municipal ou provincial, além daquele de regula
a administra¢do dos bens provinciais. Por {im, permaneciam legi%]anf
do sobre os empregos provinciais e os municipais. Foi-lhes vedado
apenas allerar os empregos integrantes do aparclho judici:’lrioh A maior
p‘arte das atribui¢des das Assembléias Provinciais, portanto ;era =
tida tal qual prescrita pelo Ato Adicional. Os pl’:)ntos alt : d S
transcendiam a esfera do Judiciario. ' S
bCI‘aro estd que, ao centralizar o aparelho judicidrio, os conservado-
res limitavam a amplitude da autonomia provincial, retirando dos c:ver-
nos das |)F0ﬁncias influéncia sobre esse ramo e sujeitando-os a coiviver
com decisdes judiciais que poderiam eventualmente contrariar seus
glotzressclr;l Nﬁo.se pretende aqui minimizar os eleitos da centralizacio
ot TN, T T B BRI
B : e o cfeito de a necutralizar ou
loma—I? insignificante. O aspecto federativo das reformas liberais per-
manecia, uma vez que a centralizagio do Judicidrio ndo era incompati-
'wtel com este modelo. Um Judicidrio descentralizado é tipico do fefera—
lismo anglo-saxdo, mas nao é considerado pelos estudiosos do tema um:
condigdo para o funcionamento de um regime lederativo. w
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