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indagacdes de carater interdisciplinar que se fornulam ao CEBRAP, acerca
do processo de  expansdo soci 0-econdmi ca do capitalism no Brasil. Bene-
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participaram de semnarios sobre o texto. Evidentemente, a nenhum deles
pode ser imputada qualquer filha or erro deste documento.



1.

UVA BREVE

A perspectiva deste trabalho é a de contribuir para a

OOLOCAGAO revisdo do nodo de pensar a econoni a brasileira, na etapa
DO PROBLEMA

emque a industrializagdo passa a ser o setor-chave para a
dinanica do sistems, isto é para efeitos praticos, apos a
Revolugdo de 1930. O exame que se tentard vai centrar
sua at encdo nas transformagdes estruturais, entendidas estas
no sentido rigoroso da reposi¢do e recriacao das condi ¢des de
expansdo do sistemn enquanto modo capitalista de produgdo.
Ndo se trata, portanto, nemde avaliar a "performance" do
sistem numa perspectiva ético-finalista de satisfacdo das
necessi dades da popul agdo, nem de discutir magnitudes de
taxas de crescimento: a perspectivaético-finalistamuitoasso-
ciada ao dualism cepalino parece desconhecer que a pri-
meira finalidade do sistema € a prdpria producdo, enquanto
a segunda, nuito do gosto dos econonistas conservadores do
Brasil, enreda-se numa dialética vul gar conp se a sorte das
"partes" pudesse ser reduzida ao comportamento do "todo",
a versdo comumda "teoria do crescimento do bol 0".

Deve ser acrescentado que a perspectiva deste trabal ho
incorpora, con variaveis enddgenas, o nivel politico ou as
condi ¢bes pol iticas do sistema: confornme o andamento da
analise tratara de demonstrar, as "passagens” de um nodul 0
a outro, de um ciclo a outro ciclo, ndo sdo inteligiveis
economi canente "em si", em qual quer sistema que revista
caracteristicas de domnagdo social. O "economicism" das
anal i ses que isolam as condi ¢bes econdnicas das politicas €é
um vicio metodol gico que anda de par com a recusa em
reconhecer - se conp i deol ogi a.

Este trabal ho se inscreve ao |ado de outros ¥ surgidos

recentemente, que buscam renovar a discussdo sobre a
econom a brasileira; neste sentido, o trabalho de Miria da
Concei ¢do Tavares e José Serra, Mas alla del estancaniento:
una discusion sobre el estilo del desarrollo reciente de
Brasi| retoma umestilo e um método de interpretacdo que
estiveramausentes da |iteratura econdnica | atinoanericana

(1) Ver, por exemplo, o trabalho de Rolando Cordera e Adolfo Orive
sobre a Industrializacdo Mexicana, publicado pelo Tase-Boletin del Taller de
Analisis Socioeconémico, vol. 1, n.° 4, México. N&ao ¢é meramento casual
a coincidéncia de reinterpretacbes, na mesma linha tedrica, de economias
como a mexicana e a brasileira marcadas por configuracbes socio-econémicas
bastante similares no que se refere a Indicadores de estrutura, as quais
chegaram por processos politicos bastante dissemelhantes. A coincidéncia néo
casual resida no fato de que ambas sociedades chegaram a situagGes estruturais
semelhantes "latu sensu" mediante processos cujo denominador comum foi
a ampla exploragdo de sua forca de trabalho, fendmeno que estd na base da
constituicdo de um seleto mercado para as indlstrias dinamicas ao mesmo
tempo que déa distribuicdo desigualitariamente crescente da renda.
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durante nmuito tenpo, sepultados sob a aval anche cepalina,
e inscreve-se COMD UM MRFCO € umroteiro para novas
indagacdes. Convém assinalar que, por todos os lados, o
pensamento sdcio-econdmco |atinoanericano da mostras de
insatisfacdo e de ruptura com o estilo cepalino de analise,
procurando recapturar o entendimento da problemitica
latinoanericana mediante a utilizacdo de um arsenal teé-
rico e metodol 6gico que esteve encoberto por uma espécie
de "respeito humano" que deu largas a utilizacdo do arsenal
margi nalista e keynesiano, estes conferindo honorabilidade
e reconhecimento cientificojunto ao "establishment" técnico
e acadénmico. Assim hoa parte da intelectualidade Iatino-
americana nas (ltims décadas dilacerou-se nas pontas do
dilem: enquanto denunciavam as niseraveis condigdes de
vida da grande parte da populagdo Iatinoanericana, seus
esquemns tedricos e analiticos prendiamnos as discussdes
em torno da relacdo produto-capital, propensdo para pou-
par ou investir, eficiéncia mrginal do capital, economias
de escala, tamanho do nercado, levando-os, sem se darem
conta, a construir o estranho mundo da dualidade e a
desenbocarem a contra-gosto, na ideologia do circulo vi-
cioso da pobreza ‘¥, A dualidade reconciliava o suposto
rigor cientifico das analises com a consciéncia noral, |e-
vando a proposicbes reformstas. A bem da verdade, deve-
se reconhecer que o fendmeno assinalado foi nuito mais
fregiiente e mais intenso entre economstas que entre outros
cientistas sociais; soci6logos, cientistas politicos e tanmbém
fildsofos conseguiram escapar, ainda que parcial nente, a
tentacdo dualista, mantendo, cono eixos centrais da inter-
pretacdo, categorias cono "sistema econdmco’, "nodo de
producdo”, "classes sociais", "exploracdo”, "dominagdo". Ms
ainda assimo prestigio dos economistas penetrou |arganente
as outras ciéncias sociais, que se tornaram quase cauda-
tarias; "sociedade moderna'-"sociedade tradicional", por
exenplo, & um hindmo que, deitando raizes no nodelo
dualista, conduziu boa parte dos esforgos na Sociologia e

(2)  Um caso tipico é o da denlncia da Prebisch sobre os mecanisms
do comércio internacional que levam a deterloracdo dos termos de inter-
cambio em desfavor dos paises latinoamericanos. Al estaria a base para
uma reel aboracéo da teoria do Imperialismo; abortada sua profundizacgéo
em direcdo a essa reelaboracdo, a proposicdo que sul é nitidamente refor-
msta e nega-se a si mesma: Prebisch espera que os paises Industrializados
“reformem" seu comportamento, elevando seus pagamentos pelos produtos
agropecudrios que compram da América Latina o rebaixando o preco dos
bens industriais qua vendem que é em essencia, o espirito das conferéncias
" UNCTAD" . A proposicdo € altamente ética e igualmente ingénua.
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na COéncia Politica a um espécie de "beco sem saida"
rost ow ano.

O esforgo reintepretativo que se tenta neste trabal ho
suporta-se teérica e netodol ogi camente em terreno conple-
tanente oposto ao do dual-estruturalismo; neste ponto,
hom é que se esclarega onde se quer chegar: ndo se trata,
em absoluto, de negar o imenso aporte de conhecinentos
bebido diretamente ou inspirado no "modelo Cepal", mas
exatanmente de reconhecer nele o Gnico interlocutor valido,
que ao longo dos Gltimos decénios contribuiu para o debate
e a criacdo intelectual sobre a economa e a sociedade
brasileira e a latinoanmericana. MesmD porque a oposi o
ao "nodelo Cepal", durante o periodo assinalado, ndo se
fez nemse deu emnome de una postura tedrica mais
adequada: o0s conhecidos opositores da Cepal no Brasil e
na Anérica Latina tinham quase senpre, a mesma filia
¢80 tedrica marginalista, neocl&ssica e keynesiana, des-
vestidos apenas da paixdo reformsta e conprometidos com
0 "status quo" econdmco, politico e social da mséria e
do atraso seculares |atinoamericanos. Cono pobres papa-
gaios, limtaramse durante décadas a repetir 0s esquenms
aprendidos nas universidades anglo-saxonicas sem nenhuma
perspectiva critica, sendo rigorosanente nulos seus aportes
a teoria da sociedade |atinoamericana ¥, Assim ao ten-
tar-se um "critica a razdo dualista", reconhece-se a im
possibilidade de uma critica semelhante aos "semrazdo".

O anterior ndo deve ser lido cono uma tentativa de
contenporizacdo: a ruptura com o que Se poderia chamar
0 conceito do "modo de producdo subdesenvol vido" ou é
conpleta ou apenas se Ihe acrescentardo detalhes. No
plano tedrico, o conceito do subdesenvol vimento como uma
formagdo historico-econdmica singular, constituida polar-
mente emtorno da oposicdo formal de um setor "atrasado”
e umsetor "noderno”, ndo se sustenta cono singul arida-
de: esse tipo de dualidade é encontrdvel ndo apenas em
quase todos os sistemss, como em quase todos os periodos.
Por outro lado, a oposicdo na meioria dos casos € tdo
somente formal: de fato, o processo real mostra uma sim
biose e uma organicidade, uma unidade de contrarios, em

(3) Nenhum dos econom stas conservadores anti-Cepal, na América
Latina e no Brasil, conseguiu produzir obra tedrica; seus escritosséao
apenas ocasionais, ora de um ora de "outro lado da cérca".



que o chamado "noderno" cresce e se alimenta da exis-
téncia do "atrasado", se se quer manter a terminologia.

O "subdesenvol vinento" pareceria a forma propria de
ser das economias pré-industriais penetradas pelo capita-
lismo, em"transito", portanto, para formas mais avanca-
das e sedinentadas deste; sem enbargo, uma tal postula-
¢d0 esquece que o "subdesenvolvimento" € precisanente
uma "producdo" da expansdo do capitalismo. Em rarissi-
nos casos —dos quais 0s mais conspicuos sdo Mexico e Peru
—trata-se da penetracdo de nodos de produgdo anterio-
res, de carater "asiatico", pelo capitalism; na grande
mai oria dos casos, as economias pré-industriais da Anérica
Latina foram criadas pela expansdo do capitalism mn-
dial, como uma reserva de acunul agdo primtiva do sis-
tema global; em resuno, o "subdesenvolvimento" € um
formagdo capitalista e ndo sinplesnente historica. Ao en-
fatizar o aspecto da dependéncia — a conhecida relagdo
centro-periferia —os tedricos do "nodo de produgdo sub-
desenvol vido" quase deixaramde tratar os aspectos inter-
nos das estruturas de domi nagdo que conformam as estru-
turas de acunul agdo pr6prias de paises conp o Brasil: toda
a questdo do desenvolvimento foi vista sob o angulo das
relacbes externas, e o problema transformou-se assim em
uma oposic¢do entre nagbes, passando despercebido o fato
de que, antes de oposic¢do entre nacbes, o desenvol vinento
ou o crescinento é um problenma que diz respeito a oposicéao
entre classes sociais internas. O conjunto da teorizagdo
sobre o "modo de produgdo subdesenvolvido" continua a
nao responder quemt ema predoninancia; se sdo as leis
internas de articulacdo que geram o "todo" ou se sdo as
leis de ligacdo como resto do sistem que comandam a
estrutura de relacdes . Penetrado de anbi giii dade, o "sub-

(4) Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto elaboram uma
teoria da dependéncia cuja postulacdo essencial reside no reconhecimento
de que a propria ambiglidade confere especificidade ao subdesenvolvimento,
sendo a "dependéncia® a forma em que o0s interesses internos se articulam
cum o resto do sistema capitalista. Afastam-se, assim, do esquema cepalino,
que Vvé nas relagdes externas apenas O0posicd0 a supostos interesses nacionais
globais, para reconhecerem que, antes de uma oposi¢do global, a "dependéncia"
articula os interesses de determinadas classes e grupos sociais da América
latina com os interesses de determinadas classes e grupos sociais fora da
América Latina. A hegemonia aparece como o resultado da linha comum
de interesses determinada pela divisdo internacional do trabalho, na escala
du mundo capitalista. Essa formulacdo é, a meu ver, multo mais correta
que a da tradicdo cepalina, embora ainda ndo dé o devido peso a possibilidade
teérica e empirica de que se expanda o capitalismo em paises como o Brasil
ainda quando seja desfavoravel a divisdo Internacional do trabalho do
sistema capitalista como um todo. A meu ver, a expansdo do capitalismo
nu Brasil depois de 30 ilustra precisamente esse caso. Ver, dos autores
citados, Dependéncia e Desenvolvimento na  América  Latina, Zahar  Editores,
1970, Rio de Janeiro.
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2. ODESENVOL-
VI MENTO

CAPI TALI STA
PCS- ANCS 30 E
O PROCESSO
DE
ACUMULACAO

desenvol vinento" pareceria ser um sistema que Se nove
entre sua capacidade de produzir um excedente que é apro-
priado parcialmente pelo exterior e sua incapacidade de

absorver internamente de nodo produtivo a outra parte
do excedente que gera.

No plano da préatica a ruptura coma teoria do sub-
desenvolvinento também ndo pode deixar de ser radical.
Curiosa mas ndo paradoxal mente, foi sua preemnéncia nos
Gl timos decénios quem contribuiu para a ndo-formacdo de
uma teoria sobre o capitalism no Brasil, cunmprindo uma
inmportante funcdo ideol 6gica para marginalizar perguntas
do tipo "a quemserve o desenvol vi mento econdni co capi -
talista no Brasil?". Com seus esteredtipos de "desenvol-
vinmento auto-sustentado”, "internalizagdo do centro de de-
cisdes", "integracdo nacional", "planejamento”, "interesse
nacional", a teoria do subdesenvolvinento sentou as bases
do "desenvol vinentism", que desviou a atencdo tedrica
e a acdo politica do problem da luta de classes, justa-
mente no periodo em que, com a transformacdo da econo-
ma de base agraria para industrial-urbana, as condicdes
objetivas daquela se agravavam A teoria do subdesen-
volvimento, foi, assim a ideologia propria do chamado
periodo populista; se ela hoje ndo cumpre esse papel &
porque a hegemonia de uma classe se afirmu de tal modo
que a face ja& ndo precisa de mascara.

A Revol ugdo de 1930 marca o fimde umciclo e o

inicio de outro na economia brasileira: o fim da hege-
nonia agrario-exportadora e o inicio da predon nancia da
estrutura produtiva de base urbano-industrial. Ainda que
essa predonindncia ndo se concretize em ternos da par-
ticipacdo da industria na renda interna sendo em 1956,
quando pela prineira vez a renda do setor industrial
superara a da agricultura, o processo nediante o qual a
posi ¢do hegenmdbni ca se concretizaria é crucial: a nova cor-
relacdo de forcas sociais, a reformlacdo do aparelho e da
acdo estatal, a regul amentacdo dos fatores, entre os quais
0 trabalho ou o prego do trabalho, tém o significado, de
um lado, de destruicdo das regras do jogo segundo as
quai s a economia se inclinava para as atividades agrario-
exportadoras e, de outro, de criacdo das condicbes insti-
tucionais para a expansdo das atividades |igadas ao mercado
interno. Trata-se, emsuna, de introduzir umnovo nodo
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de acumulagdo, qualitativa e quantitativamente distinto,
que dependera substantivamente de uma realizagdo parcial
interna crescente. A destruicdo das regras do Jogo da
economa agrario-exportadora significava penalizar o custo
e a rentabilidade dos fatores que eram tradicional mente
alocados para a producdo com destino externo, seja con-
fiscando lucros parciais (o caso do café, por exenplo), seja
aumentando o custo relativo do dinheiro enprestado a
agricultura (bastando sinplesmente que o custo do dinheiro
enprestado & inddstria fosse mais baixo).

Nesse contexto, al guns aspectos passama desenmpenhar
um papel de enorme significacdo. O prineiro deles faz
parte da chamada [regul amentacdo dos fatores, isto é, da
oferta e demanda dos fatores no conjunto da econonia.
Aesse respeito, a regulamentagdo das leis de relagdo entre
0 trabalho e o capital é um dos mais inportantes, se néo
0 mis inportante. A chamada |egislacdo trabalhista tem
sido estudada apenas do ponto de vista de sua estrutura
formal corporativista, da organizacdo dos trabalhadores e
da sua possivel tutela pelo Estado, e tem sido arriscada
a hipétese de que a fixagdo do saléario-ninimo, por exenplo,
teria sido urma medida artificial, semrelagdo comas con-
dices concretas da oferta e demanda de trabal ho. os niveis
do salério ninimo, para |gnacio Rangel, por exenplo, se-
riam niveis institucionais ¥, acina daquilo que se obteria
com a pura barganha entre trabal hadores e capitalistas no
mercado. Uma argumentacdo de tal tipo endossa e alinenta
as interpretacdes dos cientistas politicos sobre o carater
redistributivista dos reginmes politicos populistas entre 1930
e 1964 ( e em sua versdo econdnica, ela faz parte da
base sobre a qual se pensa a inflagdo no Brasil e contribui
para a manutencdo, no nodel o dual-estruturalista cepalino,

(5) "... gragas a isso (a legislagdo trabalhista) o padrdo salarial
tornou-se relativamente independente das condi¢cdes criadas pela presenca
deum enorme exército industrial de reserva..." RANGEL, Ignécio,
A inflacdo brasileira, Rio, Tempo Brasileiro, 1963, p. 44-45.

(6) Nao fugiu a percepcdo dos cientistas politicos que escreveram
sobre o assunto, o aspecto de "dominacdo" para os fins da expansdo capi-
talista que a legislagdo trabalhista reveste, quando os amplos setores das
massas urbanas passam a desempenhar um papel chave na estruturagdo
politica que permitiu a industrializagdo. Sem embargo, frequentemente essa
percepcdo correta leva no bojo a premissa de que a “"doagdo" getulista das
leisdo trabalho dava, em troca do apoio das massas populares, alguma
participagdo  crescente nos ganhos de produtividade do sistema, o que ndo
encontra apoio nos fatos. O que se discute neste ponto é o carater
"redistributivista”, do ponto de vista exatamente dos referidos ganhos; sob
outros aspectos, principalmente politicos, pode-se falar em "redistributivismo"
dos regimes  populistas, mas em termos econdmicos tal postulagdo é
inteiramente insustentavel.
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do distanciamento cunulativo entre os setores "moderno"
e "atrasado" .

As interpretacles assinaladas minimzam o papel da
| egislacdo trabal hista no processo de acumulagdo que se
instaura ou se acelera a partir de 30. Emoprimeiro lugar,
é estranha a abstracdo que se faz do papel do Estado na
propria criagdo do mercado: a que nercado se referem
quando dizem que os niveis do salario ninimo foram ou
sdo fixados acima do que se poderia esperar num "nercado
livre"? Este "mercado livre", abstrato, em que o Estado
ndo interfere, tomdo de enpréstimo da ideologia do |ibe-
ralisno econdmco, certamente ndo é um nercado capita-
lista, pois precisamente o papel do Estado é "instituciona-
lizar" as regras do jogo; em segundo |ugar, é uma hipétese
nunca provada que tais niveis estivessem acima do custo
de reprodugdo da forca de trabalho, que é o pardmetro de
referénciamis correto, para avaliar-se a "artificialidade"
ou a "realidade" dos niveis do salrio mnim. Inporta
ndo esquecer que a legislagdo interpretou o salario ninino
rigorosanente cono "salério de subsisténcia", isto & de
reproducdo; os critérios de fixagdo do primeiro saldrio
nnino |evavam em conta as necessidades alimentares (em
termos de calorias, proteinas, etc.) para um padrdo de
trabal hador que devia enfrentar umcerto tipo de produgdo,
com um certo tipo de uso de forgca mecanica, conproneti-
mento psiquico, etc. Esta-se, pensando rigorosanente, em
terms de saldrio ninino, comb a quantidade de forga de
trabal ho que o trabal hador poderia vender. Nio ha nenhum
outro parametro para o calculo das necessidades do tra-
bal hador; ndo existe na legislagdo, nem nos critérios,
nenhuma i ncor porac¢do dos ganhos de produtivi dade do tra-
bal ho.

—_—

(7) Segundo o ponto de vista cepalino, os  niveis ‘artificiais" de
fixacdo do salario-minimo induziram wuma precoce elevagdo do capital fixo
na conposicdo organica do capital, estimulando inversdes “capital-intensives",
a qual tem por efeito — no referido modelo — dimnuir o multiplicador de
enpregos das novas inversdes, baixar a relagdo produto-capital, conduzindo
ao estreitamento progressivo do mercado e, a longo prazo, a queda da
taxa do lucro e, conseqientemente, da taxa de crescimento, reforcando o
model o de dualidade da economa. Enpiricamente, ndo tem sido provada
uma peculiar estrutura de inversdes "capital-intensives" na estrutura global
das inversdes; teoricamente, uma das fontes do erro do modelo estd na
consideracdo estrita das inversdes apenas no setor industrial da economa,
além da ndo-consideracdo do efeito das relagdes internacionais sobrea
funcdo de producdo, que potencializa, através da absorcdo de tecnologia
(trabalho acumulado ou trabalho-morto do exterior) uma base de acumulacdo
razoavel mente  pobre.
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Sem enbargo, esses aspectos ainda ndo sdo os decisivos.
O decisivo é que as leis trabalhistas fazem parte de um
conjunto de medi das destinadas a instaurar umnovo nodo de
acumul agdo.  Para tanto, a populacdo em geral, e especial-
mente a popul agdo que afluia as cidades, necessitava ser trans-
formada em "exército de reserva'. Essa conversdo de enor-
mes contingentes populacionais em "exército de reserva',
adequado & reproducdo do capital, era pertinente e necessaria
do ponto de vista do modo de acunul agdo que se iniciava
0u que se buscava reforgar, por duas razdes principais: de um
lado, propiciava o horizonte médio para o calculo econdnico
enpresarial, liberto do pesadelo de um mercado de concorrén-
ciaperfeita, noqual ele devesse conpetir pelo uso dos fatores;
de outro lado, a legislacdo trabalhista igualava reduzindo —
antes que incrementando — o preco da forga de trabalho.
Essa operagdo de igualar pela base reconvertia inclusive tra-
bal hadores especializados a situagdo de ndo-qualificados, e
impedia — ao contrario do que pensam muitos — a
formagdo precoce de um nercado dual de forca de tra-
balho . Emoutras palavras, se o salario fosse deterninado
por qual quer espécie de "nercado livre"', na acepgdo da
teoria da concorréncia perfeita, é provavel que ele subisse
para al gumas categorias operdrias especializadas, a regula-
mentacdo das leis do trabalho operou a reconversdo a um
denoni nador comum de todas as categorias, com o (que,
antes de prejudicar a acumulacdo, beneficiou-a.

U objecdo que pode ser levantada contra a tese
anterior é enpirica: ndo existem provas de que a |egislagéo
trabalhista tenha tido tal efeito, rebaixando salérios. Esse
tipo de objecdo é de unma fragilidade incrivel: para os efeitos
da acumulacdo, ndo era necessario que houvesse rebaixa-
mento de sal &rios anteriormente pagos, mas apenas equa-
lizagdo dos sal&rios dos contingentes obreiros increnentais;
isto & da nmédia dos salérios. Cono, no caso da industria-
lizacdo brasileira pos-anos 30 0s incrementos no contingente

(8) Uma indagagdo pertinente sobre o tema da legislacdo traba-
lhista € a de por que ela se inspira nas formas juridicas do direito corpo-
rativista italiano. Esse problema tem sido abordado apenas do éangulo do
carater do Estado brasileiro na época: autoritd&rio mas ao mesmo tempo
de transicdo entre a hegemonia de uma classe — a dos proprietarios rurais
— e a de outra — a da burguesia industrial. Um aspecto ndo estudado é
o de sua adequagdo como uma ponte, uma jungdo entre as formas pré-capita-
listas de certos setores da economia — particularmente a agricultura —
e o setor emergente da industria. Nesta hipdtese, o direito corporativista é
a forma adequada para promover a complementaridade entre os dois setores,
desfazendo ao, unificar a possivel dualidade que se poderia formar no
encontro do "arcaico" com o "novo"; essa dualidade, no que respeita a
formac;ao dos saléarios urbanos, particularmente na indistria, poderia realmente
pér em risco a viabilidade da empresa nascente.
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obreiro sdo nuitas vezes maiores que o "stock" operério
anterior, a legislacdo al cangava seu objetivo —ndo decl arado,
¢ verdade, mas isto corresponde a verbalizacgdo ideol ogica das
classes dom nantes —de propiciar a formagdo de um enorme
"exército de reserva" propicio a acumulacdo. A ém disso,
pode-se aduzir, em favor da tese, um argumento que é da
| 6gica do sistem: se fosse verdade que os niveis do salério
nininmo estivessem "por cim" de niveis de pura barganha
num "mercado livre", o que aunentaria demasiadanmente a
parte de remuneracdo do trabalho na distribui¢do funcional
da renda, o sistema entraria em crise por inpossibilidade de
acumular; o que se viu apos a inplantacdo da |egislagdo
trabal hista foi exatamente o contrdrio. é a partir dai que
umtremendo inpulso é transmitido a acumul agdo, caracte-
rizando toda uma nova etapa de crescinento da econom a
brasileira. Um segunda objecdo retira seu argumento do
fato de que conparado ao rendinento auferido no canpo
(sob qual quer form, salério, renda da terra, produto das
"rocas" familiares, etc.) o sal&rio ninino das cidades era
sem dlvida superior, o que, dada a extracdo rural dos novos
contingentes que afluiam as cidades, tornou-se um elenento
favordvel aos anseios de integracdo das novas popul agdes
operérias e trabal hadoras em geral, debilitando a formagéo
de consciéncias de classe entre elas. Nio se desconhece o
efeito que esse fendmeno pode ter tido social e politica-
mente —enbora exista certo exagero nas conclusdes —mas,
do ponto de vista da acumul agdo, esse fendneno ndo teve
nem tem nenhuma inporténcia, j& que se as atividades
urbanas, particularmente a inddstria, paga salarios mis
altos que os rendinmentos auferidos no canpo, 0 parénetro
que esclarece a relagdo favordvel & acumulacdo é a produ-
tividade das atividades urbanas; em outras palavras, a re-
lacdo significativa é a que se estabelece entre salérios
urbanos e produtividade das atividades urbanas (no caso,
indistria), isto é a taxa de exploragdo que explica o incre-
nent o da acumul agdo é determnada emfuncdo dos sal arios

e dos lucros ou ganhos de produtividade das atividades
urbanas.

O segundo aspecto refere-se a intervencdo do Estado
na esfera econbmica, operando na regulamentac&o dos de-
mais fatores, aém do trabalho: operando na fixagdo de
precos, na distribuicdo dos ganhos e perdas entre os diversos
estratos ou grupos das classes capitalistas, no gasto fiscd
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com fins direta ou indiretamente reprodutivos, na esfera
da producdo com fins de subsidio a outras atividades pro-
dutivas. Aqui o seu papel é o de criar as bases para que
a acunulagdo capitalista industrial, ao nivel das em
presas, possa se reproduzir. Essa intervencdo tem um
carater "planificador”, ao modo do estado inglés que editava
tantoa "poor law' conp o "cereais act", isto é no "transito",
0 Estado intervém para destruir o mbdo de acunmul agdo
para o qual a econonia se inclinava naturalmente, criando
e recriando as condic¢des do novo nodo de acumul agdo.
Neste sentido, substituiamse os precos do "velho mercado"
por "pregos sociais", cuja fungdo é permtir a consolidacéo
do "novo mercado”, isto é, até que o processo de acumul agdo
se oriente, comcerto grau de automaticidade, pelos novos
parametros, que serdo o novo leito do rio. G "precos
sociais" podem ter financiamento piblico ou podem ser
sinplesmente a inposicdo de uma distribuicdo de ganhos
diferente entre os grupos sociais, e a direcdo emque eles
atuamé no sentido de fazer a enpresa capitalistaindustrial
a unidade mis rentdvel do conjunto da economia.  Assim
assiste-se a emergéneia e a anpliacdo das fungdes do Estado,
num periodo que perdura até os anos Kubitschek. Regu-
lando o prego do trabal ho, j&discutidoanteriormente, inves-
tindo eminfra-estrutura, inpondo o confisco cambial ao café
para redistribuir os ganhos entre grupos das classes capi-
talistas, rebaixando o custo de capital naforma do subsidio
canbial para as inportacles de equi pamentos para as em
presas industriais e na forma da expansdo do crédito a
taxas de juros negativas reais, investindo na produgdo
(Volta Redonda e Petrobréas, para exenplificar), o Estado
opera continuamente transferindo recursos e ganhos para a
enpresa industrial, fazendo dela o centro do sistem. A
essa "destrui cdo" e "criacdo" vdo ser superpostas as versoes
de um "socialism dos tolos" tanto da esquerda cono da
ultradireita, que viamna agdo do Estado, "estatism", sem
se fazer nunca, uns e outros, a velha pergunta dos advogados:
a quem serve tudo isso?

O processo guarda alguma analogia forml com a pas-
sagem de uma econonmia de base capitalista para uma econo-
ma socialista. No periodo de "transicdo", ndo apenas ndo
funcionam os automatismos econbnmcos da base anterior
cono, mais que isso, ndo devemfuncionar, sob pena de ndo
se inplementar a nova base. Por isso, 0s mecanisnos de

14



nercado devem ser substituidos por controles admnistra-
tivos cuja mssdo é fazer funcionar a econonia de forma
ndo-automatica. Durante a transicdo, proliferam todos os
tipos de controle, ndo somente na formacdo dos precos dos
fatores como t ambémno control e do gast o dos consumi dores.
Atese é perfeitamente ilustrada como caso do café: deixada
entregue as leis automiticas do mercado, a producdo de
café no Brasil, ap6s a crise de 29, entraria num regine
anarquico, ora sendo estimulada, ora sendo violentamente
contraida. Os estimulos e contragdes poderiam representar
importantes desperdicios sociais. Foi preciso o controle
governanental para fazé-la crescer ou dimnuir guardando
certadistancia das flutuacdes do mercado, para o que teve-se
de recorrer ao controle direto (1BC) e aos pre¢os sociais em
lugar dos precos de mercado (o confisco cambial era um
preco social). Anda quando as perdas do café fossem
"social i zadas", transferidas para o contribuinte, conforne
Furtado, essa "socializagdo" consistia numa operacdo de ndo-
automatici dade: sob quaisquer circunstancias, hoas ou mas,
i sol ava-se o produtor de café da oferta e procura de fatores,
de nodo a reorientar a alocacdo de recursos em outros
setores da atividade econdmica. E neste sentido que se
fala de destruicdo da inclinacdo natural para certotipo do
acunul acdo'®.

O terceiro aspecto a ganhar relevo dentro do processo
da nova articul acdo refere-se ao papel da agricultura. Esta
tem uma nova e inportante fungdo, ndo tdo inmportante
por nova mas por ser qualitativamente distinta. De um
lado, por seu sub-setor dos produtos de exportacdo, ela
deve suprir as necessidades de bens de capital e interne-
diarios de producdo externa, antes de sinplesmente servir
para o0 paganento dos bens de consuno; desse modo, a
necessi dade de manté-1a ativa é evidente por si nesma. O
conprom sso entre manté-la ativa 0 ndo estinula-la cono
setor e unidade central do sistem, a fimde destruir o
"vel ho mercado”, serd um dos pontos nevralgicos de todo o

(9) O crescimento das fungdes do Estado implica necessariamente
no crescimento da maquina estatal, portanto, da burocracia e da tecnocracia.
No periodo da “transigdo”, o crescimento desses dois agentes do aparelho
estatal é uma funcdo mais estrita da diferenciacdo da divisdo social do
trabalho ao nivel da economia o da sociedade como um todo, ao passo que
em periodos mais recentes — principalmente apés os anos iniciais da década
de 60 — o crescimento da burocracia e da tecnocracia é funcdo mais estrita
da diferenciacdo da divisdo social do trabalho ao nivel do préprio Estado,
jaque na economa como um todo, completada a formagdo do "novo mer-
cado", “"novas leis" restauravam em parte sua automaticidade.
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periodo: ao longo dos anos assiste-se aos "hooms" e as
depressbes, o0s quais afetardo sensivelmente o ritm da
acunul agdo global, mas € possivel dizer que o comproni sso
¢ logrado, ainda que instavelmente. De outro lado, por
seu sub-setor de produtos destinados ao consump interno, a
agricultura deve suprir as necessidades das massas urbanas,
de forma a ndo elevar o custo da alimentacdo principal-
mente e secundariamente o custo das matérias-prims, e ndo
obstaculizar, portanto, o processo de acumulagdo urbano-
industrial. Em torno desse ponto girard a estabilidade
social do sistemn e de sua realizacdo dependerd a viabi-
lidade do processo de acumulacdo pela enpresa capitalista
industrial, fundada numa anpla expansdo do "exército
industrial dereserva".

A sol ucdo do chamado "probl ema agréario" nos anos
da "passagent da econonia de base agréario-exportadora para
urbano-industrial é um ponto fundamental para a repro-
dugdo das condicles da expansdo capitalista. Ela é um
complexo de solugbes, cujas vertentes se apdiam no enorme
contingente de ndo-de-obra, na oferta eléastica de terras e
na viabilizagdo do encontro desses dois fatores pela acéo
doEstadoconstruindoainfraestrutura, principalmentea
rede rodovidria. Ela é um conplexo de solugdes cujo deno-
m nador conumresi de na per manent e expansao hori zont al
da ocupacdo com baixissimos coeficientes de capitalizacdo
e até sem nenhuma capitalizagdo prévia; numa palavra,
opera conp uma sorte de "acumulagdo primtiva". O con-
ceito, tommdo de Mrx, ao descrever o processo de expro-
priacdo do canpesinato como uma das condigdes prévias
para a acumulagdo capitalista, deve ser, paru nossos fins,
redefinido: em primeiro lugar, trata-se de um processo
em que ndo se expropria a propriedade — isso também se
deu em larga escala na passagem da agricultura chamda
de subsisténcia para a agricultura comercial de exportagdo —
mas se expropria o excedente que se forma pela posse transi -
téria da terra. Em segundo lugar, a acumulagdo prim-
tiva ndo se da apenas na génese do capitalism: sob certas
condi ¢Oes especificas, principal mente quando esse capitalism
cresce por elaboracdo de periferias, a acumulagdo primtiva
gestrutural endoapenasgenética. Assim tant onaaber-
turade fronteiras "externas" conmo "internas", 0 processo é
i déntico: o trabalhador rural ou o morador ocupa a terra,
desmata, destoca, e cultiva as lavouras temporarias chama-

16



das de "subsisténcia"; nesse processo, ele prepara a terra
para as lavouras permanentes ou para a formagdo de pasta-
gens, que ndo sdo dele, mas do proprietario. Hi, portanto,
ume transferéncia de "trabalho morto", de acunmulagdo,
para o valor das culturas ou atividades do proprietario,
a0 passo que a subtracdo de val or que se opera para o pro-
dutor diretoreflete-se noprego dos produtos de sua | avoura,
rebai xando-0s.  Esse mecanism € o responsavel tanto pelo
fato de que a maioria dos géneros alimenticios vegetais
(tais como arroz, feijdo, mlho) que abastecem os grandes
mer cados urhanos provenham de zonas de ocupagdo recente,
cono pelo fato de que a permanente baixa cotagdo deles
tenha contribuido para o processo da acunul agdo nas cida-
des; os dois fenomenos sdo, no fundo, uma unidade. No
caso das fronteiras "externas" o processo se da mediante
0 avango da fronteira agricola que se expande com a
rodovia: Norte do Parand, como surto do café nas décadas
de quarenta e cinquenta; Goids e Mato Gosso, na década
de sessenta, com a penetracdo da pecuaria; Maranhdo, na
década de cinquenta, com a penetracdo do arroz e da
pecuaria; BelémBrasilia, na década de sessenta; Ceste do
Parana e Sul de Mito Gosso nos Gltimos quinze anos,
com a producdo de nilho, feijdo, suinos. No caso das
fronteiras "internas", a rotagdo de terras e ndo de culturas,
dentro do latifindio, t emo nesno papel: o processo secul ar
que se desenvol ve no Nordeste, por exenplo, é tipico desta
sinbiose. O morador, ao plantar sua "roga", planta tam
hém o al goddo, e o custo de reprodugdo da forca de tra-
balho é a varidvel que torna conercializaveis ambas as
mer cador i as.

Chega a parecer paradoxal que a agricultura "primtiva"
possa concorrer com uma agricultura que incorporasse a
utilizacdo de novos insums, como adubos, fungicidas, pesti-
cidas, praticasdistintasdecultivo, e, sobretudo, commeca-
nizagdo. Duvida-se teoricamente de que os custos daquela
sejam conpetitivos e até mais baixos que 0S possiveis
custos desta. No entanto, no estado de S&o Paul o, em 1964,
no nunicipio de Itapeva, a cultura do mlho era econonica-
mente mais rentdvel para os agricultores que praticavam
uma técnica conposta de tracdo animal com uso de pouco
adubo emrelagdo aos que praticavam uma técnica agricola
de tragdo notorizada e uso de nuito adubo. Enquanto a
primeira era utilizada nas lavouras de 1-4 e 58 al queires,



a segunda era praticada pelas |avouras de 40-80 al queires:
a renda liquida por alqueire era de Cr? 89.742 para as
lavouras de técnica mais "atrasada", enquanto para as |avou-
ras de técnica mais "adiantada" era de O$ 79.654, tudo
em cruzeiros de 1964, ainda quando o rendimento por
alqueire (econonias de escala da grande plantagdo) da
técnica "adiantada" fosse quase 60% mis elevado que o
da técnica "atrasada" . O exenplo, ainda que possa
parecer isolado, referente a um sé municipio, é valido para
a maior parte da agricultura brasileira de mlho, e é mais
el oquente por localizar-se em S0 Paulo, onde presumvel-
mente varias condigbes deveriam favorecer o uso de técnicas
"adi antadas". Uma conbinagdo, pois, de oferta eldastica de
ntio-de-obra e oferta elastica de terras, reproduz inces-
santemente umm acumulacdo prinmitiva na agricultura, dando
origem ao que Ruy MIler Paiva chamou de "necanisnm
de autocontrole no processo de expansdo da melhoria técnica
na agricul tura" (",

O modelo descrito anteriormente, ainda que sinplifi-
cado, tem inportantes repercussdes, tanto no amhito das
rel agbes agricultura-indistria, cono ao nivel das atividades
agricolas em si  mesmas. Em prineiro lugar, ao inpedir
Que crescessem os custos da producdo agricola em relagdo
a industrial, ele tem um inportante papel no custo de
reproducdo da forga de trabalho urbana; em segundo |ugar,
e pela mesma razdo de rebaixamento do custo real da
alinentagdo, ele possibilitou a formacdo de um proleta-
riado rural que serve as culturas comerciais de mercado
interno e externo. No conjunto, o nmodelo permitiu que o
si stema dei xasse intocadas as bases agrarias da  producdo,
contornando os problemas de distribuicdo da propriedade —
Que pareciam criticos no fim dos anos cinquenta — ao
mesno tenpo que o proletariado rural que se formu néo
ganhou estatuto de proletariado: tanto a |egislacdo do tra-
bal ho praticamente ndo existe no canpo cond a previ déncia
social ndo passa de uma utopia; isto é do ponto de vista
das relagbes internas a agricultura, o nodelo permite a
di ferenci agdo produtiva e de produtividade, viabilizadas pela

(10) Dados  do estudo realizado por Ettori, O T, "Aspectos  Eco-
nom cos da Producdo do Mlho em S&do Paulo", recalculados por Paiva,
Ruy Mller, "O Mecanismo de Autocontrole no Processo de Expansdo da

Mel horia Técnica da  Agricultura", Revista Brasileira de  Econonia, Ano
XXI'l, n.° 3, Setembro, 1968.

(11) Paiva, Ruy Mller, op. cit.
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manut encdo de bai xi ssims padrfes do custo de reprodugdo
da forca de trabalho e portanto do nivel de vida da massa
trabal hadora rural. Esta é a natureza da conciliacdo exis-
tente entre o crescimento industrial e o crescimento agri-
cola . se é verdade que a criagdo do "novo mercado" urbano-
industrial exigiu umtratamento discrininatorio e até con-
fiscatério sobre a agricultura, de outro lado é tambémver-
dade que isso foi conpensado até certo ponto pelo fato de
Que esse crescimento industrial pernitiu as atividades agro-
pecuarias manterem seu padrdo "prinitivoe", baseado numa
alta taxa de exploragdo da forgca de trabalho. Ainda mais,
¢ somente a partir da constituicdo de uma forca de tra-
balho urbana operaria que passou a existir também um
operariado rural em maior escala, 0 que, do ponto de vista
das culturas comerciais de mercado interno e externo, signi-
ficou, semnenhuma divida, reforgo a acumul acéo.

A manut engdo, anpliacdo e conbi na¢do do padrdo "pri-
mtivo" com novas relacbes de produgdo no setor agro-
pecudrio tem do ponto de vista das repercussbes sobre os
setores urhanos, provavelmente maior inporténcia. FEHa
permtiu um extraordinario crescimento industrial e dos
servicos, para o0 qual contribuiu de duas formes: em pri-
neiro lugar, fornecendo os maci¢os contingentes popul acio-
nais que iriam formar o "exército de reserva" das cidades,
permtindo uma redefinicdo das relages capital-trabalho,
que anmpliou as possibilidades da acunulagdo industrial, na
forma j& descrita. Em segundo lugar, fornecendo 0s exce-
dentes alimenticios cujo preco era determnado pelo custo
de reproducdo da forca de trabalho rural, conbinou esse
elemento com o proprio volume da oferta de forca de tra-
balho urbana, para rebaixar o preco desta. Em outras
palavras, o preco de oferta da forgca de trabalho urbana
se conpunha basicamente de dois elementos: custo da
alimentagdo @ — determinado este pelo custo de repro-
ducdo da forca de trabalho rural —e custo dos bens e
Servigos propriamente urbanos; nestes, ponderava fortenen-

(12) Entre 1944 e 1965 os pregos de atacado dos géneros alimen-
ticios em geral sobem do findice 22 ao indice 3.198, enquanto 0s pregos
correspondentes dos produtos industriais sobem do findice 52 ao indice 5.163
do que se depreende o argumento utilizado acima, rejeitando-se o argumento
contrario, multo da tese cepalina, de que os custos da produgdo agricola
obstaculizavam a formacdo do mercado industrial. Dados da Conjuntura
Econdmca, citados por Paiva, Ruy Mller, "Reflexdes sobre as tendén-
cias da producdo, da produtividade e dos precos do setor agricola do
Brasil", Revista Brasileira de Economia, Ano XX, ns. 2 e 3, Junho/Setembro
de  1966.
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te uma estranha forma de "economa de subsisténcia" urbana,
que se descrevera mais adiante, tudo forgando para baixo
0 prego de oferta da forga de trabal ho urbana e, conse-
Quentemente, os saldrios reais. Do outro lado, a produti-
vidade industrial crescia enormemente, 0 que, contraposto
ao quadro da forga de trabalho e ajudado pelo tipo de
intervencdo estatal descrito, deu margema enorme acunu-
lacdo industrial das trés 0ltims décadas. Nessa conbi-
nacdo é que estd a raiz da tendéncia & concentraclo da
renda na economia brasileira.

O quadro descrito nada tema ver coma oposi¢éo

formal de quaisquer setores "atrasado" e "noderno", assim
conp esta longe de existir a difundida tese da inelasti-
cidade da oferta agricola, nodelo construido a partir da
realidade chilena e generalizado para toda a Anérica La-
tina pela CEPAL, aplicado ao Brasil, repetida e especial -
mente por Celso Furtado. A indistria, cono tal, nunca
precisou do mercado rural como consumdor, ou el hor
dizendo, nunca precisou de incrementos substantivos do
mercado rural para viabilizar-se. Nio é sem razdo que,
instalada e promovida ao mesno tenpo que a produgdo de
autondvei s, a producdo de tratores engatinhou até agora,
ndo chegando a uma vigésima parte daquela co-irnd; a pro-
ducdo e o consuno de fertilizantes, que t @mexperinentado
incrementos inportantes no 0ltinmo qiingliénio, é o tipo de
insuno que ndo altera a relagdo homemterra que é a
base do model o "primitivo" da agricultura ou, melhor ainda,
intensifica o uso do trabalho. Assim aorientagdo da indis-
tria foi senpre e principalmente voltada para os nercados
urbanos ndo apenas por razbes de consump mas, prinor-
dialmente, porque o modelo de crescimento industrial se-
guido é que possibilita adequar o estilo desse desenvol vi-
mento com as necessidades da acunulagdo e da realizagdo
da mais-valia: um crescimento que se da por concentracdo,
possi bilitando o surgimento dos chamados setores de "ponta”.
Assim ndo é sinplesnente o fato de que, em termps de
produtividade, os dois setores —agricultura e indistria —
estej am di stanci ando-se, que autoriza a construcdo do no-
del o dual; por detras dessa aparente dualidade, existe um
integracdo dialética. A agricultura, nesse modelo, cumpre
um papel vital para as virtualidades de expansdo do sis-
tem: seja fornecendo os contingentes de forca de trabal ho,
seja fornecendo os alinentos no esquema ja descrito, ela
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tem uma contribuicdo inportante na conpatibllizacdo do
processo de acunulacdo global da economia. De outra
parte, ainda que pouco represente conmo mercado para a
indistria, esta, no seu crescimento, redefine as condi¢bes
estruturai s daquela, introduzindo novas relagbes de pro-
ducdo no canpo, que torna vidvel a agricultura conercial
de consuno interno e externo pela formacdo de um pro-
letariado rural. Longe de umcrescente e cunulativo isola-
mento, ha relagbes estruturais entre os dois setores que
estdo na | dgica do tipo de expansdo capitalista dos 0ltinos
trinta anos no Brasil. Atensdo entre agricultura e indis-
tria no Brasil ndo se d& ao nivel das relagfes das forgas
produtivas, ms se da ou se transfere para o nivel interno
das rel agdes de produgdo tanto na indistria como na agri-
cultura.

A formagdo do setor industrial é outro dos pontos
criticos do processo. Trata-se, comp j & se salientou paré-
grafos atras, de tornar a enpresaindustrial a unidade-chave
do sistem e de criar ou consolidar novos parametros,
novos pregos de mercado, que canalizeme orientemo esforco
de acumul acdo sobre a empresa industrial. Para tanto, o
Estado deliberadamente intervird, nos pontos e nas forms
sinplificadamente enunciadas anteriormente. A interpre-
tacdo do arranque industrial que se d& pds-anos 30 tem
sido exageradanente reduzida a chamada "substituicdo de
importagOes": a crise canbial encarece 0s hens até entdo
importados e, no limte, a ndo-disponibilidade de divisas e
all Guerra Mindial i npedem até do ponto de vista fisico,
0 acesso aos bens inportados; isso da lugar a uma demanda
contida ou insatisfeita, que serd o horizonte de nercado
estavel e seguro para 0s enmpresarios industriais que, sem
ameaca de conpeticdo, podem produzir e vender pro-
dutos de qualidade mais baixa que os inportados e a pregos
mais elevados. Posteriormente, a adogdo de uma clara
politica al fandegaria protecionista anpliara as margens de
preferéncia para os produtos de fabricacdo interna. Nio
hd dlvida de que a descricdo corresponde, sinteticanmente,
a form do processo.

Segundo o nmodel o dualista cepalino, nessa form estaria
araiz da formagdo dos dois polos, o "atrasado" e o "m
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derno", e a inposicdo de formas de consump sofisticadas (*¥
Que debilitariam a propensdo para poupar de um lado, e
de outro, por serem demandas quantitativamente pouco vol u-
mosas, obrigariam a indUstria a superdimensionar suas
Uhi dades, adotar técnicas "capital-intensive" dimnuindo o
mul tiplicador do enprego, trabalhar com capacidade ociosa
e deprimr a relagdo produto/capital: a longo prazo isso
redundaria numa deterioracdo da taxa de lucro e da taxa
de inversdo e, consequentemente, da taxa de crescimento®,
Ja Maria da Conceicdo Tavares e José Serra ™ denons-
traram convincentenente que 0S supostos dessa construcdo
ndo se sustentamtanto teérica comp enpiricanente, ainda
quando se permaneca no marco conceitual do model o cepa-
lino. A verdade é que do nodelo cepalino tanto estédo
ausentes concei tos como "mis-valia', que sdo suficientes
para explicar com, ainda no caso de serem corretos
0s supostos cepalinos, sua conclusdo unidirecional é equi-
vocada, pois podem aumentar a mis-valia relativa e
ainda a mais-valia absoluta (decréscim absoluto dos sal &
rios reais e ndo apenas decréscimo relativo). Por outro
lado, a rentabilidade ou a taxa de lucro podem aumentar
ainda quando fisicamente o capital ndo seja utilizado inte-
gralmente: ndo somente a varidavel “"mais-valia" joga um
papel fundamental nessa possibilidade, cono as posicbes
nonopol i sticas das enmpresas, elevando oS pregos dos pro-
dut os.

Oestilo deinterpretacdo ao qual se acostunou associar
aindustrializagdo, tanto na América Latina quanto no
Brasil, e que fornece as hases para uma timda teoria da
integracdolatinoamericana *® privilegia de um lado as
relacbes externas das economias capitalistas da Anérica
Latina e, nesse diapasdo, transforma a teoria do subdesen-
volvinento numa teoria da dependéncia (*. Parece, assim
que a industrializagdo substitutiva de inmportagdes funda-se
numa necessi dade do consuno e ndo numa necessi dade da

(13) Este tipo de argumentacdo é ratificado por Celso Furtado em
"Dependencia Externa e Teoria Econdomca", El  Trimestre Econdmco, Vol.
XXXVIT1 (2), n.° 150, 1971, México.

(14) A forma mis completa deste modelo e sua conclusdo mais
radical achamse formuladas  por Celso Furtado em  Subdesenvolvimento e
est agnacdo na Arérica Latina, Civilizacdo Brasileira, Rio de Janeiro, 1966.

(15) Op. cit.

(16) Ver ILPES, La brecha comercial 'y la integracion Iatinoanericana,
Si gl oXXI', México, 1967.

(17) Cel so Furtado, "Dependencia  Externa y  Teoria  Econdmica",
op. cit.
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producdo, verbi gratiae, da acumul agdo; al ém disso, as for-
ms de consumo inpostas de fora para dentro parecem
ndo ter nada que ver com a estrutura de classes, com a
forma da distribuicdo da renda, e sdo inmpostas emabstrato:
comega-se a produzir bens sofisticados de consump, e essa
producdo é que cria as novas classes, é que conform o
padrédo de distribuicdo da renda, é que "perverte" a orien-
tacdo do processo produtivo, levando no seu paroxism a
recriacdo do "atrasado" e do "noderno". No entanto, a
experiéncia histérica nuito proxima de nds encarrega-se
de demonstrar exatamente o contrario do que afirma essa
versdo da teoria do subdesenvolvinento: a Argentina indus-
trializou-se, no periodo 1870-1930, em plena fase de cres-
cente integracdo com a economia capitalista internacional,
em regime preponderantemente |ivre-canbista, em periodos
nos quais dispunha de anpla capacidade de inportacdo.
A que se deve isto? Sinplesmente a razdo — que ndo §é
dificil reconhecer se ndo se quer conplicar o que € sim
ples —de que a industrializagdo sempre se d& visando,
emprineiro lugar, atender as necessidades da acumulagdo,
e ndo as do consuno.  Concretamente, se existe uma inpor-
tante massa urbana, forca de trabalho industrial e dos
servicos, e se é inportante manter baixo o custo de repro-
ducdo dessa forca de trabalho a fim de ndo ameacar a
inversdo, torna-se inevitavel e necessario produzir bens
internos que fazem parte do custo de reproducdo da forga
de trabal ho; o custo de oportunidade entre gastar divisas
para manter a forca de trabalho e produzir internamente
favorece senmpre a segunda alternativa e ndo a prineira.
No Brasi| tambémfoi assim comegou-se a produzir inter-
namente emprimeiro lugar os bens de consump no- duraveis
destinados, prinordial mente, ao consump das chamadas
classes popul ares (possibilidade respal dada, al ém de tudo,
pel o elenco de recursos naturais do pais) e ndo o inverso,
cono conument e se pensa. Ofato de que o processo tenha
desenbocado numnodel 0 concentraci oni sta, que nuna se-
gunda etapa de expansdo vai deslocar o eixo produtivo para
a fabricacdo de hens de consumo durdveis, ndo se deve a
nenhum fetiche ou natureza dos bens, a nenhum "efeito-
denonstracdo", ms a redefinicdo das relagdes trabalho-
capital, a enorne anpliacdo do "exército industrial de re-
serva', ao aumento da taxa de exploracdo, as velocidades
diferenciais de crescimento de salarios e produtividade que
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reforcaram a acumulagdo. Assim foram as necessidades
da acunul acdo e ndo as do consump que orientaramo pro-
cesso de i ndustrializagdo: a "substituicdo deinportacbes” é
apenas a forma dada pela crise canmbial, a condic¢do neces-
saria porém ndo suficiente.

Numa segunda etapa, 0 processo dirigiu-se a producdo
dos hens de consumo durdveis, internediarios e de capital.
E possivel perceber-se, tanbém que a orientagdo decorreu
mai s das necessidades da produgdo/ acumul agdo que do con-
sump: este é privilegiado senpre ao nivel da ideologia
"desenvol vinmentista" (andlise do Grupo CEPAL- BNDE que
forneceu as hases para o Plano de Mtas do periodo
Kubi t schek), ms é duvidoso que o melhor atendimento ao
consuno fosse mis racionalmente |ogrado com produtos
de qualidade inferior e de precos mais altos. Anda no
nivel do discurso dos planos de desenvolvimento é fécil
perceber-se que real mente a varidvel privilegiada é a dos
efeitos interindustriais das novas produgdes, isto € a pro-
ducdo e a acumul acdo. Pouco inporta, para a "rationale"
da acunulacdo, que o0s pregos nacionais sejam mais altos
que os dos produtos importados: ou nelhor, é preciso exata-
mente que 0S Pregos nacionais sejam nmais altos, pois ainda
quando eles se transmitam interindustrialmente a outras
producbes e exatamente por isso elevem tanbém a nédia
dos precos dos demais ranps chamados "dinénicos", do
ponto de vista da acumulacdo essa producdo pode reali-
zar-se porque a redefinicdo das relacbes trabal ho-capital
deu lugar a concentracdo de renda que torna consuniveis
0s produtos e por sua vez reforca a acumulacdo, dado que
a alta produtividade dos novos ramps em conmparagdo com
0 crescinmento dos saléarios dad um "salto de qualidade",
reforcando a tendéncia & concentragdo da renda. O que
¢ absol utamente necessario é que os altos precos ndo se
transmtam aos bens que formam parte do custo de re-
producdo da forga de trabalho, o que ameacaria a acumu-
lacdo. J& o0s precos dos produtos dos ranps chamados
"dindnicos" podeme até devem ser mais altos conparati-
vamente aos inportados, porque a realizacdo da acunu-
lacdo que depende deles se realiza interna e ndo externa-
mente. Em outras palavras, somente tem sentido falar
em precos conpetitivos quando se trata de produtos que
vdo ao nercado externo: para 0 processo capitalista no
Brasil € inportante que o custo de producdo de café
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soja conpetitivo internacional mente, mas nenhuma inpor-
tancia tem o fato de que os automdveis nacionais sejam
duas a trés vezes mmis caros que seus simlares estran-
geiros ™. Tendo cono demanda as classes altas em uma
distribuicdo de renda extremanente desigualitéaria, a pro-
ducdo nacional de hbons de consump durdveis, dos quais
0 automdvel €& o arquétipo, encontra nmercado e realiza
sua funcdo na acumulagdo tornando as unidades e o0s
ranps fabris a ela dedicados as unidades-chave do sistem:
essas nao apenas estdo entre as maiS rentaveis e mais
prom ssoras do setor industrial, como orientam o perfil
da estrutura produtiva. Um raciocinio neocl&ssico-margi-
nalista aconselharia a baixa do preco dos automoveis, por
exenpl o, baseado no suposto de uma alta elasticidade-renda
daquel a demanda: porém conp para 0 sistema e as em
presas ndo € o0 consumb 0 objetivo, esta manobra apenas
significaria vender mais carros sem repercussdo favordavel
nos lucros, que poderiamaté baixar 9,

O outro term da equagdo urbano-industrial sdo os
chamados "servigos", um conjunto heterogéneo de ativi-
dades, cuja Unica honpgeneidade consiste na caracteris-
tica de ndo produzirembens materiais. O papel e a fungéo

dos servigos numa economia ndo tém sido matéria nuito
atraente para oS econonmistas, a julgar pela literatura
existente. A obra classica de Colin Cark, The conditions
of econonmic progress, sentou as bases do nodel o enpirico
de desagregacdo do conjunto das atividades econdmicas
nos trés setores, Primario, Secundario e Tercidrio. Anali-

(18) Outra é a situagdo quando se tenta exportd-los: entdo é
necessario que eles sejam competitivos; dai a razdo pela qual o subsidio
que o Governo d4, hoje, as exportagdes de manufaturados situa-se em
torno de 40% do preco  FOB. Mas  essa exportacdo € marginal pura a
acumulacdo e, na mioria dos cubos, representa, para a economa global,
"queim" da excedente, embora possa ser Otimo negocio para as empresas.

(19)  No Brasil, recentemente, assiste-se a uma evolucdo paradoxal
do ponto de vista da teoria tradicional, na producdo de automiveis. A
Vol kswagen é a (Gnica produtora nacional de wveiculos de passeio que,
pelo volume do vendas de um (nico mdelo — o conhecido "Fusca" —
poderia beneficiar-se de economas do escala, reduzindo, portanto, o custo
de producdo do seu modelo popular e, segundo a teoria convencional, am
pliando o mercado. A politica da Volkswagen tem sido completamente oposta
a esse modelo: nos Gltimos anos, a empresa diversificou sua linha de
producdo, passando da producdo de wum carro popular para mais do «eis
model os diferentes, todos cm linha ascensional de pregos, buscando, justa-
mente, competir pelo mercado das classes de altas rendas. 0 mdelo mais
sofisticado da Volkswagen se iguala com os automiveis da linha Opala, da
General Motors, carros evidentemente destinados a uma faixa de mercado
que ndo pode ser chamada de popular. No limte, a Volkswagen terda —
se quiser continuar competindo pelo mercado de altas rendas — que mudar
total mente a concepcdo dos seus veiculos, que encontra uma limitagdo muito
sériana pequena poténcia do motor, ao contrario dos seus concorrentes no
mercado brasileiro, que tendera todos a motores de poténcia simlar aos do
mercado americano.
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ticamente, o nmodelo de Clark tem servido de paradigm
para a observacdo das participagdes dos trés setores no
produto interno bruto, tomando-se a elevagdo relativa do
produto Secundario (industrial) e do produto Terciario
(dos servigos) cono sinal de diversificacdo e desenvol vi-
mento econémco. Sem enbargo, tanbém tem sido usado
0 modelo de Clark num sentido equivocado, qual seja o
de confundir as relagdes formeis entre os trés setores
com suas relagdes estruturais, isto é com o papel que
cada um desenpenha no conjunto da econonia e com 0
papel interdependente que jogam entre si. O nodelo de
Clark é, repita-se, empirico-formal; ele assinala apenas as
forms da divisdo social do trabalho e sua aparigdo se-
gliencial. Quando se o utiliza para descrever uma for-
macdo econdni co-soci al concreta ou ummodo de produgdo,
necessario se faz indagar das relagbes estruturais entre
0s setores e do papel que cada um cunpre na estru-
turacdo global do modo de producdo concreto.

A utilizacdo, em abstrato, do nodelo de Clark tem
levado, nos model os anal iticos da teoria do subdesenvol vi-
mento, a uma interpretacdo equivocada que forma parte
do que se chanou linhas atrds o "nodo de producéo
subdesenvol vido": neste, o setor Terciério ou de servigos
estaria representado em termos de participagdo no pro-
duto e no enprego, num "quantum’ desproporcional. Em
outras palavras, segundo os teoéricos do subdesenvol vi nen-
to, o setor Tercidrio temparticipagbes nos agregados refe-
ridos que ainda ndo deveria ter: € "inchado". Um das
caracteristicas, assim do "nodo de producdo subdesen-
volvido" é ter um Terciario "inchado", que consone exce-
dente e conparece conb um peso norto na formagdo do
produto.  Deve-se convir gue umcerto mecanicism de inspi-
racdo marxista tanbém contribuiu para essa formlacéo:
0S servigos, nessa vertente teérica, de um nodo geral,
sdo "inprodutivos", nada agregando de valor ao produto
social. Essa interpretacdo distingue os servigos de trans-
porte" e conunicagdes, por exenplo, dos de intermediagéo:
0S primeiros ainda seriam produtivos, enquanto 0S segun-
dos, ndo. Conviria perguntar se a produgdo de servigos
de internmediacdo ou de publicidade, por exenplo, ndo
representam também trabalho social mente necessario para
a reproducdo das condiges do sistemn capitalista, entre
as quais a dimensdo da dom nagdo se coloca comp das
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mai s inportantes: dificilnmente se poderia contestar que
ndo; ela faz parte, inclusive,, da reproducdo da merca-
doria que distingue o capitalisno de outros nodos de
producdo: da mercadoria trabal ho.

A discussdo anterior serve para introduzir a seguinte
questdo: conmp se explica a dinensdo do Terciario numa
economa cono a brasileira? Entre 1939 e 1969, a par-
ticipacdo do Terciario no produto interno liquido nan-
teve-se entre 55% e 539% enquanto a porcentagem da
popul agdo econoni canente ativa, isto é, da forga de tra-
bal ho, saltava de 24%para 38% o Terciario configura-se,
assim cono o setor que mai s absorveu os increnentos da
forga de trabalho. Tal absorcdo pode, sinplesnente, ser
creditada a incapacidade de q setor Primirio reter a po-
pul acdo e, por oposicdo, a inpossibhilidade dos incrementos
serem absorvi dos pel o Secundario (indistria)? (2 A hipo-
tese que se assune aqui é radical mente distinta: o cresci-
mento do Terciario, na forma em que se da, absorvendo
crescentemente a forca de trabalho, tanto em termos
absol utos cono relativos, faz parte do nodo de acunul a¢éo
urbano adequado a expansdao do sistemn capitalista no
Brasi|; ndo se estd em presenca de nenhuma "inchagdo",
nem de nenhum segnento "marginal" da economia.  Expli-
cita-seoque funda estainterpretacdo.

Nas condicbes concretas da expansdo do capitalism
no Brasil, o crescimento industrial teve que se produzir
sobre uma base de acunul acdo capitalistica razoavel nente
pobre, ja que a agricultura fundava-se, em sua maior
parte, sobre uma "acumul agdo primtiva". |sso quer dizer
que o crescinento anterior a expansdo industrial dos pds-
anos 30 ndo somente ndo acumulava em termos adequa-
dos a enpresa industrial, comp ndo sentou as bases da
infraestrutura urbana sobre a qual a expansdo industri al
repousasse: antes da década de vinte, com excecdo do
Rio de Janeiro, as demis cidades brasileiras, incluindo-se
nelas Sdo Paulo, ndo passavam de acanhados burgos, sem

(20) Multa da teorizagdo sobre o Tercidrio “"inchado" € meramente
conjuntural. Foi a relativa desaceleracdo do incremento da ocupagdo na
indistria, no intervalo 1950-1960, que forneceu a base empirica da teorizagao.
No entanto, os resultados preliminares do cento demografico de 1970 indicam
que, no intervalo 1960-1970, a taxa de crescimento da ocupacdo no setor
industrial quase dobrou em relagdo @& década imediatamente anterior. E
isto num perfodo em que, evidentemente, a destruicdo do artesanato pelo
estabel ecimento fabril caracteristicojaéirrelevante, tornando mais proximas,
portanto, a criacdo bruta de empregos da criagdo liquida. Neste caso,
como fica a teorizagdo do "inchado"?
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nenhuma preparacdo para uma industrializacdo rapida e
intensa. (ra, entre os anos 1939 e 1969, a participacdo
do produto do Secundario no produto liquido passa de
19 para quase 30% enquanto a forga de trabal ho no setor
vai de 10 a 18% Esses dados sintéticos ajudam a dar
conta da intensidade do crescimento industrial. No pro-
cesso de sua expansdo, sem contar com magnitudes preévias
de acumul agdo capital istica, ocrescimentoindustrial forgo-
samente teria que centrar sobre a enpresa industrial toda
a virtualidade da acumul agdo propriamente capitalista; sem
enbargo, ela ndo poderia dar-se sem o apoio de servigos
proprianente urbanos, diferenciados e desligados da uni-
dade fabril opropriamente dita, as chamadas "economias
externas". Era tal a caréncia desses servigos, que a pri-
meira onda de industrializacdo assistiu a tentativa de
aut arqui zacdo das unidades fabris, processo que logo seria
substituido por uma divisdo do trabalho para além dos
muros da fabrica. Logo em seguida, com a continui-
dade da expansdo industrial, esta vai conpatibilizar-se com
a auséncia de acumulacdo capitalistica prévia, que finan-
ciasse a inplantacdo dos servicos, |ancando néo dos re-
cursos de nfo-de-obra, reproduzindo nas cidades um tipo
de crescimento horizontal, extensivo, de baixissinos coefi-
cientes de capitalizacdo, em que a funcdo de produgdo
sustenta-se basicamente na abundancia de ndo-de-obra.
Assiste-se, inclusive, a revivescéncia de formas de pro-
dugdo art esanai s, princi pal ment e nos chamados servi¢os de
reparacdo (oficinas, de todos os tipos). Entre 1940 e 1950,
0s Servicos de Produgdo passam de uma participagdo de
9,2% para 10,4% no enprego total, enguanto 0s Servigos
do Consuno Individual mantémse praticamente em torno
de 6,3% ja& os Servigos de Consuno Coletivo também
experimentam el evagdo no enprego total: de 4,2% passam
a5 1% Entre 1950 e 1960, s6 se dispde de dados desa-
gregados para os Servicos de Producdo, que continuam a
el evar sua participagdo no enprego total, desta vez para
11,5% e, enmbora ndo existam informacdes desagregadas
para 0s outros tipos de servigos, € possivel pensar que
éstes ndo aunentaram sua participacdo no enmprego total,
ja que o total para o agregado Terciario mantémse esta-
ciondrio, quando ndo declinante . Isso quer dizer que,

(21) Ver  Singer, Paul, Forca de  Trabalho e Enprego no  Brasil,
1920- 1969, Caderno 3, Cadernos CEBRAP, Sdo  Paul o, 1971. Seré
no periodo  1960-1969 que os Servigos de Consumo Individual superardo os
Servicos de Producdo, na participagdo no emprego total: os primeiros
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provavel nente, é o crescinento dos Servigos de Producéo
0 maior responsavel, nas décadas sob analise, pelo cresci-
mento do enprego nos servigos ou no Terciario em geral,
crescinento diretanente ligado a expansdo das atividades
industriais.

Em poucas palavras, o fendmeno que existe ndo é o
de uma "inchacdo" do Terciario. Otamanho deste, nuna
econom a cono a brasileira, do ponto de vista de sua
participacdo no enmprego total, é uma questdo estreita-
mente ligada a acumulagdo urbano-industrial. A acele-
racdo do crescinento, cujo epicentro passa a ser a indds-
tria, exige, das cidades brasileiras —sedes por excel éncia
do novo ciclo de expansdo — infraestrutura e requeri-
Ment0S em Servicos para 0s quais elas ndo estavam previa-
mente dotadas. A intensidade do crescinento industrial,
que em 30 anos passa de 19 para 30% de participacdo no
Produto Bruto, ndo pernmitird uma intensa e sinultanea
capitalizacdo nos servigos, sob pena de esses concorrerem
com a indistria propriamente dita pelos escassos fundos
disponiveis para a acunul acdo proprianmente capitalistica.
Tal contradicdo é resolvida mediante o crescinento ndo-
capitalistico do setor Terciario. Este nodelo nada tem
de parecido com o do Terciario "inchado", enmbora sua
descri¢do possa coincidir: aqui, trata-se de um tipo' de
crescimento para esse setor —o dos servigos em geral —
que ndo é contraditério coma forma de acumulagdo, que
ndo € obstaculo a expansdo global da economa, que ndo é
consum dor de excedente. A razdo bésica pela qual pode
ser negada a negatividade do crescinmento dos servigos —
senpre do ponto de vista da acumulagdo global — é que
a aparéncia de "inchagdo" esconde um mecanisno funda-
mental da acunmulagdo: os servigos realizados a base de
pura forca de trabalho, que é remunerada a niveis baixis-
simos, transferem permanentemente, para as atividades
econdnicas de corte capitalista, um fracdo do seu valor,
"mais-valia' em sintese (). Nio é estranha a sinbiose
entre a "moderna" agriculturade frutas, hortalicas e outros

atingirdo 15, 3% enquanto os segundos estardo em 18 % (dados do PNAD,
3.%trimestre de 1969). Isto é o extraordinario crescimento dos Servigos
de Consumo Individual, tradicionalmente considerados com “"depésito" de
méo-de-obra, se da exatamente quando o Secundario como um todo e parti-
cularmente a inddstria recuperam o dinamsmo na criagdo de emprego.

(22) As ortodoxias de todos os tipos certamente experimentarédo
engul hos com esta afirmagdo: a ortodoxia do "inchado", a ortodoxia do
"lumpenproletariat”, a ortodoxia neomaltusiana, a ortodoxia neocldassica-mar-

ginalista; pois uma proposicdo desse tipo ndo 6e coaduna com preconceitos
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produtos de granja com o comércio ambulante? ¥ Qua

é o volume de conércio de certos produtos industrializar
dos —o grifo & proposital —tais cono | &ninas de barbear,
pentes, produtos de linpeza, instrumentos de corte, e um
sem nimero de pequenos objetos, que é realizado pelo
comércio anbulante das ruas centrais de nossas cidades?
Qual é a relagdo que existe entre o aumento da frota
de vefculos particulares em circulagdo e o0s servigos de
lavagem de automoveis realizados bracal mente? Existe
al guma inconpatibilidade entre o volune crescente da pro-
ducédo automobilistica e a multiplicacdo de pequenas ofici-
nas destinadas a re-producdo dos veicul 0s? Cono explicar
que todos os tipos de servigos de consump pessoal cresgam
mis exatamente quando a inddstria recupera seu dina-
msm na criacdo de enpregos e quando todo um pro-
cesso se cristaliza — conforme os resultados do censo
denografico de 70 —numa distribuicdo da renda mais
desigual ? Esses tipos de servigos, longe de serem excres-
cénci as e apenas depdsitodo"exércitoindustrial dereserva"

sdo adequados para o processo da acumul agdo gl obal e
da expansdo capitalista, e, por seulado, reforgcama ten-
déncia & concentracdo da renda®.

I deol 6gi cos, nem tampouco com a pobre aritmética que propde reducdo da
popul acdo para aumentar a renda "per capita", nem ainda com a teoria
doa "desvios" na alocacdo oOtima de fatores, que vé o "preto" da situacdo
atual como um prenincio das manhds douradas do amanhd, quando o
sistema podera "distribuir" o que hoje tem necessidade de concentrar.

(28) Uma declaracdo do presidente do Sindicato Rural doa Agri-
cultores de Sdo Roque, Estado de Sdo Paulo, ao "O Estado de Sdo Paulo",
edicdo de domngo, 19 de marco de 1972, explica bem a relacdo existente:
falando a respeito da crise surtida na fruticultura, decorrente de um
excelente safra e de um fraco movimento de vendas, ele diz: "...foi um
golpe inesperado para o comércio de frutas (a proibicdo do comércio ambulante
pela Prefeitura de Sdo Paulo) pois os ambulantes sdo impresoindiveis para

a colocacdo das frutas junto aos consum dores. Sem eles — existem cerca
de 600 — houve um colapso  no sistemn de distribuicdo e os produtores
tiveramque arcar comos prejufzos, enquanto o povo ficou sem condigdes
de comprar frutas, apesar do preco "basico". Grifos nossos. Essa licao
elementar nos diz que: os produtores arcaram com oS prejuizos, que ndo
decorreram dos precos "basicos", mas da auséncia fisica do comércio ambu-
lante. Oa, o0s ambulantes ndo poderiam aumentar o0S precos, o0 que

significadizer que os prejuizos — fracdo da renda dos produtores que ndo foi
realizada, depende, para sua realizacdo, do trabalho dos ambulantes. Por ai
se Vvé o mecanismo de transferéncia posto em acéo.

(24) Mesmo certos tipos de servigos estritamente pessoais, prestados
diretamente ao consumdor e ate dentro das familias, podem revelar uma
forma disfarcada de exploracdo que reforca a acumulacéo. Servigos que,
para serem prestados fora das familias, exigiriam uma infraestrutura de
que as cidades ndo dispéem e, evidentemente, wuma base de acumulacéo
capitalfstica que ndo existe. A lavagem de roupas em casa somente
pode ser substituida em ‘ternos de custos por lavagem industrial que
compita com os baixos salarios patos as empregadas domésticas; o moto-
ristaparticular que leva as criancas a escola somente pode ser substituido
por um eficiente sistema de transportes coletivos que ndo existe. Comparado
com um americano médio, um brasileiro da classe média, com rendimentos
monet ari os equivalentes, desfruta de um padrdo de vida real mis alto,
incluindo-se neste todo o tipo de servigos pessoais ao nivel da familia,
basicamente sustentado na exploracdo da méo-de-obra, sobretudo feminina.
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As cidades sdo, por definicdo, a sede da economia
industrial e de servigos. Ocrescimento urbano é, portanto,
a contrapartida da desruralizacdo do Produto, e, neste
sentido, quanto nenor a ponderagdo das atividades agri-
colas no Produto, tanto muior a taxa de urbanizagdo.
Portanto, emprineiro lugar, o incremento da urbanizacéo
no Brasil obedece a lei do decréscino da participagdo da
agricultura no produto total. Sem enbargo, apenas o
crescimento da participacdo da indistria ou do setor
Secundario cono um todo, ndo seria o responsavel pelos
altissinos incrementos da urbanizagdo no Brasil. Esse fato
levou uma boa parcela dos socidlogos no Brasil e na
América Latina a falar de uma urbanizagdo sem indus-
trializacdo e do seu xipdofago, uma urbaniza¢do com mar-
ginalizacdo. (ra, o processo de crescinmento das cidades
brasileiras —para falar apenas do nosso universo — ndo
pode ser entendido sendo dentro de um marco tedrico onde
as necessi dades da acunul acdo inpdem um crescimento
dos servicos horizontalizado, cuja forma aparente é o caos
das cidades. Aqui, uma vez mais € preciso ndo confundir
"anarquia" com caos, 0 "anarquico" do crescinmento urbano
ndo é "cadtico" emrelacdo as necessidades da acumul agdo:
mesnmo uma certa fracdo da acumul agdo urbana, durante
0 longo periodo de Iiquidacdo da economia pré-anos 30,
revela forms do que se poderia chamar, audaznente, de
"acunul acdo prinitiva". Ura ndo-insignificante porcenta-
gem das residéncias das classes trabal hadoras foi cons-
trui dapelosproprios proprietérios, utilizando dias defol ga,
fins de semana e formas de cooperagdo comd o "nutirdo".
(Oa, a habitacdo, bemresultante dessa operacdo, se produz
por trabalho ndo-pago, isto & supertrabalho. Embora
aparentenmente esse bem ndo seja desapropriado pelo setor
privado da producdo, ele contribui para aumentar a taxa
de exploracdo da forca de trabal ho, pois o seu resultado —
a casa — reflete-se numa baixa aparente do custo de
reproducdo da forca de trabalho —de que os gastos com
habitacdo sdo um conponente inportante —e para depri-
mr os saldrios reais pagos pelas enpresas. Assim um
operacdo que €, na aparéncia, uma sobrevivéncia de praticas
de "economia natural " dentro das cidades, casa-se adnmiravel-
mente bem com um processo de expansdo capitalista, que
tem uma de suas bases e seu dinamsm na intensa explo-
racdo da forcga de trabal ho.
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O processo descrito, em seus varios niveis e formas,
constitui o nodo de acunul agdo gl obal proprio da expansao
do capitalism no Brasil no pds-anos 30. A evidente desi-
gual dade de que se reveste que, para usar a expressdo
fanosa de Trotsky, € ndo sonmente desigual mas conbi-
nada, é produto antes de uma base capital isticade acunu-
lacdo razoavel mente pobre para sustentar a expansdo
industrial e a conversdo da economa pés-anos 30, que da
existéncia de setores "atrasado" e "moderno".  Essa com
binagdo de desigualdades ndo & original; em qualquer
cambio de sistemas ou de ciclos, ela é antes uma presenca
constante. A originalidade consistiria talvez em dizer-se
que — sem abusar do gosto pelo paradoxo — a expansdo
do capitalism no Brasil se da introduzindo relacdes novas
no arcaico € reproduzindo relagBes arcaicas no novo, um
nmodo de conpatibilizar a acumul acdo global, emque a intro-
ducdo das relagBes novas no arcaico libera forca de trabal ho
Que suporta a acunulacdo industrial-urbana e em que a re-
producdo de relagBes arcaicas no novo preserva o potencial de
acumul acdo |iberado exclusivamente para os fins de expansdo
do proprionovo. Essaforma parece absol utamente necesséaria
ao sistem em sua expressdo concreta no Brasil, quando se
opera uma transicdo t&o radical de uma situacdo em que a
realizacdo da acumulagdo dependia quase que integral mente
do setor externo, para uma Situacdo emque serda a gravitacdo
do setor interno o ponto critico da realizagdo, da pernmanén-
cia e da expansdo dele nesno. Nas condi¢bes concretas
descritas, o sistema camnhou inexoravelmente para um
concentracdo da renda, da propriedade e do poder, em que
as proprias nedidas de intencdo corretiva ou redistributi-
vista —conmo querem al guns —transformaramse no pesa-
del o prometeico da recriacdo anpliada das tendéncias que
se queria corrigir.

Ao longo das paginas anteriores, algumas questdes
per manecer am obscuras. Ainda que se rejeite a demanda
de "especificidade gl obal" que estd inplicita natese do "rodo
de produgdo subdesenvolvido", € evidente que a histéria
e 0 processo da econom a brasileira nos pos-anos 30, contém
al guma "especificidade particular"; isto é a histéria e o
processo da economia brasileira podem ser entendidos, de
nodo geral, comp a da expansdo de unma economnia capi-
talista —que é a tese deste ensaio — maS esta expansao
nao repete nemreproduz "ipsis literis" o model o cléssico
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do capitalism nos paises mais desenvolvidos, nem a estru-
tura que € o seu resultado. Incorpora-se aqui, desde |ogo,
a adverténcia contida em numerosos trabalhos, de nédo
tomar-se o "classicism" do model o ocidental cono "regra
estrutural".

A aceitacdo de que se trata da expansdo de uma econo-
ma capitalista decorre do reconhecimento de que o pos-
anos 30 ndo nudou as relagdes basicas do sistemn do
ponto de vista de proprietdrios e ndo-proprictarios dos
neios de produgdo, isto é do ponto de vista de conpra-
dores e vendedores de forca de trabalho; o sistema continua
tendo por base e norte a realizagdo do lucro. Aqui per-
fila-se umponto essencial da tese: a de que, tomando cono
um dado a inser¢do e a filiacdo da econonia brasileira ao
sistem capitalista, sua transformagdo estrutural, nos mol-
des do processo pos-anos 30, passa a ser, predom nante-
mente, uma possibilidade definida dentro dela nesng;
isto & as relacbes de producdo vigentes continham em si
a possibilidade de reestruturacdo global do sistems, apro-
fundando a estruturacgdo capitalista, aindaquando o esquena
da divisdo internacional do trabalho no préprio sistem
capitalista mundial fosse adverso. Nsso reside uma dife-
renciacdo da tese basica da dependéncia, que somente Vé

essa possi bilidade quando h& sincronia entre os novimentos
interno e externo.

Do ponto de vista da articulacdo interna das forcas
sociais interessadas na reprodugdo do capital, h& somente uma
questdo a ser resolvida: a da substituicdo das classes pro-
prietarias rurais na clpula da piranide do poder pelas
novas classes hurguesas enmpresarias industriais. As classes
trabal hadoras em geral ndo tém nenhuma possibilidade
nesta encruzilhada: inclusive a tentativa de revolugdo, em
1935, refletirda mais um nmonmento da indecisdo entre as
velhas e novas classes doninantes que uma possibilidade
determinada pela forca das classes trabal hadoras. Ms,
do ponto de vista das relacfes externas com o resto do
sistem capitalista, a situacdo era conpletanente oposta.
A crise dos anos trinta, emtodo o sistema capitalista, cria
0 vazio, ms ndo a alternativa de rearticulagdo; em se-
guida, a Segunda Guerra Mndial continuard obstaculi-
zando essa rearticulacdo e, ndo paradoxal mente, reativaré
0 papel de fornecedor de matérias-prims de econonias

33



cono a do Brasil. O rmundo emerge da guerra com um
problema crucial, qual seja o de reconstruir as economas
dos paises ex-inimgos, a fimde, entre outras coisas, evitar
uma expansdo do socialism nos paises ja desenvolvidos
(este sistemn se expandirda exatamente na periferia). E
essa reconstrugdo ndo apenas desvia 0s recursos que, alter-
nativanente, numa perspectiva prebischiana, poderiamser
apl i cados nos paises ndo-industriais do sistema capitalista,
cono restaura algo da divisdo internacional do trabal ho
do pré-guerra; a reconstrugcdo das economas devastadas
terd a indlstria comp estratégia central e o conércio de
manufaturas entre as nacdes industriais (® do sistem
sera a condigdo de viabilidade da estratégia; aos paises
ndo-industriais do sistema continuard cabendo, por mito
tenpo, dentro dessa divisdo do trabalho, o papel de pro-
dutor de matérias-prims e produtos agricolas.

Nessas circunstancias, a expansdo do capitalism no
Brasi| repousard, essencialnente, na dialética interna das
forcas sociais empugna; serdo as possibilidades de nudanca
no nodo de acunul agdo, na estrutura do poder e no estilo
de dominacdo, as determinantes do processo. No linite,
a inpossibilidade significard estagnacdo e reversdo a eco-
noma primrio-exportadora. Entre essas duas tensdes,
emerge a revolucdo burguesa no Brasil. O populismo serd
sua forma politica, e essa é um das "especificidades par-
ticulares" da expansdo do sistens.

Ao contrério da revolugdo burguesa "classica', a m-
danca das classes proprietarias rurai s pelas novas classes
burguesas enpreséarias industriais ndo exigira, no Brasil,
uma ruptura total do sistems, ndo apenas por razdes
genéticas, mas por razbes estruturais. Agui, passa-se um
crise nas relagbes externas como resto do sistem, enquanto
no modelo "cléassico" a crise é na totalidade da econonia
e da sociedade. No nodelo europeu, a hegenonia das

(25) O Japdo tem sido utilizado, extensamente, na literatura técnica,
como um exenplo de pais "subdesenvolvido" que ultrapassou essa barreira,
no pds-guerra, através de wuma industrializacdo dedicada as exportagdes.
Neste sentido, ele serre como paradigma tanto para demonstrar a possi-
bilidade de Industrializacdo e desenvolvimento que o sistema capitalista
oferece para os que tém "competéncia", comp para demonstrar um caso
"sadio" de crescimento “"para fora", expandindo capacidade para importar,
etc. A literatura apologética do caso Japonés esquece que o Japdo pré-guerra
ndo poderia, sob qualquer critério, ser considerado "subdesenvolvido", pois
at é Hroshim e Nagasaki ele se enfrenta, no mesmo nivel tecnoldgico,
cora os Estados Unidos, numa guerra convencional (diferentemente da guerra
do Vietnam). Al ém disso, a reconstrucdo japonesa e e agressiva politica
de exportacbes foram permtidas como o preco que o capitalismo teria que
pagar para ato perder um importante membro do sistema.
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classes proprietarias rurais é total e paralisa qual quer
desenvol vimento das forcas produtivas, pelo fato nmesno
de que as economias "classicas" ndo entravam em nenhum
sistema que |hes fornecesse os bens de capital que neces-
sitavam para sua expansdo. ou elas produziriamtais bens
de capital ou ndo haveria expansdo do capitalismo, enquanto
sistema produtor de mercadorias. A ruptura tem que se
dar, em todos os niveis e em todos os planos. Aqui, as
classes proprietarias rurais sdo parcial mente hegendnicas,
no sentido de manter o controle das relagdes externas da
econonmia, que lhes propiciava a manutencdo do padrédo de
reproducdo do capital adequado para o tipo de econonia
primario-exportadora. Com o colapso das relagdes exter-
nas, essa hegenonia desemboca no vacuo; mas, nem por
isso, "ipso facto" entram em acdo mecani snos aut omaticos
Que produzissem a industrializagdo por "substituicdo de
inportacbes". Estavam dadas as condicfes necessarias,
mas ndo suficientes. A condicdo suficiente serd encontrar
um novo nmodo de acumulagdo que substitua o acesso
externo da economia primério-exportadora. E para tanto,
é preciso adequar antes as relacbes de produgdo. O popu-
lismo é a larga operacdo dessa adequacdo, que Cconeca
por estabelecer a forma da juncdo do "arcaico" e do
"novo", corporativista com se t emassinal ado, cujo epicen-
tro sera a fundagdo de novas formas de relacionanento
entre o capital e o trabalho, a fimde criar as fontes inter-
nas da acumulagdo. A legislacdo trabalhista criara as
condi ¢bes para isso.

Ao nmesno tenmpo que cria as condi¢des para a acunu-
| acdo necessaria para aindustrializacdo, alegislagdotra-
bal hista, no sentido dado por Wffort 9 & a cunieira de
um pacto de classes, no qual a nascente burguesia indus-
trial usard o apoio das classes trabal hadoras urbanas para
liquidar politicamente as antigas classes proprietarias
rurais, e essa alianga é ndo sonente uma derivagdo da
pressdo das massas, mas uma necessidade para a burguesia
industrial evitar que a economa, apés 0s anos de guerra
e com o "hoont dos precos do café e de outras matérias-
primas de origem agre-pecuaria e extrativa, reverta a
situacdo pré-anos 30. Assim inaugura-se um longo pe-

(26) Ver \effort, Francisco, "Estado e Massas no Brasil", Revista
Civilizacdo Brasileira, Ano I, n° 7, Maio de 1966. Edit. Civilizacao
Brasileira, Elo, 1966. Nao se concorda, na interpretacdo de Weffort, com

nenhum "distributivism" econémco imputado ao populismo.
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riodo de convivéncia entre politicas aparentemente con-
traditérias, que de um lado penalizam a produgdo para
exportacdo mms procuram manter a capacidade de inpor-
tacdo do sistemn — dado que sdo as producBes agro-
pecuarias as Gnicas que geram divisas — e de outro
dirigemse inquestionavel mente no sentido de beneficiar a
empresa industrial notora da nova expansdo. Seu sentido
politico mais profundo é o de nudar definitivamente a
estrutura do poder, passando as novas classes burguesas
enpresarias industriais a posicdo de hegempnia. No entan-
to, o processo se da sob condicdes externas geral mente
adversas —mesnD quando os precos de exportacdo estdo
emalta —e, portanto, um dos seus requisitos estrutu-
rais ¢ o de manter as condicbes de reproducdo das ativi-
dades agricolas, ndo excluindo, portanto, totalmente, as
classes proprietdrias rurais nem da estrutura do poder
nem dos ganhos da expansdo do sistem. Cono contra-
partida, a legislacdo trabalhista nfo afetard as relagles
de producdo agraria, preservando umnodo de "acunul a¢do
primtiva" extremamente adequado para a expansdo global.

Esse "pacto estrutural" preservara nodos de acunu-
lacdo distintos entre os setores da economia mas de
nenhum nodo antagbni cos, cono pensa o nodel o cepal i no.
Nesta base é que continuard a crescer a popul agdo rural
ainda que tenha participagdo declinante no conjunto da
popul agdo total, e por essa "preservacdo” € que as formas
nitidamente capitalistas de producdo ndo penetram total-
mente na area rural, mas, bem ao, contrédrio, contribuem
para a reproducdo tipicamente ndo-capitalista. Assim da-se
uma primeira "especificidade particular" do modelo bra-
sileiro, pois, ao contrdrio do "classico", sua progressdo néo
requer a destruicdo conpleta do antigo modo de acunu-
lacdo. Uma segunda "especificidade particular" é a que
se reflete na estruturacdo da economia industrial-urbana,
particul armente nas proporgdes da participacdo do Secun-
dario e do Terciario na estrutura do enprego, a questdo
ja discutida da incapacidade ou ndo do Secundario criar
empregos para a absor¢do da nova forca de trabalho e
a consequente "inchagdo" ou adequacdo do tamanho do
Tercidrio. Emoprinmeiro lugar, conforme j& se demonstrou,
as variacGes do incremento do enprego no Secundario sdo,
em boa nedida, conjunturais; em segundo |ugar, as maio-
res taxas de incremento do enprego nos servicos de Con-
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sump Pessoal —a "inchacdo" —se d& exatamente quando
0 incremento do enprego no Secundario se acelera. Pre-
tende-se haver demonstrado que 0s crescimentos dos dois
setores, nas formas em que se deu no periodo pds-anos 30,
revel am condicionamentos estruturais da expansdo do capi-
talism no Brasil. Pretende-se aduzir algo em torno da
"especi ficidade particular" emrelacdo ao nodel o "cl&ssico".

Convém recuar um pouco na histdria brasileira para
apanhar umel enento estrutural do modo de produgdo: o
escravismo. Sem pretender refazer toda a interpretagdo,
é possivel reconhecer que 0 escravism constituia-se em
6bice a industrializagdo na nedida em que o custo de
reproducdo do escravo era um custo interno da produgdo;
a industrializagdo significara, desde entdo, a tentativa de
“expul sar" o custo de reproducdo do escravo do custo de
producdo. Em outras palavras, ao contrario do rmodelo
"cl&ssico", que necessitava absorver sua "periferia" de re-
lacbes de produgdo, o esquema num pais como o Brasil
necessitava criar sua "periferia"; neste ponto, o tipo de
insercdo da economia do pafs no conjunto da divisdo inter-
naci onal do trabal ho do mundo capitalista é decisivo e por-
tanto, faz-se justica a todas as interpretacles — parti-
cularmente as de Celso Furtado — que destacaram esse
ponto. O longo periodo dessa "expul sdo" e dessa "criagdo",
desde a Abolicdo da Escravatura até os anos 30, decorre
do fato de que essa insercdo favorecia a manutengdo dos
padrdes "escravocratas" de relagdes de produgdo, sera
somente uma crise ao nivel das forcas produtivas que
obrigarda a mudanca do padr&o.

As instituicdes do periodo pds-anos 30, entre as quais
a legislacdo do trabalho destaca-se cono peca-chave, des-
tinamse a "expulsar" o custo de reproducdo da forca de
trabalho de dentro das enpresas industriais (recorde-se
todo o padrdo da industrializacdo anterior, quando as em
presas tinhamsuas proprias vilas operéarias; o caso de cida-
des cono Paulista, em Pernambuco, dependentes por inteiro
da fabrica de tecidos) para fora: o salario-ninino serd a
obrigacdo méxima da enpresa, que dedicara toda sua
potencialidade de acumulacdo as tarefas do crescimento
da producdo propriamente dita. Por outro lado, a indus-
trializacdo, emsendo tardia, se da numnonento emque
a acunulagdo é potencializada pelo fato de se dispor, ao
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nivel do sistema mundial cono um todo, de uma imensa
reserva de "trabalho morto" que, sob a forma de tecno-
logia, € transferida aos paises que recém se estdo indus-
trializando. Assim na verdade o processo de reproducdo
do capital "queim" varias etapas, entre as quais a mis
inportante é ndo precisar esperar que o preco da forca
de trabalho se torne suficientemente alto para induzir as
transformacfes tecnol 0gicas que  econom zam trabal ho.
Este fator, somado as leis trabalhistas, mltiplica a pro-
dutividade das inversdes; por essa forma, o problema ndo
é que o crescinmento industrial ndo crie enpregos — questao
até certo ponto conjuntural —ms que, ao acelerar-se, ele
pbs em novimento ume espiral que distanciou de nodo
irrecuperavel os rendinentos do capital em relagdo aos do
trabal ho. Seria necessario, para que o prego da forca de
trabalho crescesse de forma a dimnuir a brecha entre os
dois tipos de rendimento, uma demanda de forca de trabal ho
varias vezes superior ao crescimento da oferta. Por outro
| ado, se é verdade que a conpra de equi panentos, v. g, de
tecnol ogi a acunul ada, "quei m" etapas da acunul agdo, ela
tambémreduz o circuito de realizagdo interna do capital,
0 que tem entre outras, a consequéncia de tornar o efeito
mul tiplicador real da inversdo mais baixo que o efeito po-
tencial que seria gerado no caso de uma realizacdo interna
total do capital. E 6bvio que umdos nultiplicadores afeta-
dos neste caso € o do enprego direto e indireto. A razdo
historica da industrializacdo tardia converte-se numa razao
estrutural, dando ao setor Secundario e & indlstria parti-
cipacbes desequilibradas no Produto e na estrutura do
enpr ego.

No que se refere as dimensdes do Tercidrio, & pos-
sivel reconhecer também razles histéricas e outras es-
truturais, que explicariam uma "especificidade particular"
da expansdo capitalista no Brasil. Hstoricamente, um in-
dustrializacdo tardia tende a requerer, por Oposigdo, uma
divisdo social do trabalho tanto mais diferenciada quanto
maior for a contenporanei dade das indidstrias, isto é quan-
to mais avancada for a tecnologia incorporada. Assim
todos os tipos de servigos contenmporaneos da indlistria —
no nivel emque ela se encontra nos paises capitalistas na-
duros — passam a ser exigidos; essa exigéncia choca-se
contra a exiguidade inicial —uma razdo estrutural — dos
fundos disponiveis para acunulacdo, que devem ser ra-

38



teados entre indistria propriamente dita e oS servigos. A
solucdo é encontrada fazendo os servigos crescerem horizon-
talmente, sem quase nenhuma capitalizacdo, a base de
concurso quase Unico da forca de trabalho e do talento
organizatério de nmilhares de pseudo pequenos proprieta-
rios, que na verdade ndo estdo mis que vendendo sua forca
de trabalho as unidades principais do sistems, mediadas
por uma falsa propriedade que consiste nume operagéo
de por fora dos custos internos de producdo fabris a par-
cela correspondente aos servigos. E possivel encontrar, ao
nivel da pratica das instituigbes que modelaram o pro-
cesso de acumulacdo no Brasil, transformadas em crité-
rios de prioridades, as razbes enunciadas: ndo existe, em
toda a legislacdo promocional do desenvolvimento, nem
nos critérios de atuagdo dos diversos organisnos governa-
mentai s, nenhuma disposicdo que contenple prioritaria-
mente a concessdo de créditos, a isengdo para inportacdo
de equipamentos, a concessdo de incentivos fiscais, as dis-
posi cbes de natureza tarifdrias, destinadas a elevar a ca-
pitalizacdo dos servigcos (com a Unica excecdo da EMVBRA-
TR ha pouco tenpo criada); ndo apenas a politica eco-
ndm ca geral de umlargo periodo, como as disposicdes con-
cretas com que atuam os diversos organismos pdblicos,
senpre consi deraram que os servicos podem ser atendi dos
a niveis de capitalizac8o bastante inferiores & indistria,
para o0 que a oferta abundante de mdo-de-obra constituia
ndo somente garantia mas notivagdo;, isto & 0S servigos
ndo apenas podi am cono devi amser i npl ant ados apoi ando-
se na oferta de forga de trabalho barata.

Por sua vez, o conplexo de relagfes que moldou a
expansdo industrial, estabelecendo desde o inicio um fosso
abismi na distribuicdo dos ganhos de produtividade entre
lucros o salarios, pbs em nmovimento um outro acelerador
do crescimento dos servigos, tanto de producdo como oS
de consuno pessoal. Q(iou-se, para atender as demandas
nascidas da prdpria expansdo industrial, vista do lado das
popul agbes engajadas nele, isto é urbanizadas, uma vasta
gama de servicos espal hados pelas cidades, destinados ao
abastecimento das popul agbes dispersas: pequenas nercea-
rias, bazares, lojas, oficinas de reparos e "ateliers" de
servigos pessoais. Estes sdo setores que funcionam cono
satélites das populaces nucleadas nos sublrhios e, por-
tanto, atendem a popul acbes de baixo poder aquisitivo:
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por esta forme, 0s baixos salarios dessas popul agbes de-
termnam o nivel de ganho desses pseudo pequenos opro-
prietdrios (o que pareceria uma operacdo de criagdo de
"bol sbes de subsisténcia" ao nivel das popul agdes de baixo
poder aquisitivo); na verdade, o baixo nivel desses ganhos
representam custos de comercializagdo dos produtos in-
dustrializados e de produtos agropecudrios que sdo postos
fora dos custos internos de produgdo e reforgam a acumu-
| acdo nas unidades centrais do sistem.

E possivel perceber que o elenento estratégico para
definir o conjunto das relagbes na econom a conmb umtodo
passou a ser o tipo de relacdo de produgdo estabelecido
entre o capital e o trabalho na indlstria. Ms, |onge do
nodel 0 "cl assico", emque esse el emento estratégico tende
a "exportar-se" para o restante da economa, no caso bra-
sileiro — e é possivel reconhecé-1o em outros paises —a
i npl antagdo das novas relagfes de produgdo no setor es-
tratégico da econonia tende, por razées emprineiro |ugar
histéricas, que se transformm em razfes estruturais, a
perpetuar as relagdes ndo-capitalistas na agriculturae a
criar um padrdo ndo-capitalistico de reprodugdo e apro-
priacdo do excedente numsetor cono o dos servigos. A
"especi ficidade particular" de umtal modelo consistiriaem
reproduzir e criar uma larga "periferia" onde predom nam
padrGes ndo-capitalisticos de relagdes de produgdo, como
forma e nmeio de sustentagdo e alinentacdo do crescimento
dos setores estratégicos nitidamente capitalistas, que sdo a
longo prazo a garantia das estruturas de demnagéo e re-
producdo do sistem.

Frente ao quadro descrito, o periodo Kubitschek forcard
a acel eragdo da acumul agdo capitalistica, como seu progra-
ma de avancar "cinquenta anos emcinco". Do lado da de-
finitiva conversdo do setor industrial e das suas enpresas
em uni dades- chave do sistem, a inplantacdo dos ramos au-
tonobi | istico, da construgdo naval, mecanica pesada, cinen-
to, papel e celulose, aoladodatriplicacdo da capacidade da
siderurgia, orientama estratégia; por seu |ado, o Estado.
cunprindo o papel e atuando na forme j& descrita, |ancar-
se-& num vasto programa de construgdo e melhoranmento

(27) Pareceria uma quest&o até certo ponto secundaria e bizantina

a de precisar, no tempo, a inflexdo que tomou a economa brasileira, cujas
caracteristicas mais salientes se cristalizam a partir dos anos 67/68. De
um lado, poderia parecer que se quer atribuir as "bondades" do modelo
aos pré-64, roubando aos atuais detentores do poder a "gléria" de haver
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dainfraestrutura de rodovias, producédo de energia el étrica,
armazenageme silos, portos, ao lado de viabilizar o avango
da fronteira agricola "externa", comobras como Brasilia
e a rodovia BelémBrasilia. O Estado opera através de
uma estrutura fiscal primtiva e extremamente regressiva
como que fatal mente incorrerd emdeficits crescentes, numa
curiosa forma de aumentar até o limte sua divida interna
sem nutarios credores. Por outro lado, a conjuntra in-
ternacional € pouco propicia; numa etapa emque 0 capi-
talismo se esta redefinindo, numsentido policentrista, com
0 auge do Mercado Cormum Europeu, sua estratégia politica
continuara nmetida na "camisa de forga" das concepgdes
mani quei stas de Foster Dulles. Dessa forma, a acelera-
¢d0 que se tentara novinentar-se-4 em assincronia com a
estratégia politica dos pafses centrais, do que resultard
quase nenhum financi amento de governo a governo. Nes-
tas circunstancias, recorre-se ao endividamento externo
privado, de prazos curtos, 0 que acarretarda pressdes sobre
a hal anca de pagamentos, numm etapa em que a elastici-
dade das exportacbes frente ao crescimento do produto é
relativamente nula

A acel eracdo do periodo Kubitschek ndo pode ser ne-
nos que exagerada, e suas repercussdes pronto se materia-
lizariam O coeficiente de inversdo —a relacdo entre a

al cangado tdo notdveis "performances” na taxa de crescimento global da
econom a; de outro lado, poderia também parecer que se quer atribuir
aos p0s-64 — especialmente ao movimento militar — os evidentes defeitos
da estrutura e da vida politica da nagdo, assim como as tendéncias concen-
tracionistas da renda e do poder econémco que seriam o lado negativo
das excepcionais taxas de crescimento logradas. Uma tal colocacdo antitética
pecaria por demasiado maniqueismo e cairia num didlogo de surdos, contes-
tatério ou apologético, do qual ndo se saca nada.

For essas razdes, a questdo tem importancia excepcional. Em primeiro
lugar, wuma reflexdo elementar obriga a reconhecer que um novo modela
econdmco ndo se gesta em trés anos — 64/66 — ainda quando esses anos

tenham sido caracterizados por uma avalanche de modificacdes institucionais
— leis, decretos, etc.; por outro lado, outra reflexdo elementar obrigaa
reconhecer que nenhuma  modificagdo institucional fundamental ter-se-ia
sustentado se ndo tivesse bares na estrutura produtiva; no seio destaé
que deveriam estar atuando as contradicdes sobre as quais os contendores
de 64 se apoiariam para desenvolvé-las do ponto de vista dos interesses de
classe que cada um representava.

Assim a explicacdo que os cientistas politicos tentam dar acerca do
cardter do movimento de 64 e de seus desdobramentos posteriores, sempre
serd apenas dedutiva a partir dos resultado» e da situacdo atual, mas
nunca poderd responder até que ponto ela estava predetermnada — dentro
de limtes mais ou menos amplos — se ndo se reportarem as modificacdes
na estrutura da economa que se operavam desde anos pretéritos. Por isso,
inclusive a correta colocacdo do papel dos militares se vé sempre prejudicada:
estes parecem atuar autonomamente, surgem como um "deus ex machina" e
as prospegdes sobre seu papel sdo apenas uma grande interrogacéo. Do
mesmo modo, M C. Tavares e José Serra apresentam um quadro de modifi-
cacdes profundas na economa, no qual a tendéncia a concentracdo da renda
e o dinamsmo dos anos recentes, parecem ter surgido pés-64 por decretos,
leis e modificacdes institucionais de maior ou menor monta. O transito da
uma situacdo a outra, que é talvez o mais importante, fica, assim relegado
edestituido de qualquer significacédo.

41



formagdo de capital e o produto bruto — se eleva de um
indice 100 no qiinqiénio anterior para um indice 122 (%
isto € emcinco anos, a média anual do coeficiente, conparada
coma médi a anual do qui nqiiéni o precedent e cresce quase 4,
0 que é um esforgo digno de nota para qualquer econo-
ma. Nas condi¢des descritas no paragrafo anterior, como
conpatibilizar esse esforgo, cono financid-lo, nos quadros li-
mtados da acumulacdo de base capitalistica nacional? .
A solucdo correrd por duas vertentes: de umlado, a asso-
ciacdo com o capital estrangeiro, ndo tanto por sua con-
tribuicdo quantitativa, — a poupan¢a externa nunca pas-
sou de uns 5% da poupanca total —mas sobretudo pelo for-
necinento de tecnologia, isto € pela acumulagdo prévia que
podia rapidamente ser incorporada. O Estado ndo entrou
no nercado da tecnol ogia, conprando "know how' do ex-
terior para repassa-lo0 as enpresas nacionais; concreta-
mente, no caso brasileiro, os "cinguenta anos em cinco" ndo
poderiam ser logrados sem o recurso ao capital estran-
geiro ® —de novo aqui as conparagfes com o Japdo ndo
levam em conta a profunda diferenca entre a classe em
presarial japonesa e a brasileira, nem as diferencas quan-
titativas subjacentes entre os dois processos de industriali-
zacdo, o0 do Japdo compel o nenos setenta anos de acumil a-
¢do nitidamente capitalista — sinplesmente pelo fato de
Que para as industrias-chave do processo o pais ndo dis-
punha da acumul acdo prévia necessaria, isto & ndo produzia
0s bens de capital (incluindo-se processos industriais) que
tais indlistrias requeriam Pode-se perguntar também por
Que a aceleracdo tinha que ter por base o elenco de indis-
trias escolhidas e ndo outras: se ndo se quiser cair numa
"metafisica dos bens', deve-se reconhecer que hd uma es-
treita correlacdo entre a demanda (determinada pela estru-
tura da distribuicdo da renda) e o tipo de bens fabricados,
al émde que as "necessi dades" basi cas de consump das fai -

(28) V. Conjuntura Econdémica, "Contas Nacionais do Brasil —
Atualizagdo", vol. 25 n.° 9, 1971. Quadros 1 e 5.

(29) Essa base capitalistica limtada ndo ¢é contraditéria com a
tese, exposta em capitulo anterior, do opotencial de acumulacdo que tem
aeconoma brasileira. Esse potencial de acumulagdo, conforme o modelo,
pode financiar certas fragdes importantes da acumulagdo, mediante transfe-
réncia de excedente, ms  ndo pode operar sua transf or nagdo direta em
capital em tecnologia.

(30) O empresariado nacional nunca contemplou esta possibilidade de
comprar tecnologia ao Estado, como intermediario entre ele e o capital
estrangeiro. Entre qualquer associagdo com o Estado e com o capital
estrangeiro, a segunda possibilidade era sempre a preferida. Ver Cardoso,

Fernando Henrique, Enpresario Industrial e Desenvol vi ment o Econdni co,
Difusdo Européia do Livro, Sdo Paulo, 1964.
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xas mais privilegiadas da populacdo (alimentacdo, vestudrio,
habi tagdo) ja estavam satisfeitas; além dai, qualquer pos-
tul acdo de alternativas de consumo ou de aunento da pro-
pensdo para poupar ndo € mRi S que um puritanism pura-
mente adjetivo que nada tem a ver com a estrutura de
classes e de apropriacdo do excedente tipicos da situagdo
brasileira.

Neste ponto, umn reflexdo deve ser feita sobre o
papel do capital estrangeiro no Brasil e sobre as relagles
entre um capitalism que se desenvolve aqui com o capi-
talismo internacional. Ndo ha dlvida que a expansdo do
capitalismo no Brasil € inpensdvel autonomanente, isto &,
ndo haveria capitalism aqui se ndo existisse um sistem
capitalistanundial. Ndo ha divida, também que emnui -
tas etapas, principalnente na sua fase agrério-exportadora,
que é a mais |onga de nossa histéria econdnca, a expansdo
capitalista no Brasil foi um produto da expansdo do capi-
talismo em escala internacional, sendo o crescinento da
economi a brasileira nmero reflexo daguela. Ms, o enfoque
que se privilegia aqui € o de que, nas transformacdes que
ocorrem desde os anos trinta, a expansdo capitalista no
Brasil foi muito mais o resultado concreto do tipo e do es-
tilo da luta de classes interna que ummero reflexo das
condi ¢des inperantes no capitalism nundial. Em outras
palavras, com a crise dos anos trinta, o vacuo produzido
tanto poderia ser preenchi do comestagnagdo —cono ocorreu
emnuitos paises da Anérica Latinae de outros continentes
de capitalism periférico —cono comcrescinento; este, que
se deu no Brasil, pode se concretizar porque do ponto de vista
das relacdes fundamentais entre os atores basicos do pro-
Cesso, existiam condigdes estruturais, intrinsecas, que pode-
riam alimentar tanto a acunul acdo cono a formagdo do
mercado interno. E claro que estavam & disposicdo no
mercado nundial as técnicas e bens de capital necessarios
para que se desse, internamente, o salto em direcdo a indus-
trializacdo. M, o que se quer frisar é que os atores atua-
ram del i beradanente em busca de anpliacdo e consolidagdo
de estruturas de dominagdo capazes de propiciar crescinen-
to. E inpossivel trabalhar com uma variante de "Deus é
brasileiro", "M da Providéncia" de corte snithiano, nme
diante a qual se reconheceria que 0 processo de crescinmento
capitalista no Brasil & o resultado inintencional de agles
desconexas, uma racionalidade ex post do irracional. Um
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pouco de histéria econbnica ajudarda a reconhecer que a
estrutura central, a espinha dorsal dos atos de politica
econdmica que |evaram a industrializacdo foi pensada para
ter como resultado exatanente a industrializagdo que se
logrou; pouco inporta, para tanto, reconhecer que o Plano
de Metas do CGoverno Kubitschek estava muito longe de
qual quer tipo de planejanmento acabado: o inmportante é re-
conhecer que os neios e os fins objetivados ndo apenas
eramcoerentes entre si, como foramlogrados. Prioridade
paraindistrias automobilisticas, de construcdo naval, side-
rurgia, reforma dalegislacdotarifaria, concessdo de canbio
de custo para inportagdes de equi pamentos, ndo podem ser
entendi das conmo acaso, nem medi das topicas para equili-
brar o balango de paganentos, que deram como resultado
a acel eragdo da industrializacdo. Ao contréario, elas foram
concebi das exatamente para isso.

O inportante para a tese que aqui se esposa € que
tais nedidas foram concebidas internamente pelas classes
dirigentes cono nedidas destinadas a anpliar e expandir
a hegenpnia destas na economia brasileira; para tanto, o
processo de reproducdo do capital que viabilizava aquel es
desideratos exigia uma aceleracdo da acumulagdo que con-
cretamente tomava as formas do el enco de inddstrias priori-
tarias. Valeapenaenfatizar, ainda, queaconjunturainter-
nacional era inteiramente desfavoravel as nmedidas internas.
Tomando-se, por exenplo, 0s paises ou as enpresas interna-
cionais que concorreram a execucdo do Plano de Metas,
verifica-se que a participacdo inicial' de enpresas do pais
capitalista hegendni co —os Estados Unidos —era irrisoria:
el as ndo estiverampresentes na inddstria de construcdo na-
val, que se nontou comcapitais japoneses, holandeses e bra-
sileiros, na indistria siderlrgica, que se nmontou basi canente
comecapitai s naci onai s estatais ( BNDE) e japoneses (Usini-
mas), nem sequer tinham participacdo relevante na propria
indUstria automobilistica, que se montou com capitais ale-
nées (Vol kswagen), franceses (Sinta), e nacionais (DKW
Mercedes-Benz); as enpresas norte-anericanas que ja& esta-
vamaqui desde ha muito, como a General Mtors e a Ford,
ndo se interessaram pela produgdo de automdveis de passeio
sendo depois de 1964, e a enpresa anericana que veio para
aqui, a WIlys-Querland, era ndo somente uma enpresa
marginal na producdo automobilistica dos Estados Unidos,
cono basi camente nmont ou-se com capital nacional, pablico
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(do BNDE) e privado (através do langamento de agles
ao plblico e associagdo com grupos nacionais com 0 Mn-
teiro Aranha). Aposicéo do capitalismo internacional, prin-
cipalmente a do capitalism do pais hegembnico, era, miito
ao contrario, amarrada a antiga divisdo internacional do
trabalho, emque o Brasil conparecia cono produtor de
bens primérios de exportacdo. Assim é dificil reconhecer
uma estratégia do capitalism internacional emrelagdo a
acel eracdo daindustrializagdo brasileira; foi nas brechas do
policentrism, com a reenergéncia dos paises do Mercado
Comum Europeu e a do Japdo, que a estratégia nacional
encontrou viabilidade.

O recorrer ao concurso do capital estrangeiro acres-
centard novas forgas ao processo de acunul agdo, ao mesno
tempo que coloca, no longo prazo, novos problemss para a
continuidade da expansdo. Em prinmeiro |ugar, incorporando-
se rapidamente uma tecnologia meis avangada, a produ-
tividade dara enormes saltos, principalmente se essa incor-
poracdo se da em condigles das relacfes de producdo
que potencialmente ja eram de per si, concentradoras:
sobre um nercado de trabalho mrcado pelo custo
irrisorio da forca de trabalho, os ganhos de produtividade
logrados com a nova tecnologia vdo acelerar ainda mais
0 processo de concentracdo da renda. A acunulacdo d4 aif,
um salto de qualidade: a mera transferéncia de tecnol ogia,
isto é trabalho morto externo, potencializa enornenente a
reproducdo do capital. Semessa incorporagdo, ndo se podia
pensar no crescimento da economa nos anos posteriores.
Neste sentido, ela era absolutamente indispensdvel ao pro-
cesso de reprodugdo do capital, pois a pobre base de acumu-
lagdo nitidamente capitalistica da econonia brasileira ndo
poderia realizar essa tarefa, pode-se pensar que, assim
com o Estado atuou deliberadamente no sentido de pri-
vilegiar o capital, poderia ter atuado transferindo tecnol o-
gia para as enmpresas de capital nacional. Tal ndo ocorreu,
ms uma explicacdo meramente ex post ndo € suficiente
para esgotar o assunto. E preciso pensar que a figura de
um Estado onipresente nunca foi pensada, nem era da
perspectiva ideol dgica do enpresariado industrial nacional.
Ndo se encontra nos atos de politica econdmca de todo o
periodo pds-anos 30 nenhuma disposigdo tendente a propi-
ciar a transferéncia de tecnologia para enpresas nacionais
que tivesse a intermediacdo do Estado. Inclusive a politica
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cientifica e tecnol 6gi ca de instituicbes como as universida-
des eram conpletamente desligadas da problematica mais
imediata da acumulacdo de capital.

Cono se coloca, entdo, o problema do grau de nacio-
lidade ou do controle da nova estrutura de producdo? E
inegdvel que se o capital estrangeiro entrou sobretudo nos
rams chamados "di nam cos" e, se esses ranos S&0 0S no-
tores da expansdo, o capital estrangeiro de certo nmodo
“controla" o processo dessa expansdo; por oposic¢do, 0 Ca-
pital nacional "controla" menos a econonia brasileira que
h& vinte anos atrds. Assim o grau de controle corresponde,
emlinhas gerais, & possihilidade que tanto umcono outro
capital tém de inovar a reprodugdo; sem enbargo, esta-
se muito longe do que se poderia caracterizar como "des-
naci onal i zagdo do processo de tomada de decisbes": no fundo,
as decisfes sdo tomadas tendo emvista, emprineiro |ugar,
0 processo interno de reproducdo do capital, e as politicas
das enmpresas tentamextrair dessa diretriz basica a com
patibilidade com seus respectivos processos de reproducdo
do capital ao nivel dos seus conjuntos supranacionais. Até
mesnmo porque como dinam sno |ogrado, qual quer politica
de enmpresa que ndo se compatibilize com a diretriz mis
geral pode significar perda de nmercado ou de participagdo
nas decisbes cruciais sobre o crescimento da econonia.

Aoutra vertente pela qual correrd o esforgo de acunu-
lacdo é a do aunento da taxa de exploracdo da forca de
trabal ho, que fornecera os excedentes internos para a
acumul acdo. A intensa nobilidade social do periodo obscure-
ce a significacdo desse fato, pois conumente temsido, iden-
tificada com nelhoria das condigbes de vida das massas
trabal hadoras, que ao fazeremse urbanas conparativanente
a sua extracdo rural, estariam nmelhorando. Ndo h& divida
que o resultado desta conparacdo é correto, ms ela ndo
diz nada no que respeita as relacfes salario real-custo de
reproducdo urbano da forca de trabalho, que é a conpara-
¢do pertinente para a conpreensdo do processo, nem tam
pouco as rel acdes sal &ri o real -produtividade, parametroeste
que no periodo comega a crescer, emternos reais: o dife-
rencial entre saldrio real-produtividade constitui parte do
financiamento da acuml acdo.
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Encontra alguma sustentagdo enpirica o crescente di-
ferencial entre saldrio real e produtividade? O conporta-
mento do salério-nininp real na Guanabara e em Sdo
Paulo, os dois maiores centros industriais do pais, experi-
nmentou uma evol ugdo que se expressa no quadro seguinte;

QUADRO |
SALARI O- M NI MO REAL —GUANABARA E SAO PAULO

I NDI CES VAR ACAO ANUAL
ANO | (BASE —1944 = 100)

Quanabara | Sdo Paulo | Guanabara | Sdo Paul o

1944 100 100
1945 84,2 80,3 —15,8 —19,7
1946 74,1 70,9 —12,0 —11,7
1947 60,7 53,8 —18,1 —24,1
1948 58,0 49,6 — 4,4 —17,8
1949 55,4 50,4 — 4,5 + 1,6
1950 50,9 47,9 — 81 — 50
1951 53,6 53,0 + 53 + 10,6
1952 122,3 124,8 +128,2 +135,5
1953 107,1 101, 7 —12,4 —18,5
1954 14,6 138,3 + 35,0 + 36,0
1955 142,9 139,3 — 12 + 0,7
1956 150,9 147,0 + 56 + 55
1957 159, 8 153,8 + 59 + 4,6
1958 140, 2 133,3 —12,3 —13,3
1959 106,3 10,7 —14,2 237
1960 140,2 130,8 + 13,2 + 28,6
1961 161,6 146,2 + 15,3 +11.8
1962 137,5 123,9 —15,0 153
1963 128,6 114,5 — 6,5 — 76
1964 124,9 116,3 — 2,1 + 16
1965 119,6 112,8 — 50 — 30
1966 107,1 97,4 —10,7 —13,7
1967 104,5 95,7 — 24 — 17
1968 103,6 9,0 — 009 — 1,8

Tomado de: Alberto Mello e Souza, "Efeitos Econdm cos do Salério-
M nim", I n APEC — A Econonia Brasileira e suas Perspectivas, Estudos
APEC, APEC Editora S. A, Rio, julho de 1971.

FONTE dos Dados Originais: Anuario Estatistico do Brasil e Conjuntura
Econdmi ca.

E facil a constatacdo, emprimeiro lugar, de que 25 anos
de intenso crescinento industrial ndo foram capazes de
elevar a renuneracdo real dos trabalhadores urbanos (pois
dos dados sob andlise excluemse os trabal hadores ru-
rias, os funciondrios publicos e os autdnomos), sendo que
no Estado mais industrializado, o nivel do saléario ninino
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real em 1968 era ainda mais baixo que em 1964 Al ém
disso, pode-se perceber claramente trés fases no compor-
tamento do sal&rio-mnino real: a primeira, entre 0s anos
1944 e 1951, reduz pela netade o poder aquisitivo do sa-
lario; a segunda, entre os anos 1952 e 1957, nmostra re-
cuperagles e declinios alternando-se na nedida do poder
pol ftico dos trabal hadores: é a fase do segundo Governo
Vargas, que se prolonga até o prinmeiro ano do Governo
Kubitschek; a terceira, iniciando-se no ano 1958 ¢
marcada pela deterioracdo do salario-minino real, nuna
tendéncia que se agrava pds-anos 64, com apenas um ano
de reacdo, em 1961, que coincide com o inicio do Governo
Goulart. Interessante no quadro é verificar que os indices
do Estado de Sdo Paulo estdo sempre abaixo dos cor-
respondentes a Quanabara. Dificil é ndo se tirar a con
clusdo de que a caracteristica geral do periodo é a
de aumento da taxa de exploracdo do trabalho, a qual foi
contrarrestadaapenas quando o poder politico dos traba-
| hadores pesou decisivanente. Em outras palavras, seria
ingénuo pensar, conb o fazem os adeptos da "teoria do
bol 0", que os trabal hadores devem prineiro esperar que
0 "bolo" cresca para reinvidicar melhor fatia: nos vinte
e cinco anos decorridos o "bolo", isto é o produto bruto,
cresceu senpre, interronmpido apenas pela recessdo 62-66,
enquanto a fatia dos trabal hadores decrescia.
Poder-se-ia argumentar que a parcela dos trabal hado-
res incluidos no salario-mnimo é insignificante em re-
lacdo a forga de trabalho total, o que significaria dizer
que a evolucdo dempnstrada ndo é representativa da situa-
¢40 da cl asse trabal hadora urbana. A nmesma fonte(Y aju-
dard a desfazer essa outra ilusdo: até 1967, 36, 3%do t ot al
de enpregados urbanos registrados no Brasil estavam in-
cluidos na faixa de remuneragdo de 1 salario-nininmo, entre
trabal hadores na indUstria, no conércio e nos Servigos;
essa porcentagem variava de um ninimo de 28% para o
Rio Gande do Sul, passando por Sdo Paul o com 30, 6%
até Mnas Gerais como maxino de 50% Mis grave, no
entanto, para 0s que pensam que a inddstria renunera
mel hor sua forga de trabalho é que, para o Brasil cono
um todo, 67,5% dos que recebiam saldrio-minino eram tra-
bal hadores industriais, sendo que em Sdo Paul o essa por-
centagem se elevava para 71% atingindo seu maxim no

(31) Alberto Mello e Souza, op. cit., Quadro | e I1.
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Ro Gande do Sul, onde 82% dos trabal hadores indus-
triais recebiam salério-nminin, estando a Guanabara abai-
xo da média nacional, com 53% Avancando na abertura
dos olhos dos "otinmistas", pode-se prosseguir demonstran-
do que, se se considera as faixas que incluem trabal hado-
res até 2 salarios-nininos, a situacdo seria a seguinte:
em 1967, 75% dos trabal hadores urbanos registrados no
Brasil recebiam remuneracdo dentro dessa faixa, sendo
a porcentagem méxi ma em Pernambuco com79%e a ni-
nim na Guanabara com 70,5% Sdo Paulo tinha 71% dos
trabal hadores urbanos registrados percebendo até 2 salé-
rios mninos. Assim o leque da renuneragdo dos traba-
|hadores urbanos ndo é um leque, mas um pobre galho
com apenas dois ramps. |Isto quer dizer, conforme j& se
enfatizou em item anterior deste trabalho, que o papel
da institucionalizagdo do salario-nminino reveste um signi-
ficado inportantissim para a acumulagdo do setor ur-
bano-industrial da econonia: ela evita, precisamente ao
contrario do que supbem alguns, o aparecinento no nmer-
cado de trabalho da escassez especifica que tenderia a
elevar o saléario de algumas categorias, pela adogdo de
uma regra geral de excesso global. Em outras palavras,
a fixacdo dos demais salarios, acima do ninimo, se faz
senpre tomando a este como o ponto de referéncia e
nunca tomando a produtividade de cada ramo industrial
ou de cada setor comp o parametro que, contraposto a
escassez especifica, servisse para determinar o preco da
forca de trabalho. Ainstitucionalizagdo do salério-ninino
faz concreta, ao nivel de cada enpresa, a nediagdo gl obal
que o nesno desenpenha ao nivel da econonia cono um
todo: nenhuma enpresa necessita determinar o prego de
oferta da forca de trabal ho especifica do seu ran, pois tal
preco é deterninado para o conjunto do sistemm.

A inplantacdo dos novos ramps industriais, o0s cha-
mados ramps “dindmcos", ndo altera em nmuito esse qua-
dro. Um pesquisa efetuada no Minicipio de S3o Cae-
tano do Sul @, que faz parte da area netropolitana de
Sao Paul o, revelou, a base de dados do SENAI para 1968,
que embora os ramos “dindmcos" da classificagdo do
SENAI sejam 0s que mais enpregam néo- de-obra qua-
lificada (artifices, mestres, técnicos e engenheiros) nuna

(32) Ver  GPI, Est udo Prelininar para o Planejamento Integrado do
Minicipio de Sdo Caetano do Sul, Sdo Paulo, 1968, Quadro 20.
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propor¢do de 32% do numero de enpregados, a porcen-
tagem dos ndo-qualificados (trabalhadores bracais) e ades-
trados (semqualificados) é de 50% sobre o mesno total;
tomando-se apenas o nivel "bragal" (ndo-qualificados), os
ramps "dinénicos" ndo diferemmuito dos chamados "in-
termediarios" e "tradicionais": aqueles tinham11% de sua
forca de trabalho como "bragais", enquanto 0S seguintes
tinham 15 e 13% respectivanente. |Isto significaria dizer
que as indastrias "dinamcas" ndo podendo, até certo pon-
to, quebrar a "fungdo técnica de produgdo”, para tanto
necessitando de pessoal qualificado, utilizam imediatanen-
te apos satisfazer aquele requisito, abundantenente, ndo-
de-obra sem e ndo-qualificada, em proporc¢des senelhan-
tes as indlstrias consideradas tradicionais, servindo-se, as-
sim do inenso "exército industrial de reserva" para 0S
fins da acumulacdo. Conpatibilizam dessa forma, o0s re-
quisitos da "funcdo técnica de producdo", relativanente
rigida, com a oferta de fatores na economia e realizam
assim uma “performance” do ponto de vista da acumila-
cdo meis satisfatoria que as "tradicionais". O enprego de
menores de idade constitui outra forma da "conpatibiliza-
¢do0" aludida: a mesma pesquisa em Sdo Caetano revelou
gue as industrias "dinamcas" enpregavam 5,5% de ne-
nores em seu total de enpregados, enquanto as "interme-
didrias" e as "tradicionais" o faziam em procentagens cor-
respondentes a 10,8% e 7,8% respectivamente.  Um pes-
quisa do DI EESE, realizada em 1971, constatava que no
ramo quimco do Estado de Sdo Paul o, "noderno" e "di-
namco" portanto, o grupo de trabal hadores nmenores de
16 anos constituia 3,5% do total de trabalhadores quini-
cos, porcentagem que se eleva a 15,9% se se somam a
esses 0s trabal hadores entre 16 e 20 anos.

Sendo essa a situacdo do ponto de vista do crescimen-
to dos saldarios reais da classe trabal hadora, é inportante
contrapor a evolugdo da produtividade no setor industrial
da economia, com o fim de verificar-se se a hipétese da
conjugacdo da aceleracdo dos anos cinquenta com a in-
tensificacdo da taxa de exploracdo do trabalho tem algo
que ver com as pré-condigies da crise de 1964 (s dados
disponiveis, em primeiro lugar, para 0 pais com um todo,
revelam que o indice do produto real daindistria, isto €,
0 indice que nmostra o crescimento em terms reais, de-



flaci onados, com uma bhase de 1949 = 100, teve o0 seguinte
conpor t anent o:

. Variacdo S Vari agdo
Ano [ndi ce s/ ano Ano [ndice s/ ano
anterior anterior
1947 81,5 1956 173,6 + 6,9
1948 90,7 + 11,3 1957 183,5 + 517
1949 100,0 + 10,0 1958 213,2 + 16,2
1950 111,3 + 11,3 1959 238,5 + 11,9
1951 118,4 + 6,4 1960 261, 4 + 96
1952 124,3 + 50 1961 289, 2 + 10,6
1953 135,1 + 87 1962 311,8 + 8,0
1954 146, 8 + 87 1963 312,4 + 0,2
1955 162,4 + 10,6 1964 328, 5 + 52

Fonte: Conjuntura Econdmica, Vol. 25, n.° 9, 1971. Quadro 11.

A ndo ser no ano 1963, quando a economa j& entrava

em crise, o crescimento do produto real do setor industrial
superou senpre e largamente a taxa de absorc¢do de ndo-
de-obra pela industria, e, conparativamente a evol ugdo do
saldrio-ninimo real em Sdo Paulo e Cuanabara, constata-
se perfeitamente um crescente diferencial entre as duas
varidveis. Al ém disso, o crescimento do produto real se
acel era precisanmente no periodo Kubitschek, quando passa
de um crescinento médio de 8,1% no qlingiiéni o 1963/ 57
para um crescimento médio de 11,2% isto &, elevando-se
cerca de 38% em relacdo ao periodo imediatamente ante-
rior (), J4& se constatou que o coeficiente de inversdo no
periodo tanbém se elevou extraordinarianmente, cerca de
22% em relacdo ao qiinqiiénio inediatamente anterior. O
crescimento do produto real da indastria foi, assim mais
que proporcional ao crescinento da inversdo, sendo explica-
do o diferencial entre as duas variavei s exatanmente pela
mai or produtividade das novas inversdes e pelo aumento
da taxa de exploracdo da forca de trabalho. A assinmetria
dos movimentos revela que o diferencial de produtividade
sobre os salarios constituiu-se emfator inportante na
acunul acdo e, ainda mais, que a aceleracdo do crescimento

(33) E Interessante verificar, de passagem que o periodo Kubitschek

vai reeditar as taxas de crescimento do produto real da indistria do
periodo 1947/51, Governo Dutra, marcado este também por um aumento
da taxa de exploracdo da forca de trabalho — o saldrio minim real,
relembre-se, em 1951 era praticamente a metade do do ano 1944, e entre
1947 e 1951 havia se reduzido em cerca de 12% — e nmovido também
por um salto de qualidade na produtividade da indUstria, que se reequipava
na pos-guerra.
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industrial com a inplantacdo dos chamados ramos "dina-
mcos" fundou-se exatamente na profundizacdo daquela as-
simetria. Em outras palavras, para enfatizar um con-
cluséo pré-eshocada, a aceleracdo da inversdo a partir do
periodo Kubitschek, fundada nume base capitalistica in-
terna pobre e nas condi¢Ges internacionais descritas, re-
Queria, para sua viabilizagdo, um aumento na taxa de ex-
ploracdo da forca de trabal ho.

A aceleracdo nencionada afetard profundanente a re-
lacdo sal &rio real-custo de reprodugdo da forga de trabal ho
urbana. No periodo de Iiquidacdo da economa pré-anos 30
esse conflito ou a equival éncia desta relagdo foi assegurada
de umlado pela contribuicéo que a agricultura "primtiva"
dava ao abastecimento das cidades e de outro pela repro-
ducdo nos contextos urbanos de certas formas de "econo-
ma de subsisténcia", das quais a construgdo da casa pro-
pria constituia inportante parcela daqguele custo. Sem
embargo, a relacdo comeca a desequilibrar-se no sentido de
umsalério real que ndo chegava a cobrir o custo de re-
producdo da FT, sinplesmente pelo fato de que, ndo so-
mente a nedida que o tenpo passa, mas a nedida que a
urbani zacdo avanca, & medida que as novas leis de ner-
cado se inpdem o custo de reproducdo da FT urbana
passa a ter conponentes cada vez meis urbanos: isto €,
0 custo de reproducdo da FT tamhém se nercantiliza e
industrializa. Emtermos concretos, o transporte, por exem
plo, ndo pode ser resolvido pelo trabal hador sendo pelos
mei 0s institucionalizados e mercantilizados que a sociedade
oferece, a energia elétrica que ele e sua fanilia utilizam
tamhém ndo conporta solugbes "primitivas", a educacdo, a
salde, enfim todos os conponentes do custo de reprodugdo
se institucionalizam se industrializam se transformmem
mercadorias; o consumd de certos produtos também passa,
necessariamente, pelo mercado, e ainda quando certa viséo
romantica do trabal hador ou do operério queiram exigir
destes a resisténcia ao consumismo, esta é umm ideologia
"blasé", que termnaria por produzir o nonstro de um
cultura ou subcultura operdria: nas condigdes concretas
do sistemn capitalista, para ndo falar emdireitos, tanto as
classes médias como as classes trabal hadoras tém "neces-
sidade" de consunir e de utilizar os novos meios técnicos,
culturais, para sua reproducdo; a este respeito, as diferen-
¢as existentes sdo diferencas de renda; se o consunismo é o
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novo fetiche e a nova forma de alienacdo, pedir a classe
operdria que desnitifique o fetiche semela estar no poder
é como pedir "peras ao olm". Esta digressdo serve para
enfatizar a nudanga que ocorria e ndo se refletia nos sa-
larios reais ou no preco da forca de trabalho, a qual se
sustentava nas duas vertentes j& assinaladas. Na nedida
em que o custo de reproducdo da forca de trabalho urbana
se desruralizava e, por oposicdo, se industrializava, o dese-
Quilibrio comecou a agravar-se.

Um nedida indireta do desequilibrio assinalado é dada,
por exenplo, pelas relagbes de pregos entre os produtos
agricolas e os produtos industriais, com uma evolugdo des-
favoravel a agricultura . QOa, o custo de reproducdo
da forca de trabalho urbano tinha no custo dos produtos
agricolas um inportante conponente; elevando-se nais
rapi damente que esses, 0s pregos dos produtos industriais
transnitiamlhes inflacdo, o que provocava erosdo no salé-
rio real e elevagdo do custo de reproducdo da forca de
trabalho. Por outro lado, a propria elevacdo dos pregos
dos produtos industriais elevava o custo dos conponentes
industrializados que ja& faziam parte da "cesta" bdsica de
consumo das classes trabal hadoras urbanas. Esse duplo
novimento aumentava o custo de reproducdo da forca de
trabal ho urbano e ao mesno tenpo erodia 0s salarios reais.
Temse ai umaumento da taxa de explorag¢do do trabal ho,
sem necessidade de que esse aumento fosse ostensivamente
dirigido no sentido de rebaixamento dos salarios nominais,
objetivo que ndo se podia inpor a coligacdo de forgas
pol iticas do perfodo Kubitschek e dos periodos Jénio Qua-
dros e Jodo Goulart, que repousava exatamente na cha-
mada al i anca popul i sta. Tomando-se os dados do quadro 1,
¢ possivel verificar-se que no periodo 1957/62, a soma das
variagles anuais positivas no saldrio ninino real da Qia-
nabara e Estado de Sdo Paul 0 € senpre nenor que a sona
das variagOes anuais negativas, o que quer dizer que no
periodo, longe de ter havido nelhoria, houve de fato dete-
rioracdo do saldrio real.

Um argumento que se poderia opor ao anterior é o
cominente usado pelos nonetaristas e pelos autores das
pol iticas econdmicas pbs-64, e esgrime o fato de que
0 Estado subsidiava os precos dos transportes, da energia,

(34) O seguinte quadro Ilustra o fendmeno descrito
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do combustivel, do trigo, uma das caracteristicas, segundo
gssa linha de argunmentagdo, que conprovam o carater
paternalista e redistributivista dos regimes populistas. A
fraqueza do argumento reside em que o subsidio ndo era
dado diretanmente ao consumdor, ms nediado pel o aparato
produtivo, isto é pelas enpresas; tais subsidios ndo pode-
riam representar, pois, nenhumk carga para as enpresas,
nem aneacavam a acunul acdo destas. Do lado das fani-
lias, o subsidio era erosionado pela propria inflacdo que
arrancava, por neio de uma estrutura tributéria altamente
regressiva, 0S recursos que o proprio Estado utilizava para
subsidiar: dificil € nestas condigles, reconhecer um pai
nos regimes populistas ou facil sera reconhecer um pai
freudiano. De um lado, rendas fixas, de outro, rendas
varidveis: qualquer econonista sabe, nestas condigles, a
quembeneficia a inflacéo.

ESTADO DE SAO PAULO

RELAGCOES ENTRE PRECOS DOS PRODUTOS = INDUSTRIAIS
E PRECOS DE ALGUNS PRODUTOS AGRICOLAS

1959 E 1969

Pr odut s Aroz Feijdo M1 ho
Agricolas ol
ut 0s
Industriais 1959 1968 | 1959 | 1968 7 17959 1968

Sperfosfato de calcio 03 043 05 | 0% | 0,66 |1, 08

sinpl es
Goretonpde pot &ssi 0 0,67 0% 00 | 04 | 12 | 12
Qifato de andnio 0% 0% 0% | 04 | 116 | 12
Trator 0,45 | 42,9 | B | 36,39 60,00 |100 48
Aado de 3 discos 3U 3,9 | 13 38 | 613 | 1018
Adubadei ra 03 02 | 00 | 0Z 046 | 0&
Gade de 28 discos 33 34 16 2,9 79 88
Pul veri sador 03l 04 04 037 0,61 1n
Aado de 1 aiveca 023 02 010 018 06 | 0%

Fontes: a) 1968: Centro de Estudos Agricolas, |BRE/ FGV.

b) 1059: Agricultura em Sdo Paulo —janeiro de 1960 e janeiro/fevereiro
de 1966; Copercotla, Lista de Pregos n.° 22-30/1V/1959; e, Anudrio Estatfs-
tico do Brasil, |BGE, 1960.

Tomado de: Conjuntura Econdmica, "Balango de uma década", vol. 24,
n.° 1, 1970. F.GV., Rio, pag. 12, Quadro XI I .
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A crise que se gesta, pois, a partir do periodo
Kubi tschek, que se acelera nos anos 1961/63 e que cul mina
em 1964, ndo ¢é totalmente umn crise cléassica de reali-
zacd0; ela temmais de uma conotagdo. Para alguns ramos
industriais dependentes da demanda das classes do renda
mai s baixas, ha uma crise de realizacdo, motivada nmesno
pela deterioracdo dos salarios reais das classes trabal ha-
doras urbanas, ja assinalada € o caso dos ramos téxteis,
vestuario, calcados, alimentacdo, que desde entdo acusam
fracos crescinentos, atribufido na meioria das andlises con-
vencionais ao carater pouco dinanmico, "tradicional", de
tais ranos, cujos produtos teriambaixas elasticidades-renda
de demanda. De passagem deve ser dito que esse tipo
de analise confunde a "nuvem com Juno", pois na verdade
0 fraco crescimento de tais ramos deriva do carater con-
centraci oni sta do processo da expansdo capitalista no Brasil
e ndo do "carater" dos ramos referidos. J& o consun dos
bens produzi dos pri nci pal ment e pel 0s novos rams i ndustriais,
bens durdvei s de consunp (autombveis, eletrodonésticos em
geral) era assegurado pel o mesno cardater concentracionista,
Que se gesta a partir da redefinicéo das relagbes trabal ho-
capital e pelacriagdo, cono requerinentos da mtriz técnica-
institucional da producdo, das novas ocupacdes, tipicas da
classe média, que vdo ser necessarias para a nova estrutura
produtiva. Essas novas ocupagdes ndo sdo artificiais, nem
constituema "inchacdo" de "Wite collars" que correspon-
deria a "inchagdo" dos "marginais": ambas fazemparte de
um "continuunt estrutural, que temnunma das pontas o
Terciari o de bai xa produtividade e noutra o Terciario de alta
produtividade. Al émdo mis, existetoda a gama de técnicos,
engenheiros, analistas, executivos, enpregados diretamente
nas tarefas produtivas, que conpdemo quadro das classes
médias. Estas tém uma participacdo na renda total que
em parte deriva da escassez especifica desse tipo de nmdo-
de-obra, o que lhes eleva os salarios e, emparte, da sua
propria posicdo na escala social global. O incremento mais
rapi do das rendas dessas novas classes médias é um fato
anterior a 1964 ® e ndo decorre, sinplesmente, de umm

(35) A pesquisa j& referida sobre o Mnicipio de S0 Caetano
do Sul mostrou que enquanto o salario real médio por operario empregado
na indistria do Minicipio, entre 1950 e 1962, cresceu 23,5% a mesma
média pura os funciondrios administrativos e ndo-operdrios havia crescido
75%  GPI, op. cit. Sdo Caetano é mais que representativo do crescimento
industrial dos novos ramos industriais.
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estratégia pos-64, enbora seja evidente que tenha se
aprofundado desde ent&o *°,

A crise que se gesta, repita-se, vai se dar ao nivel das
rel agdes de produgdo da base urbano-industrial, tendo cono
causa a assimetria da distribuicéo dos ganhos da produtivi-
dade e da expansdo do sistema. Ela decorre da elevagdo a
condi cdo de contradiclo politica principal da assimetria assi-
nal ada: serdo as mssas trabal hadoras urbanas que denun-
ciardo o pacto populista, j& que sob ele, ndo sonente ndo
participavamdos ganhos, como viamdeteriorar-se o proprio
nivel de participacdo na renda nacional que j& haviam
al cangado. A Pesquisa de Padrdo de Vida da Casse Tra-
bal hadora da Cidade de Sdo Paulo, enpreendida pelo Depar-
tamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sdcio-Eco-
ném cos —DI EESE —em 1969, chegou a concl usdo de que
entre 1958 e 1969, houve uma reducdo no salario real do
chefe de fanflia trabal hadora-tipo de 39,3% enquanto a
renda real total da familia havia caido 10% no mesno
periodo; para lograr o precario equilibrio de uma renda
real 10%abai xo donivel de 1958, afaniliatrabal hadora-tipo
havia duplicado a forca de trabal ho enpregada: de 1 nem
bro ocupado em 1958 passou para 2 menbros em 1969. (7
A mesma pesqui sa constatou que o tenpo de trabal ho neces-
sario para conprar a mior parte dos alimentos bésicos
havia sofrido os seguintes acréscims entre 1965 e 1969:

Qilos de M nutos de trabal ho

al i ment os 1965 1969
Pao 78 147
Arroz 75 107
Feijdo 95 199
Macarr do 169 184
Bat at a 76 94
Car ne 264 354
Sal 74 37
Aclcar 76 62
Leite (litro) 34 46

(36) Como parece ser o pensamento de M C Tavares e J. Serra,
op. cit., "La politica del nuevo gobierno militar viao a crear las condiciones
para uma reordenaci6n del esquema distributivo "conveniente" para el
sistema, empezando por redistribuir el ingreso en favor de sectores de las
capas medidas wurbanas y en contra de las clases populares asalariadas".
El Trimestre  Econdmico, n.° 152, p. 945,

(37) Ver DIEESE em Resuno, Ano |V, marco de 1970, n.° 3.
Informativo do departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Sécio-
Econém cos. Sdo Paul o.
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E interessante notar-se que pesquisa senelhante, reali-
zada em 1958, com a qual se conpara a de 1969, havia
encontrado para aquele ano um salario médio de CG$ 85
para o trabalhador paulista. Entretanto, o gasto médio de
uma faniliatrabal hadora —os universos sdo 0s nesmos na
pesquisa —estava em &r$ 10,15 isto é o saldrio era insu-
ficiente para cobrir o custo de reprodugdo da forca de tra-
balho. A fanilia realizava o equilibrio através de expe-
dientes e do aumento das horas trabal hadas. Frente a esses
dados, que sdo mis eloquentes porque dizem respeito a
capital do Estado de Sdo Paulo, é muito dificil ndo se
aceitar a ocorréncia de um aumento da taxa de explora-
¢do do trabalho. No que se refere aos gastos com alinmen-
tacdo, embora os dados sejam de 1969, posteriores, por-
tanto, a crise de 1964, ndo constitui umartificio pensar
que os mesnmos fazem parte de uma tendéncia que vem
desde os anos anteriores: os dados sobre a relagdo custo
de vida/salario-mnino real apontam nessa diregdo.

Do ponto de vista politico, parece mais inmportante per-
guntar se o nivel de vida, ou o padrdo de hemestar das
classes trabal hadoras se deteriorou em alguma medida ou
na mesma medida que o saléario real. Esta pergunta tem
por hase um certo suposto da teoria politica de que o
decisivo para a formagdo de uma consciéncia de classe €
0 nivel de vida e ndo o saldrio, e umnivel de vida que se
conpara favoravel nente ao das massas rurai s. A gumas pes-
quisas, inclusive a ja citada do mesnmo DI EESE, que cons-
tataram a existéncia em indineros lares de trabalhadores
de eletrodomesticos, tais comp a geladeira, a televisdo, a
maqui na de costura, o ferro de engomar, etc, tem ajudado
a questionar se houve, de fato, em termos de padrdo de
bemestar, deterioracdo da situagdo do trabal hador urbano.
Um vez mais, repita-se, é provavel que tanto a conparagdo
dos padrdes de vida urbanos com os padrles de vida rurais,
como a existéncia de tais bens no ativo doniciliar das
classes ' trabal hadoras, influam na consciéncia de classe
(advirta-se, no entanto, que o paradigm dessa conparagao
¢ a consciéncia de classe tipica do operariado europeu);
sem enbargo, € dificil ndo reconhecer que a dininuicdo do
consumo de certos géneros alimenticios ou 0 seu encareci-
mento —que € a mesma coisa —deteriorem o padrdo de
vida. Dé-se situacbes em que o trabalhador renuncia ao
consumo de certos géneros alimenticios, em face de um
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salario que ndo cresce, para consumir 0S tipos de bens
assinal ados. Para isso, ele é forcado inclusive pelo fato de
que assume conprom ssos de relativanmente longo prazo na
conpra dos bons durdveis, —com o crediario —dos quais ndo
pode se furtar, sob pena de ver-se desclassificado para o
sistema de crédito e, no limte, ver ameacado Seu enprego.
De outro lado, é preciso reconhecer que a fanmilia tanhém
e um agente que acunula; se ndo acumula bens de capital,
com o sentido da reprodugdo, acumula ativos, e ao longo do
tenpo, essa acunul ag8o somente tende a crescer, Nnesnmo em
presenca de saldrios reais constantes ou até decrescentes.
Apenas na ocorréncia de catastrofes, tais comp enchentes,
incéndios, etc, € que ocorre destruigdo dos ativos. Neste
caso, ndo ha como surpreender-se com o crescimento dos
ativos em nmdos das famlias trabalhadoras. Portanto, um
certo tipo de consciéncia de classe, ainda que ndo certanmente
i gual ao do paradi gma europeu, pode formar-se, aglutinando
0 que antes estava fraturado, ainda quando o padrdo de
vida ndo esteja se deteriorando. Concretamente, no periodo
assinal ado, temse a conpul sdo de mercantilizagdo do custo
de reproducdo da forca de trabalho — e nessa conpul s&o
a substituicdo de certos bens por outros indicava o sentido
geral da mercantilizagdo, da industrializacdo do custo de
reprodugdo — com um estancamento e deterioracdo dos
saldrios reais.

O ponto a que se quer chegar é que o fato de o
conflito assinalado ter se elevado & condicdo de contradicgdo
politica principal precipita a crise de 1964 Discorda-se,
assim radicalmente da interpretacdo de M C Tavares e
J. Serra, emseu ensaio ja citado, de que a crise é notivada
pela reducdo das expectativas de inversdoe, mais ainda, de que
esta ndo tinha condices de concretizar-se, ameacada pela
falta de financianento e pelo incremento dos salarios ¥,
Nenhum dado aponta nessa direcdo, e permanecer dentro
dela € cair num lamentavel economicisnmo que confunde a
realidade formal das varidveis da andlise econdnica com o
substrato que elas descrevem Tomar a reducdo do nivel
da inversdo em 1963 conparado a 1962, tal com se vé
nas contas nacionais, cono indicacdo de que esta se havia
esgotado, é apenas tomar umdado ex-post: & evidente que,

(38) No que os autores coincidem com o sr. Roberto Campos: "A
disciplina salarial do Brasil parecia socialnmente cruel, mas era o preco a
pagar para restaurar a capacidade de investinentos tanto do setor publico .
como do enmpresarial ". "A Ceografia Louca", in O ESTADO DE SAO PAULO,
edicdo de 1.°/12/71. Ao 92, n.%  29.650.
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5. AEXPANSAO
POS- 64:

" NOVA

REVA, UCAO
ECONOM CA
BURGUESA"

QU
PROGRESSAO
DAS CONTRA-
DI COES?

nas condigbes descritas, quando as classes trabalhadoras
t omama iniciativa politica, teminicio umperiodo de agitagdo
social. Aluta reivindicatoria unifica as classes trabal ha-
doras, anpliando-as; aos operdrios e outros enpregados,
somamse 0s funcionarios plblicos e os trabal hadores rurais
de areas agricolas criticas. Tal situacdo alinha em polos
opostos, pela prineira vez desde nuito tenpo, o0s conten-
dores até entdo mesclados num pacto de classes. A luta
que se desencadeia e que passa ao prineiro plano politico
se da no coracdo das relacles de producdo. Pensar que,
nestas condigles, poder-se-iam manter os horizontes do
calculo econdmco, as projecles de investinentos e a capa-
cidade do Estado de atuar nediando o conflito e mantendo
o clim institucional estével, é voltar ao econoncism: a
inversdo cai ndo porque ndo pudesse realizar-se economica-
mente mas Simporque ndo poderia realizar-se institucional-
mente -

O regine politico instaurado pelo nmovinento mlitar
de mar¢o de 1964 temcono progranma econdm co, expresso
no PAEG a restauragdo do equilibrio monetario, istoé a
contencdo da inflacdo, cono recriagdo do clim necessario
a retomada dos investimentos plblicos e privados. Neste
sentido, ha unma enor ne senel hanga forml do PAEGcom
0 Plano Trienal do Governo Goulart, formalismo alids que
abrange quase todos os planos de conbate a inflagdo, em
todas as latitudes. Qual é o primeiro resultado da execu-
cdo do PAEG? Unma forte recessdo, que se prolongara até
0 ano de 197, e que é em tudo e por tudo, bastante
semelhante a breve recessdo surgida logo apds a tentativa
de execucdo do Plano Trienal sob a batuta conjunta San-
tiago Dantas-Celso Furtado. A identidade do erro deriva
da identidade das supostas causas: a de que se estava em
presenca de uma inflacdo de demanda; o renédio era, num
com noutro caso, a contengdo dos meios de paganento, 0
corte nos gastos governamentais, e o resultado foi, numa
conp noutra experiéncia, a recessdo, hreve a prineira e

(39) M C Tavares e J. Serra caemna tentacdo de contestar o

model o de Celso Furtado, que explica a crise de 1964 como uma crise
de realizacdo do consumo devido ao ndo-crescimento dos saldrios reais. O
model o de Furtado é, basicamente, o de Arthur Lewis ("Desarrollo Econdm co
con Oferta Ilimtada de Mano de Obra", El Trimestre Econémico, n.° 108).
Facil seria perceber que ainda quando os saléarios reais das classes traba-
I'hadoras ndo tenham crescido, pressuposto correto de Furtado, ndo havia
a crise de realizacdo porque o préprio modelo concentracionista havia criado
seu mercado, adequado, em termos da distribuicédo da renda, a realizacdo da
producdo dos ramos industriais mai s novos.
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prolongada a segunda. Al guns preconceitos ideol dgicos,
comuns entre 0s econonistas, cono a quase |ei da escassez
de capital nas chamadas economias subdesenvol vidas 9,
constituiam o pano de fundo das abstracfes que |astreavam
0 instrunental de conbate a inflagdo.

Foi sonente guando comecou a praticar-se uma politica
seletiva de conbate a inflagdo, que se retompu a expansdo
do sistem: o termo seletiva ndo deve ser confundido com
outraquase | ei deseletividadederivada de prioridades sociais.
Apoliticaseletivainplantadadistingue, antes, seletividade
de classes sociais e privilegia as necessidades da produgdo.
Assim abandonou-se a perspectiva de contencdo de crédito,
a de contencdo dos gastos governamentais, e a perspectiva
global de contencdo da demanda; a politica inplantada,
seletiva neste sentido, passou a ser contréria a anterior:
aunento dos créditos, aumento dos gastos governamentais,
estinmulo & demanda. Foi preciso a recessdo para que a
situacdo de classe abrisse os ol hos dos detentores do poder
e forgasse o abandono da ideologia economicista do sr.
Roberto Canpos e seus continuadores. Os instrumentos
dessa politica foram uma reforma fiscal aparentenente
progressiva mas de fundo realmente regressiva, em que 0S
inpostos indiretos crescemmais que os diretos, um con-
trole salarial mis estrito, e uma estruturagdo do mercado
de capitais que pernmitisse o "descolamento"" —na feliz
expressdo de M C Tavares “Y —do capital financeiro e
que desse fluidez & circulacdo do excedente econdm co con-
tido ao nivel das fanilias e das enpresas e representativo
da distribuicdo da renda que se gestara no periodo anterior.
Em poucas palavras, a politica de combate a inflagdo pro-
cura transferir as classes de rendas baixas o Onus desse
conbate, buscando que as alteragdes no custo de reproducéo
da FT ndo se transmtam a producdo, ao mesmo tenpo
que deixa galopar livrenente a inflacdo que é adequada a
realizagdo da acumul agdo, sancionando, através do instituto
da correcdo nonetéaria, a pratica, ja iniciada em periodos
anteriores® defugaaos!|imtesestreitos dalei da usura.
A circul agdo desse excedente conpatibiliza os altos pregos
dos produtos industrializados com a realizagdo da acum-

(40) Da qual somente conseguiu escapar, entre os economistas lati-
noamericanos, |gnacio Rangel. V. A Inflacdo Brasileira, op. cit.
(41)  Ver seu “"Natureza e Contradicdes do  Desenvolvimento  Finan-
ceirono Brasil" (mmeo), 1971
A ativacdo das letras de camio e a criacdo das oprimeiras
instituicdes financeiras ndo-bancarias remonta aos meados da década de
cingiienta.
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| agdo, propiciada por um mercado de altas rendas, concen-
trado nos estratos da burguesia e das classes-médias altas.

Sobre que estrutura de distribuicdo da renda pbde
apoiar-se a politica descrita? Dispdemse de estudos sobre
a distribuicdo da renda apenas para 1960 e, mais recente-
mente, para 1970, anmbos sobre os dados dos Censos Deno-
graficos respectivos. Em 1960, segundo Jodo Carlos
Duarte ™, a distribuicdo da renda em porcentagens da
popul agdo de 10 anos e mais que recebiamrenda e respecti-
vas porcentagens da renda total recebida, era a seguinte:

POPULACAO RENDA
% % % %
Popul acdo Acumul ada | Apropriada | Acunul ada
30 30 6,37 6,37
10 40 4,83 11,20
10 50 6,49 17,69
10 60 7,49 25,18
10 10 9,0 342
10 80 11,31 45,52
10 90 15,61 61, 13
10 100 38,87 100, 00
5% superi o-
res 27,35
1% idem 14,72

Os dados dempnstram a extrema concentragdo na
clpula, numa forma em que a proporcdo da renda apro-
priada pelo 1% superior da escala popul acional — 11,72%
da renda —é superior, ainda que por pequena nmargem a
propor¢do de renda apropriada por 40% da popul acdo;
prossegui ndo um pouco, encontrar-se-a que 0s 5% superio-
res da escala popul acional apropriavam uma parcela da
renda ainda maior que a parcela apropriada por 60% da
popul agdo: 27,35% contra 25,18% Em ternos monetarios,
a renda nédia dos 5% superiores da popul agdo correspon-
dia a mis de 15 vezes a renda nédia de 50% da popul agdo:
O$ 5,02 contra O$ 362 em cruzeiros constantes de
1949 ) Sobre esta base, que ja continha emsi, parcial-
mente, 0s resultados do processo de industrializagdo, as-

(43) Aspect os da Distribuicdio da Renda no Brasil em 1970,  dissertacdo
apresentada a Escola Superior de Agricultura "Luiz do Queiroz" da Univer-
sidade de Sdo Paulo. M meogr af ado, Piracicaba, 1971, Ver Quadro 10.

(44) Jodo Carlos Duarte, op. cit., Quadro 9.
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sentou-se a politica econbnica do pés-64. Conforme a
hipétese fornulada anteriormente, o mercado para 0S pro-
dutos industriais dos novos ramos assentava-se exatamente
numa distribuicdo extremanmente desigualitaria da renda,
a qual estava muito longe de constituir-se emobstéaculo ao
cresci mento, cono supbem Furtado e todos os seguidores
do dual -estruturalism cepalino. Os altos precos dos pro-
dutos nacionais que substituiam os inportados, antes de
freiarem a demanda, produzirem capacidade ociosa, baixa-
rem a relagdo produto/capital, eram adequados a distri-
bui¢cdo da renda e cunmpriam o papel de reforcar a acum-
| agdo, mediante o incremento dos diferenciais salarios/pro-
dutividade. Um crise de realizagdo do tipo classico exis-
tiriase, mantendo-se altos os pregos doa produtos naci onais,
a distribuicdo da renda fosse mais igualitaria, e ndo o
contrério.

Apoi ando-se numa tal estrutura, a politica econbm ca
pés-64 avangou na progressdo em direcdo a uma con-
centracdo ainda mais extremda. O mesnp autor (49
encontrou, para 1970, a seguinte distribuicdo da renda no
Brasil:

POPULACAO RENDA
% % % %
Popul acdo Acurmul ada | Apropriada | Acumul ada
40 40 905 905
10 50 4,69 1374
10 60 6,2 19,99
10 10 20 27,19
10 80 93 36, 82
10 90 14,83 51,65
10 100 48, 35 100, 00
5% superio-
res 36, 25
1% i dem 17,7

A primeira observacdo nostra que o grau de concen-
tracdo na clpula aumentou: enquanto o 1% superior em
1960 se apropriava de 11,72% da renda total, em 1970
essa porcentagem aunenta para 17,77% os 5% superiores
em 1960 detinham 27,35% enquanto em 1970 passam a
reter 36,25% Emcontrapartida, "et pour cause", o0s 40%

(45) Jodo Carlos Duarte, op. cit., Quadro 8.
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inferiores da popul acdo participavam em 11,20% da renda
total, enquanto em 1970 sua participacdo decai para 9,05%
Resumindo a confrontagdo entre os extremos, em 1960 a
popul agéo remunerada correspondente a 60% do total par-
ticipava com25,18%da renda total, enquanto em 1970 essa
participacdo decai para 19,99% Em termps nonetérios,
0s 5% superiores da populagdo tinham uma renda nédia,
emcruzeiros constantes de 1949, mais de 26 vezes superior
a renda média recebida por 50% da populagdo: C'$ 9,16
contra O$ 364

Em ternos de incremento da renda média real, o0s
primeiros 50% da popul agdo tiveram no decénio, t&o-so-
mente 1% tendo 06.° decil 8% 07.°decil 3% 08.° decil
10% 09.° decil 23% o0 10.° decil 61% e o0s 5% supe-
riores 72% de incremento; isto quer dizer, vendo por
outro lado a dinémca da distribui¢do, que o crescinento
da renda real na economia brasileira durante o decénio —
aproxi mdamente 70% —foi predom nantemente apropriado
pel 0s 5% mais ricos da popul acdo. E evidente que a massa
total de renda em cada estrato aunentou, pelo sinples
fato de que o ninmero de habitantes em cada estrato
tanbém aunentou; o aumento da massa total de renda
€ que sustentou a demanda dos bens de consumo ndo-
durdveis, nos estratos de rendas baixas, enquanto ndo so-
mente o aument o de popul agéo nos estratos de rendas altas,
mas principal mente os ganhos de renda real por cada nem
bro dos estratos ricos é que constituema base de nercado
para os hens de consuno duraveis — automoveis, eletro-
domésticos — cuja demanda aumentou sensivelnente a
partir de 1968, por sua vez, a demanda para bens de ca-
pital também pbde sustentar-se, ja que o ritno de cres-
cimento e os precos relativos dos bens de consum du-
raveis satisfizeram a condic¢do de crescinmento do depar-
tamento de bens de capital. Tal fenbmeno estd na base
do 2.° e do 3.° carro, j4 o padrdo comum na naioria
das famlias de altas rendas do pais.

Os dados provam abundantenmente, que ndo houve
qual quer redistribui¢do para baixo, nemem termos de be-
neficiamento dos estratos medios, nem muito menos, cono
é Obvio, dos estratos baixos. Ante tais resultados, sus-
tenta-se alguma hipdtese do tipo da formulada por M C
Tavares e J. Serra, de que a conpressdo salarial era ne-
cessariaparafinanciar ainversdoe pararedistribuir esse
superexcedente para as classes medias? Se com uma es-
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trutura de distribuicdo da renda do tipo da quo foi cons-
tatada em 1960, os salarios reais ndo anmeagavam a in-
versdo, por que a dinamica da distribui¢do "necessitaria"
deste "capricho"? Tanto a distribui¢do proporcional da
renda por cada estrato comd o0s incrementos da renda né-
dia real, no decénio, ndo confirmam nenhuna hipbtese de
redistribuigdo internmediaria, teoricamente duvidosa alias,
ja que ndo existem relagfes de producdo entre classes
trabal hadoras e classes médias e j& que, necessarianente,
qual quer redistribuicdo do tipo acim passa pela nedia-
¢do do aparelho produtivo, isto é passa pela propriedade
dos meios de produgdo; a hipltese ressuma a um "estado
do bemestar" para as classes médias, construido pelo "des-
preendi mento" das classes proprietarias. Arenda das clas-
ses nédias deriva dos novos requerimentos técnico-insti-
tucionais da matriz da nova estrutura industrial e, por-
tanto, das ocupacfes nmédias que esta matriz cria; € um
"necessi dade" da estrutura produtiva, em seu sentido glo-
bal, e ndo um "estado do bemestar" das classes médias.
Do ponto de vista da demanda, que asseguraria, mediante
aredistribuicdo intermediaria, a realizacdo da producdo e
da acunulacdo, o argumento dos autores citados tanmpouco
se sustenta, a ndo ser que se acredite que a acumilacgdo
tem preconceitos de classe: o consunp poderia ser reali-
zado por operérios e trabal hadores em geral, pois dispo-
riam de renda para tanto, mas o sistema tem preconceito
de classe; sonente classes médias e ricas — brancos, em
suma —podem consunir: trabal hadores —pretos e mil a-
tos —ndo podem consumir, e entdo transfere-se a renda
para as classes médias. O argumento é extremanente es-
peci0oso, e sua falha reside ndo nos preconceitos, ms no
sinples fato de que a compressdo salarial, inpedindo o
crescinmento dos salarios, transfere os ganhos da el evagdo
da mais-valia absoluta e relativa para o polo da acumul a-
¢do e ndo para o do consumo. |sto ndo quer dizer que as
classes médias ou os estratos intermediarios ndo tenham
se heneficiado com a expansdo dos (ltimos anos, quer
di zer apenas que ndo houve redistribui¢do intermediaria a
possi bilidade de que esta seja factivel acabaria com todos
0s problemas do capitalism.

O argumento da "redistribuicdo intermediaria" funda-
se, na verdade, na suposicdo de que acréscinos infinitesi-
mis na renda das classes mais baixas ndo as habilitam
ainda a comprar 0s bens de consump durdveis, cujos pre-
¢os sdo relativanente altos (o nivel desses pregos é ade-
quado a realizacdo, conforme se demonstrou); assim a
transferéncia de excedente, produzida pela conpressdo sa-
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larial, das classes de renda baixas para as classes médi as,
significaria que aquel es acréscinos, infinitesimis para as
classes baixas, sdo expressivos para as classes médias, nao
apenas porque se sonariama umnmontante nédio de renda
bastante mais el evado, comp porque o nunero de pessoas
nas classes médias é bem nenor; o resultado seria, coma
“redistribuicdo internmediaria", um volume de poder de
conpra mais concentrado e um nivel de renda nédio das
classes médias mais elevado, 0 que as tornaria capazes de
conprar os bens de consump durdvel. A mecanica do ra-
ciocinio é correta, mas falta-|he consisténcia pela razdo de
que ndo ha relacbes de producdo entre classes trabal ha-
doras e classes médias e, na auséncia dessas relagdes, con-
fere ao aparato do Estado uma racionalidade que ele ndo
tem para operar a "redistribuicdo intermediaria". Mis
facil e mis verdadeiro é supor que o nivel de renda mis
elevado das classes medias decorre das novas ocupages
criadas pela expansdo industrial e da posicdo que estas
novas ocupagdes guardam em relacdo a estrutura produ-
tiva, emternos da escala social global. A émdisso, se as
rendas das classes nédias fazemparte da mais-valia, eleva-
los significaria debilitar a inversdo e ndo o contrério.
Sem enbargo, a repressdo salarial é um fato. Onde
vai parar, pois, 0 superexcedente arrancado aos trabal ha-
dores e a que fins ele serve dentro do sistema? Aqui se
pré-eshoga sinteticamente a resposta: o superexcedente,
resultado da elevagdo do nivel da mais-valia absoluta e
relativa, desenpenhard, no sistemq, a fungdo de sustentar
uma superacumul acdo, necessaria esta Ultima para que a
acumul acdo real possa realizar-se. Levado inicialnmente
pel as exigéncias da aceleragdo dos anos 57/62 a aunentar
a taxa de exploracdo do trabalho, a fimde financiar in-
ternamente a inversdo, o sistemn caminhou para um con-
flito entre relacbes de producdo e forgas produtivas, cujo
desenl ace conhecido foi aprofundar, como condicdo politica
de sua sobrevivéncia, aquela exploracdo; assim em pri-
meiro lugar o superexcedente tem uma fungdo politica
de contencdo, para 0 Que, necessarianente, reveste-se de
caracteristicas repressivas. |sto & torna-se indissociavel
a politica da economia, porque a contencdo da classe tra-
bal hadora se faz, principalnente, pela contengdo dos sa-
larios. No entanto, isto seria apenas uma "norbidez" do
sistems, se ndo fosse umrequisito estrutural. Este requi-
sito estrutural j& aparece no movinmento do periodo 57/62:
faz-se necessadrio aunentar a taxa de lucros, para ativar

65



a economa, para pronover a expansdo. Examine-se mais
detidamente esse aspecto.

Tendo sido um requisito para a aceleracdo dos anos
57162, em condi ¢bes adversas do balango de pagamento
fato que ndo ocorria no periodo 1947/52, quando se obser-
vou igual aceleracdo e repressdo salarial —a elevagdo da
taxa de lucros transforme-se numa necessidade permanen-
te para a expansdo da economa. Inporta aqui considerar
que a aceleracdo do periodo 1957/62 introduz uma m-
danca qualitativa sumamente inmportante que encobre uma
nudan¢a quantitativa: a inplantacdo, nos ramps "dinam -
cos", das enpresas que requerem uma honogeni dade nmo-
nopol istica da econonia comp condigdo sine qua non de
sua expansdo. Essa necessidade de homogeni zagdo mono-
polistica é que sera a determinante principal para os es-
forgos tendentes a manter altas e elevar, quando possivel,
a taxa de lucro dos setores mais capitalistas da econonia,
verbi gratiae, daindistria. Essa necessidade afetard todas
as variavei s da reprodugdo do capital: por ela, mantémse,
por exenplo, uma estrutura de protecdo tariféaria extre-
manent e alta, por ela, fundamse todas as formas de in-
centivo a capitalizacdo e de subsidio ao capital, aparente-
temente paradoxais, quando a economia mostra taxas de
expansdo também surpreendentemente altas. A honogeni -
zagdo nonopol istica € ndo somente uma necessidade de
protecdo de nercados, mas, principalmente uma necessi-
dade da expansdo das enpresas nonopolisticas em areas
e setores da economa ainda ndo sujeitas as praticas da
nonopol i zagdo. Assim mantendo-se alta a taxa de lucro
e, pelo subsidio ao capital, elevando-se a taxa de lucro
potencial nas areas e setores ainda ndo monopol i zados, for-
ne-se um superexcedente nas superenpresas que alas-
tramsua influéncia e seu controle &s outras areas da eco-
noma. O conglonerado, que é a unidade tipica dessa es-
truturacdo monopolistica, ndo é ao contrario do que se
pensa, uma estruturagdo para fazer circular o excedente
intramuros do prdprio conglonmerado, mas uma estrutura-
¢80 de expansdo. A manutencdo de taxas de lucros eleva-
das é a condigdo para essa expansdo.

No entanto, esse processo ndo se da nem se conpleta
em alguns anos, apesar de toda a avassaladora instru-
mentacdo institucional posta em marcha para tanto: in-
centivos & obsol escéncia precoce do capital, reavaliagdo de
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ativos, subsidios ao capital nas areas da SUDENE, SUDAM
EMBRATUR | BDF, SUPEDE, et c. Endoseda, nemse
conpleta, inclusive pelo fato de que encontra resisténcias
no conjunto das enpresas ndo-nonopolisticas que, na nar-
gem reforcam sua capacidade de resisténcia pelo proprio
fato de que o conjunto de incentivos tanbém eleva sua
taxa de lucros e, portanto, sua capitalizagdo. Para realizar
"a frio" a operagdo, os incentivos foram intermediados
pelo sistemn financeiro, pelo chamdo nercado de capi-
tais. Assim o superexcedente, que se contabilizava ao nivel
das famlias e das enpresas, conb poupanga e |ucros ndo-
distribuidos, dirigiu-se ao mercado financeiro, para a apli-
cacdo em papéis que, para uns, significava aumento da
renda e para outros possibilidade de viabilizar a expanséo,
0 controle sobre outras éareas e setores da economa. Um
conplicado sistema foi montado, com a progressiva assun-
¢cdo ao prinmeiro plano, dos bancos de investinmento, que
sdo a estruturacdo da expansdo das empresas nonopol fs-
ticas. Sem enmbargo, o mercado financeiro transfornou-se
ele mesmo emativo conpetidor dos fundos para a acunu-
lacdo: a aplicagdo nmeramente financeira comecou a pro-
duzir taxas de lucro nuito mais altas que a aplicagdo pro-
dutiva e, de certo nodo, a conpetir comesta na al ocagdo
dos recursos. Assiste-se, entdo, ao dilema em que hoje
estd a econonia: para fazer com que as aplicacles no
mercado de capitais ndo sejam um concorrente as apli-
cagbes na Orbita produtiva, € necessario que as taxas de
lucro do mercado financeiro se aproximem das taxas de
lucro reais, mas essa operacdo pode ter comp resultado
matar a "galinha dos ovos de ouro": as baixas nas cota-
¢bes das bolsas afugentam as pessoas fisicas do mercado
de capitais e dimnuema liquidez das enpresas, pela enor-
me retencdo de papéis de rentabilidade em declinio. O
Govérno tenta, entdo, manter altas as cotagbes da bol sa,
afimde evitar a fuga de capitais e melhorar a Iiquidez,
ms com essa operagdo ndo permite a aproximagdo das
taxas de lucro entre a oOrbita financeira e a real, e com
isso inpede que o nercado de capitais exerca o papel de
i ntercanbiador de recursos ociosos de umas unidades para
outras e aumente a taxa de poupanga do sistemn como
um todo. Temse, entdo, que apesar do incentivo desespe-
rado a capitalizacdo, todo o movinento dos 0ltinos anos
ndo se reflete positivamente ao nivel das contas nacionais
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na conta de formacdo de capital, o que temsido interpre-
tado por miitos cono sinal de poupanca insuficiente do
sistema. Em poucas palavras, um mecanisno circular que
propiciou o "descol amento” das 6rbitas financeiras e real
inpede que a primeira sirva de fonte de acunulagdo para
a segunda. Oelemento de "confiabilidade" dos papéis pas-
sa a ser estratégico nessa conjuntura, quando sua fungdo
seria meramente acessoria.

Em condi¢les de poupanca crescente, anpliacdo do
"exército industrial de reserva" e salarios reais urbanos
deprimidos, o sistema encontra seus lintes se ndo trans-
forma essa poupanga em acumulagdo real. Para tanto, €
necessario que a velocidade de crescinento das relacbes
interindustriais entre os departamentos 1 e 2 da economia
seja mais alta que a velocidade de crescinmento da pou-
panca; caso contrario, o sistema tende a "afogar-se" em
excedente. Aqui, entra em cena um dos fatores linitan-
tesdoincrementodas relacbesinteirindustriais, que se con-
figura como uma "dessubstituicdo de inportacbes" de bens
de produgdo. Explicitemos a questdo. A retomada do cres-
cimento, ocupada a capacidade ociosa gerada pela reces-
sdo dos anos 62/67, exige, imediatamente, um aumento da
producdo de bens de capital, a fimde aunentar a capaci-
dade produtiva instalada. Esses novos requerinmentos de
bens de producdo sdo os que vdo alimentar o crescinento
do Departamento | da econonia ou mais precisanente da
inddstria; entretanto, seja pela recessdo anterior, seja pela
orientacdo da politica econdmica, a capaci dade de produ-
¢do do referido departamento ndo foi incrementada no
periodo anterior, e esses requerinentos ou sdo satisfeitos
mediante o recurso as inportacbes ou o crescimento é
bl oqueado. O recurso as inmportagbes foi a condicdo neces-
saria para evitar o bloqueio do crescinmento: entre 1966 e
1970, as inmportacbes de hens de capital destinados a in-
versdo interna passaram de US$ 4056 milhbes para US$
1.073,9 mi | hdes, istoé cresceraml, 6 vezes, vel ocidade mui -
to mior que a do crescimento do PNB e que o crescinento
do préprio produto do setor industrial como um todo (O,
Em outras palavras, o coeficiente de inportacbes do pro-
duto dainddstria cresceu, invertendo a tendéncia anterior;
por essa forma, hoa parte do inpulso gerado pelo cresci-

(46) Ver Boletim do Banco Central do Brasil, novembro de 1971, quadro
VI-104.
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mento do Departamento Il (bens de consump) ndo se
transmtiu ao Departamento | (bens de produgdo), com o
que ndo se internalizou totalmente a potencialidade de
crescimento. A longo prazo, o resultado ¢ o de que a
possibilidade de manter alta a taxa do crescimento depen-
derd mais e ndo menos do crescimento das exportacdes,
que é a forma escolhida de abastecimento dos bens de
capital requeridos pelo crescimento das demandas do De-
partamento 1.

As condigbes anteriormente descritas contribuem para
determinar, em boa nedida, uma gama variada de poli-
ticas, cujo objetivo central é o de ndo deixar cair a taxa
de lucro. Osubsidio as exportacbes é uma delas. Em pri-
meiro lugar, as exportacbes mais fortemente subsidiadas
sdo as de manufaturas, para as quais o0 pais é umexporta-
dor marginal no comércio internacional; mas as manufa-
turas exportadas ndo concorrem absolutanente, com as
manufaturas exportadas pelos paises mais desenvol vidos:
antes, sdo exatamente as manufaturas de ramos industriais
Que, sem 0 recurso as exportacdes, entrariam em crise
pelo fraco crescimento ou ndo-crescinento da demanda
interna, resultado da conmpressdo salarial das classes de
renda mai s baixas: calcados, téxteis, sucos, carne boxi-
na (ndo se subsidiam exportaces do tipo de ninério
de ferro, nem café, por suposto). Esse subsidio, nuna
situacdo em que 0S pregos internos crescem mais que
0S precos externos, é, de certa forma, uma esterilizacgdo
de capital, viabilizada pela chamada politica de canmbio
flexivel. Essa esterilizagdo de capital aparece na contabi-
|idade das enpresas comd |ucro, mas na contabilidade na-
cional ela é uma transferéncia da conta do governo para
a conta de capital das enpresas, ja que é a rendncia a
um inposto (no fundo ela é uma transferéncia da conta
das famlias, intermediada pelo Governo). O incentivo a
obsol escéncia do capital, que inplica produzir novos
bens ou novos nodel os de bens é, também uma forma dis-
farcada de esterilizar o capital, aumentando de um |ado
a demanda de novos bens de producdo e, de outro, de
"enxugando" o excesso de poder de conpra nas néos dos
consuni dores das classes de rendas altas: a renovagdo de
model os dos principais bens durdveis de consuno atende
a esse propsito de compatibilizar a produgdo e a reali-



zacao da acumulacdo e, para tanto, a evolucdo do prosaico
Vol kswagen para os Galaxies e Dodges, e a introducdo da
televisdo a cores, por exenplo, cunprem esse papel.
Atentativa de manter elevadas as taxas de renunera-
¢do do capital que, parcialnmente, desenbocaram na poli-
tica econfmca externa j& relatada cria, a curto prazo,
uma capaci dade insuspeitada de crescimento mas, a |ongo
prazo, reduz a margem de manobra global. Com o subsi-
dio, aumentamse as exportacbes, buscando nelhorar as
reservas internacionais do pais, a fimde melhorar a ca-
paci dade de barganha internacional; ms sonente 0s in-
génuos podem continuar acreditando que o conércio in-
ternacional é realmente nultilateral: oque é multilateral
é 0 sistem de pagamento deste comércio, mas, no fimdas
contas, 0s paises que se abrempara nossas exportagdes es-
peram tratamento idéntico de nossa parte para as suas.
Conro resul tado, nossas i nportacfes de bens de capital estdo
crescendo nuito mais que o ritno de crescimento da indis-
tria e da econonia comp umtodo, e, a longo prazo, afetando
a expansdo do proprio setor de producdo de bens de ca-
pital da econonia brasileira. A fimde incentivar e mn-
ter alta a taxa de lucro, o Governo abre mio de parte de
suasreceitas, e, parafinanciar suasinversdes, recorre, ani-
vei s cada vez mais altos, ao crédito externo; por outro |ado,
renuncia tamhém a parte dos inpostos, para ativar o Sis-
temn financeiro, o que conprime ainda mais a capacidade
de gasto do Poder Piblico, se ndo se recorrer ao crédito
externo. De tal forma um elenmento da politica alinenta
0 conportanento do outro, que o sistema é hoje nuito mais
solidario e, por oposicdo, tanbém nuito mais rigido.

Em que sentido caminhou o sistems, na sua re-posi-
¢do? Longe de haver cortado os "nos goérdios" da acumul a-
¢do primtiva, ele parece continuar explorando-os: a Tran-
samazOnica ndo passa de uma gigantesca operagdo "pri-
mtiva", reproduzindo a experiéncia da BelémBrasilia, no
que para alguns romanticos "a la Malraux", é uma saga;
0 Brasil seria, assim o Gnico lugar do mundo — depois
da desnoralizacdo de Hollywood — onde a vida ainda
se desenrola em ternos epopéicos, muito préprios para as
tomadas em "eastmancol or" de Jean Manzon. A resol ugdo
das contradi¢cdes entre relacbes de producdo e nivel de
desenvol vimento das forgas produtivas € "resolvida" pelo
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aprofundamento da exploragdo do trabalho. A estrutura-
¢do da expansdo monopol istica requer taxas de lucro ele-
vadissims e a forma emque ela se da (via mercado de
capitais) instaura uma conpeticdo pelos fundos de acum-
lacdo (pela poupanga) entre a 6rhita financeirae a estru-
tura produtiva que esteriliza parcial mente os incrementos
da prépria poupanca; um crescente distancianmento entre
a Orbita financeira e a orbita da producdo é o prego a
ser pago por essa precoce hegemonia do capital financeiro.
O sistem evidentemente se nove, masS na sua re-criagdo
ele ndo se desata dos esquemas de acumul agdo arcaicos,
que paradoxal mente sdo parte de sua razdo de crescinen-
to; ele aparenta ser, sob muitos aspectos, no pés-64, bas-
tante diferenciado de etapas anteriores, mas sua diferenga
fundamental talvez resida na conbinacdo de um maior
tamanho com a persisténcia dos antigos problems. Sob
esse aspecto, 0 pos-64 dificilmente se conpatibiliza com a
imagem de uma revol ugdo econdmica burguesa, mas €
mai s semelhante com o seu oposto, 0 de uma contra-re-
volugdo. Esta talvez seja sua semelhanga mais pronuncia-
da com o fascismo, que no fundo é uma conbinagdo de
expansdo econdnica e repressao.

Convémdiscutir, agora, a questdo de se o estagio a
que chegou a economia capitalista no Brasil, com um grau
de concentracgdo da renda cono o detectado pel o Censo De-
mografico de 1970, constitui um problema critico para
sua ulterior expansdo. Até que ponto, encarando-se o0 pro-
blem estritamente do &ngulo das possibilidades estrutu-
rai s e desprezando-se qual quer Otica refornista, uma renda
extremanmente concentrada € benéfica ou & um risco para
a expansdo capitalista? Aqui se faz a ligagdo coma ques-
tdo da realizacdo da mais-valia e da acumulagdo: que
significado tem em termos de nercado, uma renda té&o
concentrada; gera um mercado suficiente para realizar a

acunul agdo, conpativel com o nivel de desenvolvinento
das forgas produtivas?

A controvérsia sobre os efeitos da concentragdo da
renda no desenvolvinmento econdmico ndo tem produzido
resultados muito positivos, principal mente pelo fato de
que a discussdo temsido miito mais ideol dgica que cienti-
fica. Ainfluéncia neocl&ssica de ndo reconhecer a distribui-
¢do conmp um tema da econonia vingou durante nmuito
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tenpo, prejudicando sensivelnente a abordagem do as-
sunto e afastando dele os nelhores esforgos tedricos. Por
outro lado, na discussdo ndo tem predominado um critério
de honogenei dade tanto de universo conceitual como de
sistemas de referéncia: frequentemente, sdo propostos es-
quemas de distribuicdo proprios de um sistem socialista
para avaliar o padrdo de distribuicdo vigentes em econo-
mas capitalistas; mas, na verdade, esse tipo de discussdo
coloca falsos dilems sobre a correlagdo entre distribuicdo
da renda e expansdo em economas capitalistas.

Ure maneira de abordar o tema seria tentar verifi-
car até que ponto a expansdo do capitalism no Brasil re-
produz a histéria da construgcdo do capitalism nos paises
centrais. Kuznets, um dos poucos estudi0sos sistematicos
do assunto, assinala® que os prineiros estagios de indus-
trializacdo e urbanizagdo sdo marcados, nos paises cen-
trais, por umincremento da desigual dade. Tal increnmento
se funda, em prineiro lugar, pela perda de inporténcia
relativa do produto rural —onde a desigual dade era menor
nos paises comforte estrato canponés —no produto total
e, por oposicdo, pela maior contribuicdo absoluta e relativa
do produto ndo-agricola (indUstria + servigos) onde a de-
sigual dade é maior. A razdo de que a desigual dade au-
menta na passagem da economia de rural para urbano-in-
dustrial, que Kuznets ndo comenta, & evidentemente dada
pela anpliacdo do "exército industrial de reserva" e conse-
qiente aumento da taxa de exploragdo do trabalho. G5
estudos seculares de Kuznets revelam no entanto, que a
desi gual dade declina com a continuidade do desenvol vinen-
to nos paises capitalistas, e a razdo enpirica que ele en-
contra —enmbora ndo a elabore teoricamente — é que, a
partir de certo momento, a renda real per capita dos es-
tratos mais baixos cresce mais velozmente que a dos de-
mai s estratos. Teoricamente, diz Kuznets, essa declinagdo
iria contra a acumlagdo, pois que uma renda concen-
trada em poucos possuidores, tendo esses possuidores um
alta propensdo a poupar, favoreceria a acunulagdo; no
entanto, sem que seja encontrada uma razdo tedrica forte,
a tendéncia a dimnuicdo da desigual dade, |onge de causar
danos a acunulagdo, terminou por conferir dinanicidade
ao sistem como umtodo. Conp se operou a reversdo da

(48) Ver Simon Kuznets, Crecimento econénico Yy estructura econdmica,
caps. IV e IX Editorial Gustavo Gill, Barcelona, 1970.
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tendéncia? Segundo Kuznets, ndo ha qual quer automatici-

dade no sistemn que leve a ela; istoé, a tendénciaintrin-
seca seria para continuar aunentando a concentragdo da
renda. A reversdo, segundo o mesmo autor, operou-se ten-
do cono fator principal a organizacdo doa trabal hadores,
e a legislacdo social de coibicdo dos excessos de explora-
¢do. A razdo tedrica ndo abordada por Kuznets, nmediante
a qual o capitalism aproveitou uma reversdo de sua ten-
déncia concentracionista, reside no fato de que a sinples
el evacdo dos salarios acabaria por elevar desproporcio-
nal mente ao capital o custo de reproducdo da forga de
trabal ho, e, portanto, ameacaria a propria acunul acdo. A
resposta do sistema foi a capitalizacdo, mediante a qual
outravez se reduzia o custo relativo de reproducdo da forca
de trabal ho, elevando-se a mais-valia relativa e mantendo a
propor ci onal i dade entre essas variaveis. Este é o raciocinio
dos classicos em geral, mais elaborado pelo proprio Mrx.
Dessa forma, a el evagdo dos sal arios reai s, que & consegui-
da mediante o crescente poder de barganha dos trabal ha-
dores, anplia a capacidade de consuno dessas classes, e
passa a ser um componente estrutural da expansdo do
sistema capitalista; dai que constitua pedra de toque das
pol iticas econdmicas dos paises capitalistas manter o pleno
enprego ou algo nmuito proxino a ele, ndo por qual quer
razdo humanitaria, mas sinplesmente porque esta € a
mel hor forma de desenpenho de uma economia capitalis-
ta. Convém acrescentar que a formagdo das col 6nias, no
periodo de vigorosa expansdo capitalista, é um componente
estrutural, nediante a qual os espagos assim conqui stados
transformmse na reserva de "acumulacdo primtiva" do
sistems, que vai contribuir seja diretamente para a acunu-
lacdo, mediante a apropriacdo do excedente produzido nas
col onias, seja pela oferta de produtos primarios, que vai
contribuir para baixar o custo relativo de reproducdo da
forca de trabal ho!*®.

Estaria a econonmia capitalista no Brasil em estéagio
semel hante ao estudado por Kuznets para as econonias ca-
pitalistas hoje maduras (Kuznets trabalhou com dados
para os Estados Unidos da América, 1929 e 1944/1950;

(49) De passagem ~ convém notar que essa "transferéncia” do conflito
bdsico entre relacdes da producdo e forgas produtivas nos paises capitalistas
liderei ird desembocar, da um lado, no modelo imperialista do acumulagéo

e, de outro, no reformsm dos partidos sociais democratas europeus.



Rei no Unido, 1929 e 1947; Prissi a Media e Sax6ni a Medi a,
1907 e 1911; Italia, 1948). Poder-se-a pensar, entdo, que
a econonm a brasileira esteve, nos Gltinos trinta anos, in-
crementando a desigual dade para estar, agora, no limar
do movimento inverso? A resposta a esta interrogante com
porta o exame dos varios setores de producdo/distribuicéo
da economa brasileira. Emprimeiro lugar, pode-se afir-
mar, com relativa seguranca, que ndo vige, na economa
rural brasileira, umpadr&o de distribuicdo nmenos desiguali -
tario, tal comd o encontrou Kuznets para as econonias
centrais. Isto é a distribuicdo da renda agraria no Brasil,
pelas caracteristicas da formagdo historico-econdmca da
economa rural brasileira, como predoninio das "Planta-
tions", com a concentracdo fundidria que a caracteriza
desde sua inplantacdo e pela auséncia do seu contrério,
que seria um forte estrato canponés, é uma distribuicdo
tdo ou mais desigualitaria que a urbana-industrial, carac-
teristicas confirmadas por recentes estudos de Rodolfo
Hoffmann .  Assim sendo, uma distribuicdo desiguali-
taria no canpo sommda a distribuicdo desigualitaria na ci-
dade conformariam um padrdo global de distribuicdo da
renda cuja desigual dade seria mais acentuada que no caso
dos paises capitalistas maduros. Por outro lado, ndo ha
qual quer sinal de atenuag8o ou de inicio de uma curva des-
cendente da desi gual dade; todos os estudos realizados, dois
dos quais citados neste trabalho —os de Hoffmann e de
Duarte —concluem que a desigual dade cresceu entre 1960 e

(50) Ver Contribuigdo a Analise da Distribuicdo da Renda e da
Posse da Terra no Brasil, tese apresentada a Escola Superior de Agricultura
"Luiz da Queiroz", da Universidade de Sdo Paulo, para obtencdo do Titulo
de Livre-Docente. M meogr af ada. Piracicaba, Sédo Paulo, 1971. Hof f mann
afirma: "0 Indice de Lorenz da concentragdo da posse da terra no Brasil
temse mantido, de 1920 a 1967, ao redor de 0,84 Ndo  ha, portanto,
tendéncia, para dimnuir ou aumentar a concentragdo da posse da terra,
no pais. Este resultado mostra que ndo podemos esperar que a estrutura agraria
brasileira se torne mis igualitdaria sem wuma reforma agréaria", pp. 115.
Mais adianta: "A primeira vista, poderiamos concluir que a concentragéo
da renda é mior no setor urbano que no setor primario. Utilizando
o indice de Theil mostramos, entretanto, que quando se consideram as pessoas
ativas sem renda, o indice de concentracdo para o setor primario ao
Brasil e nas Regides Leite a Sul pode tornar-se mior que o referente
ao setor urbano. E possivel, portanto, que o grau de concentragio da
distribuicdo da renda nesses dois setores seja bastante similar", pp. 118.
Os findices de concentracdo da renda, um indice de Gini mdificado por
Hof f man, sobre dados do Censo Demografico de 1960, foram os seguintes:

Set or Brasil Nor dest e Leste Qi

Tot al 054 0,50 057 Q44

Primdrio 04% 044 0,430 084

Ubano Q4o 0633 057 030
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1970 e que a hase do crescimento da desigual dade é dada pel o
quase nul o crescimento das rendas dos estratos mai s baixos
em contraposi ¢do ao extraordinario crescimento das rendas
dos estratos mais altos, exatamente o oposto do indicado
por Kuznets ®,

Cs estudos enpiricos demonstram ndo haver qual quer
automaticidade no sistema que o leve a redistribuir, um
hipétese alias que senpre esteve teoricanente formulada.
Doi s fatores, apenas, podem se opor a tendencia concentra-
cionista quase inerente ao sistemn capitalista: oprineiro
é a escassez de trabal ho, que conduziria a el evagdo dos sa-
| &rios reais, gerando, por sua vez, todo o ciclo capitalista
classico que leva as inovagdes poupadoras de trabalho, a
acumul acdo, ao progresso técnico e outra vez a elevacdo
dos salérios reais; mas as evidéncias enpiricas reduzem
0 poder de explicacdo dessa dialética econdmica quando
ela esta desligada da organizagdo da classe trabal hadora,
da sua demanda por nelhores condigdes de vida e de
trabal ho e da possibilidade de que, politicamente, possam
fazer-se ouvir e respeitar. Melhor dizendo, ndo se pode
pensar um sistemn capitalista em expansdo sem essa con-
tradicdo fundamental, que é assim estrutural ao nmesno.
A pressdo das classes trabal hadoras gerando a |egislagdo
social de coihicdo dos excessos da exploracdo do trabal ho
explica mais que a pura dialética econbnica da acumula-
¢do-escassez de trabal ho, no fendmeno da el evagdo dos sa-
ldrios reais.

Oa, no Brasil, nenhuma dessas condigdes estd pre-
sente, no monento. Emprineiro lugar, a reserva de forca
de trabalho é de tal porte que o sistemn se da o luxo de
crescer horizontal mente, com baixissimos coeficientes de

(51)  Com algumas ressalvas quanto a comparabilidade dos dados, a

distribuicdo da renda no Brasil, em 1970, apresentava em relagéo aos pafses
estudados por Kuznets as seguintes diferengas:

Rino PRissia Mda
Estratos Basil WA Unido Mda Sxina

190 1929 1929 1907/1911 19071911
60% da ppagc 99 Z0 A0 B0 X0

20%sequi nt es 168 100 50 170 17,0
U timos 20% 6318 %0 5,0 0,0 57,0
5 Y%superi ores &5 8.0 80 0o &0
Fonte: Brasil, Jodo Carlos Duarte, op. cit.
Outros paises: Simon Kuznets, op. cit., Tabla 5B, p. 185,
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capitalizacdo, lastreando, por essa forma, Sua expansdo
global e a possibilidade de que alguns setores se vertica-
lizem sem concorréncia pelos fundos de acumulacdo. A
oferta de forca de trabalho inclusive se anpliou com a
industrializacdo: desde o censo de 1920, a taxa de cresci-
cimnto da populagdo brasileira incrementou-se em cada
decénio, até atingir 1970, quando se notou a prineira ten-
déncia declinante neste século. Assim do ponto de vista
estritamente da relagdo acumulacdo-escassez de forca de
trabalho, o sistem ndo encontrou ainda seu limte. For
outro lado, e aqui € que entra a especificidade particular
da forma concreta de capitalismo no Brasil, esse linte é
senpre cono a | inha do horizonte, uma vez que a economa
absorve, pelas suas relacbes com o capitalism mis ne
duro, formas concretas de inversdo que poupam previa-
nente trabalho, o que potencializa enornemente uma uni-
dade de inversdo (isto é elevam a relacdo produto-capi-
tal). Ja do ponto de vista da organizacdo das classes traba-
| hadoras, desde 1964 sonmente se tem assistido ao retro-
cesso. Este retrocesso significa ndo que a |egislagdo social
pré-64 fosse mais favordvel aos trabalhadores que a
de hoje, mas que a organizacdo dos trabal hadores para
reivindicar e transformar suas reinvidicacbes em expres-
sdes politicas concretas seja hoje inpedida, em oposicdo com
os (ltims anos da década de 1950 e os prineiros da década
de 60. Privados de qual quer poder de barganha cono re-
presentantes da oferta de trabalho, os sindicatos tém que
se submeter ao padrdo de salarios e de reajustes que o
Coverno inpde, de acordo comos ditames de sua politica
econbmica; a |egislacdo do trabalho, do qual a substituigdo
da instituicdo da estabilidade no trabalho pelo Fundo de
Garantia de Tenpo de Servigo € o prot6tipo, sonente tem
beneficiado a acumulagdo, acelerando o "turn-over" dos
enpregados, acelerando a expulsdo da forca de trabalho
dos maiores de 40 anos, contribuindo para o aumento da
taxa de exploracdo *”. Qual ¢ a relagéo entre o grau de

(52) Pesquisas realizadas pelo DI EESE para o Sindicato e a Fede-
racdo dos Trabalhadores nas Indistrias Quimcas e Farmacéuticas de Sio
Paulo, em 1971, entre os trabalhadores do ramo, sindicalizados e ndo-sin-
dicalizados, revelou que 159% dos trabalhadores quimcos estdo na faixa
etaria de menos de 16 anos a 20, 38,6% estdo na faixa entre 21 e 30
anos, e 25 9% estdo na faixa entre 31 a 40 anos; acima dos 40 anos,
a porcentagem cai imediatamente para 13,0% e nos 50 anos e nmmis existiam
tdo-somente 6,6% de trabalhadores. For outro lado, 25,4% dos trabalhadores
da categoria tinham entra 1 a 8 anos de servico na atual empresa, enquanto
17%tinham menos de 1 ano. For faixa etaria, as maiores contribuigdes
a tempos de servigo tdo baixos localizavamse exatamente nas faixas de
16 a 20 anos e de 21 a 30 anos. Existe uma correlagdo entre pouco
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concentracdo da renda no Brasil e as possibilidades de
crescimento do nercado, ou, emoutras palavras, um siste-
ma econdnmco que concentre a renda nessa escala tem
condi ¢des de realizar senpre a conpatibilizacdo entre pro-
ducdo de mais-valia e realizacdo da acumulagdo? Tentou-
se denmonstrar, empartes anteriores deste trabal ho, que
o "fechanento" do mercado da versdo cepalina, |onge de
ter representado obstaculo ao crescimento em etapas an-
teriores foi, de certo nodo, umfator de incentivo, dentro
da "rationale" global do sistem, centrada sobretudo na
producdo dos chamados setores "sofisticados". No entanto,
ha alguns problemas quanto a manutengdo a longo prazo
de um padrdo de crescimento do tipo do que hoje rege a
expansdo da economia brasileira. O prinmeiro problem
aparece no que se refere a expansdo dos setores de produ-
¢ao que dependem mais estreitanente da demanda das clas-
ses trabal hadoras emgeral ou dos estratos de rendas bai xas.
A expansdo desses setores, os chanmados "tradicionais", esta
condi cionada sobretudo a expansdo da renda dos estratos
mai s bai xos; como esta ndo t emcrescido no dltino decé-
nio, aqueles setores sdo 0s que tém experimentado cresci-
mento mais lento: dal serem "ndo-dinamicos", e apresen-
tarem bai xos coeficientes de elasticidade-renda da deman-
da. Esses setores tém portanto, tendéncia constante a
apresentarem probl emas de realizacdo, e ndo € por mero
acaso que sobre eles temse concentrado a atencdo do
Governo, subsidiando a exportacdo de cal cados, tecidos,
vestudrio, conseguindo aumentos das cotas de exportagdo
para o nercado norte-americano etc. Nas condigfes de
mercado interno preval ecentes, a expansdo dos setores re-
feridos dependerd, em prineiro lugar, da anpliagdo do

tempo de servico, idade do trabalhador e sindicalizacdo: a maior porcentagem
da  mdo-sindicalizadas encontra-se exatamente nos trabalhadores jovens e
nos com pouco tempo de servigo, o que demonstre a funcdo politica e nédo
apenas econdmica do instituto do FGTS, destinada a minar a capacidade
de representacdo dos sindicatos e sua forca como 6rgdo de classe. Os
dados indicam também que a porcentagem de dispensas de trabalhadores
com mais de um (1) ano de servico, no ramo Quimco, aumentou entre
1988 o 1971, em 256, 1% Entre julho e dezembro de 1968, na indlstria
quimca com um todo, as demi ssdes corresponderam a 92% das adm ssdes,
crescendo essa relacdo para 04% em 1969, isto é, os empregos |iquidos
criados ndo foram mais de 8 e 8% em cada ano. Por outro lado, para
aumentar o salario, 10,8% dos trabalhadores faziam entre 1 a 10 horas
de trabalho extra por mes, 29% faziam entre 11 a 20 horas de trabalho
extra, 16,1% faziam entre 21 a 30 horas, 11,8% fariam entre 81 a 40
horas, 9,7% faziam entre 41a 50 horas, e 22,6% faziam 51 e mais
horas extras mensais, tendo interessante observar que dos 22,8% que
faziam mais de 51 horas mensais de trabalho extra, 81% eram casados.
Ver  Caracterizagéo, Situagdo e Férias do  Trabalhador  nas Indistrias Qui-
ncas e Farmacéuticas de Sdo Paulo e Fundo de Garantia e Estabilidade
da Mio-de-obra, DIEESE, S&o Paulo, 1971 (m meo).

7



mercado externo, a qual temsido conseqguida, até agora, a
custa de fortes subsidios, que é uma forma disfargada de
esterilizacdo do excedente, ja referida em paginas ante-
riores.

Os setores de producdo que dependem da demanda dos
estratos de rendas altas ndo apresentamtendéncia a crises
de realizacdo, pelas razbes j& enunciadas, que se podem
resumr brevemente repetindo que a producdo se apoia exa-
tamente num mercado estreito em termps de tamanho da
popul acdo nele contida, ms grande em termps da renda
disponivel e, portanto, em termos do excedente intercam
bidvel. O argumento tradicional mente esgrinido dos cus-
tos altos e dos precos altos ndo tem nenhuma relevancia
com razdo para deprimr demanda e, pelas reacfes que
desencadei a, deprimr as taxas de utilizacdo da capacidade
instalada e, no fim deprinir a taxa de lucro e a do cres-
cimento. Ndo serdo essas as razles ou as causas pelas
quai s uma crise possa desatar-se, enbora o sistem recorra
com periodicidade cada vez mis curta a renovagbes de
model 0s, introdugdo de novos produtos, com o fim de es-
timlar a oferta e ndo a demanda. Um dos pontos criti-
cos da economa brasileira, neste estagio, coloca-se além
da esfera da producdo. O fato é que, para as necessidades
de sua expansdo dentro do modelo em que se desenvol ve,
concentracionista e excludente, a capacidade de poupanca
da econonia capitalistabrasileiraexcede as necessidades da
acunul acdo real; ndo se confunda essa afirmagdo com o
fato, sobejanente demonstrado, de que ndo sdo atendidas
as necessidades da populacdo em geral e particularmente
as das classes sociais detentoras de magras porcentagens
da renda nacional. O sistema, em sua expansdo, tem
usado de expedientes diversos, taticos e topicos —caracte-
ristica alids que se objetiva na falta de um tentativa de
politica econdnica global e no manejo "habil" de politicas
especificas, o que para alguns é umsinal de "capacidade
técnica" do CGoverno, ms que na verdade é um sintom
de sua incapacidade —com a pura finalidade de evitar um
colapso que procede do seu proprio dinamism. Tais ta-
ticas topicas revelamse no subsidio a exportacdo, cono
expedi ente para resol ver a crise dos chamados setores "tra-
dicionais", na manutencdo da correcdo nonetaria, que é
uma forma disfarcada de inflagdo necessdria para manter

a reproducdo anpliada; a contradicdo dos remédios to-
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picos revela-se quando se verifica que a liquidez interna-
cional das Autoridades Monetarias passou de 244,3 nmilhdes
de dolares em 1964 para 1581,5 nilhdes de dolares em
1971, ao mesno tenpo que a divida externa continua cres-
cendo: entre 1969 e 1971, esta saltou de 4.4033 nilhdes
de dolares para 57728 nilhdes de ddlares, um crescimento
de 319% a deconposicdo do crescinento da divida externa
mostra que esta ndo se incrementa para atender as necessi -
dades da capitalizacdo ou da formacdo de capital, pois a
parte da divida externa que é destinada ao financianmento
das inmportagdes cresceu tdo-somente 37% no periodo,
contra um crescimento de 65% dos enpréstims em
noeda (53). Gs enpréstims em noeda, que incluemtran-
sag0es financeiras comenpresas privadas, governos estaduais
e organi snos estatais, parecemconstituir real mente umexpe-
diente de reinjetar no sistema o excedente gerado mas néo
absorvi do produtivamente; isto parece estar dentro daldgica
de funcionamento do sistems, que ndo consegue operar a
al ocacdo dos recursos entre setores e entidades deficitarias
e superavitarias, sem passar por uma instancia que au-
mente a taxa de lucro. Nas condigOes descritas, de poupan-
ca crescente sem atos correspondentes de inversdo real,
simul taneamente crescentes o sistema chega a um ponto de
ameaca da "realizacdo da mmis-valia" (*). Desloca-se o
ponto critico da esfera da produgdo ou da drhita do real
para a Orbita do financeiro: a poupanga crescente da | ugar
a especul acdo bursatil, para a continuidade da qual o
elemento estratégico passa a ser a "confiabilidade" dos
papéi s, entretanto, por mais que se "descole" a esfera fi-
nanceira da esfera produtiva, a manutencdo da "confiabi-
lidade", a longo prazo, dependerd do desenpenho da segun-
da, isto é da taxa de lucros de cada uma das enpresas
e do conjunto delas. Qualquer declinio, ainda que con-
juntural, do desempenho das enpresas, redunda em detri-
mento da "confiabilidade" e, em espiral descendente, num
mecani smo tipo "feed-back", termina por atingir todo o
sistem. O elemento "confiabilidade" tem apenas um apa-
réncia subjetiva ou psicol 6gica: na verdade, na nedida em
que o nercado de capitais sai de suainfancia, elerefletird

(53) Ver  Boletim do Banco Central do Brasil — Novembro 1971,
Quadros VI-107 e VI-108.
(04) Uma excelente discusséo desse tipo de crise numa econom a

capitalista encontra-se em Maurice Dobb, Economia Politica y Capitalism.
México, Fondo de Cultura Economica, 1961, principalmente no capitulo IV,
"Las crises econdmcas".
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mais de perto o desenpenho da Orbita produtiva. A apli-
cacdo topica de politicas, tal conp vem sendo a prética
dos dltimos anos, ndo pode contrarrestar indefinidamente
uma situacdo que se cria ao nivel do real, ao nivel das
forcas produtivas e das rel agdes de producdo, situacdo mar-
cada pela assinetria entre a virtualidade das forgas pro-
dutivas e os obstacul os que as relagbes de producdo ante-
pdem para a materializacdo daquele potencial. Assim o
sistema tende a encontrar seus linites de crescimento de-
terninados pelo préprio capital, isto é pelas possibilida-
des que ele oferece para manter alta a taxa de lucros. A
este fimservem por exenplo, as politicas de incentivo a
inversdo, hoje pratica estendida a todos os setores da eco-
noma, e que foi inicialnente imginada com um neca-
nisno de transferéncia do excedente do Centro-Sul para
0 Nordeste, dentro da estratégia geral de "homogeinizagéo
monopol i stica" do espaco econdni co nacional. Num nomen-
to em que, objetivamente, a capacidade de poupanga pode
atender os requisitos da inversdo real, a politica de in-
centivos passa a ser uma forma desesperada de manter
alta a taxa de acunulagdo, mediante o expediente de "so-
cializar" a esterilizacdo do excedente, pois que o Governo
doa praticamente a metade do capital, reduzindo, comisso,
0 custo do capital para os investidores, para 0s quais a
taxa de lucros que 0s novos investimentos possam propiciar
poderdo continuar sendo altas em relacdo ao proprio ca-
pital investido. A forma pela qual a economia consegue
fugir ao espectro da depressdo é a da busca pela el evagdo
da taxa de lucro, penetrando os espagos e setores ainda
ndo- nonopol i sticos; esse movinento, necessarianmente, tem
comp resultado uma maior concentracdo da renda e, con-
sequentemente, um maior potencial de poupanga a ser
utilizado.

Assim a propria expansdo da economia capitalista no
Brasil, no GUltimo decénio, conduziu-a a uma situacdo em
Que os riscos de crise sdo mais latentes e mais fortes que
nunca: a conbinacdo de crescimento parcial mente voltado
para "fora" que alimenta a demanda dos setores chamados
“tradicionais", a concentracdo da renda nos estratos mais
ricos da populacdo que alimenta um processo produtivo
decaraterintrinsecamenteinflaci onario, oaparecimentopre-
coce da especulagdo hursatil comp forma de sustentacdo
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da acumulacdo real, sdo, hoje, elementos nuito mais es-
tratégicos e, por sua vez, muito mais vulneréveis, do que
o foram no passado o estrangulamento do setor exter-
no e a delibilidade da poupanga; enquanto no passado 0s
el ementos de crise tinham um carater muito mis de con-
tencdo por insuficiéncia de recursos, os elenmentos hoje
configuram qual quer crise com uma depressdo do tipo
classico. Osistem, na sua progressdo, cortou os elenen-
tos que constituem intrinsecamente, o0s estabilizadores
usuai s das crises, variéaveis que podemser nanej adas pela
politica econdmca, tais como a politica de salarios, a po-
litica fiscal, etc; resta-lhe, apenas, conp area de manobra,
o control e do capital, mesno assim numa variante de con-
trole que é o oposto do que é tentado nas épocas de crise:
sejase assisteaorecurso continuoe crescente de incentivo
a inversdo quando aritmeticamente a poupanca real pode
sustenta-la e quando os canais financeiros j& estdo cria-
dos, qual é o manejo do capital que pode se opor a una
crise decorrente de seu proprio excesso? Longe de ser
ume proposicdo reformsta, o acesso das grandes massas
da popul agdo aos ganhos da produtividade foi senpre um
condi cdo "sine qua" da expansdo capitalista, ms a expan-
sdo capitalista da economa brasileira aprofundou no pos-
anos 64 a exclusdo que ja era uma caracteristica que vinha
se firmando sobre as outras e, mais que isso, tornou a
exclusdo um elenmento vital de seu dinam smo.

A superacdo dessas contradicfes ndo & um processo
Que possa ocorrer espontaneanente, nem 0s deserdados do
sistemn podem sequer pensar que uma reconversdo da eco-

7

nonmia brasileira a um padrdo nmenos desigualitario € um
operacdo de pura politica econonica (. No estéagio atual,

(55) Recentemente, tem se assistido a uma estranha polémica no
Brasil, em torno da distribuicdo da renda. As objecdes de que
a concentracdo é um obstdculo ao desenvolvimento econémco e sintoma
de injustica, social, temse respondido numa versdo cabloca de humor negro
— sem a categoria literaria deste — que a concentracdo da renda é um
decorréncia da melhoria da educacdo; o humor consiste na "blague" de
que a distribuicdo da renda é melhor entre analfabetos Para além do
cinism que esse tipo de humor revela, hé& evidentemente, a tentativa Ja
costumeira entre tecnocratas de confundir a opinido pablica, pela qual se
tem absoluto desprezo, mostrando que as "artes" da economa estilo multo

além do que a opinido plblica consegue apreender. Esse desprezo ja §,
emsi mesmo, uma demonstracdo flagrante de que n&o houve tanta melhoria
da educacdo como te propala. Em segundo lutar, é um sofisma bastante

fraco o de analisar a distribuicdo da renda pela educacdo, ao invés de
analisar-se a educacdo pela distribuicdo da renda, pois qualquer pai de
familia sabe quanto custa a educacdo (ainda mais quando se pretende que
a educacdo universitaria seja paga) Quanto a melhor distribuicdo da
renda entre analfabetos, bastaria mostrar, como o faz abundantemente
Hof f mann em seu trabalho citado neste ensaio, que a distribuigcdo na
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nenhuma das duas partes pode abrir méo de suas proprias
perspectivas: nem a burguesia se pode pedir que abra
mio da perspectiva da acunulagdo, que € propria dela,
nem as classes trabal hadoras se pode pedir que incorpore
a perspectiva da acunulagdo, que Ihe é estranha. Essa
situacdo conduz, inevitavel mente, as contradicdes da infra-
estrutura a um posicdo de comando da vida politica do
pais: a luta pelo acesso aos ganhos da produtividade por
parte das classes menos privilegiadas transforma-se ne-
cessariamente em contestacdo ao reginme, e a luta pela
manutencdo da perspectiva da acumulagdo transforma-se
necessariamente emrepressdo. Essa dial ética penetra hoje
0s mais reconditos lugares da vida nacional, em todas as
suas dinensdes, em todos 0s seus niveis: qualquer |ugar,
qual quer atividade, é hoje um canpo de batal ha, da misica
ao cinems, das atividades educacionais aos sindicatos, da
oposi ¢do consentida ao partido situacionista, do pregdo da
bolsa a pregacdo do padre; desapareceram as questdes es-
pecificas de cada uma das atividades "per se", para colo-
car-se comp problemitica indisputada a questdo da ma-
nuten¢do do "statu quo" ou o seu oposto. Melancolica-
mente, até mesnmo a fréagil oposicdo armada que tentou
erguer-se contraoregine foi esmgada como o Ul timo apel o
romantico ao sistemn para que se reformasse em nome
da justica social. Nenhum deterninism ideoldgico pode
aventurar-se a prever o futuro, ms parece nmuito evidente
que este estd marcado pelos signos opostos do "apartheid"
ou da revolucdo social.

agricultura brasileira, onde existe uma imensa massa de analfabetos, é tdo
ou mis desigualitaria que a do setor urbano. Restaria dizer que a
distribuicdo da renda ndo € uma variavel que possa ser corretamente
estudada tornando-as como amostra universos fechados, de trabalhadores da
construcdo civil em oposicdo a trabalhadores da indistria automobilistica;
os verdadeiros parametros de comparacdo ndo sdo entre duas categorias de
trabal hadores, mas entre estas e seus patrodes. A esse humor cinico ndo
falta apenas graca; falta também perspectiva cientifica e histérica, além
da compai xdo, que é um dos elementos que distingue o homem das outras
espécies animais.
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