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O objetivo principal deste capitulo é identificar mudancgas
nas abordagens feitas pela esquerda latino-americana sobre
a relagdo entre cultura e politica, em conseqiiéncia do amplo
processo de renovacdao da esquerda que se iniciou no final
dos anos 70. Além disso, discutirei as novas direcdes que
surgem de contextos politicos concretos, a saber, o processo
de democratizag¢ao e, em particular, o papel crucial desempe-
nhado pelos movimentos sociais nesse processo.

Em primeiro lugar, vou me referir brevemente a tendéncias
tedricas anteriormente dominantes nas abordagens marxistas
tradicionais da relagao entre cultura e politica. Em seguida,
discutirei o surgimento de um marco tedrico alternativo, cons-
truido sob a influéncia de Gramsci, que contribuiu decisivamente
para romper os modos anteriores de pensar essa relacio. Em
terceiro lugar, analisarei as redefinicoes recentes de democracia
e cidadania que emergiram das lutas dos movimentos sociais
e que contribuiram decisivamente para novas visdes das relagdes
entre cultura e politica. Em ualtima instiancia, essas visdes
expressam uma confluéncia entre novas influéncias teéricas
€ novas orientacdes politicas que surgem de contextos concretos.
Por fim, explorarei os resultados de pesquisa sobre as
concepgoes dos movimentos sociais de democracia e cida-
dania a fim de substanciar essas novas orientacdes. Vou
sugerir que a énfase na transformacao cultural como elemento
da estratégia_dos movimentos sociais ndo estd confinada a



sociedade civil como um lugar privilegiado da politica, mas
estende-se também ao Estado e 2 institucionalidade politica.

* Kk ok

Relacionadas ao amplo processo de renovagao politico-
teérica que, desde o inicio dos anos 70, afetou as concepgoes
da esquerda na América Latina, surgiram novas formas de
pensar as relagdes entre cultura e politica. Embora este tenha
sido um processo global, as especificidades de nossa experiéncia
histérica e tradicio tedrica certamente justificam um tratamento

particular.

Os principais focos desse processo ja sio bem conhecidos
(Castanieda, 1994; McCaughan, 1995; Garcia, 1986; Burgos,
1994). A linearidade das leis que regem o desenvolvimento
histérico, o determinismo econdmico, a concep¢ao da classe
operiria como sujeito privilegiado da histéria, o papel da
vanguarda e sua relacio com as massas, a nogao de revoluciao
e o papel do Estado e da sociedade civil, foram as questoes
mais importantes submetidas a debate e revisao. Além disso,
uma nova visio de democracia veio integrar esse marco teorico
redefinido e desempenhar um papel cada vez mais fundamental
na pritica politica e na teoria (Coutinho, 1980; Weffort, 1984;
Garcia, 1986; Lechner, 19806).

A relacio entre cultura e politica ndo foi, em si mesma,
uma questio central ou privilegiada no debate da esquerda.
Condenada 2 subordinac¢io e a negatividade, aprisionada em
seu eterno papel de coadjuvante e confinada a ripidos capitulos
finais, onde sua importancia € retoricamente reiterada, a
problemitica cultural nao desempenhou um papel visivel,
fundamental, na dinimica desse debate. Porém, embora
de modo menos espetacular do que temas como democracia
e sujeito histérico, é possivel afirmar e identificar uma
transformacio substancial nas formas de pensar essa relacao,
como parte integrante da renovacio da esquerda.

Se a cultura e suas relacdes com a politica nao foram o
centro visivel dessa renovacao, quais foram as condi¢des em
que se deu a transformacao de seu estatuto teérico? Gostaria
de introduzir a idéia de que essa problematica sempre esteve
subjacente 2 critica renovadora da esquerda relacionada com
essas questdes, seja como uma premissa nem sempre explici-
tada, seja como uma conseqiiéncia nem sempre intencional
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da argumentagdo apresentada. Nesse sentido, o processo de
renovagao politico-tedrica da esquerda niao sé contribuiu deci-
sivamente para romper a camisa-de-for¢a que o marxismo
tradicional havia imposto a andlise da cultura e de seu papel
na transformacao social, como também trouxe mudancas
conceituais significativas no campo especifico da anilise cultural.

Um impulso fundamental para esse processo de renovacio
tedrica veio dos proprios movimentos sociais e de suas lutas
concretas. Com isso, nao estou simplesmente reconhecendo
que essa transformac¢do nio pode, obviamente, ser entendida
como enddgena ao campo da teoria. Ela constitui uma resposta
a dinamica concreta da sociedade latino-americana e global,
bem como aos desafios e impasses da pratica politica da
esquerda. Mas, mais do que isso, quero enfatizar o papel
propositivo dos movimentos sociais ao colocar novas questdes
e gerar novas dire¢des para a andlise tedrico-politica. A
redefini¢do da nog¢ido de cidadania, como discutiremos mais adi-
ante, exemplifica esse papel afirmativo dos movimentos sociais.

Em conseqiiéncia dessa renovacao, a problemaitica cultural é
vista hoje sob uma nova luz por parte significativa da esquerda.
Antes de examinar essa questdo, vou referir-me as abordagens
marxistas tradicionais das rela¢des entre cultura e politica.

DO REINADO DA IDEOLOGIA E DO ESTADO AO
APOGEU DA HEGEMONIA E DA SOCIEDADE CIVIL

Até€ a inflexao produzida pela renovagio, o marco conceitual
predominante na andlise das relagdes entre cultura e politica
estava subordinado a algumas premissas bisicas derivadas
do marxismo classico, reforcado pelo althusserianismo que
consolidou sua influéncia na América Latina nos anos 70. O
conceito marxista de ideologia reinava soberano como instru-
mento tedrico privilegiado para analisar essas relacoes. A
separagao entre infra-estrutura e superestrutura, a determi-
nagio da superestrutura pela infra-estrutura econdmica e a
Foncepgﬁo do terreno das idéias como reflexo ou imagem
invertida da realidade formam os principios constitutivos da
ideologia (Williams, 1977). A cultura, especialmente a popular,
era o dominio da alienacio, da falsa consciéncia e da mistifi-
€agao; em suma, o reino da ideologia.
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A primazia do conceito de ideologia acabou construindo
uma armadilha para os estudos culturais da qual poucos ana-
listas da esquerda latino-americana escaparam. Seu principal
impacto foi impregnar o dominio da cultura de uma dupla
negatividade. Em primeiro lugar, uma negatividade derivada
do determinismo econdmico, que retirou da cultura qualquer
possibilidade de dindmica prépria, estabelecendo-a como uma

! esfera separada, uma mera expressao epifenomenal de uma

“esséncia” econdmica. Em segundo lugar, a cultura foi aprisio-
nada na negatividade no sentido de que as idé€ias, e a propria
cultura, eram consideradas predominantemente como obsta-
‘\ culos 2 transformacio social, que deveriam entao ser eliminados
| nas massas e substituidos pelo “conhecimento verdadeiro”, pela
| “consciéncia de classe”, por meio das a¢des iluminadas de seus
| verdadeiros portadores: os intelectuais, a vanguarda, o partido.
E‘W,José Nun refere-se a essa estratégia, embutida na teoria marxista
‘da ideologia, como uma “terapia radical” para a classe operdria:

A

— Com respeito a eles [os trabalhadores], o marxismo nao pode
fazer menos que propor uma terapia radical: seu discurso deve
desalojar o discurso falso que as idéias dominantes instalaram
nas cabecas desses trabalhadores; e deve desaloji-lo inteiramente.
(..) as idéias verdadeiras devem penetrar nas consciéncias para
dissolver as distor¢des que as afetam. (1989: 17)

Além disso, o reducionismo de classe transformou em
categorias analiticas as dicotomias bem conhecidas que
opdem, como dois blocos monoliticos externos um ao outro,
culturas dominantes e dominadas, ideologia burguesa e cultura
operaria, exemplos do que Canclini (1988) chama de aborda-
gens dedutivistas da andlise cultural. A teoria da dependéncia,
formulada por latino-americanos num esfor¢o para ajustar a
andlise de classe marxista 2 complexidade dos novos desen-
volvimentos da economia politica internacional, manteve esse
enfoque dicotémico.!

Se as relacdes entre cultura e politica foram abordadas predo-
minantemente através das lentes da teoria da ideologia, a
prépria politica foi equiparada e identificada com outro conceito
dominante: o Estado. Sob a forte influéncia do estruturalismo

marxista, o Estado foi concebido como uma condensa¢ao das
relacdes de poder € como o locus especifico da dot
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sociedade. Como centro privilegiado da atenc¢ao na andlise da
politica e da transformacao politica, o Estado foi considerado
a unica arena decisiva das rela¢des de poder e, portanto, o
Gnico lugar e alvo relevante da luta politica, no que veio a
ser conhecido como uma visao “estatista” da politica. A cultura
politica latino-americana refor¢ava essa visio, uma vez que
a concep¢do de um Estado forte e intervencionista, visto como
historicamente ligado a constru¢io da nacio e como agente
principal de transformacido social, estava no centro de todas
as versdes — conservadoras ou progressistas — dos projetos
populistas, nacionalistas e desenvolvimentistas. Examinar as
relacdes entre cultura e politica nesses termos implicava uma
analise do uso da cultura como instrumento de dominacio.
As estratégias das classes dominantes pareciam ocupar por
completo os espac¢os culturais, nio deixando lugar para
qualquer outro efeito significativo que nao fosse sua aceitacao
passiva. O impacto da escola de Frankfurt e sua analise dos
meios de comunica¢io de massa, assim como as influentes
teorias reproducionistas na educacio (Canclini, 1988), s6
contribuiram nessa mesma dire¢io. O conceito de aparato
ideologico do Estado? atingiu seu climax na medida em que
a0 consumar o casamento entre os conceitos de Estado é
ideologia, parecia dar conta adequadamente da dinimica
da sociedade. - ‘

Uma conseqiiéncia importante desse marco teérico foi o forta-
lecimento no campo das ciéncias sociais de uma concepcao
subordinada e marginal do préprio tema da cultura. Com
excec¢ao dos antropélogos, para os quais a cultura sempre foi
um tema constitutivo e fundamental, mas que nem sempre
trataram adequadamente as conexdes entre a cultura e as
relagdes de poder, sociélogos e cientistas politicos da esquerda
académica latino-americana consideravam a cultura um tema
menor e secundario.?

. De uma perspectiva estritamente teérica, um ndmero signi-
ficativo de autores e influéncias contribuiu para que as
relagdes entre cultura e politica pudessem ser reexaminadas
em uma multiplicidade de novas direcdes. Nao é meu proposito
exglminar todas essas influéncias neste artigo, mas pode-se
aﬁrrpar com seguranga que a contribuicio de Antonio Gramsci
¢ a influéncia que exerceu na Ameérica Latina representaram
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uma ruptura fundamental nas formas de abordar essas relacoes
dentro da esquerda. Essa influéncia nem sempre foi direta
ou explicita, mas é possivel identificar varios grupos e indi-
viduos que foram claramente inspirados por Gramsci; para
um grande nimero de intelectuais de esquerda, suas idéias
passaram a integrar um novo conjunto diversificado de refe-
réncias tedrico-politicas em desenvolvimento. Nesse sentido,
como sustentarei adiante, a sua obra serviu como veiculo,
catalisador e pretexto para uma discussao renovadora dentro
da esquerda, que incluiu varias outras influéncias e ajudou a
consolidar um conjunto de concepg¢des alternativo ao marxismo
tradicional.

O papel desempenhado pelo conjunto da obra de Gramsci
no amplo processo de renovagiio da esquerda seguramente
qualificou a sua contribui¢io ao campo especifico das relacoes
entre cultura e politica. Em outras palavras, o impacto mais
amplo de seu trabalho carregou no seu bojo, desde logo, uma
contribuicdo significativa para alterar o estatuto tedrico-poli-
tico dessas relacdes. A base para o impacto renovador do
pensamento gramsciano encontra-se em sua critica poderosa
ao reducionismo econdmico. Essa critica afirma uma imbricacio
profunda entre cultura, politica e economia e estabelece uma
equivaléncia entre for¢as materiais e elementos culturais dentro
de uma visao integrada da sociedade como um todo. A partir
dessa premissa, a obra de Gramsci se desdobra numa reflexdo
complexa e abrangente, cuja relevancia para nossa discussao
se expressa em virios pontos.

O primeiro e mais ébvio é o conceito de hegemonia, um
processo de articulacao de diferentes interesses em torno da
gradual e sempre renovada implementacao de um projeto de
transformacio da sociedade. A dimensao da cultura é crucial
para o processo hegemdnico por dois motivos fundamentais.
Primeiro, ela requer, num sentido muito forte, o que Gramsci
chamou de reforma intelectual e moral. Em segundo lugar, e
mais importante (embora nem sempre reconhecido ou devi-
damente enfatizado), é no terreno da cultura que o consenti-
mento ativo, o modo especifico de operagiao da hegemonia,
que define o conceito e o distingue da dominagio, ¢ produzido
(ou nio).* E, portanto, por meio do conceito de hegemonia
que Gramsci formula uma nova maneira de pensar a rela¢io
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entre cultura e politica, na qual a primeira se torna radicalmente
constitutiva da segunda.

O segundo ponto refere-se ao conceito gramsciano de trans-
fommgao social, no. qual a revolucio nao e‘mals concebida
como um ato msurrec1onal de tomada do poder “do Estado .
mas como um processo, no qual a reforma intelectual e moral
é parte integral, em vez de, simplesmente, uma conseqiiéncia
possivel. Na medida em que a revolu¢ao é vista como o pre-
cesso de construcdo de uma nova hegemonia, o que implica
uma nova concepc¢io de mundo, o papel das idéias e da cul-
tura assume um carater positivo. Duas formula¢des funda-
mentais estio na base dessa concep¢ao de transformacio
social. A primeira refere-se a prépria noc¢ao de poder enten-
dido por Gramsci nio como uma institui¢io, uma “coisa” a
ser tomada, mas como uma relagdo entre forcas sociais que
deve ser transformada.® A segunda é uma forte énfase no carater
de construcao histérica da transformacao social, diferente de
um processo fatalista e predeterminado. Em conseqiiéncia, a
questao da agéncia, ou da constituicao de sujeitos, é privilegiada
em relacdao a dinamica das estruturas sociais “objetivas” e o
papel atribuido a elementos “subjetivos”, tais como vontade,
paixao e fé, recebeu em Gramsci uma considera¢iao sem prece-
dentes no marxismo.

O terceiro aspecto € a énfase dada por Gramsci a sociedade
civil como terreno da luta politica, concebida como uma “guerra
de posicdes”, em vez de uma “guerr’x de manobras” ou ataque
mento gramsciano que veio a desempenhar papel decisivo nasi
novas direcdes"que e abriram para a esquerda na América |~
\Iﬁtﬁg}g, implicando ndo somente uma revisio do papel até
entao atribuido ao Estado, como também uma ampliacao do
terreno politico e da pluralidade das relacdes de poder. Essa
expansao do politico estabelece novos parimetros para a
reflexao sobre as relagdes entre cultura e politica.

A influéncia exercida por esse conjunto de idéias atingiu
seu auge na América Latina no periodo que vai da metade da
década de 1970 aos anos 80. O impacto de Gramsci, que assumiu
caracteristicas distintas nos diferentes paises, foi analisado
por virios estudiosos.® Uma evidéncia interessante de sua
vigorosa difusao encontra-se em um relatério dos servicos de
inteligéncia, apresentado na XVII Conferéncia dos Exércitos
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Americanos, realizada em Mar del Plata em 1987, que conferiu
a ele o status de “idedlogo da nova estratégia do Movimento
Comunista Internacional”. O relatério acrescentava: “Para
Gramsci, o método nio era a ‘tomada revolucionaria do poder’,
mas a subversdo cultural da sociedade como passo imediato
a fim de alcangar o poder de forma progressiva, pacifica e
permanente.”’

Varias razdes explicam a ampla disseminacao das idéias
de Gramsci. Primeiro, elas abriram, para uma esquerda em
crise, a possibilidade de explorar novas dire¢Oes tedricas ¢
politicas sem ter de enfrentar uma ruptura traumatica. Como
disse José Aricé, um dos primeiros entusiastas argentinos do
marxista italiano, “Gramsci era para nés aquele ponto de apoio
solido a partir do qual podiamos entrar, sem abdicar de nossas
idéias socialistas e da confian¢a na capacidade critica do
marxismo, nas mais diversas construgdes teoricas” (Arico,
1988: 39). Nas palavras de um brasileiro, Gramsci tornou
possivel a esquerda “ser tranqiilamente heterodoxa”, assim
“suavizando a renovacio de uma esquerda que estava dis-
posta a abandonar o ‘marxismo-leninismo’ (Nogueira, 1988:

135, 137).8

N

Em segundo lugar, a obra de Gramsci ofereceu a esquerda

latmo americana um quadro das referéncia apropriado para

examinar a espec1f1c1dade histérica de suas proprias sociedades,
em especial, as formas particulares das relagoes. estab_c;_lgg_cia/s
entre Estado e sociedade. Dessa forma, “a busca da realidade
nacional” encontrou em Gramsci uma fértil base de apoio
(Cordova, 1987: 99; Aric6, 1988a: 41; Portantiero, 1977; Coutinho,
1980: 56-60; Coutinho e Nogueira, 1988: 106). Categorias formu-
ladas por Gramsci em sua anilise da histéria italiana, tais como
“nacional-popular”, “revolu¢do passiva” e “transformismo”,
tornaram-se fontes de estudos dedicados a analisar experiéncias
como o populismo e o papel do Estado na configuracao das
sociedades latino-americanas, para as quais a contribuicao do
marxismo tradlcnonal era considerada-insuficiente.

politicos que estavam entdo tomando forma, e dos desafios
politicos que representavam, que as rotas abertas pela influéncia
de Gramsci comecaram a ser cada vez mais exploradas. Assim, a
problemitica da democracia e todo o conjunto de novas questoes
que ela implicava constituiram o cendrio em que se manifestou o
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boom gramsciano. Esse ambiente particular parece ter alimentado
uma forte énfase na possibilidade progressista ou “revolucionaria”
da hegemonia como projeto de transformacio da sociedade.®
Tal énfase contrasta com outras leituras do conceito; os teéricos
europeus, por exemplo, exploraram predominantemente sua

aplica¢@o para a andlise da manutencao do S[atus quo e ddS

relacoes de poder dommantes 10

Depois da derrota da estratégia da luta armada, a resisténcia
da esquerda contra os regimes autoritirios centrou-se no retorno
ao sistema democratico. A democracia serviu como conceito
unificador, por meio do qual principios teéricos e formas de
luta anteriores foram redefinidos (Barros, 1986). E emblematico
dessa ruptura o reconhecimento generalizado de que, no debate
politico e intelectual, a idéia de democracia tenha substituido a
de revolu¢ao (Lechner, 1988; Weffort, 1984; Coutinho, 1980;
Barros, 1986; Garcia, 19806). A relacio com as massas, as formas
de organizagdo, a caracterizagido dos sujeitos politicos, o papel

do Estado e a propria_concep¢iao de politica_foram objeto de >

debate e revisdao. O fortalecimento da sociedade civil foi consi-
derado fundamental para a constru¢ao da democracia, uma
visdo refor¢ada pelo fato de que a critica tedérica ao Estado auto-
ritdrio levara, como notou Lechner, a uma critica das concepcoes
estatistas da politica (Lechner, 1988: 21).

Nao ¢ dificil visualizar como os conceitos gramscianos de
hegemonia, sociedade civil, intelectuais organicos, vontade
coletiva e reforma moral e intelectual proporcionaram meios
adequados para a constru¢io intelectual e a acio politica no
novo cendrio. A notavel incorpora¢io dessas palavras ao voca-
bulério politico geral dos anos 80 indica um amplo reconheci-
mento de sua pertinéncia, ainda que nio necessariamente do
entendimento de seu significado conceitual preciso.

A nogao abrangente de hegemonia forneceu um quadro
de referéncia amplo e geral, dentro do qual foi possivel revisar
velhos problemas e, mais importante ainda, examinar novas
questoes e integrd-las em um conjunto coerente. O debate
durante o seminario sobre “Hegemonia e Alternativas Politicas
na América Latina”, realizado em Morelia, México, em
fevereiro de 1980, tomado por alguns como um emblema da

difusao da influéncia de Gramsci na América Latina (Arico,
1988b: 31), girou
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em torno do conceito gramsciano de hegemonia, sua validade
como instrumento tedrico e politico para reconsiderar, da pers-
pectiva do presente, as limitagdes da teoria marxista da politica
e do Estado; as reelaboracdes mediante as quais tal teoria poderia
reconquistar seu potencial critico e sua capacidade de produzir
estratégias de transformagdo no terreno concreto da realidade
latino-americana; e, finalmente, a relacdo de continuidade ou
ruptura que se poderia estabelecer entre os conceitos de Gramsci
e a tradi¢ao leninista. (Arico, 1985: 12)

A compreensiao desses conceitos estava — ¢ ainda esta —
longe de ser homogénea ou univoca. E um lugar-comum
reconhecer a multiplicidade de leituras inspiradas pelas notas
fragmentdrias, assistematicas, inacabadas e, com freqtiéncia,
preliminares, dos Cadernos do Carcere. Os usos de Gramsci,
nio por acaso o titulo de um dos primeiros estudos gramscianos
produzidos na América Latina,!' foram muitos. Porém, creio
que a leitura predominante de Gramsci dentro da esquerda
latino-americana sublinhou a confluéncia de trés tendéncias
diferentes: a critica renovadora do marxismo tradicional,
énfase na construc¢io da democracia, com seu correlato fortaleci-
mento da sociedade civil, e — nos intersticios das duas —
uma nova abordagem da relag¢do entre cultura e politica.'

Nesse sentido, o uso dado aos conceitos gramscianos permitiu
e fomentou essa confluéncia. Em 1985, num debate no Brasil
sobre esquerda e democracia, Francisco Weffort e Carlos Nelson
Coutinho, na época os proponentes mais importantes da
democracia na esquerda intelectual brasileira, ambos gramscianos
conhecidos, reagiram a questdes sobre a natureza inerentemente
democritica da hegemonia de um modo que reconhecia clara-
mente essa postura seletiva_em relacdo a obta_de__GxaQ
Depois de destacar a muito csquec1da distincao gr’lmscmrn
entre hegemonia e dominacio, Weffort afirmou:

A meu ver, se a no¢io de hegemonia pode ter um significado
antidemocritico, deve-se buscar para ela um sentido demo-
cratico. (...) O que estou propondo é que inventemos, se nio
existe, uma nocao de hegemonia que seja democratica.

Por sua vez, Coutinho defendeu a necessidade de articular
a idéia de hegemonia com a de pluralismo, para fortalecer o
elemento contratual ja presente nela (Garcia, 1986: 86, 98).
Ademais, concebida sob essa articulag¢io, a hegemonia como
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construcdo desde baixo de uma vontade coletiva expressaria
a busca de “uma unidade dentro da diversidade” de sujeitos
politicos coletivos autdnomos (Coutinho, 1980: 31).13

para uma parcela significativa da esquerda, a luta contra
os Estados autoritarios se desdobrou numa luta contra todas
as formas de autoritarismo e refor¢ou a recusa das categorias
conceituais ortodoxas e rigidas na andlise politica.'* Além
disso, a crescente diferenciacao e a complexidade das sociedades
Jatino-americanas ndo pareciam se encaixar mais nas categorias
e formas tradicionais de fazer politica. Os erros da experiéncia
concreta passada somaram-se 2 crise tedrica e estimularam
interpretacdes inexploradas e combinacdes heterodoxas. Uma
eénfase no pluralismo, na diversidade e na flexibilidade
inspirou ndo somente a particular apropriacao do pensamento
de Gramsci, como também sua mistura com varios outros autores,
marxistas € nao-marxistas. De Foucault a Cornelius Castoriadis
e Agnes Heller, de Claude Leffort a Jurgen Habermas, Norberto
Bobbio, Tocqueville e Hannah Arendt, a renovagio da esquerda
se abriu para um ecletismo antiautoritirio que torna dificil
distinguir influéncias particulares.’ Ainda assim, como mencio-
nado antes, para uma parte representativa da esquerda, Gramsci
serviu de base soélida a partir da qual se tornou mais facil
integrar varias outras influéncias consideradas apropriadas para
enfrentar os novos tempos. A necessidade de dar conta da nova
realidade e de formular novas estratégias de acio constituiu a
principal for¢a subjacente ndo apenas ao impulso renovador
da esquerda, mas também a leitura particular de Gramsci que
fez parte desse impulso.'

O papel a ser desempenhado pela sociedade civil na cons-
trucao da hegemonia foi fundamental para sua adocio pela
esquerda como um marco de referéncia apropriado para a luta
pela democracia. A necessidade de andlise teérica e compre-
ensao politica do conjunto de for¢as sociais que surgiu
durante a luta contra os Estados autoritirios era crucial para a
esquerda. A caracterizac¢do da sociedade civil como uma arena
da politica e como alvo dos esforcos hegemonicos, bem como
um terreno privilegiado da reforma intelectual e moral e da
construc¢do da vontade coletiva, forneceu ferramentas analiticas
¢ orienta¢des politicas para lidar com um elemento emergente
que nao se encaixava nos velhos modelos. Bem familiarizada com
o “ataque frontal”, a esquerda tinha que aprender a conduzir uma
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“guerra de posi¢des” ¢ a operar na multiplicidade de trincheiras
que esse conflito implica.

De acordo com Weffort, “a descoberta de que na politica
ha algo mais do que o Estado” comegou como uma experiéncia
pessoal para a esquerda, quando as vitimas da repressio e
da perseguicdo politica encontraram prote¢ao nao nos partidos
politicos ou no sistema judicial, mas na Igreja catdlica, nos
amigos e familiares. Os primeiros sinais da sociedade civil
se apresentaram como uma defesa contra o “terrorismo de
Estado”, como uma reacao contra a paralisia do medo, mesmo
para aqueles que nao estavam envolvidos em politica (Weffort,
1984: 93). A resisténcia contra os Estados autoritarios gradual-
mente foi tomando forma através da organizagao crescente
da sociedade civil. Essa caracteristica acabou promovendo
uma visio que opunha radicalmente sociedade civil e Estado.

Jorge Castaneda, em sua anilise da esquerda, considerou
que essa visao disjuntiva contradizia as tendéncias européias
mais avancadas, tais como o pensamento de Foucault. Atri-
buiu também a Gramsci “a ressurrei¢io da velha dualidade
Estado/sociedade civil”, com seus riscos de mal-entendidos
e confusio (1994: 171). Na realidade, essa dicotomia tinha
um significado concreto preciso numa situacao em que havia
um claro antagonismo entre Estados repressivos autoritarios,
de um lado, e a Gnica fonte possivel de resisténcia, de outro: a
sociedade civil. Nesse sentido, o que essa dicotomia expressava,
mais do que uma separagao teorica radical entre Estado e
sociedade civil, era a distingdo entre duas posi¢oes politicas
antagdnicas. Além disso, se, nessa situacio, a sociedade civil
foi alguma vez considerada um ator homogéneo e unitdrio, o
desdobramento da luta pela democracia logo se encarregou
de dissolver essa ilusao tatica.

Em termos tedricos, a énfase da teoria da hegemonia na
sociedade civil como arena politica nao implica uma dicotomia,
mas precisamente uma continuidade entre Estado e sociedade
civil.)? Em sociedades onde ha “uma relacao adequada entre
Estado e sociedade civil”, o Estado é “apenas uma trincheira
avancada, atrds da qual havia um poderoso sistema de fortalezas
e casamatas” (Gramsci, 1971: 238). Portanto, é exatamente
por causa dessa continuidade que os esforcos pela construgio de
uma nova hegemonia nessas sociedades nao podem privilegiar
o Estado como tnico objetivo e minimizar a sociedade civil
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como terreno necessario da luta politica. No mesmo sentido
definir a sociedade civil como arena e alvo da luta politica pel:;
hegemonia significa necessariamente reconhecer sua natureza
contraditéria e heterogénea e recusar sua mistificacio como
polo virtuoso contra um Estado diabdlico.

Se ofereceu uma nova forma de conceber a relacio entre
Estado e sociedade civil, o conceito de hegemonia contribuiu
também para a compreensao das transformag¢des na dinamica
dessa ultima. O surgimento dos movimentos sociais, expres-
sando uma pluralidade de interesses, e a crescente heteroge-
neidade e complexidade das sociedades latino-americanas
aprofundaram um desafio teérico-politico fundamental para a
esquerda: a questao da caracteriza¢do dos sujeitos politicos.

Ha um amplo reconhecimento de que a teoria da hegemonia
implica uma ruptura com a no¢ao de que sujeitos politicos “pré-
constituidos” podem ser deduzidos de posicdes no processo
de produg¢do econdmica por meio de um reducionismo de
classe (Barros, 1986; Arico, 1985, 1988b; Nun, 1989; Coutinho
1980; Riz, Ipola, 1985; Laclau, Mouffe, 1985). A construgﬁc;
hegemodnica requer “a obten¢ao de uma unidade ‘cultural-social’
mediante a qual uma multiplicidade de vontades dispersas
com objetivos heterogéneos, sio soldadas juntas com urr;
objetivo Ginico, com base numa mesma e comum concepg¢iao
de mundo” (Gramsci, 1971: 349). A hegemonia, enquanto
processo de articulagao dos diferentes interesses necessirios
Para construir uma “vontade coletiva” e alcancar um consen-
tlrr.16.r1to ativo, é ela mesma um processo de constituicio de
sulelltos. Esse processo ocorre em um campo que nio é definido
estritamente por for¢as econdmicas estruturais, mas por um
processo mais amplo de reforma moral e intelectual.’® Dessa
forrr.la, a capacidade de transcender interesses corporativos e
particulares, de fazer compromissos e negociar, sio caracte-
risticas hegemonicas fundamentais, na medida em que tornam
possivel essa articulacao de diferentes interesses (Gramsci
1971: 161, 182). O “objetivo Gnico” e a “concep¢io de mundc;
comum” ndo sao pontos de partida, assegurados por sujeitos e
contetdos pré-definidos, mas uma constru¢io em processo
uma art.icula(;éo sempre submetida a reelaboracao e renovagﬁo’
Sonceblda com(~) base para uma acio politica coletiva na diregﬁo’
njlog;nzi)or:ga;iic; jlc;ci?l. Além. disso, essa con?epgéo de hege-

¢do permite a consideracao da autonomia
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dos diferentes sujeitos e dos processos de constru¢ao de suas
proprias identidades coletivas. A elaboragio coletiva da base
que torna possivel essa articulacao encarna o nucleo e o grande
desafio de uma constru¢ao hegemonica.

Essa visdao predominante da hegemonia como terreno de cons-
tituicao de sujeitos politicos, ancorada na critica de Gramsci a0
reducionismo econdmico ¢ sud enfase na primazia da politica
entendida como um processo ético-cultural, constituiu uma
base integradora a partir da qual foi possivel tratar dos movi-
mentos sociais emergentes, bem como da multiplicidade de
preocupagdes ¢ interesses que esses movimentos trouxeram
para a cena politica. Para seus defensores, essa visao expressa
varias motivacdes, entre elas o desejo de romper com o reducio-
nismo econdmico sem cair no pluralismo liberal e a necessidade
de dar conta da diferenca sem deixar de lado a preocupag¢ao
histérica da esquerda com a igualdade. Ademais, o tratamento
desses novos atores estava intimamente ligado a expectativa
de fazer avancar a socializa¢io da politica na sociedade civil
como base de uma socializagao radicalmente democratica do
poder. Nesse sentido, sua leitura da concep¢ao de hegemonia
foi presidida por aqueles elementos tedricos considerados
apropriados para essas motivacoes."

Na medida em que teve suad validade e relevancia estabe-
lecidas no processo de renovagao da esquerda latino-americana,
essa interpretagio da hegemonia gramsciana facilitou uma
nova compreensio das relagoes entre cultura e politica que
ia mais além dos limites do campo especifico da analise cultural.
A nao-subordinacao das relagoes culturais e a imbricagao
constitutiva entre cultura e politica, estabelecidas como
principios pela teoria da hegemonia, levaram os que buscavam
abordagens novas a fazer de Gramsci referéncia obrigatoria no
campo dos estudos da cultura. Mas, porque esses dois principios
sio intrinsecos e centrais a0 proprio nicleo do argumento da
hegemonia, como tentei mostrar, a influéncia da hegemonia em
Outros campos trouxe consigo uma contribui¢ao decisiva para a
generalizagcdo desses principios, como parte do processo de
renovaciao da esquerda.

Em conseqiiéncia desse processo, s énfases anteriores no
tratamento da cultura foram abandonadas ou minimizadas.
Categorias importantes como a separagac entre infra-estrutura
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e superestrutura e a relacao de determinacdo entre e’
ideologia como reflexo invertido da realidade, foram

tuidas por uma visdo que acentuava os processc;s socia

um todo e que refor¢ava a concepg¢ao de cultura comohinex
temente constitutiva deles, em vez de uma instincia se arz;d'
e subordinada.?® O conceito de “bloco histérico”?! de Grpamsci‘1
por meio do qual ele sustenta a indissolubilidade or fmicq’
entre “for¢as materiais” e “ideologias” e sua equivaléncia ?oi ur;l
instrumento crucial na virada teérica que redefiniu o ésmtuto
negativo, subordinado, da cultura. A idéia de cultura c‘om
materialidade, que Althusser tinha tomado de Gramsci 211‘2
fundamentar seus aparatos ideolégicos de Estado, foi repcu—
perada—para—afirmar nio somente o fato de-que-— —cultura_se
gg(_p;@j@@&,Asempre_po;m-meméfp?iﬁc/a; & -me'iitu—iZc‘)Ce\;l{f}crssz
também sua integra¢ao em um processo social. matcriai.

Dentro desse novo marco de referéncia, a relacio entre

cultura e politica perde sua externalidade: e’nquanto as abor-
dagens anteriores buscavam a “politizacio” da cultura, o que
geralmente significava inserir elementos de Consciér;ciaqde
classe na cultura popular, a cultura, tal como enfatizada por

Horacio Tarcus’ e Blas Santos (1990), é entendida como inter-
namente constitutiva da politica:

A politica cultural nao é uma matéria optativa, a matéria eterna-
mente pei'xdente dos programas de esquerda, mas uma matéria
tal que nlo resiste a ser simplesmente adicionada a eles. Sua
mera presenga questiona e obriga a reformular a totalidacie do
modo como se concebe e se pratica a politica. Pois a falta de
uma politica para a cultura na esquerda nao € a falta de politica
para um compartimento estanque do social, para uma area

delimi a i
. mitada e recortdvel, mas um sintoma, nem mais nem menos
e uma falta de politica total. ’

emgit?dzoenr;eg)%aac; (;c Cu/ll.ur/a‘com'o'a at.ribuigz“io de significados
P s praticas focuus foi estabelecida no campo
fate do boe iss,a CtluE a tfoua da‘ he.gfamonia iluminou foi o
o e Caracterizadrl uicao de' significados ocorre em um
Lomexto e 4a o por conflitos e relacdes de poder. Nesse
ey 0, a uEa pf)x significados e por quem tem o direito de

ibui-los nao é apenas, em si mesma, uma luta politica,

mas € também inerent ituti
> e e constitutiva de toda politica
1 Y
Introducio deste volume). ' e
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O novo estatuto teorico conferido as relagoes culturais ¢
seu papel na definicao da politica ¢ da transformagao social
teve varias conseqiiéncias para 0 campo da anilise cultural.
Primeiro, houve uma mudanca significativa na abordagem da
propria cultura popular. A negatividade implicita na analise
marxista tradicional foi substituida por uma visao positiva que
enfatizava a autonomia criativa, a capacidade de reelaboragao
simbélica e a negocia¢do, como tracos das praticas culturais
dos setores subalternos. Em um padrio nao incomum na historia
intelectual, em que posigoes antitéticas polarizam temporaria-
mente o debate, essa positividade apareceu, €m algumas versoes,
como uma pura celebragao da “voz do povo”, ou como a encar-
nacao essencialista da verdade, acompanhando o basismo
que sucedeu € reagiu as formas populistas ¢ autoritarias de
organizag¢ao popular. Em outras versdes, culturas “hegemonicas”
e “subalternas” simplesmente € transformaram em novas deno-
minacdes para as velhas e monoliticas dicotomias dedutivistas.

Mas uma vertente significativa na anilise cultural levou
adiante as licoes gramscianas de avaliacao realista e atenta
da cultura das massas italianas como uma concepgao de mundo,
caracterizada pela heterogeneidade, fragmentagao, ambigiiidade
e contradicdes, bem como por formas especificas de conheci-
mento expressas nas nogoes de folclore, “senso comum” ¢
“hom senso”. Essa visao afirmou o cardter plural, descontinuo
e complexo do processo de constitui¢io de sujeitos sociais
«contra todas as formas de simplificacao reducionista” (Riz,
Ipola, 1985: 61).

As nocdes de senso comum € bom senso fundamentaram
a critica da redugao de racionalidades necessariamente maltiplas
aquela da concepgao marxista de consciéncia de classe e de
seu portador privilegiado, a vanguarda, no que Nun chamou
de “o outro reducionismo”. Subjacente a “uma abordagem
autoritdria e vertical da politica”, esse “outro reducionismo”
rejeita também uma guerra de posigdes que, nas complexas
sociedades do Ocidente as quais se referia Gramsci, precisa-
mente “...exige o abandono de qualquer idé¢ia fixa de estados
maiores ou exércitos ou discursos pré—constituidos, e sua substi-
tuicao pela idéia de destacamentos € significados diferenciados,
que vao surgindo e se transformando, nos multiplos espagos
onde se diao os antagonismos”. Como reconhece Nun, isto

s ~

coloca a ardua questao de que se ¢ possivel — e como —

conseguir rergénci i

tmdoi a cgr_n ergéncia e a unidade dessas lutas, nio permi
ue se dispersem ou s ‘ )

e esgotem no particularis
um problema que o p i L R
2 outro reducionismo na i
: : o0 nao solucions
simplesmente nega” (Nun, 1989: 50-51) o

Essa 1 : drice iti
B ng.danga tedrica permitiu também que a esquerda
pe{as </31g.1t1mameme em consideracao as dimensdes ignoradas
analises marxistas tradici i i .
icionais, dimensdes cuj: anci
s : 1 relevancia
politica se tornou inquestiona “ 5 i
navel na cena latin i
Z o-americana e
mudanc¢a dos anos 80. P el
. Por um lado, a cresc I i
P . do, ente heterogenei-
: . complexidade das sociedades latino-americ
impulsionadas por uma moderni 2 por
Pl 1 12 Mo ernidade cada vez mais definida por
s ¢ trelrts;xoes gllobals, engendraram uma vasta pluralidade de
nas culturais. Por out
: ro lado, o desgast
Estados autoritari ica , G —
J 0OS € a transi¢cdo para i
b a a democracia tor
0ssiv i ini o dos
p ’ el que a capacidade de iniciativa e de invenc¢ao dos
UhOS . . .
gaspol sociais na sociedade civil revelasse a dinamica multipla
relacdes entre cultura iti
e politica. Dessa for a
. ma, uma aten
sem precedentes a tema i ’ de,
as como vida cotidian jetivi
' ana, subjetividad
cultura jovem e con , : s
Sumo, comegou a tome
a tomar forma dentro d
esquerda ini - ‘ ; o diz
Fecrlnand ((C:Iai‘gtlml, 1987; Nun, 1989; Lechner, 1988).2 Como diz
o Calderén, ao conclui i .
ir seu artigo sobre inénci
’ . a pertinéncia
o pensamento de Gramsci no contexto boliviano

estou convenci o
B ncido de que enquanto nio interpretarmos realmente
B e diae :Slts pesscs 4 fazer e sonhar, o que fazem e sonham
, isto €, compreender i
ca e aceitar em sua pleni
multiplas e di i 3 5 S
p diversas manifestagcdes sécio-culturais, € impossivel

estabelecer metas de direcao i
(1987: 18) irecao intelectual e moral da sociedade.

LS\SQ nove (& (1 1 e € re ra
N a pOStUIa em faC as I‘Clago S nt CUltL r €
o P . .
})()II[IC(. estev 6, como Jd fOl IﬂenC1onadO, irl[ilrlalnente ligad’d
a0 SUIglIIlCI‘I O a COrlS[ru(_;’dO hege”l()[li( a da emocracia como
Ij I :]3[0 da esqllerda 1 ard aquelﬂ I)cUIC Slglllf d d ¥e q d
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‘(-016[1 a pr(,¥ iamente existentes — o ES(adO, a \/dnguarda
o par[ldo Fe— u p i (&) [ dda p o
) fordnl pOStaS SOb suspeita ou r ] 1[' S com l(,
e. ., s .
tanlellt Ob\/ ldmenle, repl.ldlou-se lan’lbém O mercado como

77



a referéncia universal proposta pelo neoliberalismo em sua
versao despolitizadora do coletivo.

Além disso, na América Latina, a constru¢ao de uma refe-
réncia coletiva democratica desde a perspectiva da esquerda
dificilmente poderia apoiar-se em uma redencio de elementos
histéricos do passado. Nio por acaso, a elabora¢ao de uma
“gramdtica nova” para a politica ¢ uma metafora recorrente
usada pelos analistas para expressar o carater fundaciomnal
atribuido ao desafio democratico (Ipola, Portantiero, 1984;
Lechner, 1988; Telles, 1994b). A busca de uma nova linguagem,
de um novo conjunto de temas, regras e procedimentos, novas
formas de fazer politica, resumida freqlientemente na demanda
por uma nova cultura politica — as vezes, por uma nova cultura
tout court — delineia o alcance das transformag¢des embutidas
nesse projeto democratico.

A pluralidade inerente a2 democracia, a multiplicidade de
sujeitos e espacos a serem envolvidos em sua construcao € a
substituicio, expressa pela hegemonia, de uma “logica de
guerra” por uma “légica de politica” que impoe o reconheci-
mento mutuo dos diferentes sujeitos (Lechner, 1988: 27-28),
constituem os principais tracos percebidos como qualificadores
desse desafio. Todas essas caracteristicas apontam para a
necessidade de uma compreensio politico-cultural das dife-
rencas, sem a qual sua articulacio hegemdnica coletiva nao
pode jamais ser concebida.

Nesse sentido, a nova percep¢io do significado politico
da cultura, de sua imbricacio constitutiva com a politica, foi,
em larga medida, uma conseqiiéncia de mudangas na percepgao
geral sobre o significado da propria politica: onde, como,
por quem e sobre o que a politica deve ser feita. Com todas
essas interrogacoes postas, as novas respostas proporcionadas,
tanto pela teoria como pela pratica, trouxeram uma compre-
ensio nova da relacio entre cultura e politica. Quando o terreno
da cultura é reconhecido como politico € como 16cus da consti-
tuicao de diferentes sujeitos politicos, quando as transformagoes
culturais sao vistas como alvos da luta politica e a luta cultural
como instrumento para a mudanga politica, estd em marcha
uma nova definicio da rela¢ao entre cultura e politica.

Para aquela parte da esquerda latino-americana aberta a
uma revisio de suas préprias concepgdes, essas mudancas
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responderam a uma tendéncia global, mas foram fortemente
determinadas pelas caracteristicas ¢ demandas especificas dos
processos de constru¢do democrdtica no cendrio particular
de cada pais. Assim, as novas abordagens das relacdes entre
cultura e politica e as novas visdes da politica nas quais estao
embutidas expressam uma confluéncia entre as influéncias
teéricas discutidas até aqui e as dire¢des politicas que surgiram
nos contextos politicos concretos da democratizacio.? A fim
de ilustrar esse argumento, discutirei o papel dos movimentos
sociais no processo de democratizacio no Brasil e as direcoes
politicas que surgiram de suas lutas concretas.

DEMOCRACIA E CIDADANIA: A POLITICA
CULTURAL DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Como na maioria das sociedades latino-americanas, as lutas
politicas no Brasil de hoje sao travadas em torno de projetos
alternativos de democracia. Como esta dito na introdu¢io deste
volume, “o que estd fundamentalmente em disputa sio os para-
metros da democracia, as préprias fronteiras do que deve ser
definido como a arena politica: seus participantes, instituicoes,
processos, agenda e campo de acao”. Os movimentos sociais
participaram profundamente dessa luta desde o comeco da
resisténcia ao regime autoritario, no inicio dos anos 70.

Embora o papel positivo dos movimentos sociais na transicio
para a democracia tenha sido amplamente reconhecido pelos
analistas, desde o retorno ao dominio civil em 1985 sua contri-
bui¢do real ou potencial para a expansio e aprofundamento da
democracia foi questionada. Ao discutir esse questionamento,
sustentado tanto pelos principais teéricos da “consolidacio
democritica”, como por alguns analistas dos movimen)tos
sociais, sugerimos que ele se baseava numa visao que privi-|

1e_»gllgxgm__g1 dimensao institucional do processo democritico: |

até desestabilizadores para a institucionalizacio democritica,
ou como incapazes de adaptar-se a2 nova arena politica formal
r/epresentgtiva‘ O que essas obje¢oes ndo conseguem reconhecer
€ precisamente a existéncia da disputa entre concepgoes
alternativas de democracia e da arena politica. Como a énfase
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na “engenharia institucional” e na consolidacao monopolizou
a maior parte dos esfor¢os intelectuais dos analistas do
processo de democratizagao na América Latina (e grande parte
das energias de seus tecnocratas politicos), outras dimensoes
fundamentais do processo, valorizadas pelos historicamente
excluidos da democracia representativa tradicional, sao
freqiientemente ignoradas.

A questio bdsica que quero discutir nesta se¢ao ¢ como
os movimentos sociais no Brasil contribuiram para dar novo
significado as relagdes entre cultura e politica em suas lutas
pela democratizac¢do. Ha pontos claros de confluéncia entre
os principais processos de renovagdo da esquerda e as dire¢oes
politicas indicadas pelas lutas dos movimentos sociais. De
fato, essa confluéncia resulta do entrelagamento de influéncias
que ocorre dentro de um campo ético-politico comum.

A nocio de um campo ético-politico dos movimentos sociais
foi desenvolvida para dar conta da producgao e circulagao de
“um campo comum de referéncias e diferengas para a acao
coletiva e a contestacio politica” (Baierle, 1992: 19). Em analises
recentes da acio coletiva dos movimentos sociais, essa no¢ao
foi relacionada ao surgimento de “teias” ou redes de movi-
mentos sociais, para indicar a construgao coletiva que resulta
dessa articulacio de movimentos sociais de varios tipos com
outros setores e organizacdes, como partidos politicos e orga-
nizacoes de esquerda, a Igreja catolica, a universidade, ONGs,
sindicatos etc. (Alvarez, 1993; Alvarez, Dagnino, 1995; Doimo,
1995; Teixeira, 1995; Scherer-Warren, 1993). Por meio do
intercambio de discursos e priticas, “um processo ativo de
elaboracio que reflete as dinamicas de multiplas praticas
emergentes concretas de luta e seus conflitos internos” acontece
no interior dessas teias, configurando um campo ético-politico
distintivo.*

Em primeiro lugar, argumentarei que os movimentos sociais
desenvolveram uma concepgio de democracia que transcende
os limites tanto das instituicdes politicas enquanto tradicional-
mente concebidas, como do modelo das “democracias realmente
existentes”. O traco distintivo dessa concepgao, que aponta
para a extensio e aprofundamento da democracia, € o fato
de que sua referéncia basica, mais do que a democratizacao
do regime politico, é a democratizagcao da sociedade como
um todo, incluindo, portanto, as préticas culturais encarnadas
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em relagdes sociais de exclusio e desigualdade. Em segundo
lugar, sustentarei que a operacionaliza¢ao dessa concepcio
de democracia esta sendo levada adiante por meio de uma
redefini¢ao da noc¢ido de cidadania e de seu referente central
a nogdo de direitos. Finalmente, vou sugerir que essa énfase nz;
sociedade nao implica, como afirmava uma parte da literatura
anterior sobre movimentos sociais, uma recusa da institucio-
nalidade politica e do Estado, mas,_ao contririo, implica uma
reivindica¢do radical de sua transformacio.

‘_BComo 0s movimentos sociais nio constituem atores sociais
ou sujeitos politicos homogéneos, mas se caracterizam pela
heterogeneidade e diversidade, as concep¢des discutidas aqui
nao devem ser tomadas como representativas da enorme
multiplicidade de movimentos sociais existentes hoje no Brasil.
As praticas autoritdrias e clientelistas vigentes na sociedade
brasileira certamente encontram espacos significativos também
no campo dos movimentos sociais, que nio sio, portanto
imunes a elas. Mas, se é verdade que uma certa tendéncia z;
mistificar suas agdes coletivas como encarnac¢des da virtude
politica, portadoras de todas as novas esperancas de transfor-
macdo social, deve ser avaliada criticamente, isso nao deve ser
feito negando-se ou obscurecendo-se as mudancas moleculares
que resultam das priticas desses movimentos. \

A adog¢io de uma perspectiva alternativa na anilise da politica
cultural dos movimentos sociais e na avaliacio do alcance de
suas lutas pela democratiza¢io da sociedade pretende iluminar
implicagdes menos visiveis e, com freqiiéncia, negligenciadas
dessas lutas. Enfatizar as implica¢des culturais significa reco-
nhecer a capacidade dos movimentos sociais de produzir
novas visdes de uma sociedade democritica, na medida em
que eles identificam a ordem social existente como limitadora
e excludente com relac¢io a seus valores e interesses. Embora
possam ser fragmentdrias, plurais e contraditérias, essas
contestacoes culturais nao devem ser vistas como subprodutos
das llutas politicas, mas como constitutivas dos esforcos dos
movimentos sociais para redefinir o significado e os limites
da prépria politica.

Para os setores excluidos da sociedade brasileira, a percepgio
da’ r‘elevancia politica dos significados culturais embutidos nas
praticas sociais faz parte de sua vida cotidiana. Como caso
exemplar, que se pode generalizar facilmente para toda a América
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Latina, a sociedade brasileira apresenta uma desigualdade
econdmica e niveis extremos de pobreza que t&ém sido apenas
os aspectos mais visiveis de uma organizacdo desigual e hierar-
quica das relagdes sociais em seu conjunto — o que pode ser
chamado de autoritarismo social. Diferencgas de classe, raga ¢
género constituem a base principal de uma classificagao social
que impregnou historicamente a cultura brasileira, estabelecendo
diferentes categorias de pessoas hierarquicamente dispostas
em seus respectivos “lugares” na sociedade. Sob a aparente
cordialidade da sociedade brasileira, a nogao de lugares sociais
constitui um cédigo estrito, muito visivel e ubiquo, nas ruas
e nas casas, no Estado e na sociedade, que reproduz a desi-
gualdade das relagdes sociais em todos os niveis, subjazendo
as praticas sociais e estruturando uma cultura autoritdria.
(Dagnino, 1994)%

A percepcio da necessidade de mudancas culturais como
elemento essencial no processo de democratizagao foi obviamente
fundamental para os movimentos de mulheres, homossexuais,
negros e outros. De fato, grande parte da sua luta politica é
dirigida no sentido de confrontar essa cultura autoritaria.
Contudo, se o reconhecimento de suas lutas como politica
cultural é mais aceitdvel, existem ainda resisténcias em reco-
nhecer seu significado na reconfiguragao da sociedade como
um todo e nas redefinicoes do politico que elas implicam.

No entanto, o que raras vezes se reconhece € o fato de
que os movimentos populares urbanos alcancaram essa mesma
compreensido da imbricag¢ao entre cultura e politica assim que
perceberam que nao tinham que lutar apenas por seus direitos
sociais — moradia, sadde, educacio etc. — mas pelo proprio
direito a ter direitos. Como parte da ordenagio social autoritdria,
hierarquica da sociedade brasileira, ser pobre significa nao
apenas privagao econdmica e material, mas também ser subme-
tido a regras culturais que implicam uma completa falta de
reconhecimento das pessoas pobres como sujeitos, como
portadores de direitos. No que Telles (1993) chamou de “incivili-
dade” embutida nessa tradi¢ao, a pobreza é um sinal de infe-
rioridade, uma forma de ser na qual os individuos perdem
sua capacidade de exercer seus direitos. Essa privacao cultural
imposta pela auséncia absoluta de direitos, que em ultima
instincia se expressa COMO Uma SUPressao da dignidade
humana, torna-se entio constitutiva da privagao material e da
exclusio politica.”
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Nesse sentido, a luta por direitos, pelo direito a ter direitos
revelou o que, de fato, tinha que ser uma luta politica contrz;
uma_cultura difusa_do autoritarismo social, estabelecendo a
base para que os movimentos populargsmd_rggrdl—c;s estabele-
cessem uma conexao entre cultura e politica como constitutiva
de sua ac¢ao coletiva. Essa conexao foi um elemento fundamental
para o estabelecimento de um campo comum de articula¢ao com
outros movimentos sociais mais obviamente culturais, tais como
os ¢étnicos, de mulheres, de homossexuais, ecolégicos e de
direitos humanos, na busca de relagdes mais igualitarias em

todos os niveis, ajudando a demarcar uma visao distintiva,
ampliada, de democracia.

Um instrumento fundamental dos movimentos sociais em
sua luta recente pela democratiza¢ao foi a apropriaciao da
noc¢ao de cidadania, que torna operacional sua visio ampliada
de democracia. As origens da atual no¢ao redefinida de uma
nova cidadania podem ser parcialmente encontradas na expe-
riéncia concreta dos movimentos sociais no final da década de
1970 e nos anos 80. Para os movimentos populares urbanos,
a percepg¢do das caréncias sociais como direitos representou
um passo crucial e um ponto de inflexao em sua luta. Para
outros movimentos sociais, como o ecolégico e os conduzidos
por mulheres, negros e homossexuais, a luta pelo direito a
igualdade e a diferen¢a encontrou claro apoio na no¢ao rede-
finida de cidadania. Uma parte significativa dessa experiéncia
comum foi constituida pela elabora¢io de novas identidades como
sujeitos, como portadores de direitos, como cidadidos iguais.

Esse ponto de inflexao representou uma ruptura com as
estratégias predominantes de organizac¢dao politica dos setores
populares, caracterizadas pelas relacdes de favor, pelo cliente-
lismo e pela tutela e subordinac¢ao. Essas estratégias, eviden-
temente ainda vigentes, encontram suporte na cultura autoritdria
d'ominante e a reforcam, na medida em que nao confrontam seus
sistemas de classificacao e exclusao e suas hierarquias basicas.
Sao estratégias que legitinam a maxima, reproduzida por Teresa
Sales, de que “no Brasil, ou bem se manda ou bem se pede” e
expressam uma concepg¢do oligarquica da politica, que ainda
obstaculiza a organiza¢do politica dos excluidos e amplia a
autonomia politica das elites (ver a Introduc¢io deste volume).

| Uma énfase mais ampla na extensido e no aprofundamento da
emocracia veio reforcar a experiéncia concreta dos movimentos
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sociais enquanto uma luta por direitos iguais. Essa énfase,
como ja se discutiu, estava relacionada nao somente ao novo
estatuto politico e teérico que a questao da democracia adquiriu
em todo o mundo, como também 2 crise do regime autoritario
no Brasil e as novas direcdes tomadas pela esquerda brasileira
e latino-americana.

A partir do inicio dos anos 90, o uso do termo “cidadania”
se difundiu cada vez mai§ pela sociedade brasileira. Enquanto
a nocao redefinida continuou subjacente as lutas populares
e as praticas politicas de partidos politicos como o PT, e ONGs
como as congregadas na Associagao Brasileira de Organizacoes
Nio Governamentais (ABONG), a cidadania esteve também por
tris de campanhas de solidariedade voltadas para a mobiliza¢ao
da classe média, tais como a A¢iao da Cidadania contra a Fome,
liderada por Herbert de Souza (Betinho), ou as associagcoes de
empresarios progressistas, tais como a CIVES (Associa¢do Brasi-
leira de Empresirios pela Cidadania). Essa difusao se acentua
ao longo da década e hoje a apropriagao do termo cidadania
se generalizou, com sentido e intengdes obviamente muito
diferentes.?®

As versdes neoliberais de cidadania, criadas em conexao
com a implementacio de politicas de ajuste econdmico € social
que hoje prevalecem em toda a América Latina, foram particu-
larmente enérgicas em suas tentativas de redefinir “o dominio
politico e seus participantes, baseadas numa concep¢ao mini-
malista do Estado e da democracia” (ver Introducao deste
volume). Por um lado, o neoliberalismo trabalha com uma
visio de cidadania como uma sedutora integragao individual ao
mercado. Por outro lado, atua sistematicamente para a eliminag¢ao
dos direitos consolidados, transformando seus portadores/
cidadaos nos novos vildes da nacio, inimigos privilegiados das
reformas politicas que pretendem diminuir as responsabili-
dades do Estado. Ademais, os gastos sociais siao dirigidos para
a reversio daquilo que foi o grande passo na organizacao dos
movimentos sociais, que tornou possivel o proprio surgimento
da nova cidadania, a defini¢io de necessidades como direitos:
transformados em caridade publica para os carentes, 0s gastos
sociais governamentais sao decididos sem nenhuma participagao
real da sociedade civil (Oliveira, 1996).

A disputa simbélica em torno do significado da cidadania
prova sua relevancia politica e a importancia atribuida pelos
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diferentes contendores as redefini¢des apresentadas pelos
movimentos sociais. Mas uma tal disputa requer também um
esfor¢o para clarificar a nog¢io referida aqui como “nova
cidadania”.®

O primeiro elemento crucial e distintivo nessa no¢io provém
da propria concep¢ao de democracia que tenta pdr em acio:
a nova cidadania busca implementar uma estratégia de cons-
trug¢ao democritica, de transformacgio social, que impde um
lago constitutivo entre cultura e politica. Incorporando carac-
teristicas de sociedades contemporineas, tais como o papel
das subjetividades, o surgimento de sujeitos sociais de um
novo tipo e de direitos também de novo tipo, bem como a
ampliacao do espaco da politica, essa estratégia reconhece e
enfatiza o cardter intrinseco da transformacio cultural com
respeito a constru¢ao da democracia. Nesse sentido, a nova
cidadania identifica constru¢des culturais, como as subjacentes
ao autoritarismo social, como alvos politicos fundamentais
da democratizag¢do. Acredito que a redefinicio da nocido de
cidadania, formulada pelos movimentos sociais, expressa nio

somente uma estratégia politica, mas também uma politica
cultural.

Na América Latina, a expressio “politica cultural” designa
normalmente as a¢des do Estado ou de outras instituicoes
com relagdo a cultura, considerada um terreno especifico e
separado da politica, muito freqiientemente reduzido a
produc¢dao e consumo de bens culturais: arte, cinema, teatro
etc. Aqui, utilizamos “politica cultural” para chamar a atencio
para o lago constitutivo entre cultura e politica e para a redefi-
ni¢ao de politica que essa visdo implica. Esse laco constitutivo
significa que a cultura, entendida como concepcio do mundo
como conjunto de significados que integram praticas sociais’
nao pode ser entendida adequadamente sem a consideragﬁ(;
das relagdes de poder embutidas nessas priticas. Por outro
lado, a compreensio da configuracio dessas relacdes de
poder nao € possivel sem o reconhecimento de seu cariter

Cultura.l ativo, na medida em que expressam, produzem e
comunicam significados.

.Af1rmar a no¢ao de cidadania como uma estratégia politica
é\?(/le’ner, 1992) significa enfatizar seu carater de construcao
Istorica que expressa interesses e priticas concretas que nao

sao definidas previamente por uma esséncia universal dada.
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Nesse sentido, seus conteidos e significados ndo sdo previamente
definidos e delimitados, mas constituem uma resposta a dina-
mica dos conflitos reais e da luta politica vivida por uma sociedade
em particular em um momento histérico dado. Essa perspectiva
histérica torna necessario distinguir a nova cidadania dos anos
90 da tradicio liberal que cunhou esse termo no final do século
XVIII. Surgindo como uma resposta do Estado a reclamacoes
dos setores sociais excluidos, a versdo liberal de cidadania
acabou essencializando o conceito, apesar de desempenhar,
hoje em dia, fun¢des totalmente diferentes daquelas que carac-
terizaram sua origem.

De forma muito preliminar, é possivel indicar alguns pontos
que esclarecem essa distingao. H4a uma semelhanc¢a no voca-
bulario que expressa referéncias comuns, sendo a mais 6bvia
a prépria questio da democracia € a nocdo de direitos,
elementos centrais em ambas as concepc¢des. Mas, para além
dessas semelhancas, é necessario identificar em que medida as
diferencas politicas que emergem dos diferentes contextos histo-
ricos sio também expressas como diferengas conceituais.

~ 1. O primeiro ponto se refere a nogao mesma de direitos. A

nova cidadania assume uma redefini¢ao da idéia de direitos, cujo

ponto de partida é a concepgao de um direito a ter direitos.
Essa concepgio nio se limita a provisoes legais, ao acesso a
direitos definidos previamente ou 2 efetiva implementac¢ao
de direitos formais abstratos. Ela inclui a invengao/criagao
de novos direitos, que surgem de lutas especificas e':d'ews\ﬁis

praticas concretas. Nesse sentido, a propria determinagio do
significado de “direito”, e a afirmagao de algum valor ou ideal
como um direito, sio, em si mesmas, objetos de luta politica.
O direito 2 autonomia sobre o préprio corpo, o direito a pro-
tecio do meio ambiente, o direito a moradia, sio exemplos
(intencionalmente muito diferentes) dessa criacao de direitos
novos. Além disso, essa redefinicao inclui ndao somente o direito
2 igualdade, como também o direito a diferenca, que especifica,
aprofunda e amplia o direito a igualdade.”

2. O segundo ponto, que implica o direito a ter direitos, ¢
que a nova cidadania, ao contrario de outras concepg¢oes, nao
esta vinculada a uma estratégia das classes dominantes €
do Estado de incorporagdo politica gradual dos setores
excluidos, com o objetivo de uma maior integragao social ou
como uma condi¢io legal e politica necessaria para a instalacao
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do capitalismo.?* A nova cidadania requer — ¢ inclusive pensada
como consistindo nesse processo — a constituicao de sujeitos
sociais ativos (agentes politicos), definindo o que consideram
ser seus direitos e lutando para seu reconhecimento enquanto
tais. Nesse sentido, é uma estratégia dos niao-cidadiaos, dos
excluidos, uma cidadania “desde baixo”. ’

3. O terceiro ponto € a idéia de que a nova cidadania trans-
cende uma referéncia central no conceito liberal: a reivindicacio
ao acesso, inclusio, participa¢do e pertencimento a um sistema
politico ja dado. O que estd em jogo, de fato, é o direito de
participar na propria defini¢io desse sistema, para definir de
que queremos ser membros, isto é, a invenc¢io de uma nova
sociedade. O reconhecimento dos direitos de cidadania, tal
como € definida por aqueles que sao excluidos dela no Brasi’l de
hoje, aponta para transformag¢des radicais em nossa sociedade e
em sua estrutura de relagdes de poder. Praticas politicas recentes
inspiradas pela nova cidadania, tais como as que surgem nas
cidades governadas pelo Partido dos Trabalhadores/Frentes
Populares, onde os setores populares e suas organizacodes
abriram espago para o controle democritico do Estado mediante
a participagao efetiva dos cidadiaos no poder, ajudam a visua-
lizar possibilidades futuras.

O Conselho do Or¢amento Participativo de Porto Alegre,
iniciado em 1989, é provavelmente a mais bem sucedida dessas
experiéncias alternativas (ver Baierle, neste volume). Mas
Porto Alegre € apenas um exemplo entre muitos. Existe hoje
no Brasil uma proliferacao de microexperiéncias que nio
podem ser ignoradas, pois revelam possibilidades importantes
de mudang¢a em consequiéncia do processo de constru¢io de
cidadania (Alvarez, Dagnino, 1995). Ademais, essas experiéncias
mostram o esfor¢o de adaptacio dos préprios movimentos
sociais a nova institucionalidade democratica. Isso implicou
uma mudanca qualitativa em suas praticas que contesta algumas
interpretagdes bem conhecidas sobre o cariter de sua partici-
pagéo politica, tais como a predominincia de interesses corpo-
rativistas que forcariam os movimentos sociais a competir entre
eles pelos recursos do Estado, ou seu relacionamento meramente

clientelista com o Estado ou com quem possa satisfazer suas
demandas.

. Nao ha contradi¢ao em enfatizar essas experiéncias de
Interven¢do popular no Estado depois de ter enfatizado a
Iimportancia da sociedade civil e da transformacao cultural
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como espagos essenciais das lutas politicas pela construcao da
cidadania. Essas experiéncias mostram mudangas nao somente
nos modos de tomada de decisdes dentro do Estado, como
também nas formas de relacionamento entre Estado e sociedade.
Além disso, nio ha divida de que essas experiéncias expressam
e contribuem para reforgar a existéncia de cidadaos-sujeitos e de
uma cultura de direitos que inclui o direito a ser co-participante em
governos locais. Ademais, esse tipo de experiéncia contribui
para a criagdo de espagos publicos onde os interesses comuns
e privados, as especificidades e as diferencas podem ser
expostos, discutidos e negociados (ver Telles e Paoli neste
volume).

Obviamente, existem dificuldades reais para que os sctores
populares possam desempenhar esse novo papel. A maioria
delas se refere as desigualdades em termos de informacio,
usos da linguagem e conhecimentos técnicos. Contudo, essas
dificuldades nio estio servindo como desculpas para eliminar
o novo papel dos setores populares, mas estao sendo desafiadas
por praticas concretas.

4. A énfase no processo de constitui¢ao de sujeitos, em
“tornar-se cidadao”, na difusao de uma “cultura de direitos”,
coloca novamente a questdo da cultura democritica, mencio-
nada anteriormente, e aponta para uma outra distingdao
fundamental: a ampliagio do alcance da nova cidadania, cujo
significado esta longe de ficar limitado a aquisi¢ao formal e
legal de um conjunto de direitos e, portanto, ao sistema politico-
juridico. A nova cidadania € um projeto para uma nova sociabi-
lidade: nio somente a incorpora¢io no sistema politico em
sentido estrito, mas um formato mais igualitirio de relagoes
sociais em todos os niveis, inclusive novas regras para viver
em sociedade (negocia¢io de conflitos, um novo sentido de
ordem publica e de responsabilidade publica, um novo contrato
social etc)). Um formato mais igualitario de rela¢des sociais
em todos os niveis implica o “reconhecimento do outro como
sujeito portador de interesses vilidos e de direitos legitimos”
(Telles, 1994b: 46; ver também Telles e Paoli, neste volume).
Isso implica também a constitui¢ao de uma dimensio publica da
sociedade, em que os direitos possam consolidar-se como para-
metros publicos para a interlocuc¢ao, o debate e a negociacio de
conflitos, tornando possivel a reconfiguracao de uma dimensao
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ética da vida social. Esse tipo de projeto questiona nao somente
o autoritarismo social como modo basico de ordenamento social
no Brasil, como também os discursos neoliberais mais recentes,
que estabelecem o interesse privado como medida de tudo,
negando a alteridade e, portanto, obstruindo as possibilidades
de uma dimensao ética da vida social.??

5. Essa concepc¢ao ampliada de cidadania implica, em
contraste com a visdo liberal, que a cidadania nZo estd mais
confinada dentro dos limites das relacdes com o Estado, ou
entre Estado e individuo, mas deve ser estabelecida no interior
da prépria sociedade. O processo de constru¢ao de cidadania
como afirmacao e reconhecimento de direitos é, especialmente
na sociedade brasileira, um processo de transformacio de
praticas arraigadas na sociedade como um todo. Essa estratégia
politica implica uma reforma moral e intelectual: um processo
de aprendizagem social, de construcao de novos tipos de
relagdes sociais, que requer, obviamente, a constituicao de
cidaddos como sujeitos sociais ativos. Mas, para a sociedade
em seu conjunto, requer também aprender a viver em termos
diferentes com esses cidaddos emergentes que se recusam a
permanecer nos lugares definidos social e culturalmente para
eles. Esse ¢ um dos pontos em que o radicalismo da cidadania
como politica cultural parece bastante claro.

Alguns dos resultados de um estudo sobre cultura democra-
tica e cidadania, de que participei em Campinas, Sio Paulo, em
1993, podem ajudar a dar substidncia aos argumentos analiticos
desenvolvidos acima sobre as concepg¢des de cidadania e
democracia apresentadas pelos movimentos sociais.?®* A pesquisa
destinava-se a investigar até que ponto as percep¢des que
enfatizam a democratizacio das relacdes sociais como um
todo, especialmente a recusa das priticas sociais e culturais
responsaveis pelo autoritarismo social, estavam presentes em
diferentes setores da sociedade civil. Outro motivo subjacente
a pesquisa foi que a énfase na necessidade de mudancas
culturais hoje no Brasil, onde o aprofundamento das desigual-
dades econdmicas, a fome e a extrema pobreza transformaram
o autoritarismo social em apartheid social, violéncia e genocidio,
tem freqientemente sido considerada inapropriada. Porém,
quando a crise econdmica determina o que tende a ser um
certo “reducionismo econdmico” na analise da questao da
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democracia, enfatizar a dimensao cultural da cidadania parece
ainda mais importante.> Assim, querfamos investigar especial-
mente como a conexao entre o autoritarismo social, enquanto
modelo histérico do ordenamento social no Brasil, e a atual
situacio de privagao vivida pela maioria da populacdo, que
parecia clara no nivel teérico e politico, era percebida pelas
liderancas politicas da sociedade civil.

Foram entrevistados 51 membros de setores organizados
da sociedade civil, tanto de movimentos populares urbanos,
como de movimentos sociais de carater mais amplo (tais como
movimentos de mulheres, de negros € ecolégicos), sindicatos de
trabalhadores e de classe média, associacdes de empresarios,
bem como vereadores da cidade de Campinas. Uma das questoes
pedia que os entrevistados selecionassem, de uma lista de
dimensdes da democracia, qual era a mais importante para
que um pais fosse considerado democritico. As alternativas
eram:

e Que existam varios partidos politicos.

e Que todos tenham alimentacio e moradia.

e Que brancos, negros, homens, mulheres, pobres e ricos,
todos sejam tratados igualmente.

e Que as pessoas possam participar de sindicatos e asso-
ciagoes.

e Que se possa criticar ¢ protestar.

Nossa expectativa era que a desigualdade social e econdmica
seria avassaladoramente escolhida, tendo em vista a situacao
econdmica critica naquele momento € as reivindicacoes econd-
micas que caracterizam as atividades politicas das associacoes
pesquisadas.’\f@No entanto, 58% da amostra selecionaram o
tratamento igualitario para brancos, negros, homens, mulheres,
ricos e pobres como o mais importante (ver Tabela 2.1). O que
esses resultados indicam € que a existéncia do autoritarismo
social e a hierarquizag¢ao das relagoes sociais sio percebidas,
mais do que a desigualdade econdmica ou a inexisténcia de
liberdade de expressdo e organizagao de partidos e sindicatos,
como um obsticulo sério para a constru¢ao da democracia.
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TABELA 2.1

DIMENSOES DA DEMOCRACIA (%)

. . classes ;
empresarios 6 iz sindicatos | OV mov. | G readores | 2Mosta
médias urbanos sociais creadores geral
12 lugar
partidos politicos 125 125 s 4
— — 14.3 5.8
alimentagao 1 &
¢ moradia = 250 10.0 111 200 143 154
tratamento igual 50.0 50.0 60.0 66.7 70.0 42.9 577
participagdo em
sindicatos e 125 —_ 10.0
. 222 —
associagoes " o
liberdade de 1
expressao 25 125 100 - 100 143 9.6
22 lugar
partidos politicos 12:5 125
i — 11.1 == 14.3
A 7.7
alimentagao e
— 25.0 37.5 10.0 222 40.0 28.6 26.9
tratamento igual 25.0 12.5 10.0 11.1 20.0 14.3 15.4
i 2 5.4
participa¢ao em
sindicatos e 12,5 12.5
i 5 30.0 1
Srecunie 111 20.0 14.3 17.3
liberdade de
expressio 25 37.5 60.0 222 10.0 14.3 28.8
total
100 100 100 100 100 100 100

Pergunta: “ inia : i
9 gunta: “Na su/a ?plmao, O que € mais importante para se
izer que um pais ¢ democratico?”

FONTE: Pesquisa CULTURA DEMOCRATICA E CIDADANIA

A d.istribuigﬁo dessa preferéncia entre os virios sctores
ent'r~e.v15tados € também muito significativa: ela par(;ce ser
;1:11:. 1mp9rtante para os movimentos sociais, a cuja experiéncia
mezs::zl:n?oi?r;im:emo da nova noc¢ao de cidadania. Até
s afn[os1 po;zulares.urbanos, o setor da amostra
oo il ela( o pcla c'le/snlgualdade econdmica, desta-
A maigsg 'cu tural igualitdrio nas rela¢des sociais como

importante da democracia. Embora sejam
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certamente menos afetados pelas préticas culturais do autori-
tarismo social, empresirios e membros de sindicatos de classe
média identificaram claramente suas consequéncias para as
possibilidades de democratizagao da sociedade. Os vereadores
eleitos da Camara Municipal, onde os partidos mais conser-
vadores eram majoritdrios, parecem ser 0s menos sensiveis a
essa dimensdo igualitaria da democracia. De forma significativa,
os movimentos sociais de ambos os tipos € 0S sindicatos de
trabalhadores afirmaram claramente sua posi¢ao sobre a impor-
tancia reduzida dos partidos politicos para a democracia, igno-
rando completamente essa categoria.

Esses dados parecem indicar que as dimensoes classicas da
democracia liberal — liberdade de expressdo e de organizagao
e existéncia de partidos — sdo percebidas como ji garantidas e
a énfase é posta na necessidade de aprofundar e estender a
democracia. A existéncia profundamente arraigada do autori-
tarismo social como modo cultural dominante das relacoes
sociais, nos diferentes niveis da sociedade e, em segundo lugar,
a desigualdade econdmica (que recebeu 15% das respostas)
constituem as duas questdes centrais, claramente relacionadas,
em torno das quais se organiza a luta dos movimentos sociais
pela cidadania no Brasil atual.

Algumas perguntas abertas nos permitiram reunir dados
qualitativos que confirmaram, nos membros de organizacdes
subalternas, a percep¢ao da contradi¢ao entre as praticas
culturais autoritdrias que permeiam as relagoes sociais em
todos os niveis e a construgio da cidadania e de uma sociedade
democritica. Perguntados se eram ou nao tratados como
cidadaos, os membros de movimentos sociais de ambos os
tipos e de sindicatos de trabalhadores revelaram percepgoes
muito diferentes das dos outros dois setores entrevistados.
Enquanto a classe média e os empresarios destacaram fatos
tais como “pagar impostos”, “ter uma profissdao”, “votar”, ou
até mesmo “ter dinheiro” como evidéncias de sua cidadania
(63 e 75% desses setores, respectivamente, se consideraram
tratados como cidadios), os membros de movimentos sociais
e sindicalistas ressaltaram que sua nao existéncia como cidadaos
estava relacionada com o modo como sao tratados socialmente:
a grande maioria deles mencionou a falta de respeito, a discrimi-
nac¢do e o preconceito como parte de sua experiéncia cotidiana
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na cidade; referiu-se a seu préprio status como de “cidadaos de
segunda classe”; e se queixou de maus tratos por causa de sua
raca ou por nao estar bem vestido. O Estado foi repetidamente
mencionado como responsavel por esse tratamento, principal-
mente através de referéncias ao abuso policial e 2 auséncia de
servicos bdsicos para os pobres. Embora 90% dos entrevistados
desses setores afirmem que nio sdo tratados ou reconhecidos
como cidadaos, eles consideram a si mesmos como tais
(movimentos sociais mais amplos, 80%; movimentos popu-
lares urbanos, 88%; sindicatos de trabalhadores, 60%), princi-
palmente porque “lutam por seus direitos”. ’

Outro conjunto de perguntas da pesquisa se referia 2 natureza
da politica (quem a faz, quem deveria fazer etc.). Os dados
mostraram que os membros dos movimentos sociais e sindicatos
tém uma concepg¢ao ampla da arena politica e acreditam que
a sociedade civil e suas organizac¢des, inclusive os proprios
movimentos sociais e sindicatos, sao espacos e sujeitos fun-
damentais da democratiza¢ao, mas que ainda estao por ser
reconhecidos como tais pela esfera pablica oficial.

A énfase na sociedade civil e nas praticas culturais que
subjazem as relacdes sociais como arenas de luta dos movi-
mentos sociais pela democratiza¢io nao deve ser entendida
como uma op¢ao restritiva que excluiria, novamente, o Estado
€a 1gstitucionalidade politica como arenas secunddria. A expe-
riéncia concreta dos movimentos sociais na transi¢io para a
democracia no Brasil estd cheia de exemplos que mostram a
falsidade dessa dicotomia entre Estado e sociedade civil como
arenas da luta politica. (Alvarez, Dagnino, 1995).

l‘Es.sa pesquisa mostrou que os participantes dos movimentos
sociais, a0 contrario de boa parte da populacio brasileira, tém
uma visao muito positiva das institui¢des politicas. Enquanto
0s movimentos sociais, tanto os populares urbanos como
aqueles de caridter social mais amplo (de negros, de mulheres
e ecologicos), valorizam claramente os partidos politicos (89
e 80%, respectivamente), pesquisas nacionais mostraram que
5.2% da populagio em geral consideram que “os partidos poli-
T e i
k : : seram que oS
partidos defendem apenas os interesses dos politicos”; e 50%

acre.dl'tam que os “partidos politicos tornam mais dificil a
participac¢ido politica”.3
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Além disso, tanto os movimentos populares urbanos como
os movimentos sociais de carater mais amplo se identificam
ou estio afiliados a partidos politicos (89 e 70%, respectiva-
mente), consideram o voto um instrumento importante de

participa¢ao na sociedade e votariam mesmo que O voto nao
fosse obrigatorio (78 e 80%, respectivamente).

Essa visio positiva dos mecanismos institucionais da demo-
cracia representativa, no entanto, nao expressa uma avaliacao
complacente e estd longe de significar o abandono de uma
perspectiva critica subjacente ao proprio surgimento dos
movimentos sociais. Ela coexiste com uma clara demanda pela
ampliacao do contetdo democratico desses mecanismos, tanto
mediante transformagdes na cultura politica, que redefiniriam
seu significado atual, como por meio da criagdo de novos
mecanismos que possam expandir € aprofundar os limites da
democracia realmente existente. Assim, ao nao mencionar a
existéncia de partidos como indicador significativo de um pais
democratico, os movimentos sociais e membros de sindicatos
parecem estar dizendo nido apenas que a mera existéncia deles
nio é um indicador suficiente ou relevante de democracia,
mas também que os partidos, tais como os que existem no
Brasil, nio constituem garantia de democracia. Além disso,
para esses setores, a insatisfacao com os partidos politicos
nio é passiva. A eliminacio das relagoes pessoais € cliente-
listas como critério para a opgao eleitoral, o fortalecimento
das relacdes entre os representantes eleitos e os eleitores € a
adocio de mecanismos de controle sobre os representantes
eleitos a fim de assegurar sud responsabilidade, por exemplo,
foram apontados tanto como praticas concretas de membros dos
movimentos sociais, quanto como exemplos de suas demandas
quanto ao funcionamento das instituicoes democraticas formais.

Essas afirmacoes sugerem que 0S movimentos sociais, a0
enfatizar a transformacgao das relacdes sociais autoritarias €
as praticas culturais no interior da sociedade como funda-
mentais na construg¢ao da democracia, ndo estao selecionando
alvos exclusivos ou dando as costas as instituicdes politicas.
Ao contrario, eles percebem que sua politica cultural pode ¢
deve estender-se as arenas politicas representativas formais.

Em termos tedricos, a perspectiva explorada aqui certamente

nao pretende reproduzir a compartimentagao € hierarquiza¢ao
das maultiplas dimensoes da democracia e de suas formas de
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lutfx..Na verdade, foi exatamente contra a “esquizofrenia” d
angllses politicas da democratiza¢gio — que segre m o insti.
tucx/olnal do nao-institucional, o Estado da socéi;ed%iim O'”']ISU-
politico Slo cultural — que decidi trabalhar no sentideoccll‘;1 i
:::;Cg gic;gf;)ccapaz de dar conta dessa complexa multiplicidatllr;
er o que m c i c :
cruciais da acao C(?letivaedizrfncéirilr]];irt;:pszcctizisconcretos )

4 ,Ao formular uma visao ampliada de democracia e operaci
11za—la’ em termos de luta pela cidadania, os movimeng)s solgnz'l—
também t/rz.ir_lsmitem uma visao alternativa do que é con 'lczius
ra<.joAp011t1co nas sociedades latino-americanas. A )
existéncia dos movimentos sociais afetou as no.g:C)esprdoprl'a
Z:r;;zsegzi:gjeelttos’? espacos politicos, como demonstr;r[;rlr;
i s tedricas ocorridas na renovacio da es d

Na medida em que participam da disputa entr di erentes
projetos de democracia, junto com outros atorei‘ o 1§t l'feremes
compartilham da mesma perspectiva, os movi Cios o qu'e
oferecem n~ovos parametros para essa’disputzvér?:;ggrsxlScooCI?l’s
as concepgoes reducionistas da democracia e da prépria olitr'l .
i\g nﬁ)(;’)ggﬁirco quelnéo € concebido como politico, ao apr?eserllct;

: o e coletivo o que € concebido como privad indi-
vidual, eles desafiam a arena politica a ala " iites
ampliar sua agenda. Para além da consider;gzir Seus‘ ——
ou fracassos que possam resultar deles, ong?eicticc)): S&t(lltejfiz

de tai i
ks s esfor¢os sobre essa disputa e sobre o imaginirio social
evem ser reconhecidos como politicos

(Tradug¢ao de Pedro Maia Soares, revista pela autora)

A radeg p
g O a Ral.ll BUIg()S Oor sua gener()Sa a]uda blbhog[é
p p d a e Lle]dc
11(:3 e (f‘as vall()SaS 1aeias ara a 1SCussao Ob
S re Sq a
latlll()-alnellcalla, a S()Illa AlvaICZ I)()l uma palcella lll[eleC[ual
muito CStlIIlulan[C € prOV 61[0521, dd qUle Su gll’am arias da Idél’lS
I \% S d

aqui di a :
quL{l dlscut'1das, a0 apoio de pesquisa do Conselho Nacional de
senvolvimento Cientifico e Tecnolégico, CNPq

NOTAS

! Para
um exemplo, em meu préprio trabalho, ver Dagnino, 1972

2 P .
or ineio de instituicd j
eiritivo, Tegs] tu11g39es como a Igreja, a familia, os sindicatos, os sistemas
. )
i » politico e de comunicagdes, os aparatos ideolégicos do
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Estado funcionam “massiva e predominantemente por ideologia” para assegurar “a
reprodugiio das relagoes de produgio, isto €, as relagoes de produgio capitalistas”
mediante a “sujei¢io 2 ideologia dominante” (Althusser, 1971: 133, 145, 154).
3 Em relago a isso, seria interessante investigar o nimero de mulheres inte-
lectuais trabalhando sobre questdes culturais nas décadas de 1960 e 1970.
4 O siléncio sobre esse componente fundamental do conceito de hegemonia
é notavel, por exemplo, em Laclau e Mouffe (1985).
5 Essa formulacio é de Juan Carlos Portantiero (1977), um dos primeiros
gramscianos latino-americanos, membro de Pasado y Presente, um grupo de
gramscianos que teve uma influéncia politico-cultural muito significativa,
surgido na Argentina em 1963 e exilado no México em 1976. Para um relato
detalhado da experiéncia de Pasado y Presente, ver Burgos (1999).
6 A chegada das obras de Gramsci na América Latina ocorreu primeiro na
Argentina, entre 1958 e 1962, depois no Brasil, entre 1966 e 1968, e no
México em 1970 (embora houvesse uma traduciio anterior, esgotada, publicada
no final dos anos 50). Para uma “geografia” de Gramsci no continente, ver
Arico, 1988a, 1988b, Nogueira, 1988, Coutinho e Nogueira, 1988, Coérdova,
1987, Burgos, 1999.
7 Citado por Clévis Rossi, Folba de S.Paulo, 25 de setembro de 1988.
8 A ruptura com o Partido Comunista, a0 qual pertenciam, faz parte da trajetoria
dos intelectuais gramscianos mais significativos, tanto na Argentina (1963)
como no Brasil (1973).
9 Ver Burgos (1994) para uma discussiao da influéncia da concepgao de hege-
monia gramsciana no Partido dos Trabalhadores (PT) do Brasil e na Frente
Farabundo Marti de Liberacién Nacional (FMLN) de El Salvador.
10 Esta ultima tendéncia parece ter se desenvolvido mais nas sociedades
capitalistas avancadas. Em alguns casos, o potencial revoluciondrio da hege-
monia, tio importante no proprio pensamento de Gramsci, foi simplesmente
ignorado e o conceito foi reduzido a designar um “dado” inerente a qualquer
tipo de exercicio de poder dominante nas modernas sociedades capitalistas
nio autoritarias. Assim, sua distingdo com respeito 2 dominagao e sua especi-
ficidade enquanto modo particular de exercicio de poder nio foram levadas
em conta. Uma outra diferenga relevante nas leituras de Gramsci € a importancia
atribuida na América Latina ao conceito de crise de hegemonia, freqientemente
usado para descrever a auséncia de hegemonia em nossas sociedades e raras
vezes aplicado nos paises capitalistas avancados.
11 Ver Portantiero, 1977.
12 para um exemplo da nido-intercambialidade dessas trés tendéncias, ver
Vasconi, 1990.
15 Essa dltima afirmacio expressa uma preocupagao nio somente com a asso-
ciacio entre hegemonia e democracia, mas também com a afirma¢io de um
vinculo indissolivel entre democracia e socialismo. De acordo com Coutinho,
4 busca de unidade dentro da diversidade, encoberta ¢ mistificada pelo
liberalismo, nio é apenas um objetivo titico imediato na luta contra regimes
autoritdrios; na medida em que implica a elevagio da democracia a um nivel
superior, é também um objetivo estratégico a construgio de uma sociedade
socialista baseada na democracia politica (1980: 40-41). O debate em torno da
critica da concepgao “instrumental” de democracia da esquerda e o estabele-
cimento de um vinculo intrinseco entre democracia € socialismo constituiram
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uma parte significativa do processo de renovaciao dentro da esquerda. Ver
Coutinho, 1980, Weffort, 1984, Barros, 1986, Garcia, 1986, Chaui 1V981
Toledo, 1994. ' , , ’
14 Vef, por exemplo, Riz e Ipola, 1985. Os autores defendem uma postura
“flexivel” em relagao a teoria, que nega “aos esquemas teéricos o exorbitant;
direito de fixar ‘para sempre’ o sentido exato e as regras de uso das ferra-
mentas conceituais e lhes outorga, em troca, o razodvel direito de manter
aberta a discussdo sobre os virios sentidos e as multiplas possibilidades de
um uso fecundo dessas ferramentas”. Além disso, essa mesma postura € reafir-
mada em relag¢do ao pensamento de Gramsci (p.45).

i ; -

Ufn bom e‘xemplo dessa mistura e da dificuldade de isolar influéncias

particulares € uma critica de Tomds Vasconi, referindo-se a uma suposta
g i o Wi oo

substituicio da “légica da contradi¢ao” pela “l6gica do conflito” na critica

renovadgra Fja esquerda: “Devemos enfatizar que, embora os autores invo-

quem as 1~de1a.s de. Gramsci, os conceitos que verdadeiramente fundam essas

formulagdes inspiram-se em Foucault” (1990: 27).

16 ici

Para um exemplo explicito dessa abordagem autodenominada “pragmatica”
das categorias gramscianas, ver Riz e Ipola, 1985: 45.

17 > H . .

Ver Gram,SU (1971: 257-264). A continuidade entre Estado e sociedade
civil é também tratada pelo conceito gramsciano de Estado integral
18 i 1S .

Ver GramscAl, '1971: 133, para a visio gramsciana dos vinculos entre a
reforma econdémica e a reforma moral e intelectual.

10 . .

Pe acordo com Riz e Ipola, a condi¢ao para que o pensamento de Gramsci
156].3 capaz .de estabelecer um novo modo de anidlise das realidades sociais
“zlitmo:amenfanas de uma perspectiva marxista consiste em nao “sacralizi-lo”:

sto é, §e nao se f\echa um pensamento €, ao contrario, se trabalha com ele
ea Partlr dele (e, as vezes, contra esse pensamento) a fim de dar conta de
reallda.des sociais concretas...” (Riz, Ipola, 1985: 61; énfase minha). Porém
essa leitura conscientemente seletiva nem sempre é explicitada. Assim po;

. ~ . . ’ !
exen}plo, :‘1 afirmacao isolada de Gramsci de que a capacidade hegemonica esta
res;rlta as~ classes fundamentais”, que poderia ser vista como problemitica para
a afirmaglio da~ pluralidade de sujeitos politicos e para a critica ao reducionismo
econdmico, nao foi adequadamente tratada pelos autores que examinamos
20 % - . |
| Ye‘r Riz e Ipola para o que é considerado uma ruptura entre Gramsci e esta
6gica de separa¢do”. Ver também Mires, 1984.

# Gramsci (1971: ivalénci
o (1971: 377).. ?obre essa equivaléncia, ver também p. 165: “Esqueceu-se

ém oulraNproposxgao da filosofia da praxis: que as ‘crengas populares’ e idéias
semelhantes sio elas mesmas for¢as materiais.”
22 L g
Con(ichllljne.r (1986: 33) assinala como a prépria experiéncia do autoritarismo
€ ri (;uu para desenvolver uma nova sensibilidade entre os intelectuais de

?uer. a com réspeuo a assuntos relacionados a subjetividade e as priticas
culturais que orientam a vida cotidiana.

23 : :
Es.se tipo particular de confluéncia entre a esquerda e as priticas dos
movimentos sociais nao € a Uni SSI
Unica possivel, como mostra o capitul
| o de Jefi
Rubin neste volume. 0 I
24 Vi
er 3 i
Alvarez e Dagnino, 1995.

25 - ¢ . . . , .
. .o.mo a ‘matriz discursiva’ analisada por Sider nas origens dos movimentos
ociais i Sti iti
nos anos 70, um campo ético-politico se refere a distintas ‘maneiras de
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abordar a realidade, que implicam diferentes atribuicoes de significado’,
derivando da ‘elabora¢io de experiéncias previamente silenciadas ou interpre-
tadas de forma diferente’ (Sader, 1988: 19). A abertura para incluir o novo,
para o qual nio havia categorias prévias, pode, entao, ser vista como uma
caracteristica definidora de um campo ético-politico. Isso sugere, de um
lado, sua pluralidade interna e sua natureza nio homogénea, e, por outro
lado, seu cardter opositor em rela¢io a campos politicos existentes, especial-
mente o dominante” (Alvarez, Dagnino, 1995: 14).

2 A referéncia as raizes histéricas do autoritarismo nio deve obscurecer sua
constante renovagio e reelaboragao, com o surgimento de novas formas de
exclusio e violéncia, por meio das quais esse modo de ordenamento social,
profundamente enraizado, se adapta as transformagoes geradas pela moderni-
zacio, e pos-modernizagao, da sociedade brasileira. Assim, se uma legislagdo
recente proscreveu a existéncia generalizada dos “elevadores de servi¢o”
reservados aos “nido cidadaos” (empregadas, funciondrios, mas com muita
freqiiéncia, simplesmente pessoas negras e/ou pobres), o fechamento das
ruas para o transito publico em bairros de classes média e alta, por supostas
razdes de seguranga, ja ¢ um habito disseminado nas grandes cidades.

27 A percepg¢ao dos movimentos populares urbanos do entrelacamento dessas
diferentes dimensdes de exclusio e privagao € como s¢ afetam mutuamente
ficou evidente pela primeira vez, para mim, na experiéncia da Assembléia
do Povo, um movimento de favelados que se organizou em Campinas, em
1979. No inicio da luta pelo “direito ao uso da terra”, sua primeira iniciativa
publica foi pedir aos meios de comunicagio que divulgassem o resultado de
uma pesquisa das favelas, feita por eles mesmos, a fim de mostrar a cidade que
nio eram vagabundos, marginais ou prostitutas, como sao geralmente conside-
rados os favelados, mas cidadaos decentes € trabalhadores. Ver Dagnino, 1995.
28 Ver Verénica Schild, neste volume, sobre como essa reapropriagio esta
ocorrendo no Chile com respeito ao movimento de mulheres.

» A discussio que se segue sobre os elementos distintivos dessa nog¢ao
redefinida de cidadania se apoia fortemente em Dagnino, 1994.

30 para uma discussio sobre cidadania e a conexio entre o direito a diferenca
e o direito 2 igualdade, ver Dagnino, 1994.

31 para outras concepgoes de cidadania apresentadas pelas classes dominantes
na histéria brasileira recente, ver as nogoes de “cidadania regulada” (Santos,
1979), “cidadania concedida” (Sales, 1994) e também Carvalho, 1991.

32 para Vera Telles (1994a), a auséncia dessas dimensdes publicas e €ticas,
que deixam os c6digos morais da vida privada como Gnicos €spagos disponiveis
para a formulagio e solugao dos dramas individuais e coletivos da vida cotidiana,
esta certamente por trds da criminalidade, da justica privada, da violéncia policial
e de varios tipos de preconceitos que infestam nossa sociedade nao-civil.
35 para a andlise completa dos resultados da pesquisa, ver Dagnino et al.,
«Cidadania e Cultura Democritica”, Opinido Publica, v.V, n.1, novembro de
1998, CESOP, Campinas, SP.

3 [ronicamente, esse “reducionismo econdmico” é sustentado nao somente
pela esquerda tradicional, como também pelos neoliberais que tratam de
resolver a desigualdade social reduzindo a pobreza a niveis suportaveis.

35 Fonte: CESOP (Centro de Estudos de Opiniao Publica, Unicamp): DAT/
BR90. Mar-00219, 1990.
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Nesses tempos de mudancas que afetam Estado, economia

e sociedade, \ps:movimentos sociais_ estio no.centro.dos. dilemas.®
da sociedadebrasilei
paradoxos que hoje desconcertam todos os que se propdem
a refletir sobre os rumos incertos do pais e as possibilidades
(mais incertas ainda) de um projeto de futuro capaz de conjugar
modernizagdo, igualdade e justica social. Nos anos 80, os
movimentos sociais se organizaram, os sindicatos se fortaleceram
e as aspiragées por uma sociedade mais justa e igualitaria
ganharam forma na reivindicacdo de direitos, projetaram-se
no cendrio publico, deixaram suas marcas em conquistas impor-
tantes na Constitui¢ao de 1988 e se traduziram na construcio de
espagos plurais de representagao de atores coletivos hoje reconhe-
cidos como interlocutores vilidos no cenirio politico nacional.
Essa década, vivida sob o signo da esperanca democratica,
encerrou-se, no entanto, com o espeticulo de uma pobreza
talvez jamais vista em nossa histéria republicana, uma pobreza
engendrada na convergéncia problemitica de uma pesada
tradi¢ao excludente, de uma crise econémica prolongada e os
efeitos perversos da moderniza¢io econdmica e uma reestru-
turagao produtiva. Por outro lado, entramos nos anos 90 com
uma.democracia consolidada, aberta ao reconhecimento formal
de direitos sociais, garantias civis e prerrogativas cidadas reivindi-
cados, mas que convive cotidianamente com a violéncia e a
reiterada viola¢do dos direitos humanos — um mundo que
encena o avesso da cidadania e das regras da civilidade, um

'Estdo, na verdade, no centro dos :



