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Programacao

Data Revisdao Capitulo Debate
19/11/2019 Conceitos Principais da Ol Roland Veras
26/11/2019 Conceitos Principais da Ol / Revisdo da Prova Livro Kupfer
27/11/2019 Discussdo de Competitividade Discussdo de Grupos

04/12/2019 Entrega de Trabalho — Resenha (Opcional)

Os livros estao no STOA

Roland Veras Saldanha Junior
Possui graduagiao em Administragio Publica pela Escola de Administragdo de Empresas

o . .
E CO n 0 m I a I nd u St r Ial de Sio Paulo / FGV (1998), é mestre em Economia pela Pontificia Universidade Catélica

de Sio Paulo (2007), além de graduagio incompleta em Economia pela Universidade de
P P . I Sio Paulo. E professor e pesquisador da Pontificia Universidade de Sio Paulo desde
FU ndamentOS TEO ricos e Pl‘atlcas no B rasi I * 2006. Pesquisa temas nas areas de Organizagio Industrial, Regulagio, Politica da
Concorréncia e Comércio Exterior. Realiza desde 2007 atividades de consultoria em
Antitruste, Antidumping e Regulagio. Curriculum Lattes.

Organizadores
David Kupfer

Lia Hasenclever |ntr0dl.l950 é Organiza(}éo
Industrial
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MODULO Ol (ORGANIZACAQ INDUSTRIAL)

B Livro de Organizago Industrial (David Kupfer)
AULA GERAL DE ORGAMIZACAQD INDUSTRIAL
B Leitura Adicional: Introducdo a Organizac3o Industrial (Roland Veras Saldanha Juniaor)
’l_ COMPETITIVIDADE E CDDF{DENN;:E\O DE SISTEMAS AGROINDUSTRIAIS: UM ENSAIO CONCEITUAL (FARINA)
discussdo do texto pelos 8 grupos da disciplina. Cada um tera 10 minutos para fazer suas consideracdes.
B Competitividade e coordenacio
FARINA, Elizabeth M.M.Q.. Competitividade e coordenagdo de sistemas agroindustriais: um ensaio conceitual. Gest.
Prod. [online]. 1999, vol.6, n.3, pp.147-161. IS5N 0104-530X. http://dx.doi.org/10.1590/50104-530X1999000300002.
B Integracdo vertical x barganha
B Integracdo Vertical X Barganha

ESTUDOS DE EXERCICIO DE PODER DE MERCADO PELO CADE
Oculto para estudantes
ATIVIDADE INDIVIDUAL PARA SUBSTITUIR A AULA NO DIA 21/11:

O LINK ABAIXO APRESENTA UMA BIBLIOTECA DE PARECERES DO CADE. A ATIVIDADE E SELECIONAR UM E AVALIAR O VOTO
DOS RELATORES O A RESPEITO DA ESTRUTURA E CONDUTA DAS EMPRESAS E A VEREDITO QUE O RELATOR DA A RESPEITO DO
EXERCICIO DE PODER DE MERCADO.

Aidéia & uma resenha de 1 pagina que destaque os argumentos (em particular os classificados no fluxograma Estrutura, -
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Para quem quer subir a nota final:

APRESENTACAO FINAL (opcional)

Entrego do trobalho final 04/12 (ndo haverd oula no dia 03/72): o aluno tera 10-20 minutos para fazer uma apresentacdo do tema PODER E
EFICIENCIA com base no mapa cognitivo e do artigo Fconamizing de Williamson e aplicar num caso real, como o fundo anti-monepélio de
Chris Hughes, cofundador do Facebook (pode trazer outra discussdo com a aprovacdo das empresas de defensivos). Essa apresentacio
valera de -0.5 até 1,5 ponto na média final adicional.

Redefinir o tour de usuario nessa pagina

POR 23:20
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INTRODUCAO OI - CONCEITOSE
EVOLUCAO




"Hoje a Organizacdo Industrial (ou Economia Industrial) pode ser
genericamente definida como o campo da Economia preocupado com
mercados que ndo podem ser analisados usando o modelo competitivo
padrao de livros-texto”. Schmalansee, Richard (The New Palgrave’s: A
Dictionary of Economics, 1988: "Industrial Organization”)

“Ndo existe tal tema denominado organizacdo industrial. Os cursos
ensinados sob este titulo tem por objetivo a compreensdo da estrutura e
comportamento das industrias (produtoras de bens e servicos) de uma
economia. Estes cursos lidam com o tamanho e estrutura das firmas (uma ou
muitas, concentradas ou hdo), as causas (sobretudo as economias de escala)
desta estrutura e tamanho, os efeitos da concentra¢cdao sobre a competi¢cao,
0s efeitos da competicdo sobre 0s pre¢os, investimentos, inovagées, e
assim por diante. Mas este é precisamente o contetido da teoria econémica —
teoria dos pre¢os ou da alocag¢ao de recursos, que tem recebido o infeliz
nome de microeconomia. “ Stigler, G. , 1968, “The Organization of Industry”,

pg.1)

Nota: Este material foi desenvolvido pelo prof. Roland Veras Saldanha Jr, e representa
uma primeira versdo de material a ser transformado em livro didatico. Reservam-se os
direitos autorais sobre o mesmo, mas comentarios e sugestdes sdo bem vindas no e-mail
rsaldanha@actiomercatoria.com.br.

Fonte:

Roland Veras Saldanha Junior Cap1 OrigenS, Evolucao e

Esocopo da Organizacdo
Industrial
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B Atividade recente o B Livro de Organizagdo Industrial (David Kupfer)

Livro base para o final da disciplina de Economia das Organizacdes.

‘@ Cap 1 Origens, Evolucdo e Escopo da Organizacdo Industrial
% PROGRAMACAO LES 580 - DISCIPLINA
@ Apresentacfes

B Artigo Revis3o - Mahoney e Kim

Aula - Agosto/Setembro
Revisgodes principal  Nota: Este material foi desenvolvido pelo prof. Roland Veras Saldanha Jr, e representa

uma primeira versdo de material a ser transformado em livro didatico. Reservam-se os
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Organizacao Industrial

* Uma compreensao logica e util a respeito do modo de
operagao das firmas e industrias no mundo em que vivemos €
o objetivo da Economia Industrial ou Organizacao Industrial
(Ol).

* A propria Economia ganhou status cientifico a partir do século
XVIIl, e na magnifica discussao sobre a Natureza e Causas da
Rigueza das Nacoes (1776), por Adam Smith, encontra-se tanto
uma solida argumentacao sobre a operacao dos mercados
quanto as sementes da moderna Teoria da Organizacao
Industrial.

* No entanto, a experiéncia revelou certa ingenuidade na crenca
do pai da Economia a respeito da suficiéncia da “mao
invisivel” dos mercados na coordenag¢ao e organizacao das
atividades economica. ( 8 ]

Roland Veras Saldanha Junior (Capitulo 1)




Nascimento da Organizacao
Industrial

A MICRO E A Ol

* Organizacao Industrial, so0 ganha feicdbes de disciplina
relativamente autébnoma e delimitada do ponto de vista
cientifico no periodo posterior a Il Grande Guerra. Uma
retrospectiva historica, que envolve nomes importantes como
os de Chamberlin, Ronald Coase, Joe Bain, Edward S. Mason e
John Nash.

- E possivel definir a_Economia Industrial (ou Organizacdo
Industrial) como sendo o estudo da ldgica de operacao e
comportamento das firmas nas industrias e mercados,
enfatizando as busca de implicacoes sobre o bem-estar,
formulacao, implementacao e avaliacao de politicas publicas. [ : J

Roland Veras Saldanha Junior (Capitulo 1)




A Ol e a Microeconomia
Carlton & Perloff

“ O estudo da Ol adiciona, ao modelo perfeitamente competitivo, os atritos do
mundo real: informacéao limitada, custos de transacao, custos de ajustamentos

dos precos, acOes governamentais, barreiras a entrada de novas empresas.

Dai considera como as firmas estao mundo”

[10])

Prof. Marcia Azanha Moraes



O escopo da Ol

» Entender trés questdes principais: Estrutura — Conduta
(comportamento) - Desempenho

1 Por que os mercados séo ESTRUTURADOQOS e organizados
de certa maneira (Terceirizacdo, Restricao vertical)

] Como o modo de organizacdo dos mercados afetam o
COMPORTAMENTO das suas firmas e o0 seu
desempenho.

1 Como o comportamento das firmas influencia a
ESTRUTURA E A ORGANIZACAO DOS MERCADOS E
O SEU desempenho. [ - J

Prof. Marcia Azanha Moraes



O escopo da Ol (estrutura)

» Por que os mercados sao estruturados e _
organizados de certa maneira? ﬂlntegra(;ao Vertical,
Terceirizacao, Restricdo vertical)

» Concentracao: numero e distribuicéo de

vendedores de um mercado

Por que tantos produtores de trigo e poucas
montadoras de automoveis?

* Diferenciacao de produto:

* Por que tantas marcas diferentes : Cereals, sabao em
PO, bebidas
- Condicoes de entrada: [ v ]
* Barreiras a entrada

Prof. Marcia Azanha Moraes



O escopo da Ol
(comportamento)

» Como o0 modo de organizacao dos mercados afeta

0 comportamento das firmas e o seu desempenho?
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-a) Como a concentracio da producao afeta a determinacao
de preco e oferta dos mercados
* b) Formacao de precos:
- ¢) Diferenciacao de produtos (competicao extra- preco)

- d) Estratégia das empresas:

* estratégias que criam poder de mercado e rendas monopolisticas

- estratégias que detém que novas firmas entrem no mercado




O escopo da Ol

Como o comportamento das firmas influencia

seu desempenho?

a) Quais os efeitos da conduta da firma sobre a estrutura de

mercado?

® [Estratégias para expulsar as firmas e conseguir posicao de
monopolio

{® Estratégias para impedir gue novas firmas entrem

[14)

Prof. Marcia Azanha Moraes



12 FASE

*Mason (1939, AER): Price production policies of large- scale enterprise

-= Verificar a existéncia de relacdo entre o tamanho das
firmas e as politicas de precos adotadas

*= A teoria econ0mica existente ndo permitia a verificacdo do exercicio de
poder de monopolio, pois ndo eram aplicaveis na pratica

*= A partir dos dados das grandes corporac¢des americanas e de produtos de
algumas industrias, estudou os fatores que influenciavam a formacédo dos
referidos precos

= DEFINIU MERCADO, ESTRUTURA DE MERCADO,
PRECOS ADMINISTRADOS, E VARIOS ELEMENTOS USADOS
POSTERIORMENTE NO PARADIGMA E-C-D

Prof. Marcia Azanha Moraes




228 FASE: Anos 60/80

* Modelo Estrutura - Conduta — Desempenho (Sherer)
-=Estabelece-se que existe uma relacio causal entre a
estrutura de um mercado, a conduta da firma e o
desempenho do mesmo

‘= ldeia basica: estabelecer relacbes entre as variaveis
estruturais e o desempenho de mercado que Sse sustente
entre as industrias

*=Estudos empiricos atuais: medida de desempenho que

[16)

tem-se procurado é o Poder de Mercado




Nova Organizacao Industrial

* Final anos 70: reducéao importancia E-C-D
e Grande debate sobre o significado da regularidade

empirica (E — D)

- Enfase: desenvolvimento modelos de

comportamento (conduta)




32 FASE: Anos 80

*=> insatisfacdo teorica: limites da analise empirica em

prover modelos tedricos formais

* = desenvolvimento da Teoria dos Jogos

- = analise do comportamento estratégico das firmas

*=> mantem a preocupacao com a politica antitruste

~ 18
e regulamentacao de mercados [ J




A Nova Economia Industrial

a) Chicago - UCLA (estudos iniciam-se nos anos 70)

— emergem as questdes de eficiéncia econdmica

Hipoteses:

—> causacao: desempenho = estrutura
*Se as empresas maiores sao mais eficientes nao

ha motivos para puni-las

*=> (Inico motivo para preocupacdo com concentracdo é a coalizao




A Nova Economia Industrial

*Década de 80: competitividade das empresas
americanas frente a concorréncia
Internacional (Japonesas e europeias) era

baixa.
» = Questoes eficiéncia tornam-se importantes

» = Novas teorias “abrandam’ legislacao antitruste

(0]




Figura 1. Mapa Cognitivo dos Contratos

Alavancagem

VISAO DA Ol
Formas nao
competitivas de
mercado

Cliente

Discriminagao de Pregos

Barreiras a Entrada

Rivalidade

Comportamento Estrategico
Contratos

Direitos de Propriedade

Eficiéncia

Agéncia

NOVA ECONOMIA
DAS INSTITUICOES
Visao da economia da
transacao

Governanga (Williamson)

Custos de
Transacao

Mensuragéao (Barzel)

Fonte: Williamson (1985)




A Nova Economia Industrial

*Teoria dos Mercados Contestaveis — Baumol, Panzar e
Willig (1982)

*= hipotese: mesmo estruturas concentradas podem ter
resultados proximos aos da concorréncia se ndo existem

barreiras a entrada e a saida
« = papel da concorréncia potencial
* = concorrentes efetivos x concorrentes potenciais

*=> a competicao potencial tem o papel da “mao invisivel” de

Adam Smith

(2]




A Nova Economia Industrial

* b) Teoria dos Jogos

* = (Tirole, 1988)

*Usa a teoria dos jogos para analisar comportamento

estrategico entre as firmas:

* = Encontra resultados que se aproximam da concorréncia perfeita até o

monopolio

-= Sherer: mercados monopodlicos apresentam os mais

(2]

variados desempenhos




Instituicoes e Organizacoes

* Diversos autores passaram a considerar a importancia

das instituicoes e das organizacoes no

desenvolvimento econdbmico

* = Nao sao neutros em relacao a alocacao dos recursos

INSTITUICOES:
- Sistema Legal
-Sistema defesa da Concorréncia
-Codigos de etica
-Legislacéo trabalhista
-Direitos de propriedade

ORGANIZACOES

-Sindicatos

-InstituicOes de pesquisa
-AssociacOes de classe
-etc.




Teoria da
Organizacao

Loin]|

Como entender o funcionamento dos diferentes ( n J
mercados em que as organizacoes operam?

Aula da Prof. Silvia Miranda (LES)



OIxETC

Elementos de Organizac¢ao Industrial Economia dos Custos de Transag¢ao
Como cada elo é organizado? e Como os elos se relacionam?

e ESTRUTURAS de mercado — Compram spots?

e BARREIRASs a entrada e a saida — Contratos?

e CONDUTA (fixacao de precos, — Como as instituicoes existentes
investimentos em P&D, etc) influenciam as organizacdes?

e DESEMPENHO (lucro, margens,

inovacao)

Foco: Importante entender o Foco: Importante entender a
AMBIENTE COMPETITIVO ESTRUTURA DE GOVERNANCA

Aula da Prof. Marcia Moraes (LES)




Figura 1.1 Modelo Estrutura-Conduta-Desempenho

Estrutura
Nimero de Ofertantes e
Demandantes
Condicées Basicas Barreiras a Entrada/Saida de novas

Firmas Politicas Publicas

R e Diferenciacdo de Produtos
manda erta = . -
Elasticidade da demanda Tecnologia In_tegra_can \fertlcal Regula-; ElL
Substitutos Matérias Primas Diversificacao Anlltmste .
Sazonalidade Sindicatos Barreiras a Entrada
Taxa de Crescimento Durabilidade do Tributos e Subsidios
Localizagéo Produto Incentivos a Investimentostives
Frequéncia dos Pedidos Localizag&o Politicas Macroecondmicas
Método de Aguisic&o Economias de Escala Conduta
Economias de Escopo Propaganda
Pesquisa e Desenvolvimento
Aprecamento

Investimentos em Plantas
Taticas Legais

Escolha de Produtos
Conluio

Fusbes e Contratos

Desempenho

Preco

Eficiéncia Produtiva
Eficiéncia Alocativa
Equidade

Qualidade dos Produtos
Progresso Tecnolagico
Lucros




Andlise da COORDENACAOQ do complexo agroindustrial do cacau (Adaptado da
Metodologia PENSA):

Oferta Demanda

J Locallzagjdo da matéria-prima e Bens substitutos

* Tecnologia _

« Durabilidade do produto » Taxa de Crescimento da Demanda
o Padrées e Caracter ciclico e sazonal

e Métodos de compra

Estrutura do Mercado:

e numero de compradores, vendedores, diferenciacao de produtos, barreiras a
entrada, estrutura de custos,

Estrutura de Mercado

Ambiente Institucional: Leis, normas, resolucdes e padroes de comercializacao

Mercado Externo

e Exportacdo/Importacdo
Cooperativas

Intermediarios -
IndUstrias
* Pequenos

Produtores SEdins Processadoras Indgstrlas de
* Grandes (améndoas) Alimentos

Ambiente Organizacional: Orgdos do governo, Instituicdo de Crédito, Empresas de Pesquisas




Figura 1. Mapa Cognitivo dos Contratos

Alavancagem

Cliente

Discriminagao de Pregos

Barreiras a Entrada

Y
Rivalidade

\. Comportamento Estratégico
Contratos

Direitos de Propriedade

ﬁciéndh

Agéncia

Governanga [WIIIiamson}

Custos de
Transacao

Mensuragao (Barzel)
Fonte: Williamson (1985)
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4.3 O Modelo Estrutura-
Conduta-Desempenho (ECD)

g VERERAEVES Condutas

c para explicar o diferenciadas e

o desempenho [IEER erto conjunto

& deuma principalmente e condicoes

@ industria pela estrutura basicas:
técnicas,
institucionais e
de demanda

Estrutura
depende de um
C

d

(q°)
| -
>
i)
-}
| -
)
(V)]
L

Pressupde-se que o desempenho em industrias ou mercados particulares seja dependente da conduta ou das estratégias
dos vendedores (produtores) e dos compradores (consumidores) em diferentes assuntos, como a politica e a pratica de precos,
cooperacgao explicita ou tacita entre as empresas, estratégias de linhas de produtos e propaganda, esfor¢os de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), investimento em plantas produtivas, titicas legais (como, por exemplo, enforcement dos direitos de
patentes), e assim por diante. A conduta, por sua vez, depende da estrutura do mercado relevante.” caracterizada pelo niimero
e tamanho dos vendedores e compradores. o grau da diferenciacio fisica ou subjetiva dos produtos e servigos, da presenga ou
auséncia de barreiras a entrada de novas empresas. do formato das curvas de custo, do grau de integraciio vertical das empresas
e da extensdo de diversificaciio das empresas para outros mercados.



Condicoes Basicas

Oferta Demanda
. AR - Elasticidade-prego * O fluxo causal ou arelacao de
«  Tecnologia * Sibsiios determinacio inicia-se nas condi¢oes
« Sindicalizacéo + Taxade , . .
+ Durabilidade do crescimento basicas de demanda e de oferta, seguindo
e produto . Car_acterlstlcas .
v Vloflisin ciclicas e sazonais para a estrutura do mercado, para as
« Atitude empresarial | * Métodos de = .
: ‘Gusro ol compra condutas ou estratégias empresarias e
. IpO ae
it il para o desempenho. o
Podem-se observar também importantes
! efeitos de retroalimentacdo ou de
Estrutura de Mercado encadeamento representados pelas setas
+ Nimero de ~vendedores e compradores pontilhadas
____________ » Diferenciacao de produto
« Barreiras a entrada
» Estrutura de custos
e - Integracéo vertical \
ol i Um esfor¢o intenso em P&D (conduta) pode
I . , - )
Soriiiia alterar o paradigma tecnoldgico dominante na
+  Comportamento dos pregos industria (condi¢ao basica de oferta) e, portanto
« Estratégia de produto e propaganda ¢~
+  Pesquisa e inovagao suas condi¢oes de estrutura de custo e de
o | ti t lant . . ~ .
. Thicaskgas TR diferenciagdo de produto (atributos da
l estrutura).
Desempenho

Eficiéncia alocativa e produtiva
Progresso

Pleno emprego

Equidade

(3]




4.3 Estrutura
(condicoes basicas)

Condigoes Basicas

Oferta

Matérias-primas
Tecnologia
Sindicalizacao
Durabilidade do
produto

Valor/peso

Atitude empresarial
Quadro legal

Demanda

Elasticidade-preco
Substitutos

Taxa de
crescimento
Caracteristicas
ciclicas e sazonais
Métodos de
compra

Tipo de

mercado

Condicoes Basicas

Oferta: a localizagao ¢ a propriedade da

matéria prima, a natureza das
tecnologias relevantes (processos
continuos ou em batelada, ou alta ou
baixa elasticidade de substituicao dos
insumos), o grau de sindicaliza¢do da
for¢a de trabalho, a durabilidade do
produto, o padrao de entrega da
producao (pronta entrega ou
encomenda), relacao entre valor e peso
do produto e o ambiente econdmico
informado pelas atitudes empresariais e
pelo quadro legal.

Demanda: elasticidade-preco da
demanda, a disponibilidade de produtos
substitutos, a taxa de crescimento €
flutuagdo da demanda ao longo do
tempo, os métodos de compra utilizados
pelos compradores (a vista ou a crédito).

As condicoes basicas sao fortemente
influenciadas pelas leis vigentes e pelos
valores socioecondmicos predominantes

da comunidade de negocio

)




VISAO ESTATICA:E-C- D

Os desempenhos podem ser diretamente deduzidos das

caracteristicas das estruturas

QUADRO 4.3 CONCORRENCIA PERFEITA (MERCADO 1) E OLIGOPOLIO (MERCADO 2)
NA VISAO ESTATICA E TRADICIONAL DO MODELO ECD

COMPARACAO DE DOIS CASOS POSSIVEIS

MERCADO 1
(concorréncia perfeita)

'd =
Muitos vendedores e compradores
Caracteristicas estruturais < Produto homogéneo

L Auséncia de barreiras a entrada

Auséncia de lucros extraordinarios
Desempenho {
Alocacio 6tima dos fatores

.

Auséncia de inovacao

MERCADO 2
(oligopolio)

Poucas firmas com concentracio possivel de com-
pradores

Produto bastante diferenciado

Existéncia de barreiras a entrada (e a saida)
Existéncia de lucros extraordinarios
Alocacdo ndo 6tima dos fatores

Inovagdo provavel

Fonte: Adaptado de Morvan (1991), p. 33.Fonte: Adaptado de Morvan (1991), p. 10.




Barreiras a entrada (e saida)

Conceito de barreiras a entrada estaticas e dinamicas:

* As primeiras sao decorrentes de condi¢ées estruturais das
industrias e dos mercados e as segundas resultam de estratégias
deliberadas das empresas estabelecidas para deterem a entrada
das empresas potenciais entrantes. Neste sentido, as estratégias
empresariais sao utilizadas como mecanismos de prevencao a
entrada.

- BARREIRA A SAIDA: qualquer custo que uma empresa tenha que
incorrer para deixar uma industria € uma barreira a saida. Um
exemplo bastante comum sao as multas contratuais.

* Em geral, as barreiras a saida estao associadas aos custos
irrecuperaveis. Estes custos estao associados quase sempre a fatores
fixos tangiveis e intangiveis e especificos a empresa ou ao produto.
Exemplos incluem patentes combinadas com investimentos fisicos e
em especializacao dos recursos humanos e investimentos em [ 58 ]
propaganda e marketing.




Nocao de “mercado contestavel”

* Em mercados nos quais a entrada e a saida de empresas nao
sao dificultadas, ainda que as condicoes de homogeneidade
dos produtos e numero de produtores nao sejam compativeis
com as condicdes de concorréncia perfeita, ha potencial para
a competicao. Dessa forma, nasceu o conceito de “competicao
potencial”.
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A Caixa de Ferramentas da Ol

O instrumental da Economia Industrial vem sendo construido aos poucos, ja se
dispondo atualmente de um conjunto de ferramentas bastante potente para a
organizacdo e desenvolvimento das idéias sobre o funcionamento das firmas e
industrias.

Um panorama dos temas tratados pela Ol aparece esquematizado no modelo
de Estrutura-Conduta-Desempenho (ECD), idealizado por Edward S. Mason na
década de 1930 e posteriormente aperfeicoado por diversos seguidores.
Explorando algumas das diferencas fundamentais entre a Microeconomia e a Ol, o
esquema revela as preocupacdes especificas desta ultima com uma maior

aproximacdo da teoria a realidade, bem como com a contextualizacdo historica .
POR 16:43
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ECD

* O esquema ECD exibe baixo potencial na formulacao de
explicacoes e previsdes confiaveis, ele permanece sendo um
interessante referencial didatico na organizagao dos temas
analisados em Economia Industrial.

* A idéia neste esquema é classificar as diferentes
estruturas de mercado, tentando associa-las a tipos de
condutas empresariais observadas e, por fim, ao
desempenho econémico das industrias envolvidas.

* Versdes mais modernas desta abordagem incluem, ainda, as
condicoes basicas de oferta e demanda no mercado e o papel

das politicas publicas nos mercados analisados, conforme se
observa na Figura 1.1.




O paradigma Estrutura-
Conduta-Desempenho (ECD)

* O paradigma Estrutura-Conduta-Desempenho (ECD) é um
modelo analitico adequado para se operacionalizar o conceito
de competitividade empresarial desde que seja incorporado
os principais elementos-chave do ambiente interno que
determinam a estrutura do mercado, a conduta (estratégias
competitivas) e o desempenho (resultados em termos de
lucratividade e faturamento e faturamento, crescimento), -
Principais contribuicoes SCHERER & ROSS (1990); TIROLE
(2001).




Paradigma ECD

* Segundo o paradigma ECD, a relacao existente entre a
estrutura do mercado (concentracao industrial) e o
desempenho competitivo (rentabilidade) realiza-se de
conduta empresarial, ou seja, por meio do comportamento
do empresario quanto a politica de vendas e de fixacao dos
precos da empresa visando o crescimento e a lucratividade.

* A esséncia do modelo estrutura-conduta-desempenho, se
baseia em relacionar o desempenho de uma empresa no
mercado como variavel dependente das caracteristicas do
ambiente em que ela esta exposta.




Modelo ECD

* O modelo visava inicialmente avaliar a relacao entre
concentra¢ao na industria e lucratividade dos oligopdlios,
objetivando auxiliar na politica antitruste dos EUA.

* Admitia-se que quanto mais concentrado o mercado, maior a
possibilidade de ocorrer uma coalizao tacita entre as
empresas para maximizacao conjunta dos lucros, o que
resultaria em uma pratica semelhante a de um monopdlio,
trazendo, desta forma, prejuizos para a sociedade.

* IDEIA PRINCIPAL: a empresa monopolista maximizadora de
lucros produz menos e pratica precos mais elevados do que a
empresa que atua no mercado de concorréncia perfeita, o
que é ruim para a sociedade




limitacoes

* Apesar das versdes mais tradicionais considerarem o sentido
de casualidade como unidirecional, ou seja, seguindo da
estrutura para o desempenho, sendo a primeira determinada
exogenamente, as versdes mais atualizadas abandonaram este
sentido de casualidade, admitindo que a estrutura possa ser
determinada endogenamente.

* EXEMPLOS: Como exemplo cita que grandes esforcos de
pesquisa e desenvolvimento (variavel da conduta) realizados
por uma firma podem alterar a tecnologia predominante na
industria, a estrutura de custos e o grau de diferenciacao fisica
do produto.

* Outro exemplo citado, € que politicas de determinacao de
precos podem encorajar a entrada de novas firmas no
mercado ou expulsar firmas mais fracas, consequentemente
alterando a estrutura de mercado.




Figura 1.1 Modelo Estrutura-Conduta-Desempenho
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Condicoes basicas

* Como pano de fundo a compreensao e descricao de um
mercado, aparecem imediatamente as condicoes basicas de
oferta e demanda envolvidas.

Um controle cuidadoso das tecnologias de Oferta
producao, potenciais economias de escala e _
escopo, localizacdo das plantas, durabilidade * Tecno_logla_

do produto, acesso a matérias primas e poder * Materias Primas

de organizacdo dos trabalhadores, bem como | ° Sindicatos

do arcabouco legal existente é util na * Durabilidade do
contextualizacdo dos aspectos bdasicos que * PrOdU_tO

condicionam os ofertantes em determinado * Localizagao

mercado « Economias de Escala

« Economias de Escopo [
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Condicoes basicas

* Como pano de fundo a compreensao e descricao de um
mercado, aparecem imediatamente as condicoes basicas de
oferta e demanda envolvidas.

Pela 6tica da demanda, a especificacao dos Demanda
produtos e substitutos préximos disponiveis
(elasticidade-preco), ~ a  presenca  de | E|asticidade da demanda
sazonalidade ou ciclos nas compras, a Substitutos

distribuicdo espacial ou geografica dos | Sazonalidade
consumidores, a taxa de crescimento na Taxa de Crescimento
demanda, a frequéncia das compras e o0s Localizacdo

canais de distribuicao tipicos também surgem Frequéncia dos Pedidos
como potenciais definidores da estrutura, Método de Aquisicao
conduta e desempenho observados na

industria. - ( 58 J




Estrutura

Estrutura

MNumero de Ofertantes e
Demandantes

Barreiras a Entrada/Saida de novas
Firmas

Diferenciacao de Produtos
Integracao Vertical

Diversificacao




A estrutura de mercado

Trés formas de analise

* O primeiro refere-se as caracteristicas mais aparentes do
mercado, que é definido conforme o numero de empresas
concorrentes entre si e pela oferta de produtos diferenciados
ou homogéneos;

* 0 segundo ponto de vista diz respeito ao modelo estrutura-
conduta-desempenho, onde as caracteristicas das firmas estao
relacionadas a varaveis como concentracao, barreiras a
entrada, bens substitutos, dentre outras.

http://www.anpad.org.br/admin/pdf/ESO-A780.pdf




Estrutura

Numero de Ofertantes e

Demandantes
S r l I u ra Barreiras a Entrada/Saida de novas
Firmas

Diferenciacio de Produtos
Integracéo Vertical
Diversificacéo

* O conceito de concentracao nao se refere apenas ao numero
de participantes de um dado mercado, mais do que isto, se
refere ao controle de uma grande propor¢ao de uma
determinada atividade econdmica por uma pequena
proporc¢ao dos participantes nesta atividade.

* Ha dois critérios principais: a capacidade produtiva e o
numero de empregados. A capacidade fisica pode estar
relacionada a quantidade fisica de producao ou a valores
monetarios (valor das vendas, valor adicionado, etc.). O
numero de empregados € normalmente utilizado para
mensurar o poder das empresas. Contudo, esta medida é
influenciada pelas técnicas empregadas e pelo grau de
automatizacao das diferentes firmas

1)

http://www.anpad.org.br/admin/pdf/ESO-A780.pdf



MEDIDADAS DE
CONCENTRACAO

RAZAO DE CONCENTRACAO

* A Razdao de concentracao (Cr) mede a proporcao
representada por um numero fixo das maiores empresas
de uma industria em relacao ao total, tomando-se como
base o indicador escolhido:. Este indice é de facil
interpretacao e indica a participacao no mercado
(concentracdao ou poder de mercado) das k maiores
empresas que formam a industria.

k
Cr(k)=2 Pi
i=1
Sendo:
k = nimero de firmas que fazem parte do calculo; e
P1 = participagdo da 1-ésima firma no mercado.




MEDIDADAS DE
CONCENTRACAO

Herfindahl-Hirschman (HH)

O indice de Herfindahl-Hirschman (HH) é definido
pela soma dos quadrados da participacao
percentual de cada firma em relacao ao tamanho
total da industria

n
HH= Y Pi
i=1

Sendo:
n: nimero de firmas participantes no mercado; e
Pi: participagdo percentual de cada firma no mercado.




MEDIDADAS DE
CONCENTRACAO

Herfindahl-Hirschman (HH)

O indice de Herfindahl-Hirschman (HH) é definido
pela soma dos quadrados da participacao
percentual de cada firma em relacao ao tamanho

total da industria n
HH= Y Pi’
i=1

Sendo:
n: namero de firmas participantes no mercado; e
Pi: participacao percentual de cada firma no mercado.

o)

quanto maior este indice, menor é o grau de concorréncia entre as
empresas e, consequentemente, mais concentrado o mercado.




Medida de poder de mercado

* A mensuracao da concentragcao fornece os elementos
empiricos necessarios para a avaliacao da situacao de
competicao em um mercado e serve também para
comparacgoes intertemporais que permitem examinar a
dinamica do mercado do lado da oferta.

* O padrao concorrencial contribui para dar uma estrutura
particular a industria, em consequéncia do resultado
(desempenho) obtido pelas empresas. Estes resultados
conferem a elas um determinado poder de mercado dentro da
indUstria. E este poder de mercado que o indice de
concentragao visa capturar

http://www.anpad.org.br/admin/pdf/ESO-A780.pdf



2.1 - CONCENTRACAO DE MERCADO

Para analisar a concentracio deste setor, utilizaremos o Indice Hirshmann-Herfindahl

(HH), apresentando uma série historica que vai de 1970 até 2004. Este indice serve para
verificar o nivel de concentracio de um determinado mercado e pode ser descrito pela
férmula abaixo:

n 2

HH=3s.

i=l
onde Si, € o Market Share de cada empresa. Também serao utilizados meios de afericao da
concentracao, tais como CR(2) (somatoério do Market Share das duas maiores empresas) e
CR(4) (somatorio do Market Share das quatro maiores empresas). A tabela abaixo resume
estes indices para o mercado de SLC (suco de laranja concentrado):

Tabela 4 - Indicadores da Concentracido Industrial Citricola Paulista 1970-2004

Indicadores 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2003 2004*
CR(2) 0,631 0,515 0,599 0631 0,615 0,505 0426 0,551 0,662
CR(4) 0,868 0,715 0,896 0902 0,867 0,794 0,670 0.835 00914
n° de empresas ¢/ 75%
da producio 3 5 3 3 3 4 5 4 3
Indice HH 0,251 0,175 0,248 0253 0,245 0,171 0,132 0,209 0,260

* Projecio apos compra dos ativos da Cargill.
Fonte: ASS50CITRUS apud Parecer N* 06180/RJ, SEAE, 2005.

https://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos06/639 Sucolaranja.pdf




6.2 — Da possibilidade de exercicio de poder de mercado

Tabela 1 - Evolugao da estrutura nacional do mercado de suco de laranja (%)
(Confidencial)

JURBE mpresaWE M| §2005/2006 | 82006/2007 1 H2007/2008 | 42008/2009 % 1200972010
Cutrale m 20-301, 55:3@ :’2075'0‘ 56‘;56
Fisher 0-10 bTwl b‘o-’é“é 0°10 [’Ibﬁb
Citrovita 0710 0-10, 0°10 0-10 0710 |
Coinbra-Frutesp 0120 10-20 0720 10720 10720
Outros WSF) m ‘3-6!4”() 40750 3.(‘)!4?);
Total 100 100 100 100 100

Fonte: SEAE/Requerentes. *Inclui produgdo de empresas ligadas a grupos com atuagdo no Brasil.

Como a participagdo das Requerentes na oferta de SLCC no mercado nacional € superior
a 20%, com variacio do HHI acima de 250 pontos’', prosseguirei para a préxima etapa de
andlise em relacfio a probabilidade de exercicio de poder unilateral.

(7]

ATO DE CONCENTACAO CITROSSUCO E CITROVITA



Poder de mercado na aquisicao
da matéria-prima

Tabela 2 - Evolucio da estrutura do mercado de compra de laranja in natura provehr';t::/I

do Cinturio Citricola de SP (%) — (Confidencial)

PSR EmpresaWRe .| & 2005/2006 7 | £2006/2007.3| §2007/20088| ¥2008/2009 ¥| ¥2009/2010
Cutrale D0%30 20730 20:30 2030 2030
Fisher b?-'ﬁi 5’6?3‘6 &630 5635: ET?O
Citrovita 1020 20:30 20%30 0-30 1020
Coinbra-Frutesp 10720 10720 10720 10-20 10720
Outros (Industria) ,ﬁ.‘fd ﬁff(j 0°10 b?ib' =10
Outros (Mesa) 10720 ;10_20 F 20 m 10220
Total 100 100 100 100 100

Fonte: SEAE/Requerentes




Barreiras a entrada

* As barreiras a entrada, variavel da estrutura, sao importantes
determinantes da conduta e do desempenho da industria, ja
que a sua presenca, no longo prazo, oportuniza a pratica de
precos acima do nivel competitivo (CARLTON e PERLOFF,
1990).

* Elas também servem de base para a reacao das firmas ja
estabelecidas frente a entrada de novos concorrentes, uma
vez que indicam a extensao na qual as firmas ja estabelecidas
podem elevar seus precos de venda sem induzir a entrada de
novos concorrentes na industria (BEM, 1991).

* As barreiras a entrada citadas com maior frequéncia na
literatura economica sao: economias de escala, necessidades
de capital, acesso aos canais de distribuicao, desvantagens
de custos independentes de escala, produto diferenciado e [69]
politica governamental.

http://www.anpad.org.br/admin/pdf/ESO-A780.pdf



Barreiras a entrada

Alguns autores chegam a falar do conceito de barreiras a entrada estaticas e
dinamicas. As primeiras sao decorrentes de condicdes estruturais das
indUstrias e dos mercados e as segundas resultam de estratégias
deliberadas das empresas estabelecidas para deterem a entrada das
empresas potenciais entrantes. Neste sentido, as estratégias empresariais
sdo utilizadas como mecanismos de prevencao a entrada.

Outros chamam a atencdo para as barreiras a saida. Qualquer custo que
uma empresa tenha que incorrer para deixar uma industria é uma barreira a
saida. Um exemplo bastante comum s3do as multas contratuais.

Em geral, as barreiras a saida estao associadas aos custos irrecuperaveis.
Estes custos estdao associados quase sempre a fatores fixos tangiveis e
intangiveis e especificos a empresa ou ao produto. Exemplos incluem
patentes combinadas com investimentos fisicos e em especializacao dos
recursos humanos e investimentos em propaganda e marketing.

Em mercados nos quais os custos de capital nao puderem ser facilmente
repassados a terceiros devido a sua especificidade, as empresas
estabelecidas estarao fadadas a permanecerem em seus mercados ou
perderem todo ou quase todo o investimento inicial realizado.




7.5 Conclusdo quanto a probabilidade de exercicio de poder de mercado na oferta de SLLCC

A andlise da probabilidade de exercicio de poder de mercado na oferta de SLCC revelou
que a entrada, embora tecnicamente “facil” e tempestiva, ndo € provivel nem suficiente. Isso
ocorreu porque o histérico recente do consumo de laranja no pais € no mundo foi negativo, € a
concorréncia com outros sabores nao permite concluir com seguranga que a perspectiva seja
positiva para os proximos anos. Dessa forma, ndao havendo OV disponiveis, nao € razoavel
inferir a entrada de novos concorrentes de forma efetiva nesse mercado nos préximos anos.

A rivalidade, analisada sob o prisma da capacidade ociosa dos concorrentes, se mostrou
favordvel a existéncia de competi¢io no mercado de SLCC. As principais concorrentes detém
capacidade ociosa elevada em relagdo ao mercado nacional, podendo facilmente atender a um
desvio de demanda dos clientes das Requerentes decorrente de uma elevacdo nos precos do
SLCC. Além da capacidade ociosa dos concorrentes, o poder de barganha dos engarrafadores e a
concorréncia com os demais sabores (que vém conquistando participacdo no mercado de suco
em relacdo ao sabor laranja) tornam improvavel o exercicio de poder de mercado unilateral das
Requerentes na oferta de SLCC.




A conduta das empresas

* Ela pode ser expressa como sendo o comportamento que as firmas
apresentam no mercado no que se refere a precos, producao,
caracteristicas do produto, pesquisa e desenvolvimento e
propaganda. Além disso, a mesma é responsavel por estabelecer um
elo entre a estrutura e o desempenho.

* O segundo conceito do modelo ECD a ser apresentado é a conduta.
Segundo Bem (1991), ela pode ser expressa como sendo o
comportamento que as firmas apresentam no mercado no que se
refere a precos, producao, caracteristicas do produto, pesquisa e
desenvolvimento e propaganda.

* Além disso, a mesma é responsavel por estabelecer um elo entre a
estrutura e o desempenho. Assim, a conduta consiste nas politicas
da empresa em relacao ao mercado concorréncial em que a
empresa se encontra, seja esta uma polltlca efetiva ou potencial. E
avaliando a conduta da empresa que serao demonstradas as
politicas de fixacao de precos e produg¢ao, bem como a fixagao de
padroes de qualidade e politicas de acao ou coacao da empresa { 79 ]
(BEM,1991).

http://www.anpad.org.br/admin/pdf/ESO-A780.pdf



CONDUTA

* As condutas ou praticas mercadolégicas completariam o
nucleo basico do modelo ECD.

* Fala-se aqui nas técnicas de determinacao de precos, nas
estratégias de escolha de produtos e propaganda, nos gastos
com pesquisa e desenvolvimento, nos acordos entre
concorrentes (acordos horizontais, fusdes e aquisicdes) e
entre agentes operando em diferentes elos da cadeia
produtiva (integracao e restricdes verticais), bem como em
praticas propositalmente formuladas para fragilizar ou
disciplinar concorrentes.




CONDUTA

Predicao Baseada na Estrutura de Mercado
Formacao de Mercado Pre¢os — Custo Marginal (longo prazo)
Mercados Competivos Zero
Competicao monopolistica Positivos
Monopdlio Positivos
Qligopalio Positivos
Fonte: Adaptado de Carlton e Perloff (1994)




CONDUTA

Conduta
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Pesquisa e Desenvolvimento
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Taticas Legals
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As estratégias competitivas de
Porter (conduta)

* Genericamente, segundo Porter (1986), podem-
se utilizar como formas de competicao no
mercado a lideranca em custo (obter uma
vantagem sustentavel em termos de custo sobre
os demais competidores e utiliza-la como forma
de vender produtos a um preco mais baixo), a
diferenciacao (atender a preferéncias dos
consumidores que nao possam ser satisfeitas por
um bem padronizado) e o enfoque (ou nicho de
mercado em que os clientes possuem [ 76]
preferéncias ou exigéncias unicas

http://www.anpad.org.br/admin/pdf/ESO-A780.pdf




Exercicio do poder de mercado

No ato de concentrag@o em analise a questio do poder de ccmpra emerge devido ao
grande nimero de produtores de laranja e ao reduzido nimero de processadores. As requerentes
sdo grandes processadoras de laramja in natura que, com a operagdo, passam a fer maior
capacidade de negociagdo frente aos produtores, o que pode gerar efeitos negativos tanto no
upstream como no downstream. Apenas uma anidlise detida do mercado pode concluir se esse
aumento do poder de negociagdo resulta em poder de compra efetivo com prejuizos a serem
evitados.

Assim, a primeira questdo a ser analisada é se as empresas de faio pessuem poder de
compra, sendo, entao, capazes de exercé-lo em relagiio aos produtores. Para isso as participacdes
de mercado das Requerentes € das concorrentes na compra sdo avaliadas em relagdo ac mercado
total; ou seja, se as concorrentes sao capazes de absorver o desvio de oferta, casc as requerentes
impusessem condi¢hes negociais desvantajosas para os produtores. Apenas apds a verificagdo da
existéncia de condi¢des de exercer o poder de ::-:J»mpr:ﬂl?5 por parte das Requerentes, passa-se a
andlise da existéncia de incentivos para que a empresa, de fato, o exerga. Havendo esses
incentivos, avalia-se se eles sdo reforcados com a operacgéo.

Concluindo-se pela existéncia de incentivos ao exercicio de poder de monopsdnio e
havendo nexo de causalidade entre este poder & a operagio, deve ser realizada a andlise da
probabilidade de exercicio de poder de mercado pelas requerentes, mas com foco nos efeitos no

LI 7a77
mercado upstream (compra de laranja in natura) 677




Analise do exercicio de poder
de mercado

Embora haja justificativas econdmicas para a manutengdo de estoques ao longo do ano,
tais estoques representam, de fato, mais um elemento que refor¢a o poder de barganha junto aos
produtores, reforco esse que depende do nivel estocado. Isso ocorre porque as Requerentes
podem retardar a compra da laranja in nafura de forma a conseguir pregos de compra mais
baixos. Esse adiamento é tanto maior quanto mais elevado forem os nivets dos estoques. Como
revela a tabela 3, os estoques da Fisher nos dltimos 5 anos variaram de (confidencial) a
(confidencial) da sua produgio total, enquanto os estoques da Citrovita variaram de
(confidencial) a (confidencial) da sua producao anual. A questio aqui €, mais uma vez, se
existem incentivos para a indistria empregar esses elevados estoques contra os citricultores™, o

que sera analisado em topico mais adiante.




Exercicio do Poder de Mercado

As Requerentes afirmam que a verticalizagio em direcfio & produgdo de laranja enseja
elevados custos de capital imobilizado e demanda custos de gerenciamento da atividade agricola
que também sio significativos. Apesar disso, apontam como uma das justificativas para
verticalizagdo de forma parcial a redugdo da dependéncia da firma junto aos pmdurorex]zg, 0
que vem ao encontro da preocupagio concorrencial aqui exposta.

Nzo haveria problemas se esse processo ocorresse de forma naturai: a redugdo dos pregos
fosse decorrente do aumento da oferta do insumo em relagdo 2 demanda existente. O equilibrio
entre a oferta e a demanda de laranja ao longo do tempo determinaria a permanéncia e a saida de
citricultores e de processadoras do setor. O problema é quando a reducdo dos pregos de compra
ocorre de forma artificial, decorrente de abuso de poder de mercado unilateral ou coordenagio
dos pregos entre concorrentes, resultando em prejuizos ao produtor no upstream e ao consummidor

final no downstream.




Exercicio do Poder de Mercado

A entrada de novos processadores poderia minimizar tais efeitos, pois a redugao do prego
de compra e, assim, o aumento da renda extraida pelas empresas poderia atrair novos agenies na
indtstria. Isso ampliaria o nimero de compradores, aumentando as opgdes para os produtores.

Dado que o (relativo) poder de compra das empresas aliado ao processo de verticalizagio
pode trazer prejuizos ao produtor, prossegue-se para a andlise dos possiveis efeitos sobre o
consumidor. Embora a concentragdo no mercado de SLCC ndo resulte em prejuizos ao
consumidor, um prejuizo ao produtor derivado do abuso de poder de compra pode trazer efeitos
negativos para aqueles, mesmo que no médio ou longo prazo.




Politicas publicas

* Finalmente, completa o esquema ECD a consideracao das politicas
publicas que, direta ou indiretamente interferem no livre
funcionamento do mercado.

* Entre elas pode-se destacar o impacto das politicas
macroeconomicas, de incentivos ao investimento, educacdao ou
emprego, bem como dos impostos e subsidios e barreiras ao
comércio internacional. Especialmente afetas a Ol, as politicas
publicas de defesa da concorréncia, de regulacao de monopdlios
naturais e mesmo a politica industrial parecem visar
propositalmente a obtencao de ganhos de desempenho industrial
considerados desejaveis socialmente.

* Ainda que o tema da conveniéncia de Politicas Industriais esteja
sujeito a profundas controvérsias, é tarefa da Ol iluminar a questao
para, com critérios cientificos e quando possivel, permitir uma
avaliacao mais detalhada de sua conveniéncia e limites.




O papel das politicas e da
regulacao publicas

Se o mercado natural falha em organizar a indUstria,
conduzindo-a a um desempenho nao eficiente, entao, o
governo precisa

intervir. Sua intervencao pode se dirigir as variaveis da
estrutura e/ou da conduta

O arsenal de instrumentos de politica e de regulacao é
bastante amplo.

Custos, investimentos e precos podem ser influenciados por
taxas ou subsidios.

A estrutura de mercado pode ser influenciada pelo
estabelecimento de tarifas de comércio, quotas de importacao
e outras politicas voltadas para o comércio internacional ou
atracao de investimentos externos diretos.




O papel das politicas e da
regulacao publicas

As politicas antitrustes ou as politicas que incentivam a concorréncia,
bem como as politicas ambientais sao estratégias mais recentes e cada
vez mais valorizadas como guias de bom desempenho industrial e
formas indiretas ou passivas de intervir no mercado.

Em casos extremos o governo também pode decidir por prover, ele
mesmo, por meio da producao publica, bens e servicos.

Alternativa é criar empresas publicas com funcdes reguladoras de
custos, precos e padroes de qualidade capazes de emular uma
concorréncia entre os rivais privados que elevem o desempenho geral
da industria.

Como ja desenvolvido anteriormente, a intensidade da intervencao
praticada pelos governos varia em sentido inverso ao grau de bom
funcionamento do mercado.

Assim, em periodos nos quais o desempenho industrial se mostra pior,
crescem as politicas intervencionistas. Ha também diferencas
importantes entre os paises lideres na crenca sobre a capacidade de o
mercado natural organizar o desempenho industrial de forma eficiente.

Os Estados Unidos, por exemplo, sempre foram crédulos, ao [ 83 J

passo que a Europa e o Japao tém sido bem mais céticos.




O papel das politicas e da
regulagao publicas

Enfim, a questao da regulacao é extremamente complexa. Encontrar
o ponto certo entre regular ou desregular € um desafio

* permanente. Entretanto, nao regular pode significar deixar que o
funcionamento do mercado natural, muitas vezes inadequado,

* distorca os resultados desejados pela sociedade do desempenho
industrial.

* Alegislacao antitruste também conhecida como “defesa da
concorréncia”, € uma forma especifica de regulacao. As principais

 diferencas em relacdo a outros tipos de regulacao sao o carater
episodico da regulacao antitruste e o escopo mais bem definido

* das intervencoes. Entre as principais intervencoes estao: proibicao
de contratos, combinacoes e conspiracdes para restringirem

* 0 comércio; proibicao de monopolizacao; proibicao de discriminacao
de precos; e, em nivel multinacional, o Tratado de Roma, [ g1 J

* de 1957, contém uma politica de competicao explicita




Desempenho

* A ideia basica do Modelo ECD consiste, portanto, em
identificar que variaveis ou conjunto de atributos sao capazes
de explicar as diferencas de desempenho observadas a partir
do monitoramento das industrias.

* As condutas das empresas sao diferenciadas e motivadas,
principalmente, pelo tipo de estrutura da industria.

* A estrutura da industria, por sua vez, depende de certo
numero de condicdes basicas que sao de naturezas bastante
diversas: técnicas, institucionais e relevancia da demanda.




Desempenho

* Pressupde-se que o desempenho em industrias ou mercados
particulares seja dependente da conduta ou das estratégias dos
vendedores (produtores) e dos compradores (consumidores) em
diferentes assuntos, como a politica e a pratica de precos,
cooperacao explicita ou tacita entre as empresas, estratégias de
linhas de produtos e propaganda, esforcos de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), investimento em plantas produtivas, taticas
legais (como, por exemplo, enforcement dos direitos de patentes), e
assim por diante.

* A conduta, por sua vez, depende da estrutura do mercado
relevante,2 caracterizada pelo nimero e tamanho dos vendedores e
compradores, o grau da diferenciacao fisica ou subjetiva dos
produtos e servicos, da presenca ou auséncia de barreiras a entrada
de novas empresas, do formato das curvas de custo, do grau de
integracao vertical das empresas e da extensao de diversificacao das
empresas para outros mercados. [ &2 ]




Desempenho

Desempenho

Freco

Eficiéncia Produfiva
Eficiencia Alocativa
Equidade

Qualidade dos Produtos
Frogresso Tecnologico
Lucros




Desempenho das empresas

* Os resultados obtidos pelas empresas da industria integram o
desempenho. Segundo Scherer e Ross (1990), o mesmo é
consequiéncia da conduta ou do comportamento da empresa.
Refere-se aos resultados finais atingidos pelas empresas em
funcao da estrutura e da conduta no mercado onde atuam.

* A lucratividade é muitas vezes relacionada ao grau de
concentracao. Contudo, esta afirmacao pode ser dificil de ser
comprovada, porque muitas vezes o lucro pode ser resultado
de outras fontes, tais como mudancas inesperadas na relacao
entre a demanda e os custos. Apesar disto, quando os lucros
excessivos sao mantidos por um longo periodo de tempo, eles
sO podem ser explicados pela existéncia de poder de mercado
oligopolista, que assegura lucros persistentes




Economia Industrial (D kupfer)

QUADRO 4.3 CONCORREN CIA PERFEITA (MERCADO 1) E OLIG OPOLIO (MERCADO 2)
NA VISAO ESTATICA E TRADICIONAL DO MODELO ECD
COMPARACAO DE DOIS CASOS POSSIVEIS
MERCADO 1 MERCADO 2
{concorréncia perfeita) (oligopalio)
[ Muitos vendedores e compradores Poucas firmas com concentragio possivel de com-
pradores
Caracterfsticas estruturais + Produto homogéneo Produto bastante diferenciado
hﬁlusﬁncia de barreiras 3 entrada Existéncia de barreiras 4 entrada (e 2 saida)
Aupséncia de lucros extraordindrios Existéncia de lucros extraordindrios
Desempenho 4
Alocagio dtima dos fatores Alocacio ndo dtima dos fatores
Auséncia de inovagio Inovagio provivel
Fonte: Adaptade de Morvan (1991 ), p. 33 Fonte: Adaptado de Morvan (1991}, p. 10

Conduta > Desempenho

h

Estrutura

Fy I

Figura 4.2 A abordagem dinimica e alternativa do Modelo ECD




Exemplo: Moinho de Trigo

* Estrutura:

O Cr4, que determina a participacao de mercado das quatro maiores
empresas em relacao ao faturamento, passou de 50,23% em 2001
para 34,46% em 2006. O HH, que leva em consideracao a totalidade
de empresas e foi calculado com base no numero de empregados,
caiu de 1.040,99 em 2001 para 526,69 em 2006. A queda na
concentracao indica que ha um aumento da concorréncia no setor.

Entretanto, foram identificadas algumas barreiras a entrada na
industria que podem limita-la, como o elevado investimento inicial,
gue esta associado a escala minima de producao de uma planta
competitiva. A economia de escala gerada pela grande producao
(reducdo do custo de moagem) explica a dificuldade porque passam
os moinhos do Rio Grande do Sul, pois sao pequenos e médios, e nao
conseguem acompanhar os investimentos necessarios para permitir
ganhos de escala e atingir novos segmentos de mercado.

http://www.anpad.org.br/admin/pdf/ESO-A780.pdf



Exemplo: Moinho de Trigo

* Conduta

A conduta das empresas analisadas pode ser justificada pelas
caracteristicas estruturais da industria. Os gastos em P&D ainda
sdao baixos (em média, 0,5% do faturamento) e ocorrem em
27,27% das empresas.

Em relacdo as estratégias competitivas de  Porter
(1980)/Mintzberg (1988), constatou-se que predomina a
producao com custos mais baixos de Porter e a qualidade do
produto de Mintzberg.




Exemplo: Moinho de Trigo

* Desempenho

Os esforcos estratégicos das empresas, como reducao de custos e
qualidade do produto, nao estao sendo suficientes para melhorar
o desempenho da industria, uma vez que a lucratividade esta em
queda e os precos da farinha de trigo seguem a mesma
tendéncia.

Portanto, os resultados sugerem que as empresas para melhorar
a competitividade devem reavaliar as suas condutas e buscar
outras estratégias, ja que atualmente as praticadas nao sao mais
vistas como de diferenciacao dos produtos.




Limitacoes da ECD

* Apesar de util para a organizacao de temas, o esquema ECD
mostrou-se fragil em funcao da complexidade das relacoes
entre as suas diferentes componentes.

* Parece razoavel supor que as condicoes estruturais de
mercado condicionam as condutas empresariais que, por sua
vez, condicionam o desempenho de uma industria.

* Ocorre que o desempenho industrial também pode interferir
nas condutas e na reestruturacao da industria, eventualmente
afetando até as condicdes basicas e as politicas publicas.

* Efetivamente, as relacdes envolvidas entre os blocos nao
parecem ser unidirecionais e nem estaveis no decorrer do
tempo ou entre diferentes industrias, o que limita
sobremaneira o potencial explicativo e preditivo desta
abordagem, como ja se havia adiantado.




OI X Microx ECT

* Mesmo sendo uma area em que a aplicacao da Economia
exige adaptacOes casuisticas, a moderna Ol encontra amparo
e nao desconsidera os conhecimentos da Teoria dos Precos
tradicional.

* Ha temas microecondmicos especificos que, inclusive, tém
sido desenvolvidos com base nas necessidades e
preocupacdes da Ol, representando componentes
importantes da caixa de ferramentas do profissional de ambas
as disciplinas




Trés importantes agregacoes
no estudo da OI

Teoria dos Teoria dos
Custos de Teoria dos Jogos Mercados
Transacao Contestaveis




MODERNA OI X TEORIA DOS
JOGOS

* Os jogos cooperativos sao usados modernamente para
explicar a existéncia de conluios e cartéis, e jogos nao
cooperativos de variadissimas configuracdes aparecem como
grande auxilio a compreensao de praticas de mercado, licitas e
ilicitas, observadas na realidade.

* Os agentes econdmicos tém mostrado grande engenhosidade
na conducao de seus negocios de mercado, frequentemente
incorporando em suas taticas e estratégias as acdes e reacoes
esperadas de seus concorrentes e do proprio governo.

* Ainda que estes jogos possam assumir alta complexidade e
sofisticacao, a Teoria dos Jogos tem se revelado instrumento
util para a compreensao cientifica das condutas destes
agentes, fazendo hoje parte inseparavel da moderna Ol.




Mercados Contestaveis

* Como se podera perceber no decorrer deste livro, o estudo das
barreiras a entrada e saida nos mercados parece contribuir muito a
compreensao dos processos competitivos.

* Efetivamente, quando os obstaculos ao ingresso em determinado
mercado - neles incluidos os custos esperados de uma eventual
reversao dos investimentos realizados - sao baixos, diz-se que este
mercado é altamente contestavel.

* Diversos trabalhos mostram que a alta contestabilidade parece
disciplinar as condutas das firmas que efetivamente participam do
mercado, posto que a tentativa de elevar precos ou reduzir as
guantidades ofertadas pode ser rapidamente combatida pela
entrada de novos concorrentes, os “concorrentes potenciais”.

* A Teoria dos Mercados Contestaveis, que explica e detalha este
argumento, é outra componente basica da moderna Ol;




MERCADO CONTESTAVEL

* Mais recentemente, o conceito de competicao foi ampliado
com a nocao de “mercado contestavel”. Em mercados nos
quais a entrada e a saida de empresas nao sao dificultadas,
ainda que as condicoes de homogeneidade dos produtos e
numero de produtores nao sejam compativeis com as
condicoes de concorréncia perfeita, ha potencial para a
competicao.

I”
L]

* Dessa forma, nasceu o conceito de “competicao potencia




Capitulo 1 e 3 : Modelos Tradicionais de
Concorreéncia e Economia de Escala e Escopo

QUADRO 1.1 AS HIPOTESES BASICAS DO MODELO DE COMPETICAO PERFEITA

H1: grande niimero de empresas

H2: produto homogéneo

H3: livre entrada e saida de empresas
H4: maximizacao de lucros

HS5: livre circulacio da informagio
H6: perfeita mobilidade dos fatores




Equilibrio:competicao perfeita

O funcionamento do mercado de competi¢io perfeita conduz para a alocacdo 6tima de recursos. Esse estado € atingido no
longo prazo quando prevalecem as seguintes condi¢oes:

1. A quantidade de produto € realizada no nivel de custo médio minimo.

2. Os consumidores pagam o preco minimo, igual ao custo médio minimo, que cobre o custo marginal do produto, isto é,
preco igual ao custo de oportunidade.

3. As plantas estdo operando com plena capacidade no longo prazo, portanto nio existe desperdicio de recursos.

4. As empresas ganham lucros normais.

No longo prazo, essas condigoes ocorrem em todos os mercados e os recursos estao otimamente alocados na economia como
um todo. Se por simplicidade presume-se que apenas duas mercadorias sdo produzidas na economia, a curva de possibilidade
de producao representa a dotacao dada de recursos da economia. As preferéncias dos consumidores na economia podem
ser representadas pela curva de indiferenca da sociedade. Dada a curva de possibilidade de producao e as preferéncias dos
consumidores, a competicao perfeita levara para a alocacdo otima de recursos sob as condi¢oes descritas a seguir.

1. Se asoberania dos consumidores, expressa pelo sistema de precos, funcionando sem qualquer intervencao governamental,
refletir o correto posicionamento das preferéncias dos consumidores.

2. Se nilo existem economias de escala em nenhuma industria.’

3. Se os recursos e a tecnologia siao dados, nao existem crescimento e progresso técnico na economia.

Nessas condi¢coes a economia esta usando todos os recursos disponiveis e os consumidores alcancam o mais alto bem-estar
possivel.

FOCO: EXCEDENTE DO PRODUTOR



Monopolio

QUADRO 1.4 HIPOTESES BASICAS DO MODELO DE MONOPOLIO

H: um tdnico produtor

H2: produto sem substitutos préximos
H3: barreiras 4 entrada

H4: maximizacdo de lucros

1.3.3 A INEFICIENCIA DO MONOPOLIO

As empresas na indistria que operam em competigio perfeita maximizam o lucro no ponto em que o prego é igual ao custo
marginal (p=RMg=CMg). O monopélio maximiza o lucro quando a receita marginal € igual ao custo marginal (RMg=CMg).
O prego serd mais alto e a produgéo sera menor no monopolio do que em competicao perfeita. Portanto, o consumidor estara
sempre em condi¢bes de bem-estar inferiores agquelas da competicio perfeita. E por isso que o modelo de competicio perfeita
& considerado o padrio de comparacio para afenr a eficiéncia dos outros modelos competitivos.
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Essa diferenca entre p, e p, € considerada a ineficiencia do monopalio. A producio € considerada eficiente quando o
consumidor paga por uma unidade extra do produto exatamente o custo de produzi-la. O monopolista estaria disposto a vender
uma unidade adicional a um pre¢o mais baixo, se nio fosse preciso diminuir o preco de todas as unidades que estivessem a
venda. Para isso ele vai adotar uma politica de discriminacio de precos que analisaremos na proxima secio deste capitulo.

O 6nus do monopélio é uma forma de medir a sua ineficiéncia. Nos ja analisamos como medir o excedente do consumidor e do




Discriminacao de precos
(monopoho)

e e Tant i+ e e e

A dlscnmmag:au de pregos vai depend&r da renda st consumidores, das suas preferéncias, da localizagio e da facilidade

de encontrar substitutos para o produto. O monopolista val procurar segmentar a sua curva de demanda, em diferentes elas-
ticidades, para criar mercados distintos para o seu produto.

32 prau: o monopolista vende o produto para diferentes compradores por precos diferentes, mas cada unidade vendida para
um grupo de compradores € vendida ao mesmo prego. Essa é a forma mais comum de discriminagio de precos que se aplica
bastante nos descontos para idosos, estudantes, ou as diferentes classes de tarifas aéreas.




I 1.4 Competicao Monopolistica

1.4.1 ANTECEDENTES

A insatisfacio com os modelos de concorréncia existentes na teoria econdmica, competicio perfeita e monopdlio, resultou na
elaboraciio de um modelo alternativo que incorporasse algumas das criticas que vinham sendo feitas. Podemos citar, a seguir,
as principais criticas da época, em especial referidas ao modelo de competicio perfeita formuladas por Piero Sraffa, em seu
famoso artigo de 1926, “As leis dos rendimentos sob condic¢des de concorréncia™.

m  Nio explicava vérios fatos do mundo real.

m A hipétese de produto homogéneo nio se adequava ao padrio de competicio dominante nos mercados, onde a propaganda
e outras técnicas de venda prevaleciam como instrumentos fundamentais para criar a fidelidade do consumidor.

m As empresas expandiam sua producio com custos decrescentes (retornos de escala crescentes), como era a previsiao do
modelo de competicio perfeita, sem se tornar grandes empresas e ganhar poder de mercado.

Os modelos que surgiram para confrontar esse desafio tedrico procuraram conciliar o poder de mercado das empresas com a

hipétese de lucro econémico zero no longo prazo. Esta estrutura de mercado deveria combinar atributos do monopdélio e da
competicio perfeita.

1.4.2 O MODELO

A definicio dessa estrutura de mercado afirma que em uma industria em competicio monopolistica existe livre entrada e as
empresas se deparam com uma curva de demanda negativamente inclinada, e ndo horizontal como no caso da competicio
perfeita. Se as empresas entram na indistria toda vez que houver lucros positivos, cada empresa estard em equilibrio a longo
prazo, como em competicio perfeita. Se as empresas se deparam com uma curva de demanda residual negativamente inclinada,
elas tém poder de mercado.

O conceito-chave da competicdo monopolistica € a diferenciacio de produtos. A diferenciacio de produtos pode surgir a partir
de duas caracteristicas. A primeira porque os consumidores pensam que um produto € diferente dos demais. A segunda porque os
consumidores preferem os produtos que possuem caracteristicas ou atributos diferenciados e estdo dispostos a pagar um prémio
para comprar esses produtos. No primeiro caso, a propaganda e as técnicas de vendas desempenham um papel importante. No
segundo, caracteristicas como a localizacdo geogrifica ou aspectos técnicos e de qualidade dos produtos fazem a diferenca.




Existem quatro fontes principais de economias de
escala reais:

1. Ganhos de especializacio
A reducdo dos CMeLP com o aumento da producdo pode ser primeiramente explicada pelos ganhos de especializacio.

Essa fonte, que se observa no nivel do produto, ¢ uma das mais tradicionais, tendo sido ressaltada como ponto central por
Adam Smith em seu importante trabalho A Riqueza das Nag¢odes, de 1776. Com uma maior quantidade de produto, maior
podera ser a divisido do trabalho, e mais os trabalhadores e maquinas poderio se especializar. Os trabalhadores adquirirdo,
pois, maior habilidade em suas fun¢des e, com maquinas especializadas, maior sera a sua produtividade, gerando, por
conseguinte, menores custos. O Quadro 3.3 disposto a seguir nos traz exemplos a respeito dos ganhos de especializagao
produtiva e sua relacio com comportamento do CMeLP.

2. Indivisibilidade técnica
A segunda fonte de economia de escala se relaciona com o tamanho dos equipamentos industriais, sendo, portanto,
observavel no nivel da planta produtiva. Muito embora seja possivel aumentar a quantidade do fator K, ndo € viavel
dividi-lo, uma vez que suas unidades estdo definidas discretamente. Desse modo, como nem sempre € possivel comprar
equipamentos com um tamanho exato para produzir a quantidade de produto exatamente necessaria, possiveis subutilizacoes

do equipamento podem servir para uma futura expansio produtiva. Dessa forma, haveria, entiio, uma expansio produtiva a
taxas constantes, ocasionando, portanto, CMe decrescentes. Assim, para cada tamanho de equipamento industrial € provavel
encontrar retornos crescentes decorrentes da maior utilizacio deste equipamento até o esgotamento de sua capacidade.

3. Economias geométricas
A terceira fonte de economia de escala é também relacionada com o tamanho do equipamento industrial, sendo,
portanto, observado também no nivel da planta produtiva. Essa fonte diz respeito as propriedades geoméiricas da unidade
processadora. Em casos como das industrias de processo quimico e metaltrgico (como, por exemplo, o refino de petroleo, §
cimento, industria quimica e geracdo de energia elétrica), a mais importante fonte de economias de escala no nivel planta
especifico decorre da expansao do tamanho individual das unidades processadoras. O produto dessas unidades tende a ser
proporcional ao volume da unidade, ao passo que o custo associado a producio € proporcional a area da superficie das
unidades processadoras.’



Existem quatro fontes principais de
economias de escala reais:

Economias relacionadas a lei dos grandes nimeros

Uma outra relevante fonte de economia de escala, que se apresenta no nivel da planta, esta associada a lei dos grandes
ntimeros: quanto maior for o tamanho da planta produtiva, sendo, portanto, maior o nimero de maquinas utilizadas, pro-
porcionalmente menores deverio ser, por exemplo, o sfaff de manutengio e o niimero de pegas de reposi¢do necessario. Ou
seja, a equipe e os materiais utilizados para reposicao e conserto de pecas destinados a manter qualquer nivel de atividade
produtiva diante da possibilidade de problemas técnicos cresce menos do que proporcionalmente em relacdo ao nimero
de maquinas em operagio.

Por exemplo, uma empresa pequena que utiliza apenas uma tnica maquina devera manter duas maguinas para se precaver
de possiveis defeitos. Uma empresa maior que utiliza um grande nimero de maquinas deve manter, como capacidade de
reserva, apenas uma propor¢ao das maquinas utilizadas. De forma andloga, o nimero de trabalhadores necessario para a
realizacio de reparos nio cresce proporcionalmente com o tamanho da escala.




1.

Na pratica, e possivel identificar trés fontes de
economias de escopo, conforme descrito a seguir.

Existéncia de fatores comuns

A primeira fonte de economia de escopo € verificada quando, para a producio de um bem, € necessdria a aquisicio de um
fator de produciao comum, isto €, que se adquire uma tinica vez. Uma vez que tal fator tenha sido comprado, sua posterior
utilizacdo na producgao de outro bem € praticamente gratuita.

Como exemplo, podemos citar a compra, por uma empresa, de um gerador de eletricidade para permitir que os picos
de demanda por energia para a producio de um determinado bem sejam atendidos. Nesse caso, a produciao de mais de um
bem ndo demandard um novo gerador. De fato, a diversificacio da producio implicard a reducido do custo médio de cada
produto, dado que a capacidade de geracio de energia ja fol instalada.
Existéncia de reserva de capacidade

A segunda fonte de economia de escopo ocorre quando um insumo (ou alguns insumos) pode(m) ser compartilhado(s)
para produzir virios produtos em fungiio de seu processo produtivo. Se existe capacidade ociosa® na planta instalada para
a produgao da principal linha de produto, a empresa tem um incentivo para procurar outros produtos que possam utilizar
a reserva de capacidade. Esse tipo de economia de escopo se diferencia da anterior, ja que a capacidade utilizada para a
producao de um determinado bem nao pode ser compartilhada para a producao de um outro, diferentemente do bem comum
adquirido, como visto anteriormente. Somente a capacidade ociosa pode ser usada na producao de um bem que tenha um
processo produtivo relativamente similar ao principal produto da empresa. Assim, esse tipo de economia de escopo estaria
associado a uma das fontes de economias de escala reais, seja qual for a propriedade de indivisibilidade técnica anteriormente
descrita. Vale ressaltar ainda que o entendimento da existéncia de capacidade ociosa como um tipo de economia de escopo
requer o exame das condicoes de mercado bem como dos custos de producao.
Complementaridades tecnologicas e comerciais

A terceira fonte de economias de escopo surge de complementaridades tecnologicas e comerciais na produgao de alguns
bens, constituindo-se na fonte mais importante em termos de desdobramentos economicos. Esse tipo de economia de escopo



Deseconomia de escala

* Como visto anteriormente, e claro o fato de que as economias
de escala existem e que o CMeLP cai com o aumento do
volume produzido, do tamanho da planta (e/ou
equipamentos), das operacoes multiplantas e multiprodutos
das empresas.

* Entretanto, existem tambem razoes para acreditar que o
CMelP nao se reduz indefinidamente, existindo, portanto,
deseconomias de escala a partir de um determinado volume
de producao.




Deseconomia de escala

Custos de transporte

O custo de entrega do produto (ou o custo de levar os consumidores até o local onde o servigo/produto sera oferecido)
pode limitar as economias de escala no nivel de uma tnica planta produtiva (ou no nivel de um complexo de plantas), na
medida em que quanto maior o nivel de produto, maior devera ser a venda e, portanto, maior a necessidade de alcancar
consumidores. [sso leva ao crescimento dos custos de transporte por unidade vendida, e a magnitude desse crescimento
depende da influéncia de alguns fatores adicionais. Dentre eles, destacamos trés: o primeiro diz respeito ao tamanho da
planta produtiva em relagio ao tamanho do mercado. No caso de a oferta da planta representar apenas uma pequena parcela
da demanda, seri possivel que esta planta aumente suas vendas sem necessariamente expandir seus custos de transporte. O
segundo dos fatores tem a ver com a natureza do sistema de precos. Os custos de transporte absorvidos por uma empresa
aumentam com o nivel de produto quando os precos sio uniformes em todos os mercados onde ela opera, ou entiao quando
o preco num mercado mais distante € estabelecido por um concorrente local que possua melhores condigdes competitivas.
O terceiro fator diz respeito i possibilidade de a empresa transferir os custos de transporte para os consumidores. Se 1ss0
ocorre, 0s custos de transporte crescem lentamente com o nivel de produto.

A combinacio desses fatores resulta, em geral. em custos médios de transporte (CMeT) crescentes.

Deseconomias gerenciais

Como haviamos visto no inicio do capitulo, a teoria tradicional da empresa fornece argumentos de que as deseconomias
gerencials constituiriam o fator responsivel pela elevacio dos CMeLP logo apds a exaustdo das economias de escala, o
gue explicaria a curva em formato de U. De acordo com a teoria tradicional da empresa, isso se explicaria porque apos um
determinado ponto um aumento na equipe de geréncia acarretaria aumento menos que proporcional na produgio, o que
causaria, entio, o crescimento dos custos por unidade produzida no longo prazo. Esse decréscimo na eficiéncia gerencial
poderia ser explicado primeiramente pelo fato de que apos a empresa ter ultrapassado um tamanho Gtimo, a equipe de
geréncia perderia o controle sobre o processo de decisiio.

Em segundo lugar, a queda na eficiéncia gerencial sena decorrente da maior incerteza inerente ao comportamento da
demanda e do processo de competicio enfrentado pela empresa de grande porte.

Esses argumentos utilizados pela teoria tradicional para explicar que as deseconomias gerenciais seriam as responsiveis
pelo crescimento do CMeLP foram aos poucos sendo contestados. Alguns autores procuraram demonstrar que a elevagio
da escala da planta produtiva nio € necessariamente acompanhada por uma ineficiéncia gerencial. A descentralizacao do
processo de tomada de decisdo, a mecanizacio de varias fungGes gerenciais, o sistema de relatorios regulares entre os
varios niveis hierarquicos, o uso de computadores e similares para o processamento de informacio, tenderiam a amenizar
as deficiéncias de uma complexa organizagio, de modo que as deseconomias gerenciais nio seriam um problema no mundo
industrial moderno. Ademais, o surgimento da empresa multidivisional (ver o Capitulo 2) como uma inovacio organizacional
também teria contribuido para “adiar” o ponto em que as deseconomias se manifestariam.




6. Diferenciacao de Produtos

Na pritica, dificilmente as mercadorias que competem entre si sao idénticas. Quando vamos a um supermercado, nos
deparamos com produtos similares, mas nfio idénticos, que apresentam precos distintos. Contrariando o modelo de concorréncia
perfeita, muitas vezes os consumidores se dispdem a pagar precos superiores. Por exemplo, preferem abastecer o carro em
postos de gasolina préximos a sua residéncia ou consumir seu refrigerante preferido, mesmo que seus precos sejam mais

elevados.

O que explica esse comportamento € a diferenciacio do produto. Os produtos sao diferenciados segundo diversos aspectos
como: local da oferta, qualidade do produto ou percep¢ao da marca. Rigorosamente, basta que os consumidores percebam os
produtos como diferentes, isto €, que tenham preferéncias subjetivas distintas, para ocorrer diferenciacao de produto. Muitos
produtos que apresentam caracteristicas fisicas idénticas sdo percebidos como diferentes pelos consumidores em funcio da
marca. As empresas orientam parte relevante de seus recursos para consolidarem as marcas perante os consumidores.

Como os produtos diferenciados sdo substitutos imperfeitos, uma empresa pode fixar precos acima das demais e realizar
vendas. Incorporar a diferenciaciio do produto como uma estratégia possivel torna-se importante, na medida em que a maior parte
das empresas produz uma grande variedade de bens/servicos e que uma grande parte das empresas que utilizam a diferenciacao
como uma estratégia de mercado tem algum poder de mercado. Dessa forma, empresas que atuam em mercados onde os produtos
sio diferenciados se defrontam com uma demanda residual inclinada.' havendo espaco para fixacdo de precos.

I 6.2 Fatores e Tipos de Diferenciacao

Como a diferenciacio de produtos decorre de fatores subjetivos, qualquer listagem das possibilidades de diferenciacio € incom-
pleta. Em linhas gerais, os produtos sdo diferenciados conforme os seguintes atributos: especificagcdes técnicas; desempenho
ou confiabilidade; durabilidade; ergonomia e design; estética; custo de utiliza¢io do produto; imagem e marca; formas de
comercializacdo; assisténcia técnica e suporte ao usudrio; financiamento aos usudrios.

E importante destacar que h4 setores que apresentam uma vocacdo maior para a diferenciacio, condicionada as carac-



6. Diferenciacao Vertical e
Horizontal

diferenciagio € considerada vertical quando a utilidade de todos os consumidores aumenta quando o nivel de uma caracteristica
do produto € aumentado. Normalmente, em mercados onde os produtos sdo verticalmente diferenciados, os diferenciais de
precos sdo elevados. A diferenciagdo vertical de produto ocorre, por exemplo, entre dois carros do mesmo modelo, mas um
com maior poténcia e conforto do que o outro. Ou seja, todos os consumidores se beneficiam quando o conforto de um carro
€ aumentado.

A diferenciacio horizontal ocorre quando os produtos ndo podem ser considerados melhores ou piores, ou seja, ndo se pode
ordenar a qualidade dos produtos. Isso ocorre porque, em situactes de precos iguais, nem todos os consumidores escolhem a
mesma variedade. A escolha ird depender do “gosto™ do consumidor. Novamente, segundo uma defini¢fo estrita, a diferenciacao
€ considerada horizontal quando a modificacio em um atributo do produto causa aumento na utilidade de alguns consumidores
e diminui¢do na de outros. Um exemplo de diferencia¢io horizontal € a cor de carros, alguns consumidores preferem carros
pretos e outros, carros brancos. Normalmente, em situagdes de diferenciacio horizontal, os precos das variedades sdo bastante
proximos. Ainda que existam modelos que abordem a diferenciacio vertical, os modelos mais conhecidos, que sio apresentados
neste capitulo, tratam da diferenciacao horizontal.




6. Diferenciacao de Produtos

I 6.3 Modelos de Competicao Monopolistica

Os modelos de concorréncia monopolistica, como 0 nome sugere, combinam elementos de situagdes de monopdélio e de
concorréncia perfeita. Assim como no monopdlio, as empresas ndo sio consideradas tomadoras de precos. Ou seja, hd espaco
para a empresa decidir o preco cobrado, ja que ela se defronta com uma curva de demanda residual negativamente inclinada,
o que indica um poder de monopdélio.

Por outro lado, as empresas estdo sujeitas a concorréncia de empresas que oferecem produtos substitutos proximos. Como
a entrada € considerada livre nesses modelos, o resultado ¢ um lucro econémico nulo, ja que a ocorréncia de lucros positivos
atrai novas empresas até que este se iguale a zero novamente.

O modelo do consumidor representativo foi desenvolvido por Edward Chamberlin em 1933, o primeiro que incorpora a
diferenciacio de produto, e por isso € considerado uma das principais origens da Economia Industrial. Excetuando as hipéteses
referentes a diferenciacdo de produto, as demais hipdteses utilizadas no modelo sdo as mesmas da concorréncia perfeita
apresentadas no Capitulo 1. A diferenciacdo do produto € considerada segundo duas hipéteses: os produtos sdo substitutos
proximos e, apesar de produtos diferentes, a demanda e os custos sio uniformes entre as empresas.

A hipdétese de entrada livre na inddstria também € incoerente com a possibilidade de diferenciacio de produtos. A diferen-
ciacdo ¢ um fator que gera barreiras i entrada, ja que as empresas entrantes tém de realizar gastos substanciais com esforgos de
venda para reverter a preferéncia do consumidor por produtos de empresas jd estabelecidas, como serd visto no Capitulo 7.
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VER O CAPITULO DOS MODELOS DE DIFERENCIACAO




7. Barreiras Estruturais a
Entrada

A partir do trabalho pioneiro de Joe S. Bain nas décadas de 1940 e 1950, ganhou corpo nas teorias de Economia Industrial
a ideia de que o principal fator na determinacio dos precos e da lucratividade em uma industria estd relacionado a facilidade

ou a dificuldade que as empresas estabelecidas encontram para impedir a entrada de novas empresas, isto €, a existéncia ou
nao de barreiras a entrada na industria.

Neste capitulo iremos nos concentrar no enfoque estrutural das barreiras a entrada, também conhecidas como barreiras a
entrada estdticas ou ex6genas.! Como veremos, siio barreiras a entrada que decorrem exclusivamente da relacio prego-custo
meédio de longo prazo predominante na industria. Outros enfoques, baseados em analises dos comportamentos ativos ou reativos
das empresas no que se refere as escolhas de precos e quantidades, as chamadas barreiras a entrada estratégicas, endogenas ou
também prevencgao de entrada, serao abordados no Capitulo 12.



7. Barreiras Estruturais a
Entrada

limitada a cada mercado, isto €, a concorréncia em funcdo do numero e do tamanho relativo das diversas empresas que
formam cada industria. A essa nocdo de concorréncia — chamada concorréncia real — opoe-se a nogio de concorréncia
potencial. Concorréncia potencial relaciona-se a competicao por lucros entre empresas ja estabelecidas em uma determinada

industria e novas empresas interessadas em iniciar operacio nessa mesma industria — as empresas entrantes (ou empresas
potenciais).

A énfase na concorréncia potencial €, de fato, tipica do pensamento econdmico classico. Para essa corrente, se uma industria
apresenta lucros elevados, é de se esperar que novas empresas venham a se estabelecer nessa industria buscando compartilhar
esses lucros extraordindrios. Simetricamente, se uma industria apresenta desempenho deficitdrio, algumas empresas desejario
encerrar as atividades e transferir-se para industrias mais atraentes. Nos setores superavitarios, aumento da oferta, consequente
a adicao de capacidade, reduz precos e contrai lucros, ao passo que, nos setores deficitarios, a reducao da oferta, consequente
a saida de empresas, contrai a oferta e eleva os lucros. A migracio intersetorial dos capitais cessaria apenas quando as taxas
de lucros se igualassem em todas as industrias.

Como resultado, a concorréncia é vista como um processo dinamico, caracterizado por livre entrada e saida de capitais da
industria e, considerando a economia como um todo, pela tendéncia a igualacio da taxa de lucro. A mobilidade interindus-
trial dos capitais € a for¢a econdmica determinante da dinamica dos mercados e, portanto, sio as interacoes entre empresas no
processo economico como um todo que devem ser a base para a teoria geral de precos e da producio.

Nessa visdo, uma industria somente poderia apresentar lucratividade superior a média por um certo periodo de tempo — o
tempo necessario para que uma decisao de construir capacidade se materialize. Consequentemente, se uma industria apresenta
lucros extraordindrios permanentes, alguma restricio a mobilidade do capital existe. Dizemos entdo que existem barreiras a
entrada nessa industria.



7. Barreiras Estruturais a
Entrada

a

ao longo prazo e a concorréncia potencial como bases tedricas para o conceito. Qualquer fator que impeca a livre mobilidade do

capital para uma industria no longo prazo e, consequentemente, torne possivel a existéncia de lucros supranormais permanentes
nessa Industria, constitui barreira a entrada.

Entretanto, quando se busca uma defini¢io mais operacional, a convergéncia ja nio é tao nitida. E possivel, no entanto,
reunir as defini¢coes mais amplamente utilizadas sobre barreiras a entrada em quatro grupos.

No primeiro grupo esta a definicao atribuida a Joe S. Bain, pioneiro e principal formulador teérico dessa corrente. Barreira a
entrada corresponde a qualquer condi¢ao estrutural que permita que empresas ja estabelecidas em uma industria possam praticar
precos superiores ao competitivo sem atrair novos capitais. Em termos praticos, isso significa que € possivel a existéncia de
lucros extraordindrios no longo prazo porque as empresas entrantes nao conseguem auferir apos a entrada os mesmos lucros
que as empresas estabelecidas obtém pré-entrada.

No segundo grupo esta a definicio de J. Stigler: Existe barreira a entrada em uma industria se ha custos incorridos pelas
empresas entrantes que ndo foram desembolsados pelas empresas estabelecidas quando iniciaram a operagdo. Essa assimetria
de custos entre empresas estabelecidas e empresas entrantes apos a entrada impossibilita essas ultimas de obterem a mesma
lucratividade que as primeiras.

No terceiro grupo predominam as visoes como a de R. Gilbert, na qual somente ha barreiras a entrada se € possivel configurar
vantagens competitivas atribuiveis exclusivamente a existéncia da empresa. Nessa terceira definiciao, somente ha barreira a entrada
quando ha um diferencial econdmico entre empresas estabelecidas e entrantes simplesmente porque as primeiras ja existem e as
outras ainda nao. Esse “prémio pela existéncia™ €, necessariamente, a tradu¢ao economica de algum tipo de “vantagem da primeira
empresa a se mover’ (first-mover advantages). Nessa visao, uma teoria de barreiras a entrada nao pode ser construida sem uma teoria



7. Barreiras Estruturais a
Entrada

Para as empresas estabelecidas, uma possibilidade sempre a mio para prevenir entradas € fixar o preco no nivel competitivo.

Nesse caso, nao havera entrada simplesmente devido a auséncias de incentivos. Essa escolha, porém, ¢ também pouco atrativa
para elas proprias, ja que logicamente também ndo irdo obter qualquer lucro, nos dois periodos. Melhor seria simplesmente fixar o
preco no nivel da maximizacao de lucros de curto prazo (do primeiro periodo). Nesse caso, serd possivel obter lucros positivos (e
maximos) no primeiro periodo, apos o que ocorrerio entradas que levario o preco ao nivel competitivo no segundo periodo.

I 7.5 Barreiras Estruturais a Entrada na Pratica

Nesse ponto, para poder tornar operacional o mecanismo conceitual de defini¢do do prego limite que abordamos na seg¢io
anterior é necessario que as caracteristicas estruturais das industrias sejam devidamente especificadas. Por essa razio, para
prosseguirmos a analise € necessario detalhar os elementos presentes na estrutura da industria que podem constituir fontes de
barreira a entrada. Sdo eles:

1. Existéncia de vantagens absolutas de custos a favor das empresas estabelecidas.

2. Existéncia de preferéncias dos consumidores pelos produtos das empresas estabelecidas.
3. Existéncia de estruturas de custos com significativas economias de escala.

4. Existéncia de elevados requerimentos de capital inicial.



7.6 Barreiras a Saida: os
Modelos de Contestabilidade

Sao0 os seguintes os requisitos para a existéncia de um mercado perfeitamente
contestavel:

1. Auséncia de barreiras a entrada (na definicdo de Stigler) — ndo ha diferenciais
de custos entre empresas entrantes e estabelecidas porque ambas tém acesso aos
mesmos fatores de producdo e a mesma habilidade de servir mercados (qualidade,
marcas etc.).

2. Auséncia de barreiras a saida — custos irrecuperaveis sdo nulos, isto €, o capital
empregado pode ser inteiramente recuperado seja porque pode ser revendido sem
perdas, transferido para outra industria ou ainda porque foir alugado ou
subcontratado.

Fundamentalmente, essas duas condi¢coes permitem a existéncia de um tipo de competicao de guerrilha (hit and run
competition) capaz de disciplinar as decisoes de precos das empresas mesmo no caso extremo do monopolio natural. Qualquer
sobrepreco imposto pelas empresas estabelecidas daria lugar a uma entrada lucrativa até quando ocorresse a retaliacio em
precos. Nesse momento, a empresa entrante abandonaria a industria, sem perdas devido a auséncia de custos irrecuperaveis,
retendo, assim, os lucros obtidos. O principal exemplo desse tipo de competicio estaria no mercado de linhas aéreas porque o
principal investimento envolvido — 0 avido — é um custo fixo, mas nao ¢ um custo irrecuperavel.

A teoria da contestabilidade, como amplamente reconhecido, apresenta algumas limitagoes conceituais no que diz respeito
a definicao do monopdlio natural e principalmente quanto a hipotese implicita, pouco geral, de que os pre¢os se ajustam mais
lentamente que as quantidades.



QUADRO 4.2 RESUMO SUCINTO DE EVOLUCOES DAS ABORDAGENS
DE ECONOMIA INDUSTRIAL

m A partir das abordagens iniciais de J.B. Say, de List, de W. Ashley, de T. Veblen.
m  Filho dos classicos e pai dos neoclassicos, A. Marshall estabelece as bases da economia industrial (no¢do de “indiistria” em vez de
mercado, importincia das “economias de escala”, das elasticidades,...)

n Em seguida,

AS ABORDAGENS EMPIRICAS +0S ENRIQUECIMENTOS CONCEITUAIS

p

Escola histdrica inglesa (Mc Gregor-...) [ Papel das grandes Firmas: Chamberlin, Robinson...

Abordagem francesa (Gide, Simiand...) (Escola de Harvard)
Nova Classe de gerentes: Marris, Williamson...
Institucionalistas norte-americanos (Zipley, Taussig...) Crescimento das ligagdes financeiras. ..
permitem

Ny

uma defini¢io moderna da Escola Industrial (E. Mason)
(recusa do normativo, preeminéncia da inducio)

uma formulacio definitiva da sequéncia ECD (J Bain)

Um retorno as formulacdes neocldssicas; a Nova Economia Industrial
(modelo normativo, maximizacio do lucro...)
De onde
1. Criticas
= Os “desvios” da abordagem inicial: os pds-marshalianos
= (S. Labini, Clark, P. Andrews, E. Brenner...)
= Os fundamentos da abordagem (A Escola Austriaca);
2. Emergéncia de uma Nova Economia Industrial: os neo-neoclassicos
s Teoria do oligopolio e teoria dos jogos,
= Teoria dos “mercados contestaveis”,
s Teoria dos “custos de transagio™;
3. Desenvolvimento da mesoeconomia: além do mercado tinico, levando em conta as estruturas socioecondmicas; as interacdes entre
estruturas e comportamentos; o jogo coletivo (grupos, cadeias produtivas, complexos industriais...)

Fonte: Adaptado de Morvan (1991), p. 33.




2. Emergéncia de uma Nova Economia Industrial:
s Teoria do oligopolio e teoria dos jogos,
» Teoria dos “"mercados contestavels”,
s Teoria dos “custos de transacio™;
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markefing e recursos humanos determinam a
competitividade futura, uma vez que estdo
associados a preservacio, renovacio e melhoria
das vantagens competitivas dindmicas.

FERRAZ ef al. (1995:4) enfatizam as estrate-
gias como base da competifividade dindmica e as
definem como o conjunto de gastos em gestio.
recursos humanos, producdo e inovacdo. que
visam ampliar e renovar a capacitagdo das
empresas nas dimensdes exigidas pelos padrdes
de concorréncia vigentes nos mercados de que
participam. Nesse sentido. as estratégias estdo
condicionadas pelo ambiente competitivo, no
qual sdo definidos os padrdes de concorréncia e
pela capacitacdo dos recursos internos das firmas
(Figura 1. quadros 4 e 5).

Michael BEST (1990), por sua vez, define
acdo estratégica como a capacidade que as
empresas demonstram. individualmente ou em
conjunto, de alterar, a seu favor. caracteristicas
do ambiente competitivo tais como a estrutura
do mercado e os padrdes de concorréncia.

Ha, portanto. uma importante diferenca entre
a concepcdo de FERRAZ ef al. e Michael BEST
no que tange a capacidade de acdo estratégica

As concepgdes de FERRAZ e BEST sdo
importantes e complementares para a analise da
competitividade dindmica. No entanto. ambas
carecem de uwma abordagem da capacidade de
coordenacdo da cadeia produtiva em que as
empresas desenvolvem suas estratégias. Uma
estratégia de segmentacdo de mercado baseada
em qualidade do produto. pode exigir a
utilizagdo de matérias-primas com especifica-
¢coes mais rigidas. Se a empresa nao consegue
obter essa especificacdo junto ao mercado
fornecedor. ela mesma tera de produzi-las. por
meio de integracdo vertical a montante ou ftera
que convencer algum fornecedor a fazé-lo,
dentro das especificagdes necessarias, envolven-
do investimentos dedicados. com elevada
especificidade. Trata-se de governar a transacdo
vertical com o objetivo de viabilizar a estratégia
de concorréncia horizontal. KENNEDY ef al.
(1998). ao analisar o agribusiness do agucar nos
Estados Unidos. chamam a atencdo para as
estruturas de governanca embora nao tratem dos
padrdes de concorréncia e suas relacdes com as
estratégias competitivas das firmas. incluindo-as
de maneira ad hoc.
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pela capacitacdo dos recursos internos das firmas
(Figura 1. quadros 4 e 5).

Michael BEST (1990), por sua vez, define
acdo estratégica como a capacidade que as
empresas demonstram. individualmente ou em
conjunto, de alterar, a seu favor, caracteristicas
do ambiente competitivo tais como a estrutura
do mercado e os padrdes de concorréncia.

Ha. portanto. uma importante diferenca entre
a concepcdo de FERRAZ ef al. e Michael BEST
no que tange a capacidade de acdo estratégica
como base da competitividade. Para este tltimo.
essa capacidade diz respeito a uma intervencio
deliberada sobre o ambiente competitivo. Isto &
valido nas cadeias produtivas de alimentos e
fibras, mesmo para o segmento rural, na medida
em que subsiste um importante espaco para
acdes estratégicas, como por exemplo a criacdo
de novos mercados e a segmentacio dos
mercados  existentes. KENNEDY ef al
(1998:388) sustentam que o desenvolvimento
tecnoldgico recente vem permitindo que o setor
agricola possa responder a crescente diversidade
da demanda, por meio da identificacio e
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dentro das especificacdes necessarias, envolven-
do investimentos dedicados. com elevada
especificidade. Trata-se de governar a transacdo
vertical com o objetivo de viabilizar a estratégia
de concorréncia horizontal. KENNEDY ef al.
(1998), ao analisar o agribusiness do agucar nos
Estados Unidos. chamam a atencdo para as
estruturas de governanca embora nao tratem dos
padrdes de concorréncia e suas relacdes com as
estratégias competitivas das firmas. incluindo-as
de maneira ad hoc.

Governar a transacdo significa incentivar o
comportamento desejado e, ao mesmo tempo,
conseguir monitora-lo. Essa governanca pode ser
obtida por meio de sistema de precos. quando o
produto tem baixa especificidade e & ofertado
por varios produtores. Caso contrario. a gover-
nanca adequada pode exigir a elaboracao de
confratos em que sejam predefinidos instiumen-
tos de incentivo e conftrole. tais como multas,
anditorias ou prémios por resultado. Dito de
outra forma. estratégias competitivas dependem
de estruturas de governanca apropriadas para que
possam ser bem sucedidas. Por esse motivo. a
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aproveitar oportunidades de lucro.

As relagdes entre ambiente competitivo,
estratégias e estruturas de governanga e competi-
tividade sdo ilustradas pela Figura 1. O ambiente
competitivo & constituido pela estrutura do
mercado relevante (concentracdo, economias de
escala e escopo, grau de diferenciacio dos
produtos, barreiras técnicas de entrada e saida),
pelos padrdes de concorréncia vigentes (concor-
réncia pre¢o e extraprego, presenca de grupos
estratégicos, barreiras de mobilidade, etc.), pelas
caracteristicas do consunudor/cliente, que abrem
possibilidades de segmentagio de mercado e
pelo ciclo de vida da industria, coadjuvante na
definigfio dos padrdes de concorréncia.

Os padrdes de concorréncia constituem as
regras do jogo competitivo. O conjunto das va-
ridveis de concorréncia tais como prego, marca,
atributos de qualidade, estabilidade de entrega,
reputacdo de confianca, movagdo continua em
produto ou em processo, assi COMO a 1MPOI-
tancia relativa dessas variavers formam o padrio
de concorréncia de uma indistna ou grupo
estratégico dentro da mesma mdustria.

Para dispor desses instrumentos sdo necessa-
rios investimentos em ativos especificos tais
como desenvolvimento e consolidacdo de marca
junto a clientes e consumidores, equipamentos

T

sua vez, enfrentam barreiras de mobilidade para
o segmento de marcas, em geral, mais rentavel.
E possivel que, para uma indaistria em particular,
as barreiras a entrada sejam baixas, o produfo
seja homogéneo aos olhos do consunudor e,
portanto, a principal variavel de competigio
sejam 0s precos.

A literatura de Organmizacdo Industrial tem
sistematicamente mostrado que nio ha uma
relagdo causal simples e umnidirecional entre
estrutura de mercado, a conduta (estratégia) das
firmas e o desempenho do mercado. O ambiente
competitivo é moldado pela interagio entre a
estrutura dos mercados, os padrdes de concor-
réncia, as caracteristicas da demanda e a propra
estratégia das firmas.

No curto prazo, a concentragdo do mercado a
jusante e a montante estd dada. A assimetria na
barganha também esti dada, assim como o leque
de produtos substifutos e a ameaca de entrada e o
padrdo de concorréncia.

Uma firma nfo ajusta suas estratégias a estru-
tura dos mercados, mas ao padrio de concorrén-
cia vigente. Mesmo assim a estrufura continua
sendo vanavel importante do ambiente competi-
tivo, porque indica a capacidade que as firmas
lideres tém de ordenar ou disciplinar o mercado,
ou mesmo influenciar o padrdo de concorréncia.
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tividade (Figura 1, quadro 1 (FARINA ef al  por diante. PONTO 3
(1997), BEST  (1990), STREEEK & Para estender o conceito de competitividade -
SCHMITTER (1985)). das firmas para os sistemas é preciso admitir que:  COMPETI
A competitividade das empresas €. portanto, 1. o segmento como um todo pode ser capaz de TIVIDAD
o resultado de politicas piblicas e privadas, sobreviver no mercado ainda que varas de E DAS
individuais e coletivas, e ndo depende apenas da snas firmas ndo o sejam Por exemplo: o FIRMAS X
exceléncia de sua gestio. segmento industrial da soja pode tomarse COMPETI
mais competitivo com a consolidagio eco- TIVIDAD
3. Competitividade ¢ Sistemas Agroindustriais nbmica, o que significa o desaparecimento de  E DE UM
grande nimero de firmas que se tomaram nfio  SISTEMA
histéria nos mostra que intervencgdes competitivas. Entio. o segmento melhora sua
setoriais geram efeitos sistémicos e tendem competitividade, ainda que parte de suas
a gerar intervengdes mvoluntariamente sisténu- empresas nio sejam competitivas. O indica-
cas (FARINA er al. 1997). Justifica-se, por- dor de que o sistema é competitivo € o cres-
tanto, adotar sistemas agroindustriais especificos cimento ou. no minimo. estabilidade do
como unidade de analise da competitividade. market-share da producio brasileira tanto em
Messe case, o que estd em jogo € o desempe- relagio a mercados externos quanto intemos;
nho de wn sistema e nio de uma finma ndivi- 2. os segmentes de um determinado sistema
dual. Ocorre que os sistemas sdo formades por podem apresentar graus distintos de competi-
segmentos que podem exibir diferentes grans de tividade e, portanto, pode ocorrer que um ou
dependéncia mmtea. Essa  dependéncia estd mais segmentos de nm sistema nacional ou
determunada pelos atributos das  transagbes regional reduzam sua participagio relativa
intersegmentos, em especial pela especificidade nos mercados. sendo substituidos per impor-
dos attvos envolvidos nas transacdes (especifici- tagdes. Ex: o segmento triticultor dentro do
dades locacionais, temporats, tecnolégicas, etc.). sistema trigo brasileiro. Se as relagdes inter-
Quando as especificidades ndo sdo simétricas, os segmentos tiverem forte especificidade geo-
conflitos sdo provavels especialmente quanto a grafica e temporal. a baxa competitividade
avaliagio de politicas piiblicas setoriais. de um segmento pode comprometer a compe-
A primeira questdo conceitual que emerge é a titividade do sistema especifico (ex_: leite);
propriedade desse nivel de agregaciio. ji que se 3. dependendo do gran de especificidade dos
trata nio somente de estender o conceito de atives envolvidos nas tramsagdes enmtre os
competitividade horizontalmente (da firma para segmentos, podem-se formar sistemas regio-
a indistria) como também verticalments (da nais que ido competir entre si nos mercados
indistria para a cadeia produtiva). consumidores nacionais ou internacionais,
ERUGMAN (1993) afirma veements que a gozando de niveis diferenciados de competi-
competitividade das nagdes € um conceito vazio, tividade;
——————
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A primeira questdo conceitual que emerge é a
propriedade desse nivel de agregacdo, ja que se
trata nio somente de estender o conceito de
competitividade horizontalmente (da firma para
a indistria) como também verticalments (da
indistria para a cadeia produtiva).

ERUGMAN (1993) afirma veemente que a
competitividade das nagdes € um conceito vazio,

PONTO 3

titividade do sistema especifico (ex_: leite);

3. dependendo do grau de especificidade dos
atives envolvidos nas transagdes entre os
segmentos, podem-se formar sistemas regio-
nais que ido competir entre si nos mercados
consumidores pacionais on infernacionais,
gozando de niveis diferenciados de competi-
tividade;

GESTAD & FRODU(;.S\O v.6.n.3, p. 147-161, dez. 1089 155

4. dentro de wm mesmo segmento podem-se
formar grupos estratégicos. Por exemplo, a
industria de queijos € orgamzada em pelo
menos, dois grupos estratégicos: cueijos
comuns e queijos com marca. Para os primei-
ros, preco e regularidade de entrega a ataca-
distas constituem as duas principais variiveis
de concorréncia. Para o3 queijos com matca o
padriio competitivo privilegia propaganda,
promocio de vendas, além de pregos. Embora
as barreiras a entrada na indistria de queijos
sejam baixas, as bameiras de mobilidade sio

constituir um

Dos 1tens 2, 3 e 4 decorre que a relagio entre
competitividade dos segmentos e do sistema
depende dos atributos das transagfes interseg-
mentos que, por sua vez. se refletem nas
estrufuras de govemnanca adotadas. Dito de outra
forma, a confizuracio de um determinado
sistema  depende das  relagdes enfre seus
segmentos,  relagdes  essas  que  asstmem
caracteristicas especificas de acordo com os
atributos das transagdes. Portanto, € imprescin-
divel mapear esses atributos para identificar o

gran de dependéncia infersegmentos.
As relagdes mtra-sistémicas. mesmo quando
necessaras anhos de ¢ itividade.
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as barreiras a enfrada na industria de queijos

sejam baixas. as bamreiras de mobilidade sdo

altas.

Grupos  estratégicos podem constituir um
subsistema dentro do SAG se, e somente ze, o
padrio de concorréneia demandar a adogio de
estruturas de governanga especificas. No caso
dos quedjos isso nfo acontece. Mas dentro da
indistria de servigos de alimentagho, os fast
foods certamente formam um subsistema: ado-
tam estruturas de governanca mais estritas tais
como contratos de frangquia. produgio dedicada.
dentre outros, ao passe que lanchonetes e restau-
rantes adquirem seus suprimentos nos Ceasa’s,
atacadistas. etc. A capacidade de coordenagdo
estrita pode representar uma barreira importante
a mobilidade dentro desse segmento (FARINA
& ZYLBERSZTAIN, 1997).

A formagdo de grupos estratégicos pode ser
iniciada pela estratégia bem sucedida de uma
firma individual que coordena um  sistema
préprio, por meio de contratos formais ou
informais, a que denominamos de subsistema
estritamente coordenado (ZYLBERSITAIN &
FARINA, 1997). O processo de mmtacio das
estratégias bem sucedidas pode resultar em um
srupo  estratégice que adota estrwtwras de
governanga  semelhantes. Nesse  senfido.
identificar estratégias individuais bem sucedidas
pode ser uma importante fonte de captagio de
tendéncias e mudancas.

Pode ocorrer que um subsistema enfrente
problemas de competitividade, enquanto outro
apresente  crescimento  sustentivel  Nesse
sentido, € importante a identificagic dos
subsistemas existentes ou em constituigdo.

divel mapear esses atributos para identificar o
grau de dependéncia intersegmentos.

As relagdes intra-sistémicas. mesmo quando
necessarias para ganhos de competitividade,
podem ser dificultadas ou obstadas por conflitos.
A capacidade de negociar esses conflites — em
geral de ordem distributiva — € um elemento
importante de adaptagio de todo o sistema. Acud
entra a importincia da andlise de coordenacio e
o papel desempenhade pelas organizacdes
poblicas (Secretaria da Agricultura, Indistna e
Comércio, efc.) e organizacdes corporatistas
privadas  (Associagbes, Sindicatos, etc) na
condugio desse processo.

Como resultado dessas observagdes, a analise
da compet{tividade dos SAG’s tem que se

perguntar: a) se um determinado sistema
agroindustrial deverd crescer ou. pelo menos,
nio decrescer nos mercados correntes e se tem
capacidade de agregar novos mercados; b) se sua
composicio serd alterada ou nfio: competitivida—
de relativa de cada segmento e seus condicio-
nantes, definindo vma confizuragiio esperada;
c) uais as estretwras de governanga  que
vigbilizam essa competitividade e em que
direcdo devera se alterar.

4. Competitividade e Estrutura de Governanca

onforme abordado na segfio 2. a caracteriza-

¢io da competitividade dos SAG’s ndo
depende apenas da identificaciio da competitivi-
dade em cada um de seus segmentos. Quanto
mais apropriada for a coordenagio entre os
componentes do sistema, menores serio os
custos de cada um deles. mais 1ipida serd a
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parte de padanias juato a moinhos ou compra de
café por parte das torrefadoras). Para que ndo
haja perda de rigor na analise. € necessano que
os grupos de transagdes tenham atributos
Conmns.

A anilise das relages contratuais pode seguir
duas etapas. A primeira € descritiva e visa
identificar como se estruturam as transagbes
intersegmentos.  Essas relagdes nfie incluem
apenas contratos formais. Também relagdes
informais s importantes, as vezes até mads,
pata as transacdes. A identificaglo e descrigio
das transagdes mais impertantes podem ser feitas
a partir de entrevistas e questionarios. O ideal
seria ter um banco de contratos. para dar suporte
a esse tipo de analise.

ponto 5 Uma vez descrita a transagdo e a estrutura de
Proble DI ldﬂhda é_POSSiVel realizar o que se
mas de denomina de andlise discreta comparada. na qual
coorde sdo alinhados atributos das transagdes (incerteza,
nagio freqiiéncia e presenca de ativos especificos) com

as estruturas de governan¢a adotadas. Discre-
pancias enfre as estrufuras de governanca
esperadas e cbservadas podem indicar uma
importante fonte de problemas de coerdenacio.
A ECT € capaz de prever a estrutwa de
governanga a partir dos atributos das transagdes,
ndo se tratande, portanto, de mera descrigio. O
instrumento  de avaliagio da coordenagio —
estruturas de governanga adequadas ou ndo —
baseia-se na diferenca entre o analitico e o
descritivo.

Coordenaciio nfic implica em auséncia de
conflitos distributivos potenciais ou efetivos,
nem em contratos formais. Mercados futoros.
por exemplo, podem representar um instrumento
de coordenaciio muito eficients. Quando eles nio

L mara lidae _sem =

poderiam ser objeto de uma classificagiio geral
o mercado torna-se meficiente como mstrumento
de coordenaciio e a adocio de uma padtdo
adequado pode melhorar sen desempenho.

5. Politicas Publicas: Conceitnacio no Contexto
da Nova Economias das Instituicdes

espago para politicas piblicas surge de

falhas de mercade. No case especifico da
competitividade, trata-se de definir nm conceito
de politica industrial:

“ ... define-se politica industrial come o
conjunte de agdes deliberadas de coordenagdo
das atividadss empresariais, visando melhorar o
desempenho  das  firmas em seu comjunio
(competitividade privada). Tais agdes procuram
atenuar os efeitos de falhas de mercado do tipo
bens publicos, extermalidades, economias de
rede ou falhas interfemporais, contribuindo, de
um lado, para a competifividade sistémica e,
criands, de oufro, um ambiente faveravel a
busca permanente da competifividade. A criagdo
desse ambiente estd associade a preservagdo da
concerréncia, estando neste pomte o principal
espage de interagdo entre politica industrial e de
defesa da concorréncia.

... Nesse contexto, a politica industrial perde
sen cardter de supressdo da concoréncia e
concessdio de subsidios e passa a ter uma
dimensdo estratégica de dar condiges para o
estabelecimento  de redes interfirmas de
informagdo e consulta, prover servigos colefivos
e, principalments, examinar os pré-requisitos
para a competitividade sustentada e assegurar
que as flrmas possam responder rapidamente a

medida que nevos  mercados  emerjam”
(FARTWA £ AFEVETY Y _1008%
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dade de adaptagdo do sistema. Ao definir regras
do jogo, o Estade desempenha um papel que
pode reforcar ou indbir a competitividade das
firmas Dentre essas regras estio a definicio e
enforcement de direitos de propriedade e de
regras de cumprmento de contratos privados
além da regulamentagio de atividades sujeitas ao
exercicio do poder de menopolio ou provisic de
bens piblicos.

As ineficiéneias de mercado originam-se
basicamente de: (i) existéneia de bens ndo
exclusivos (res comumis); (i) nio-rivalidade;
(itd) poder de monopdlio; (iv) mercados incom-
pletos (externalidades; mercados para todos o
possiveis estados da natwreza). Falhas de merca-
do estio também associadas aos atributos das
transagdes. especialmente incerteza e especifici-
dade dos atives gque demandam estrofuras de
governanga diferentes do sistema de pregos. As
politicas comretivas dependem da natureza da
falha de mercado e consistem. basicamente. em
(a) prover bens piblicos ou coletivos; (b) criar
regras para o foncionamento de mercados
incompletos ou redefinir direitos de propriedade;
(c) regulamentar mercados incompletos ou que
sofrem o exercicio do poder de mercado.

No entanto, no contexto da Nova Economia
Institucional, é mnecessirio reconhecer que
existem falhas de govemo, o que recomenda
adotar o critério da remediabilidade proposto por
WILLIAMSON (1996:195).

WILLIAMSON define ineficiéncia mremedi-
dvel como o conjunto de resultados para os quais
ndo se pode descrever e implementar alternativa
factivel superior que gere ganhos liquidos. Essa
alternativa deve ser superior nio somente quanto
a tradicional redistribuicio de “peso morto”, mas

de cooperagio (metworks). Cada uma dessas
organizacdes representa diferentes sistemas de
incentive que governam as atividades dos
agentes econdmicos.

Dentro desse contexto, a idenfificaciio das
peliticas publicas estio baseadas na provisdo de
bens que extrapolam o ambito de atagdo das
firmas individuais e, sua implementagio pode
estar a cargo do Estado ou de organizagdes
corporatistas.

VAN DUREN et al (1991:737), adotando
uma metodologia de analise bastante consistente
com a aqui apresentada, propde que a politica
plblica destinada a melhorar a competitividade
deve recompensar as empresas mais inovadoras,
porque constituem a base da competitividade
dindnuica. o que sigmfica que algumas firmas
ndo serdio beneficiadas pela politica. A politica
deve, também, ser orientada pelos problemas
identificados de competitrvidade e ser o mais
abrangente possivel Uma politica que resolve
um problema € preferivel a warias politicas
destinadas a resolver sintomas dispersos e que
decorrem do mesmeo problema.

Problemas de coerdenagio vertical sSo passi-
veis de intervenciio por meio da politica piblica.
Sistemas inadequados de padromizacio e clas-
sificacio podem gerar custos ndo despreziveis
para os agronegocios, e podem ser melhorados
pela agdo conjunta entre o setor puvado e
publico na definico e implementacic dos
padides e classificagbes. Sistemas eficientes de
solugiio de controvérsias sio redutores de custos
de coordenagdo. na medida em que reduz nscos
e incertezas de quebra contratual.

6. Conclusio
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* A base tedrica que sustenta a analise foi construida a partir da
Teoria de Organizacao Industrial e da Nova Economia
Institucional, na vertente representada pela Teoria dos Custos
de Transacao.

* Segundo JOSKOW (1995: 252;254) a Nova Economia
Institucional (NEI) é uma extensao da Moderna Organizacao
Industrial, enriquecendo-a com uma especificacao mais
completa e detalhada do ambiente institucional e das
variaveis transacionais, que caracterizam a organizacao das
firmas e dos mercados, além de incorporar os efeitos
retroalimentadores e as interacdoes entre o ambiente
institucional e as estruturas, o comportamento e o
desempenho das organizacoes.

(1)




Um Novo olhar para a
competitividade

* O crescente o reconhecimento de que diferentes formas de
organizar a produc¢ao tem impactos significativos sobre a
capacidade de reacao a mudancas no ambiente competitivo,
identificacao de oportunidades de lucro e acao estratégica.

* Nao se pode mais ignorar os problemas organizacionais na
analise da competitividade e da concorréncia, ainda que isso
apresente desafios para sua operacionalizacdo. E fundamental
gue essa dimensao seja tratada em conjunto com os padroes
de concorréncia que condicionam as estratégias empresariais
e identificar como a acao estratégica exige estruturas de
governanca adequadas.

(122)

* Qual o papel da politica publica nesse contexto?




2. Competitividade, Estratégias
Empresariais e Coordenacao

* Nao ha uma unica definicao competitividade pode ser definida
como a capacidade sustentavel de sobreviver e, de
preferéncia, crescer em mercados correntes ou em novos
mercados. A sustentabilidade implica em que essa posicao
seja consistente com a realizacao de lucros nao negativos

* A evolucao da participacao de mercado reflete a
competitividade passada, decorrente de vantagens
competitivas ja adquiridas

* A capacidade de acao estratégica e os investimentos em
inovacao de processo e de produto, marketing e recursos
humanos determinam a competitividade futura, uma vez que
estao associados a preservacao, renovacao e melhoria das
vantagens competitivas dinamicas. [133}




2. Competitividade, Estratégias
Empresariais e Coordenacao

* As concepcoes de FERRAZ e BEST sao importantes e
complementares para a analise da competitividade dinamica.
No entanto, ambas carecem de uma abordagem da
capacidade de coordenag¢ao da cadeia produtiva em que as
empresas desenvolvem suas estratégias.

* estratégias competitivas dependem de estruturas de
governanca apropriadas para que possam ser bem
sucedidas.




As relacoes entre ambiente competitivo,
estratégias e estruturas de governanca e
competitividade

* O ambiente competitivo € constituido pela estrutura do
mercado relevante (concentracdao, economias de escala e
escopo, grau de diferenciacao dos produtos, barreiras técnicas
de entrada e saida), pelos padrdes de concorréncia vigentes
(concorréncia preco e extrapreco, presenca de grupos
estratégicos, barreiras de mobilidade, etc.)

* Pelas caracteristicas do consumidor/cliente, que abrem
possibilidades de segmentacao de mercado e pelo ciclo de
vida da industria, coadjuvante na definicao dos padroes de
concorréncia.




