Aula 13
Parte 10 - Consideracoes finais



Resumo do gue fol feito

« Este curso analisou a evolucao da agropecuaria
no Brasil desde a expansao da cafeicultura no
comeco do século XIX ate 2014.

* Procurou-se, ao longo das aulas, ressaltar como
as politicas economicas foram formuladas e
como elas afetaram o0 desempenho da
agropecuaria em cada uma das fases de
desenvolvimento pelas quais esse setor passoul.

 Procurou-se, também, avaliar como a
agropecuaria cumpriu ou nao as funcoes a ela
atribuidas no processo de desenvolvimento
economico.



1)

2)

3)

O conteudo dessa parte

Nesta parte sao realizados:

um resumo do desempenho da
agropecuaria e de suas funcdoes ao longo
dos dois ultimos seéculos (XIX e XX) e
comeco do século XXI;

a analise das relacoes entre o processo de
desenvolvimento da agropecuaria e a
evolucao do setor industrial no Brasil;

uma avaliagao das perspectivas futuras da
agropecuaria e de seus desafios.



10.1) a avaliacao das funcoes da

1)

2)
3)
4)
3)

agropecuaria

Para fins didaticos, a evolucao da
agropecuaria nos dois Gltimos séculos e
no inicio do seculo atual foi dividida em
cinco fases, as guais sao:

do Inicio da cafeicultura no Brasil até
1929:

neriodo de 1930 a 1945;
neriodo de 1946 a 1964;
neriodo de 1965 a 1986;
neriodo de 1987 a 2014.




As funcoes da agropecuaria

« As cinco funcoes normalmente atribuidas a
agropecuaria no processo de desenvolvimento
economico sao:

» fornecer alimentos para a populacao total,
» fornecer divisas para a importacao de bens e servicos;
» fornecer mao-de-obra para atividades n&o-agricolas;

» criar mercado consumidor para produtos nao-
agricolas;

» fornecer capitais para atividades nao-agricolas.

> A elas adiciona-se uma sexta funcéo, a qual é a

agropecuaria fornecer matéria-prima com qualidade e
a baixo preco para a transformacao industrial.



As funcoes da agropecuaria

« Como previsto pela Literatura sobre
Desenvolvimento Economico, algumas
dessas funcOes perderam Iimportancia ao
longo do tempo.

No caso brasileiro, isto se aplica ao caso de
fornecimento de mao-de-obra.

Outras funcoes tiveram mudancas
gualitativas, caso do fornecimento de
alimentos.



O fornecimento de alimentos

Até 1967, houve crescimento da producao

per capita de géneros vegetais in natura de
consumo domeéstico.

De 1968 a 1998, essa producao per capita
caiu, tendo pequeno aumento desde 1999.

sto, no entanto, deve ser entendido, em
parte, como fruto de uma mudanca do
padrao de consumo da populacao.

Ha crescimento da demanda de alimentos
Industrializados, como os lacteos.

Isto explica o crescimento da producao per
capita de leite.
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Grafico 5.1 — Producéo per capita de alimentos no

Brasil — 1931 a 2009
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Fonte: IBGE. Anudrio Estatistico do Brasil.
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Geracao de divisas

« Ao longo dos ultimos dois seculos, a
agropecuaria e as agroindustrias foram
Importantes geradoras de divisas para a
economia brasileira.

* |Sto se insere dentro da divisao internacional
de trabalho, a qual atribui a paises como o
Brasil a funcao de gerar produtos exportaveis
gue sejam Intensivos em recursos naturais,
energia e/ou mao-de-obra.



Grafico 7.3 Evolucdo da balanca comercial brasileira - 1961 a 2012
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Balanca comercial = exportacoes — importacoes

A balanca comercial dos segmentos Il e 111 do agronegocio brasileiro €
sempre superavitaria. Em 2012, o saldo dessa balanca foi de US$ 76,5
bilhGes, contra o deficit de US$ 46,7 bilhdes dos produtos néao
agropecuarios e nao agroindustriais.




a)

b)

Aspectos sobre as transagt”)es externas

Do comeco da década de 1960 até o final da decada
de 1980, os produtos agropecuarios e
agroindustriais perderam importancia no total
exportado pelo Brasil, mas estabilizando na década
de 1990 e na primeira década dos anos 2000;

na década de 1990, com a liberalizacdo economica
e com a valorizacao cambial, houve grande
crescimento das Importacoes de produtos
agropecuarios e agroindustriais;

ha tendéncia de (globalizacdo do setor
agropecuario, com 0s precos em moeda nacional de
seus produtos sendo cada vez mais influenciados
pelas cotacoes internacionais e pela taxa de cambio
(ver, por exemplo, o caso da soja).



Participacao dos produtos agropecuarios e
agroindustriais nas exportacoes brasileiras

Apesar da queda de importancia dos produtos agropecuarios e agroindustriais
no total exportado pelo Brasil de 1961 (quando foi de 87% do total exportado
pelo Brasil) até 1986 (quando esse percentual foi de 38,4%), nos ultimos dez
anos essa percentagem varia entre 30% e 40%. Chegou a ser 38,4% em 2009,
mesmo percentual de 1986. Em 2012, ele foi de 36,1%.




Fornecimento de mao-de-obra

« A Importancia dessa funcao mudou ao longo
do tempo.

* A expansao da cafeicultura, de seu inicio até a
década de 1860, fez-se com a transferéncia de
mao-de-obra de outras atividades.

« A Imigracdo estrangeira, nas trés ultimas
décadas do século XIX e nas trés primeiras
décadas do século XX, permitiu a expansao da
cafeicultura, bem como de outras atividades
agropecuarias, urbanas e industriais.



A crise da cafeicultura no periodo de
1930 a 1945 liberou mao-de-obra para a
expansao de outras atividades
agropecuarias, urbanas e industriais.

A migracao interna fol importante para
formar a forca de trabalho urbana no

pOs-guerra até o comeco da década de
1980.

 As migracoes Internas nao sao mais
Importante para formar a forca de
trabalho urbana a partir da década de
1980, com excecao ao ano de 2010.



Formacao de mercado consumidor

« A expansdo da agropecuaria com mao-de-obra
assalariada, a partir da década de 1870, foi importante
para ampliar o mercado consumidor por produtos
Industrializados.

« Até 1945, esse mercado era, principalmente, para bens
Industriais de consumo néao-duraveis, como 0s téxteis e
alimentos industrializados adquiridos por pessoas
ocupadas na agropecuaria e morando no meio rural.

« O processo de modernizacao da agropecuaria, iniciado
no pos-Segunda Guerra e acelerado a partir de 1965,
criou mercado consumidor por bens intermediarios
(fertilizantes e defensivos) e bens de capitais
(maquinaria).



Transferéncia de capitais

Ao longo do tempo, observa-se mudanca de
sentido no processo de transferéncia de capitais
entre a agropecuaria e 0s outros setores.

Houve transferéncia de capitais da agropecuaria
para os setores urbanos nos periodos: do inicio da
cafeicultura até 1929 e de 1945 a 1964.

Houve transferéncias de capitais da sociedade
para a agropecuaria nos periodos de 1930 a 1945
e de 1965 a 1986.

A agropecuaria tem perdido com a valorizacao
cambial em varios anos do periodo de 1987 a
2010, o que pode ser caracterizado como uma
transferéncia de capital da agropecuaria para a
sociedade.



Grafico 6.1 Taxa de cambio real bilateral - 1948 a 2014 - a precos de dezembro de 2014 p 160

8,
.
_ 6
S
8 5
g
o 4
©
¢ 3
2
1
0

Fonte: Ipeadata. Deflacionada pelo IPA dos EUA e IGP-DI do Brasil.

A taxa de cambio bilateral deflacionada (a precos de
dezembro de 2014) passou de R$ 6,31 por délar em 1986
para R$ 2,75 por dolar em 1998 e atingiu R$ 2,15 por cada
dolar em 2010 e atingiu R$ 2,48 em 2014.

Apesar das oscilacoes, a tendéncia foi de queda da taxa de
cambio real, prejudicando as exportacoes agropecuarias.




Fornecimento de matéria-prima

 No periodo de 1870 até 1929, a industrializacao
concentrou-se na manufatura de bens de
consumo nhao-duraveis, tendo como base a
materia-prima agricola (caso da industria téxtil, de
alimentos, vestuario e mobiliario).

« No periodo apds 1930, constata-se que as
agroindustrias continuaram a ampliar gracas a
demanda domeéstica por seus produtos e a oferta
de matéria-prima advinda da agropecuaria.



Fornecimento de matéria-prima

« Apos 1965, verifica-se a diversificacao das
agroindustrias, tendo a agropecuaria cumprido
sua funcao de ofertante de insumos.

« A perda de importancia das agroindustrias na
producao Industrial nao Implica que as
agroindustrias estao produzindo menos.

« Tem-se observado, nas duas ultimas décadas,
uma maior influéncia da agroindustria no processo
de producao da agropecuaria, ditando o que,
como e quanto produzir de certos produtos. Veja
0S casos da producao de tomates, aves e suinos.



10.2) InteracOes entre a agropecuaria e
0 setor industrial (p. 233)

As interacOes entre a agropecuaria e 0 setor
iIndustrial se alteraram ao longo do tempo.

Da década de 1870 até 1945, para atender a
crescente demanda por bens de consumo nhao-
duraveis, houve o crescimento de agroindustrias, ou
seja, do segmento Ill do agronegdcio.

A partir de 1946, em especial a partir de 1965, ha
crescimento de industrias produtoras de bens de
capitais e de bens intermediarios (insumos) para a
agropecuaria (isto €, crescimento do segmento | do
agronegocio).

E importante distinguir: indUstria da agropecuéaria
versus industria para a agropecuaria.



1)

2)

3)

10.3) Perspectivas para a agropecuaria

Ha, no minimo, trés aspectos que devem se
Incrementar na segunda decada do século XXI:

a intera(;éo entre a agropecuaria e 0 setor
Industrial;

a expansao maior da agropecuaria nas regioes
Centro-Oeste, Norte e Nordeste (na area de
cerrado existente no Oeste baiano, no Maranhao,
em Piaui e em Tocantins, na chamada area do
BAMAPITO ou MATOPIBA);

a urbanizagao de parcela da PEA e o crescimento
de atividades nao-agropecuarias na zona rural.

Um desafio importante para a agropecuaria €
expandir dentro de um  processo de
desenvolvimento sustentavel.
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1y
2)

)

As questoes ambientais

As seguintes praticas nao condizem com o
desenvolvimento sustentavel (que é aquele em
gue o meio ambiente usufruido pela populacao
presente €& garantido, também, para a geracao
futura):

contaminacdo dos fluxos aquaticos com
agrotoxicos e demais insumos agropecuarios;

praticas agricolas que levam a erosao dos
solos e ao assoreamento de rios;

desmatamento de novas areas para a
expansao da agropecuaria.



O processo de desmatamento

Na década de 1990 tem ocorrido
desmatamento em quase todos os estados
brasileiros (tabela 10.1, p. 235).

Os maiores volumes de desmatamento
ocorrem nas areas de fronteira agricola, em
especial no Rondonia, Para, Mato Grosso e
Rondonia.

Nesses estados e possivel duplicar as areas
ocupadas com estabelecimentos
agropecuarios em 40 anos (ver o penultimo
paragrafo da p. 236).






A expansao da agropecuariae o
desmatamento

O processo de desmatamento atual nao é, em
sua plenitude, necessario para a expansao da
agropecuaria.

Ha, no Brasil, evidéncias de que:

ha vastas areas ja desmatadas e ociosas
dentro dos estabelecimentos agropecuarios
(Ultima coluna da tabela 10.2, p. 237);

ha muitas areas degradadas que podem ser
recuperadas para a producao agropecuaria.
Estima-se algo como 20 milhoes de hectares.




O uso economico das florestas

As florestas apresentam diversos beneficios
ambientais e econOmicos para a populacao.

Entre os beneficios economicos esta a produgao
de madeira.

Ha técnicas disponiveis para a exploragao
sustentavel das florestas (tecnicas de exploragao
de impacto reduzido).

No entanto, a exploracao clandestina ainda €
mais lucrativa do que a exploragao sustentavel
(ver tabela 10.3 na pagina 238).

No entanto, a exploracao legal com técnicas de
Impacto Reduzido (EIR) ja consegue ser tao
lucrativa quanto a exploracao legal usando a
tecn)ologia convencional (ver quadro 10.2 na p.
239).



O equilibrio entre a expansao agropecuaria
e a conservacao das florestas

» Este equilibrio pode ser obtido com um
zoneamento ecoldgico-economico (ZEE).

« O ZEE é um instrumento que permite a
continuidade da expansao agropecuaria
com a manutencao de parcela expressiva
da cobertura florestal.

O ZEE define as regidoes do pais segundo
suas aptidoes econdmicas e os beneficios
ecologicos que a vegetacao pode gerar.



1)
2)

3)

E possivel pensar em um zoneamento
ecologico-economico para todo o Brasill,
definindo:

areas livres para exploracao;

areas de conservacao para exploracao
florestal sustentavel,

areas de preservacao da cobertura
florestal.

Os instrumentos de politica econdmica
(crédito rural, precos minimos, seguro
agricola,  pesquisa  agropecuaria e
extensao rural, principalmente) necessitam
ser discriminados por regioes para permitir
esse ZEE da nacéao.



