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Prologo

Através do presente documento, a Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos disponibiliza
uma ferramenta que tem por objetivo a qualifica¢do da atuagdo do Programa de Assessoria Técnica, Social e

Ambiental.

A intenc¢do € que ele possa servir como documento de orientacdo e consulta para os servidores do INCRA
envolvidos com o Programa, assim como para as entidades e equipes técnicas contratadas para implementar

este servigo junto as familias assentadas.

Inicialmente o documento em questdo contextualiza a ag@o de assessoria, discutindo a trajetéria da idéia da
extensdo rural, além de alguns conceitos basicos que balizam as op¢oes em termos do desenvolvimento que
se busca junto as familias assentadas. Também discute os diversos campos de atuacfo, assim como as
caracteristicas essenciais que esse tipo de servico deve contemplar. A maior énfase do texto € sobre a
metodologia de atuagdo, a ser utilizada pelos profissionais na realizacdo cotidiana do servico de assessoria

técnica.

O processo de elaboracdo do documento foi construido em interacdo com a realidade vivida pelo Programa.
Mas também foram mobilizados conhecimentos ja acumulados sobre o tema. Esperamos que o referencial
assim produzido esteja vinculado, ao mesmo tempo, ao debate mais amplo sobre a assessoria € o
desenvolvimento rural, e também as questdes concretas que sdo enfrentadas pelas entidades e pelos agentes

responsaveis pela implementacdo do servico de ATES junto as familias assentadas.

Cesar José de Oliveira
Diretor de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

Instituto Nacional de Colonizacgdo e Reforma Agraria — INCRA
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- Apresentacao

Apds um longo periodo sem assessoria técnica aos assentamentos, o governo federal, por intermédio do
MDA/INCRA criou, em 2003, o Programa de Assessoria Técnica Social e Ambiental (ATES), visando a
implantacdo de uma acgdo de assessoria rural descentralizada, com o propésito de apoiar as familias
assentadas nos Projetos de Reforma Agréria e nos Projetos de Assentamento reconhecidos pelo Incra. Esse
programa é coordenado pelo INCRA e executado em parceria com institui¢des publicas, privadas, entidades
de representacdo e coordenacdo de trabalhadores rurais e organizacdes ndo governamentais ligadas a
Reforma Agréria.

O PPA 2008 — 2011 apresenta, dentre seus objetivos, o de prestar assessoria técnica, social e ambiental para
as familias beneficidrias da reforma agraria, de forma integral e continuada, desde a implantacdo dos projetos
de assentamento. O propdsito € contribuir para o surgimento de unidades de producdo familiares estruturadas,
com sistemas produtivos em consolidacdo, inseridas em diferentes mercados, e integradas a dindmica do
desenvolvimento municipal e territorial. Neste contexto, as atividades de ATES perseguem objetivos
significativos, dentre os quais destacamos:

a) contribuir para a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel das dreas de assentamento, apoiando-se
em referencias conceituais como a Agricultura Familiar e a Agroecologia;

b) promover a seguranca alimentar e a viabilidade econdmica dos assentamentos;

¢) estimular a adogdo de metodologias participativas na condu¢@o dos trabalhos de assessoria;

d) desenvolver processos educativos permanentes e continuados, a partir de um enfoque dialético,
humanista e construtivista, visando 4 formacdo de competéncias e estimulando a iniciativa dos atores
sociais, na busca duma melhoria de qualidade de vida das familias assentadas e da promocdo do
desenvolvimento rural sustentavel;

e) estabelecer mecanismos de gestdo capazes de monitorar e avaliar as agdes do Programa e promover as
devidas correcdes em tempo real.

Desde que iniciou as suas atividades, o Programa de ATES vem crescendo paulatinamente: o nimero de
familias atendidas passou de 105.000 em 2003 para aproximadamente 300.000 em 2009, além daquelas que
até 2007 eram beneficiadas em instrumentos especificos para elaboracio de planos de desenvolvimento dos
assentamentos. Neste periodo foram contratados, via as entidades prestadoras de ATES, mais de 4.000
técnicos que atuaram junto aos assentamentos. Parte significativa dos recursos estd sendo aplicada nos
Territdrios da Cidadania, como forma de potencializar as acdes do Governo Federal.

Em 2007 foram realizadas diversas oficinas de avaliagdo do Programa, que contaram com a participagdo do
INCRA e demais atores envolvidos. A partir delas, a Diretoria de Desenvolvimento tirou algumas conclusdes.
Por um lado, foi possivel identificar aspectos relevantes do programa de ATES, tais como: i) atua de forma
transversal as demais politicas publicas de desenvolvimento de assentamentos do INCRA; ii) estd presente
diariamente nos assentamentos; iii) ajuda na leitura das realidades dos assentamentos e; iv) contribui na
busca de solucdes dos problemas que se apresentam.

Por outro lado, também foram identificados alguns desafios a serem superados: a) os problemas de
coordenacdo, fiscalizacdo e monitoramento do INCRA, limitando o alcance de melhores resultados; b) a
dificuldade cada vez maior de utilizagdo do instrumento convénio, apontada pelos 6rgdos de controle; e c) as
deficiéncias metodolodgicas e a reduzida experiéncia dos técnicos sobre temas como agroecologia, economia
soliddria, igualdade racial e de género, etc.

Assim, um dos principais desafios para o programa de ATES no préximo periodo (2008-2011) era o de

instituir uma metodologia para o trabalho de ATES, garantindo a prestag@o dos servigos de forma eficiente e
continuada.
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O presente documento buscard, inserido dentro da tarefa mais ampla de contribuir para o aperfeicoamento do
Programa de ATES, apresentar subsidios que permitam enfrentar o desafio da questdo metodoldgica acima
apontado. Ele tem por objetivo servir de referéncia e inspiracdo principalmente para técnicos/as de campo,
entidades de ATES e servidores do INCRA que trabalham com o Programa.

César Fernando Schiavon Aldrighi
Coordenador Nacional de ATES
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- Introducao

O Programa de ATES, instrumento importante para a Reforma Agraria

Embora seja um passo crucial, em muitos casos o acesso a terra ndo basta para criar unidades familiares
camponesas. Se os servicos de crédito e assessoria sdo importantes para o desenvolvimento das unidades de
producdo agropecudria familiares e até empresarias, com mais razdo eles sdo cruciais para as familias
assentadas. E por isso que o Manual Operacional do Programa de ATES afirma que “a ATES é de
Sfundamental importdncia no desenvolvimento dos projetos de assentamento, uma vez que colabora com a
transformagdo da realidade das familias assentadas, (apoiando o surgimento de) unidades de produgdo
estruturadas (e) fortalecendo o elo entre os assentados e o meio em que estdo inseridos”. [INCRA, 2008 #80]
(p- 10)

Embora seja relativamente recente, esta percep¢do de que uma assessoria técnica € importante para que a
Reforma Agraria possa atingir plenamente os seus objetivos ndo € de hoje. Em 1997 foi criado o Projeto
Lumiar, que teve um cardter emergencial — diante da constatacdo da falta deste servico de assessoria — e
também experimental. Embora sua vida tenha sido curta — esta iniciativa foi finalizada abruptamente no ano
2000 — ela deixou um legado interessante, que confirmou a importancia de uma assessoria para as familias
assentadas.

Depois de um hiato de trés anos, em 2003 o MDA/INCRA retomou a iniciativa neste tema, criando um
programa de assessoria técnica especifico para as familias assentadas nos Projetos de Reforma Agraria e
Projetos de Assentamento reconhecidos pelo INCRA. Esta iniciativa leva o nome de Programa de Assessoria
Técnica, Social e Ambiental (ATES).

O Programa de ATES caracteriza-se por ser um programa descentralizado, executado sob a coordenacio do
INCRA, em parceria com entidades publicas, privadas e de representagdo dos trabalhadores rurais. No
ambito metodoldgico, o servico que o programa ATES busca implementar deve ser abrangente, incluindo
aspectos da producdo, da comercializagdo da preservacdo do meio ambiente e da organizagdo dos assentados.

Desde que iniciou as suas atividades, o Programa de ATES vem crescendo paulatinamente: o nimero de
familias atendidas passou de 105.000 em 2003 para aproximadamente 300.000 em 2009. Para fazer este
trabalho, estima-se que foram contratados, via as entidades prestadoras de ATES, aproximadamente 4.000
técnicos.

As avaliacgdes feitas pela Diretoria de Desenvolvimento do INCRA em 2007 confirmaram a importincia do
servico de ATES para as familias assentadas. Ao mesmo tempo, apontaram a necessidade de trabalhar no seu
aprimoramento. Dentre os varios desafios identificados, cabia um destaque para a necessidade de elaborar
implementar e aperfeicoar uma metodologia de trabalho de ATES.

Dentro do marco maior que coloca como prioridade a tarefa de apoiar o aperfeicoamento do Programa de
ATES, o presente documento buscard organizar subsidios que permitam enfrentar o desafio metodolégico
aqui mencionado.

Sobre o objetivo principal do presente documento e as fontes utilizadas

Considerando que o Programa de ATES estd em funcionamento ha vérios anos, foi definido que o objetivo
principal deste documento seria o de aprimorar o trabalho que o Programa ja estd desenvolvendo. Assim, a
sua elaboracdo tomou como ponto de partida o trabalho em curso. Esta referéncia intensa a realidade buscou
captar os principais problemas metodoldgicos encontrados pelos agentes de ATES e também pelos agentes
do INCRA que lidam com este Programa. Ao mesmo tempo, permitiu a identificacdo de experiéncias
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interessantes existentes neste ambito. Em viagens feitas as cinco grandes regides do pais, realizadas no
periodo de novembro 2008 a agosto de 2009, pudemos auscultar as percepgdes sobre o trabalho de ATES
junto a diversos atores sociais envolvidos, além de recolher outras informagoes pertinentes.

Mas o presente referencial também se relaciona com o debate mais geral sobre assessoria rural. Por isso,
também recorremos as numerosas referéncias que podem ser encontradas na bibliografia relacionada com o
tema da extensdo rural e a promogdo do desenvolvimento sustentavel.

Com este método de trabalho, esperamos ter produzido um referencial que esteja vinculado ao mesmo tempo
ao debate mais amplo sobre desenvolvimento rural e a assessoria e também as questdes concretas que sao
enfrentadas pelas entidades e pelos agentes responsaveis pela implementagdo do servico de ATES junto as
familias assentadas.

A organizacao do documento

O presente documento estd dividido em seis capitulos, para além desta apresentacdo. O primeiro, que faz
uma breve revisdo da trajetdria da idéia da extensdo rural, tem por objetivo situar o leitor diante dos desafios
de criar um sistema ‘inovador’ de assessoria técnica. O capitulo 2 discute alguns conceitos que situam o
pensamento do Programa com relacdo ao contexto do desenvolvimento rural no qual ele deve atuar.

O capitulo 3 trata das caracteristicas basicas da assessoria preconizada pelo Programa de ATES, que foram
determinadas, em grande parte, pelas reflexdes apresentadas nos capitulos anteriores. Ja o capitulo 4 define
os diversos campos ou ambitos em que a assessoria do Programa deve atuar.

O capitulo 6 trata da metodologia propriamente dita, constituindo o cerne do referencial metodoldgico.

Finalmente, o capitulo 7 apresenta uma série de ferramentas praticas que poderdo ser utilizadas nos
diferentes momentos do roteiro metodolégico, tratado no capitulo anterior.
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Capitulo 1 - Aprendendo com o passado: breve historico da
extensao rural

A proposta de trabalho do Programa de ATES, em conformidade com a PNATER, busca ser inovadora. Ela
se nutre dos debates existentes sobre a trajetéria e sobre o papel da extensao.

A intencdo deste capitulo € o de fazer um rapido apanhado da histéria da extensdo rural (ER), a partir da
consulta de diversas referéncias que tratam do tema. Num primeiro momento, falaremos brevemente sobre as
origens da ER. Em seguida analisaremos o papel do extensionista durante periodo da ‘modernizacdo da
agricultura’ e a ‘transferéncia de tecnologias’, usando principalmente o exemplo da ER no Brasil. O terceiro

momento serd dedicado a exposicdo das diversas criticas que sdo feitas a este tipo de extensdo rural.
Finalmente, falaremos das novas formas de ER que estdo emergindo em diversos lugares.

1.1 — Nascimento, apogeu e crise do modelo original de extensao rural

1.1.1 — Sobre a histéria da extensao rural (ER)

- Asorigens da Extensdo

A extensdo rural, vista como atividade socialmente instituida visando estimular a mudanga socioecondmica e
cultural, e/ou a simples transferéncia de informagdo entre atores, teve diferentes caracteristicas durante a
evolugdo da humanidade.

Caporal (Caporal 1998) afirma que ““¢ possivel que os homens e mulheres do Neolitico jd exercessem alguma
forma de extensd@o”, deduzindo isto da expansdo geogrifica que teve a agricultura e a criagdo animal neste
periodo. Leeuwis e van den Ban (Leeuwis e van den Ban 2004) também falam da probabilidade de ter
existido, em diversos momentos da histéria da humanidade, pessoas que cumpriram um papel de
‘conselheiros’ e de ‘veiculos do intercimbio de informacgdo’ no dmbito da agricultura. Outros autores
mencionam iniciativas institucionalizadas de um tipo de servico que poderia ser chamado de ‘extensdo’, ja
no Renascimento, a partir de uma preocupagdo de aplicar os conhecimentos cientificos nas atividades
préticas das pessoas. (Swanson e Claar 1987)

Existe uma certa controvérsia sobre o nascimento do servico ‘moderno’ de educag@o e extensdo agricola.
Para Caporal (op. cit.), o primeiro servigo deste tipo foi estabelecido na Irlanda, no periodo da ‘fome da
batata’, em meados do século XIX'. Mas este autor cita também a Sociedade Filadelfia, nos EUA, como uma
entidade que fez uma forma de ER, a partir de 1785. Em 1792 a Sociedade Massachusetts para a Promocao
da Agricultura realizava “reuniées para incentivar a melhoria da agricultura. Numa ocasido foram
expedidas 1000 cartas circulares”. Ja Olinger afirma que “a extensdo rural, de forma organizada e
considerada cldssica pelos que estudam sua histéria, nasceu nos Estados Unidos, na década de 80 do século
XIX. Foi quando os resultados das pesquisas realizadas nos Centros de Experimentacdo e nos Colégios
Agricolas precisaram ser divulgados entre os produtores rurais que surgiu o ‘Extension Service’.” (Olinger
sd)

E interessante observar a prépria trajetéria da palavra ‘extensdo’, ji que ela informa sobre como esta idéia
tem sido percebida através dos tempos. Segundo Leeuwis e Van den Ban (Leeuwis e van den Ban 2004), a
expressdo ‘extensdo’ apareceu na Inglaterra no século XIX, no contexto de uma ‘extensdo universitaria’ ou,
mais precisamente, de uma ‘extensdo da universidade’. A primeira noticia duma iniciativa pratica que parte

! A batata inglesa ou batatinha (Solanum tuberosum), originaria da regiio dos Andes, foi introduzida na Irlanda no século XVI. No
final do século X VIII ela era a base da alimentacdo da populagio pobre irlandesa. No periodo de 1845 a 1850 houve uma série de
péssimas colheitas, por causa da infestagao de um fungo. Calcula-se que aproximadamente 1.000.000 de pessoas morreram e mais
2.000.000 emigraram por causa desta fome.
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desta idéia data de 1867-68, quando James Stuart, um professor da Universidade de Cambridge, comegou a
dar palestras para associa¢des de mulheres e clubes de operarios, na regido norte da Inglaterra. Pouco depois
esta pratica foi adotada por outras universidades. Pelos anos 80 daquele século ja se falava em ‘movimento
de extensdo’, que era visto como um conjunto de iniciativas que ‘estendiam’ o trabalho das universidades
para além do campus. De maneira bastante semelhante, a expressdo ‘extensdo educativa’ tem sido usada nos
Estados Unidos desde o inicio do século XX, para indicar que a universidade ndo deveria restringir o seu
trabalho a educagdo dos estudantes no campus, mas deveria ser ‘estendido’ para a populagdo em geral. Estas
idéias fazem referéncia a necessidade de levar a ‘educacg@o cientifica’ para fora das universidades.

Outros paises usaram palavras algo diferentes — como o caso da ‘vulgarizacdo’ na lingua francesa, que faz
referéncia a necessidade de ‘traduzir’ a informag@o cientifica para ajudar a compreensdo da pessoa comum —
mas a idéia geral € muito parecida. Trata-se de “iluminar o caminho para ajudar as pessoas” como dizem os
holandeses, ao usar a palavra voorlichting. (Leeuwis e van den Ban 2004)

O primeiro servico publico (estatal), dotado de um mandato especifico relacionado ao desenvolvimento da
agricultura e do meio rural, deve ter sido aquele do Japdo (1893). Foi montado um servi¢o semelhante nos
EUA em 1914. Depois da Segunda Guerra apareceram os servigos da Inglaterra, Israel, India, etc.

- A Extensdo no Brasil

A preocupagdo com o apoio a producdo e as familias do meio rural aparece, no nosso pais, no inicio do
século XX. Mas este tipo de acdo ainda ndo se preocupava tanto com a ‘transferéncia’ de informacdes para
os agricultores. O termo Extensdo Rural passou a ser usado a partir de 1952, mesmo que as primeiras
experiéncias tenham comecado um pouco antes. A expressdo abrangia uma “ampla gama de atividades de
natureza agrondmica e social que deveriam ser realizadas pelos servigos publicos, embora o principal
trabalho do extensionista seja no tema agropecudrio”. (Caporal 1998) Tratava-se de uma atividade cujo
objetivo era o de levar para o meio rural as descobertas cientificas, com o objetivo de induzir mudangas nas
praticas tradicionais dos agricultores. Assim, no Brasil, a extensdo nasceu tendo o significado de levar algo
(conhecimento, tecnologia, etc.) de um lugar para outro.

1.1.2 — A extensdo como ‘transferéncia de tecnologia’ (com referéncias ao caso brasileiro)

Foi nos anos 40 que a extensdo rural comecou a se instalar no Brasil, tendo como referéncia o modelo
americano. (Fonseca 1985) O debate da época procurava explicar o ‘atraso’ existente no meio rural e na
agricultura. Em seguida passou a discutir formas de supera-lo. Surgiu assim a ‘missdo’ desta ER. Dizia-se
que, para introduzir as mudangas (necessdrias para superar este ‘atraso’), era necessario mudar a mentalidade
dos agricultores, sendo necessario implementar programas de educacdo e informacao capazes de facilitar a
introdugdo de processos e tecnologias que levassem a modernizacdo da atividade agricola. Com isto, era
tarefa da ER ajudar na transi¢cdo duma sociedade ‘atrasada’ para uma sociedade ‘moderna’.

Em 1947 foi criada a primeira experiéncia de extensdo rural no interior do Estado de S@o Paulo (Santa Rita
do Passa Quatro). No ano seguinte foi criada a ACAR — MG (Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural,
Minas Gerais). Esta ‘matriz’, que moldou a experiéncia inicial brasileira, era uma sintese das experiéncias
americanas do Sistema de Extensdo Cooperativo, da préatica extensionista dos Land Grant Colleges e das
politicas de intervenc¢do e apoio financeiro para as atividades agropecudrias do Governo daquele pais.

A pesar de ser esta idéia da ‘superacdo do atraso’ o seu eixo central inicial, o enfoque da ER no Brasil foi
evoluindo no tempo. Num primeiro momento (1948 — 1960) dizia-se que a ER devia divulgar conhecimento
e influir para que os agricultores e suas familias mudassem a mentalidade, ao ponto de se tornarem
receptivos as idéias ‘modernas’ e, com elas, procurarem os meios de melhorar a atividades agricolas e do lar.
Caporal chama esta fase de “familiar assistencialismo”. (Caporal 1998) A funcdo da ER e do extensionista —
vista como uma espécie de missd@o — era aquela de ajudar as pessoas a pensar sobre os seus proprios
problemas e sobre as formas de resolvé-los ou ‘ajudd-los a ajudar-se a si mesmos’. Fora os temas da
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producio agricola e das atividades domésticas, o casal de extensionistas® dedicava um certo tempo 2 tarefa
de organizar grupos de agricultores, donas de casa e jovens. Buscava-se a formacdo de liderangas e o
desenvolvimento de habilidades para uma melhoria nas préticas agricolas e domésticas. Uma ferramenta
importante desta fase foi o ‘crédito rural supervisionado’, uma forma de crédito destinado a financiar estas
melhorias nas praticas agricolas e no lar (que incluia coisas como agua potavel e moradia), visto também
como um ‘crédito educativo’. Nesta primeira fase, ainda ndo havia uma relagcdo direta entre a atividade da
extensdo rural e as politicas agricolas no sentido mais estrito, que, na época, jd comegavam a promover o
consumo de fertilizantes e a compra de tratores.

Em 1960 houve uma avaliacio do sistema, cujo resultado foi uma mudanga importante na sua filosofia. A
partir de 1961 comecou a ser enfatizada a necessidade de aumentar a renda e a produtividade das unidades
produtivas do meio rural. Isto deveria ser feito por meio da introdu¢do de melhores métodos e técnicas de
trabalho. Buscar-se-ia um maior impacto econdmico da atua¢do da ER. Comecava entdo a era “produtivista”.
(Caporal 1998) E nesta época que o foco da ER passou a ser a modernizagio técnica da producio. Buscou-se
o crescimento da produgdo e da produtividade (da terra e da mao de obra), visto como o tinico caminho para
melhorar as condi¢des de vida da populagao rural. E este aumento era principalmente (ou unicamente) uma
questdo de difusdo de inovagdes técnicas.

Temos entdo que, neste segundo momento, a estratégia passou a ser a modernizacdo por via da difusdo de
inovagdes tecnoldgicas. O crédito ‘supervisionado’ (que, como vimos, era considerado como um crédito
‘educativo’) foi substituido pelo crédito ‘orientado’, destinado exclusivamente a financiar a introdugdo de
novas tecnologias agricolas. Além disso, a extensdo passou a dar mais aten¢@o aos grandes produtores, ja que
0 objetivo passou a ser produzir mais e nio tanto ‘ajudar o homem do campo’. E nesta época que a ER
passou a ser um instrumento de politica ptiblica do Estado nacional. O Plano Nacional de Desenvolvimento
1972-78 estabelecia que uma meta para a agricultura era a implantacdo de um modelo tecnolégico baseado
na intensificacdo do uso de insumos modernos e da mecanizacdo. Para tal, foi criado um conjunto coerente
de politicas de apoio a este processo, que inclufa uma nova estrutura de pesquisa’, de ER* e de crédito.

Mas estas novidades ndo significaram uma revisdo completa do ideédrio da ER. Permaneceu, por exemplo, a
nocdo de que o desenvolvimento implicava em uma mudancga social induzida ‘de fora’. Para tal, era
necessdria a introdug@o de idéias novas nos sistemas sociais e produtivos. Os individuos deviam mudar a
forma de vida tradicional, adotando outro estilo de vida, que fosse compativel com o avango tecnoldgico...
Assim, apesar das mudancgas, manteve-se um certo cardter ‘educativo’ da ER, mas este consistia apenas em
motivar as pessoas a adotarem praticas agricolas e tecnologias capazes de ‘modernizar’ a producdo
agropecudria (aumentando produgdo, produtividade e, eventualmente, renda). A ‘superagdo do atraso’ na
vida das pessoas passou para segundo plano.

E caracteristica desta abordagem a concepcio de que é o setor da pesquisa que gera as inovagdes aqui citadas,
sendo dever da extensdo transmiti-las para os agricultores. A iniciativa parte dos cientistas e eventualmente,
dos extensionistas, enquanto que o ‘receptor’ — o agricultor — € um agente passivo no processo. O saber deste
ultimo nfo tem importancia neste modelo. (Schmitz 2001)

A ‘teoria da difusdo das inovagdes’, sintetizada por Everett Rogers, tornou-se a base tedrica da acdo
extensionista. (Rogers 1995) Ela atribui grande importancia ao pequeno grupo de ‘inovadores precursores’,
através dos quais os outros acabam ‘adotando’ uma inovagao. Esta referéncia teérica deu respaldo aquilo que
ja acontecia geralmente na prética, onde o extensionista rural se relacionava apenas com um pequeno grupo
dos ‘mais interessados’.

A pedagogia deste enfoque parte da existéncia de uma ‘realidade objetiva’, que € independente do
observador, do ser humano. Desta visdo de mundo deriva aquilo que Caporal chama de “pedagogia

% Nas experiéncias pioneiras de extensdo rural no Brasil, era pritica comum montar equipes formadas por duas pessoas: uma mulher
que cuidava de temas como a economia doméstica, a higiene, etc. € um homem que tratava das questdes ligadas a producdo
agropecuadria.

* A EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria) foi criada em 1973.

* Logo em seguida (no inicio e 1975), o governo federal criou a EMBRATER (Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural).
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tecnicista”, que parte da ‘neutralidade da ciéncia’ e procura organizar o processo educativo de forma a torna-
lo ‘objetivo e operacional.’. Ela faz referéncia frequente a principios como a ‘racionalidade’, a ‘eficiéncia’ e
a ‘produtividade’. (Saviani 1988). Esta pedagogia ‘casa’ muito bem com o modelo ‘rogeriano’ de difusdo das
inovacoes mencionado acima. Ela foi batizada com o nome de ‘Transferéncia de Tecnologias’ (ou TdT).
Para este modelo, uma inovagdo € uma idéia, uma pratica ou instrumento novo. Ela sempre gera ‘incerteza’,
o que desfaz o equilibrio do individuo e da comunidade, o que por sua vez, pode ser um estimulo para a
adocdo da novidade. Para contribuir neste processo, o agente da TdT deve ajudar a criar e, a0 mesmo tempo,
a superar esta ‘incerteza’, introduzindo a inovacdo e persuadindo os individuos de ela € a melhor opg¢do do
momento para eles melhorarem a producdo e o seu nivel de vida.

1.1.3 — As criticas ao modelo ‘Transferéncia de Tecnologias’ e a crise da extensdo rural

As criticas ao modelo acima descrito ndo sdo de hoje. No livro “Extensdo ou comunica¢do?”, Paulo Freire
fez uma critica bastante contundente ao conceito e a prética de extensdo realizada pelos agronomos. (Freire
1977 (1966)) Ele disse que, como era praticada, a extensao pretendia substituir uma forma de conhecimento
por outra, realizando assim uma ‘invasdo cultural’. Assim como acontecia com outras praticas educativas, a
extensdo era ‘bancdria’, ou seja, buscava ‘depositar’ na cabega dos agricultores e agricultoras conhecimentos
de forma vertical e ‘anti-dialégica’. Esta falta de didlogo dificultava a reflexdo e a apropriagdo do contetido,
fazendo com que fosse dificil transformar a informacdo ‘depositada’ em conhecimento util para quem a
recebia.

Assim, podemos dizer que o modelo da ER pode ser caracterizado como um modelo centrado na
transferéncia de informacdes, praticas e idéias geradas fora das comunidades (cf. secdo anterior), as quais
eram difundidas por meio de métodos de comunicagio e ensino caracterizados pelo seu formato ‘vertical’, e
que foram estudados para vencerem as barreiras psicoldgicas e sociais dos individuos que tomam as decisdes
(no caso, os agricultores e, eventualmente, as agricultoras). (Caporal 1998)

Por outro lado, a partir da fase ‘produtivista’, a ER passou a concentrar o seu trabalho nos agricultores mais
‘vidveis’, que tinham mais recursos. Assim, os recursos publicos gastos com a ER passaram a beneficiar
quem menos precisava. (Caporal 1998) A equidade, que era uma preocupacgdo na fase inicial da ER (por
causa do problema da pobreza, etc.), de fato saiu de cena.

Outra critica feita com bastante frequéncia refere-se a um certo ‘simplismo’ do modelo ‘rogeriano’, ja que
induzia a pensar a adog¢do da inovagio num dmbito mais individual’, sem levar em consideragio as limitantes
que ultrapassavam esta esfera. Nestas circunstancias, falou-se frequentemente que o agricultor era ‘avesso as
mudancgas’ quando ele ndo adotava as inovagdes. Pouca atencdo era dada aos fatores do tipo dito ‘estrutural’,
como, por exemplo, a falta de recursos (terra, capital, etc.).

Finalmente, o contetido das ‘mensagens’ comecou a ser criticado. Como se sabe, a base das mensagens
‘modernizantes’ trabalhadas pela ER foi evoluindo, aproximando-se cada vez mais dos pacotes da
‘Revolugdo Verde’ (variedades de alto rendimento, adubos sintéticos, agrotéxicos, etc.). Neste contexto, ndo
havia preocupacido com o meio ambiente. Ao comegar a ser criticada a ‘Revolu¢do Verde’, o conteido das
mensagens da ER também passou a ser criticada. Por um lado, onde este pacote passou a ser aplicado, as
criticas centraram-se nos problemas ambientais criados e na exclusdo social alimentada por este modelo. Por
outro lado, verificou-se que em outras situagdes o préprio conteido das mensagens da ER pouco se adaptava
a realidade local. Nestas circunstancias a critica fala principalmente de uma extenso inécua...

Este conjunto de criticas fez com que o modelo tedrico do difusionismo ficasse abalado. Assim, abriu-se um
grande espago para outros julgamentos negativos da ER, como os que citavam a sua baixa eficiéncia, o
questiondvel retorno do investimento, etc. (Rivera 1991) Como a ER era um servigo publico, estas criticas,
por sua vez, se ‘encaixaram’ bem na nova ‘moda’ da reducdo do Estado.

5 A linguagem utilizada pelo Rogers sugere que a principal varidvel na adogdo de uma inovagdo é o ‘espirito empreendedor’. Assim,
o grupo que primeiro adota a inovagio é chamado de ‘pioneiro’, enquanto que os dltimos sdo os ‘retardatdrios’. (Rogers 1995)
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No caso do Brasil, as diversas criticas que se faziam ao modelo de ER motivaram uma tentativa de
renovacdo do sistema existente com a volta dos governos democraticos, na década de 1980. Mas as propostas
inovadoras introduzidas durante o governo Sarney, que buscavam tornar a ER menos ‘vertical’ e mais
comprometida com as camadas mais desfavorecidas do meio rural, encontraram muitas resisténcias no
proprio sistema. (Masselli 1998) Enquanto que a sociedade civil multiplicava as experiéncias de extensdo
ndo governamental, o sistema oficial mergulhava em uma “crise existencial”. (ASBRAER e SAF-MDA
2007)

Lembremos que esta foi a época de auge do pensamento neo-liberal, que pregava a redugdo do papel do
Estado. Bem afinado com esta forma de pensar, em 1990, o Governo Collor extinguiu a EMBRATER, 6rgio
que tinha como fung¢do a coordenacdo metodoldgica do conjunto do sistema. Ao mesmo tempo, foram
praticamente extintos os repasses de recursos do Governo Federal para os 6rgdos estaduais, que eram os que
implementavam a extensao rural no campo. Segundo o documento da ASBRAER e da SAF-MDA, este corte
de recursos diminuiu a renovacio dos quadros, motivou a vinculagio do servigo extensionista as prefeituras e
a instalacd@o de “um processo de reengenharia e adogdo de instrumentos de qualidade total, rompendo com a
identidade historica do extensionismo”. O resultado deste processo foi que “a extensdo rural do pais se
desarticulou”. (ASBRAER e SAF-MDA 2007)

Esta situacdo perdurou durante toda a década de 1990. Foi somente em 2003, com a chegada do novo
governo na esfera federal, que esta situagdo comegou a mudar.

1.2 — A busca de novos caminhos

1.2.1 — A renovacio das idéias sobre a ER

Na medida em que foram sendo feitas as criticas, no cendrio internacional foram aparecendo propostas que
visavam oferecer alternativas ao enfoque da “TdT”.

O FSR/E (Pesquisa e Extensdo em Sistemas Agréarios ou Farming Systems Research & Extension) aparece
em meados dos anos 70. Este enfoque, que introduziu a visdo de sistemas agrarios, permitiu identificar
claramente a existéncia de ‘obstaculos objetivos’ que dificultam a ado¢do de muitas inovagdes, provando que
a ndo-ado¢do ndo é somente um problema do individuo — falta de educagdo, resisténcia a mudancga, etc.
Representou um avango no sentido de permitir uma melhor compreensdo (pelo menos por parte do agente
externo) da complexidade das diversas situagdes. (Hulme 1990) No entanto, o centro do processo continuou
sendo o técnico. A participacdo do agricultor no processo continuou sendo pequena. Segundo alguns autores,
este enfoque, embora inovador, ndo permitiu alcancar resultados muito melhores que o TdT, quando
considerados os quesitos de equidade e meio ambiente. (von der Weid 1997)

Surgiram posteriormente outros aportes. Tem por exemplo, a Escola de Wageningen (Holanda), cujo
principal expoente € o Professor Niels Roling. Esta escola introduz a idéia do Sistema de Conhecimento e
Informagdo Agricola (AKIS em inglés), que é um enfoque que reconhece a importancia de um conjunto de
atores (que ndo é dado a priori, sendo preciso identificd-lo) no processo de inovagdo. Sugere a necessidade
de juntar este conjunto de atores para se chegar a uma compreensdo comum da realidade, que, por sua vez,
seria o ponto de partida para a implementacdo de ac¢des conjuntas. (Roling 1989; Engel e Bor 1995) No
entanto, mesmo reconhecendo que a idéia de que a inovacdo € sempre o produto duma interacdo entre
diversos atores sociais, € no apenas entre o extensionista e o agricultor, ¢ um importante avanco conceitual,
a proposta operacional que deriva disto — que diz que se deve juntar este conjunto de atores para construir
uma visdo e depois uma a¢do comum — contém uma boa dose de idealismo. Por exemplo, ndo da suficiente
importancia as desigualdades existentes entre estes atores.

Durante os anos 80, apareceu o enfoque ou corrente que foi batizada com o nome de ‘agricultor primeiro’
(ou farmer first). O autor mais conhecido desta corrente é Robert Chambers. Esta vertente coloca a
participacdo dos agricultores no centro das preocupagdes e deve ser considerada como sendo mais sensivel
aos problemas de poder. (Chambers 1983; Chambers, Pacey et al. 1989)
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Nos anos 90 surgiu uma nova variante desta familia, que foi batizada como ‘extensdo liderada pelos
agricultores’ (ou farmer-led extension). (Scarborough et al. 1997) Uma versdo préxima desta, especifica a
América Latina, leva o nome de ‘campesino a campesino’. Estes enfoques sdo definidos como processos de
comunicacdo multi-direcional, primeiramente entre agricultores e também entre estes e 0s agentes externos.
Nela, o intercAmbio entre agricultores tem uma grande importancia. Nesta perspectiva, os agricultores/as sdo
o centro do processo. Eles € que t€m o papel central no desenvolvimento e na ‘difusdo’ das inovacdes. Neste
caso, a questdo do ‘empoderamento’ (empowerment) aparece muito explicitamente (o que ndo acontecia nos
casos anteriores), mesmo que seja talvez duma maneira algo abstrata, sem muita preocupacdo com a
implementacdo pratica deste ‘empoderamento’.

Em termos mais operacionais, € pensando no papel do extensionista, para estas vertentes novas do
pensamento sobre ER, o ponto de partida de qualquer acdo deve ser a realidade dos agricultores (ou da
populagdo rural), e ndo uma tecnologia. A intervenc¢do deve apoiar prioritariamente atividades/processos
existentes. Para este tipo de enfoque, o principal objetivo do agente externo deveria ser o de apoiar o
aprendizado.

Nestes enfoques renovados, o papel do ‘extensionista’ torna-se miltiplo, partindo sempre das prioridades
estabelecidas pela populacdo local. Usam-se as palavras de ‘facilitar’, catalisar, estimular, criar
oportunidades para o aprendizado conjunto e para uma tomada de decisdo em melhores condi¢des. (Roling e
Wagemakers 1998) Alguns propdem a nocao ‘aconselhamento’. (Schmitz 2001) (Cf. Box N° 01 a seguir.)

Cabe alertar, no entanto, que esta
relativizacdo da importancia do
agente ‘extensionista’ ndo quer
dizer que ele deva ser passivo. Ao
contrario, as novas propostas
requerem que ele coloque o seu
conhecimento ao servico do
processo, por meio do
desenvolvimento e uso de
ferramentas metodoldgicas que
contribuam para a reflexdo e o
aprendizado que devem estar
sempre presentes. Também deve
colocar ‘na roda’ a informacgdo que

Box N° 01 — O conceito de ‘aconselhamento’

Schmitz afirma que nas abordagens atuais da ER destacam-se os
‘modelos de solug@o de problemas’, entre os quais esta aquele do
‘aconselhamento’.

“Aconselhamento é um ato em que o conselheiro tenta motivar ou
capacitar os seus (aconselhados) ... para resolver os seus problemas atuais.
Os envolvidos conquistam uma visao melhor (ou ‘nova compreensdo’) do ...
problema, seu contexto e suas inter-relacées e conhecem as alternativas de
solucdo disponiveis. Eles ganham com isso a motivagdo, como também a
orientagdo sobre o caminho (a ser seguido) para resolver seus problemas.
Energias, (que estavam) paradas, sdo mobilizadas e utilizadas (através) do ...
aconselhamento. A relagdo entre conselheiro e cliente deve ser de parceria,
sendo o conselheiro comprometido com o beneficio do cliente. A liberdade de
decisdo e a auto-responsabilidade do cliente tém que ser garantidas, porque
finalmente é ele que tem que assumir as conseqiiéncias da sua atuag¢do
sozinho. (...)

O processo de aquisi¢cdo de conhecimento e a aprendizagem das
técnicas necessdrias sdo tdo importantes (quanto) os proprios resultados. Se o
cliente aprende estes processos e técnicas, ele (terd sido) ajudado de forma
mais sustentdvel do que com a recomendagdo de uma solugdo, mesmo que ela
seja muito boa.” (Schmitz, 2001 : pp. 68-69)

possui (ou que € capaz de mobilizar)
sobre os temas que estdo em
discussao, assim como deve
também apoiar a experimentagao.

Cabe assinalar aqui que os novos

paradigmas ou enfoques sdo cada vez mais préximos dos postulados da pedagogia construtivista. Nesta
perspectiva, segundo Roling e Wagemakers (Roling e Wagemakers 1998), a realidade ndo € mais algo ‘dado’,
ela é ‘construida’ pelas pessoas, pela sociedade, através da percepc¢do, da elaboragcdo do discurso e de
negociagdes multiplas. Assim, a ER pode ser vista como um mecanismo social que busca facilitar os
processos de aprendizado coletivo que, por sua vez, possibilitam a criacdo e o uso de respostas apropriadas

diante de realidades em permanente mudanca.

A evolugido aqui resumida mostra que aquilo que foi chamado de ‘extensdo rural’ se tornou bastante
complexo. Alguns autores, tais como Roling e Leeuwis, abandonaram a palavra extensdo, preferindo se
referir a esta funcdo como ‘comunicacdo para a inovacdo’. De mesma forma, substituiram a palavra
extensionista pela expressdo ‘profissionais da comunicag@o para inovag@o’ ou, de forma mais simples, de
‘agentes de mudanga’. (Leeuwis e van den Ban 2004)

Os desafios colocados para a ‘extensdo’, qualquer que seja o nome novo que seja dado a este tipo de acio,

sdo multiplos. (Cf. Box N° 02 na pédgina seguinte.) O fato é que os papéis que estes profissionais sdo
chamados a desempenhar se diversificaram bastante. No contexto que nos interessa — especificamente, o do
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publico da Reforma Agraria — veremos, nos capitulos seguintes, que estes ‘agentes’ sdo chamados a
desempenhar multiplos papéis.

Box N° 02 — Os desafios para a extensio rural no século XXI

Alguns trabalhos recentes (por exemplo, Leeuwis e van den Ban, 2004) fazem referéncia aos multiplos desafios que
sdo enfrentados atualmente pelas atividades agropecuarias (latu sensu). Isto nos parece um marco interessante para refletir
sobre o papel da ER, mesmo reconhecendo, de forma ‘construtivista’, que podem existir diferentes versdes do que seriam estes
desafios.

A produtividade e a producdo continuam sendo elementos relevantes, na medida em que seguranca alimentar,
mercados e custos também sdo questdes mais do que presentes. A equidade, que estava de certa maneira inscrita na retdrica da
extensdo, pelo menos nos seus primérdios, agora voltou a cena com forca. O tema do fortalecimento de atores sociais mais
frageis, que até agora estava em nitida desvantagem, é algo que estd entrando novamente na agenda da ER e, quando de fato
entra mesmo, o faz provavelmente em termos bem melhores que nos anos 1940 e 50.

No entanto, recentemente apareceram desafios que até ha pouco tempo ndo eram considerados relevantes para a ER.
Em primeiro lugar, cabe mencionar aqui a questdo ambiental, na medida em que a relacéio entre agricultura, tecnologia e a
destruicdo ou manutengdo da base de recursos torna-se cada vez mais evidente para o conjunto da sociedade. Mais
recentemente um outro assunto ganhou relevancia: trata-se da seguranca dos alimentos, elemento que veio a tona com muita
forca com a crise da ‘vaca louca’, e que estd presente também na atual polémica sobre os ‘transgénicos’. Neste tltimo caso, a
questdo de seguranca envolve nao somente o alimento, mas também os efeitos desta ‘tecnologia’ na natureza.

Estas dltimas questdes levantadas trazem a tona, novamente, o tema da ER como instrumento de politica publica
considerada no sentido de politica que busca resguardar efetivamente o ‘bem-estar geral’. Nesta perspectiva, a fun¢io de fazer
conhecer e fazer cumprir as normas e a legislacio pode ter um lugar nesta discussao. No Brasil, ninguém considera a tarefa do
fiscal do IBAMA ou da Vigilancia Sanitdria como um trabalho de ER. No entanto, a legislagdo ambiental e as normas
sanitdrias poderiam e deveriam ser instrumentos da sustentabilidade tdo almejada. Atualmente em vérios paises da Europa esta
questdo tem incidéncia direta na atividade agricola, indo além da simples proibi¢ao de cortar uma arvore ou matar um passaro
silvestre... Este ¢ um tema que necessita de reflexdo. Tem os que afirmam que é materialmente impossivel fazer cumprir este
tipo de regra sem a adesdo dos atores em questdo. O que € que seria necessario para conseguir esta ‘adesdo’? Aparece assim
uma ‘arena de negociagdo’...

1.2.2 — Crise e a necessdria renovacao dos servicos de extensio rural

A partir dos anos 1990, época em que se generalizaram os programas de ajuste estrutural e difundiu-se o
idedrio neo-liberal da reducdo do Estado, os sistemas nacionais de ATER foram, com raras excegdes,
desmontados. As criticas a centralizagdo, a concentragdo, a ineficiéncia das agdes estatais, associadas a nova
‘moda’ da privatizacdo de servigos publicos, estimularam o aparecimento de novos modelos de prestacdo de
servicos de ATER, marcados fundamentalmente por um alto grau de diversidade e experimentalismo (Mc
Mahon e Nielson 2001; Berdegué 2002), citados por (Beduschi 2007).

Algumas caracteristicas sdo comuns aos diversos modelos e experiéncias de prestacdo de servigos técnicos
que surgiram nesse novo século. As principais sdo as seguintes:
a) Os novos servigos técnicos devem superar o viés produtivista que marcou a sua origem, e orientar-
se principalmente para a constru¢cdo de uma cidadania ativa no meio rural;
b) Para que isso aconteca, estes servicos devem fortalecer a organizagio local, ampliando assim a
capacidade de participagdo das comunidades e organizac¢des de produtores nos processos de tomada
de decisdo e de gestdo, acompanhamento e avaliagdo da qualidade dos servigos;
¢) Também devem evitar ao maximo as praticas de clientelismo e assistencialismo. (Beduschi 2007)

Marcelo Mina Dias afirma que ha uma perplexidade, no momento atual, naquilo que se refere ao papel da
extensdo rural e do préprio extensionista. Quando apareceu a figura do extensionista como ‘promotor’ do
desenvolvimento, o seu papel era claramente definido: “era um agente piiblico, formado em ciéncias
agrdrias, incumbido de difundir informagdes, conhecimentos e tecnologias para modernizar, em nome do
progresso, sistemas arcaicos de produgdo agropecudria’. Atualmente, o extensionista continua sendo visto
como um agente importante nos processos de desenvolvimento mas, contrariamente aquilo que acontecia no
passado, hoje “jd ndo hd mais consenso sobre o que é extensdo rural e sobre o papel deste profissional na
promogdo do desenvolvimento”. (Dias 2007) De fato, a prépria idéia de desenvolvimento € objeto de debate
e disputa. (Ver secdo 2.2 a seguir.)
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Este autor discute as concep¢des que ddo sustentacio a politicas, programas e projetos de ER. O seu ponto de
partida € que existe uma pluralidade de concepgdes vigentes, 0 que projeta “orientacdes contraditorias a
respeito das habilidades, capacidades e competéncias necessdrias a realizacdo das mudancgas sociais
enunciadas por estas concepgoes e propostas”’. (Dias 2007) No contexto desta ‘pluralidade’ e das
‘orientagdes contraditorias’ que esta situacdo determina, uma segunda hipdtese do autor € que, a pesar da
renovacdo que houve no discurso ‘oficial’ sobre o tipo servico que o Governo Federal busca apoiar, a
concepgdo tradicional da ER nos moldes do ‘difusionismo produtivista’ — tipica da ‘época de ouro’ da ER

nos anos 1970 — continua sendo, até hoje, um orientador importante para as acdes de ER.

A partir de 1996, a ER governamental passou a ter um papel primordial na elaboracio de projetos de crédito
para o PRONAF. Isto aproximou esta ER da Agricultura Familiar, mas ndo significou nenhuma ruptura com
o passado em termos de mensagem, de conteido e de métodos de trabalho. Ou seja, mudaram “os tempos, a
conjuntura politica, as demandas sociais, a estrutura disponivel para a interveng¢do, mas permanece(u) o
ethos extensionista enraizado no difusionismo produtivista”. (Ibid, p. 5)

De forma paralela, ¢ nesta mesma época (a partir do final da década de 1980) que surgem diversas
experiéncias inovadoras, principalmente a partir das iniciativas de ONGs.

Em 2003, com o novo governo na esfera federal, mudam as circunstancias institucionais. O MDA abraga a
idéia de reconstruir a ER, mas com mudancas significativas em relagdo ao que se pregava anteriormente. E
lancada a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) nesta nova perspectiva.

Estas novidades tém uma influéncia no ambito institucional. As mudangas em curso geram insegurangas e
incertezas nas organizacdes e nos profissionais do ramo. Isto requer “reeducacgdo, investimentos pessoais e
coletivos™. Assim, discutir o conceito de desenvolvimento para atribuir a ele novos contetdos (cf. Cap. 2 a
seguir) serve para orientar o sentido do ‘movimento’ de renovacdo da ER... “Significa sinalizar a milhares de
profissionais (...) que eles préprios precisam mudar as suas prdticas para tornd-las coerentes as concepgoes
que mudaram e que foram adotadas pelas politicas piiblicas como novos referentes”. (Dias 2007)

1.2.3 — As orientacdes da nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER)

Segundo o documento da ASBRAER e SAF-MDA, a fase da “reconstru¢do da ATER nacional” inicia-se no
momento em que a Secretaria da Agricultura Familiar, do Ministério do Desenvolvimento Agrério, assume a
coordenacgdo da politica de extensdo rural no pais. (ASBRAER e SAF-MDA 2007) Depois de um periodo de
varios anos sem uma politica nacional de ATER (basicamente desde a extingdo da EMBRATER no inicio
dos anos 90), a definicio e implantacio da PNATER (a partir de 2003 — 2004)° marca uma nova fase para a
extensdo rural no Brasil.

O documento da PNATER (BRASIL, MDA et al. 2004) comeca com um diagndstico. Identifica a existéncia
de uma crise econdmica e socio-ambiental na agricultura. O modelo extensionista até entdo vigente —
baseado na teoria da difusdo de inovagdes e nos pacotes da Revolugdo Verde — é visto como sendo um dos
elementos responsdveis desta crise. Diante deste quadro, a ‘nova’ ATER deverd inovar em diversas ‘frentes’.

Quais sdo as principais diferencas com o passado? Os seguintes pontos resumem as principais inovagdes que
podem ser encontradas na PNATER:
a) Pdblico: A nova PNATER define explicitamente o seu publico como sendo aquele da Agricultura
Familiar, incluindo as suas diversas “variantes” (assentados, ribeirinhos, quilombolas, etc.).
b) Sustentabilidade: Introduziu-se uma forte preocupagdo com a sustentabilidade, que levou a definicdo
de uma matriz tecnoldgica diferente daquela do passado: em lugar da opg¢do pela ‘revolugdo verde’, a
PNATER busca trabalhar segundo uma linha ‘agroecoldgica’.

6 As atividades de ATER passaram a ser coordenadas pela Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) do MDA em junho de 2003. No
processo de construgdo da nova politica de ATER houve uma ampla consulta aos servicos governamentais estaduais e também a
sociedade civil. O documento da nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) ficou pronto no inicio
de 2004. O Departamento de ATER (DATER) da SAF foi criado em abril de 2004.
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¢) Sobre os métodos de trabalho: Um terceiro elemento inovador é o distanciamento da visdo
‘difusionista’ da extensdo (que, resumidamente, considera que a inovacdo tecnoldgica € criada pela
pesquisa e depois € ‘transmitida’ ao usudrio agricultor/a pelo extensionista). A PNATER adota uma
opc¢do metodoldgica mais participativa, que deve permitir que a voz da populagdo rural possa ser
ouvida.

d) Pluralidade no desenho institucional: A nova PNATER considera que a ATER, mesmo sendo um
servigo publico, ndo serd implementada exclusivamente por érgdos governamentais. Esta politica
apdia sim os 6rgaos de extensdo estaduais e municipais, mas também deverd apoiar outras entidades
que mostram capacidade e vontade de fazer ATER (ONGs, cooperativas, organizacdes da AF como
STRs, etc.). Ao mesmo tempo, a PNATER estimula a articulagdo entre organizagdes diferentes,
promovendo a criacao das chamadas “Redes” de ATER.

- A questdo metodologica
E quais sdo as inovagdes metodolégicas que a PNATER busca introduzir?

A primeira é que a abordagem global da ‘nova ATER’ se quer holistica e sistémica. A metodologia da ‘nova
ATER’ devera utilizar uma “pedagogia da prdtica” que, “tendo sempre como ponto de partida a realidade e
o conhecimento local”, procure promover a geragdo e apropriacdo coletiva de conhecimentos, que deverdo
levar a “adaptacdo e adogdo de tecnologias voltadas para a construgcdo de agriculturas sustentdveis”.
(BRASIL, MDA et al. 2004)

O texto diz que “na prdtica” esta metodologia deve se traduzir “pela animagdo e facilitacdo de processos
coletivos capazes de resgatar a historia, identificar problemas, estabelecer prioridades, a planejar acées
para alcancar solucoes compativeis com os interesses, necessidades e possibilidades dos protagonistas
envolvidos”. Isto quer dizer que o DRP (diagndstico rural participativo) e o planejamento participativos t€ém
um papel importante neste arcabouco metodoldgico. Este enfoque deve abranger também o monitoramento e
avaliacdo das iniciativas empreendidas. Com este enfoque espera-se criar um “efetivo compromisso dos
assessores técnicos com as dindmicas sociais locais”. (Ibid, p. 11)

- Sobre o formato institucional do sistema de ATER a ser implantado

Sempre pensando no Programa de ATES, cabe também detalhar um pouco mais o que diz a PNATER sobre
o formato institucional imaginado para a ‘nova’ extensdo rural.

A ‘nova’ ATER deverd ter um formato descentralizado’. Serd um ‘sistema’ do qual podem participar
“entidades estatais e ndo estatais que tenham interesse e protagonismo no campo da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural e apresentem as condig¢oes minimas estabelecidas nesta Politica”. (Ibid, p. 8)

Este ‘sistema’, no seu conjunto, serd coordenado pelo Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (DATER).

- Outras caracteristicas importantes da PNATER

A ‘nova’ ATER tem como objetivo geral estimular e apoiar iniciativas amplas de ‘desenvolvimento rural
sustentdvel’, que tenham como base social a AF, e adotando a Agroecologia. Visa a melhoria da qualidade
de vida deste publico.

Os objetivos especificos cobrem uma gama muito ampla de assuntos que devem ser trabalhados pela ‘nova’
ATER. Estes incluem: melhoria de renda, seguranca alimentar, diversificagdo da producdo, geracdo de
empregos, promover a inclusdo social e a cidadania, conservar os recursos, incentivar a organizacio,
valorizar o conhecimento local, estimular a producdo de alimentos sadios e o uso de tecnologias
ambientalmente amigaveis, etc.

70 documento da PNATER detalha quais sdo os tipos de entidade que podem participar do ‘sistema’: as entidades estatais de ATER,
servigos de extensdo pesqueira, organizacdes de agricultores que facam ATER, ONGs, cooperativas de técnicos, entidades de ensino
de diversos tipos, etc.
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Esta formulacdo dos objetivos busca diferenciar a ‘nova’ ATER da ‘antiga’, considerada muito ‘tecnicista’ e
preocupada somente com a producgdo agropecudria.

1.2.4 — Conceitos para 0os ‘novos tempos’: extensao versus assessoria rural

A busca da renovacgdo alcangou também os conceitos. O proprio Programa de ATES fala que oferece um
servico de ‘assessoria técnica’, e ndo usa a expressdo convencional de ‘assisténcia técnica’. De onde vém e
qual € o significado destas mudangas no discurso?

André Ghizelini (Ghizelini 2007) faz um interessante resumo desta controvérsia, defendendo a maior
propriedade da palavra de assessoria para designar o servigo renovado de apoio as familias rurais.

Segundo este autor, a extensdo rural convencional trabalhava com uma metodologia na qual “a técnica, a
comunicagdo e o fator educativo moldam-se na concepg¢do politica e ideoldgica baseada na modernidade”.
Por isso, a extensdo ndo fazia apenas transferéncia de tecnologias: também difundia a ideologia e concepgdes
desta modernidade. Isto teve como conseqiiéncia a desestruturagdo do conhecimento ‘tradicional’ e da
propria identidade cultural dos agricultores/as. Em outras palavras, os extensionistas ajudavam a inserir os
agricultores em redes mercantis (mercados) e, ao mesmo tempo, a afastd-los de outras redes e relagcdes
sociais que expressam uma identidade mais camponesa.

Em contraste com o extensionista tradicional, o assessor, segundo Ghizelini, “adota uma postura
comunicativa que tem como objetivo o estimulo a cooperagcdo e a participacdo”. Ele afirma que “os
assessores desempenham um papel de educadores com a funcdo de ‘animar’ e problematizar as temdticas
relacionadas ao desenvolvimento socioambiental junto aos agricultores”. (p. 68) Neves complementa isto
dizendo que “o processo de assessoramento se ancora no reconhecimento do saber-fazer dos agricultores e
na troca de conhecimentos com instituigoes encarregadas da produgdo especializada de saberes técnicos ou
cientificos”. (Neves 1998) Podemos observar que esta noc¢do ¢é bastante proxima daquela de
‘aconselhamento’, que foi mencionada anteriormente (cf. secdo 1.2.1).

Quais sdo as principais diferencas entre estes dois termos? Elas dizem respeito a questdes de postura e de
enfoque metodolégico. O extensionista tradicional é ‘dono do saber’, que deve ser ‘estendido’ de forma
fidedigna para o agricultor, com a crencga de que este ‘saber’ € capaz de solucionar os problemas deste dltimo.
Este esquema pressupde a passividade do ‘pdlo receptor’. Em contrapartida, a ‘assessoria’ caracteriza-se por
uma ‘dimensdo educadora’. Assim, a assessoria caracteriza-se como um processo que tem “o papel de
estimular os agricultores a refletirem sobre as intervencdes de maneira critica”, e assim fazendo,
possibilitar “que haja um resgate (...) do potencial criativo e libertador do ator social (do agricultor, no
caso)”. (Ghizelini 2007 : p. 70)

Num registro mais pratico, Ghizelini lembra que a metodologia de assessoramento deve “estimular e
promover a organizacdo dos agricultores”, apoiando-se sempre na “construcdo do sujeito”. (Ibid, p. 73) Em
resumo, na metodologia da ‘assessoria’ tem que haver confronto de idéias, debate, para que possa emergir o
‘novo saber’.
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Capitulo 2 — Algumas referéncias conceituais

Um servico de extensdo rural, qualquer que seja, sempre estd referenciado numa visdo sobre o tipo de
agricultura e, mais amplamente, sobre a sociedade que se quer para o futuro. Assim, a renovagdo do servigo
de assessoria rural estd inserida em um debate mais amplo sobre o significado do que é o desenvolvimento e
sobre as estratégias possiveis de promog¢ao deste desenvolvimento.

No presente capitulo serdo discutidos quatro temas que dizem respeito a este debate e que situam, de certa
maneira, a leitura feita pelo Programa de ATES dos processos em curso no meio rural brasileiro. Sdo eles: o
desenvolvimento sustentdvel, o territério e o enfoque territorial, as caracteristicas da agricultura familiar e a
Agroecologia. A discussdo apresentada no presente capitulo busca estimular uma reflexdo das pessoas
envolvidas com o Programa sobre o meio no qual s@o chamados a trabalhar.

2.1 — Desenvolvimento sustentavel: uma visao de futuro para o meio rural brasileiro?

2.1.1 — As transformacdes do conceito de desenvolvimento

Como bem disse Marcelo Mind Dias, a palavra desenvolvimento sugere imediatamente valores positivos.
Desde o final da Segunda Guerra, esta palavra ¢ utilizada para falar de processos de mudancga econdmica e
social que sdo apresentados como sendo de ‘progresso’. “A prépria nogdo de desenvolvimento confunde-se
assim com a idéia de um futuro qualitativamente melhor como resultado de mudangas sociais provocadas.”
(Dias 2007 : p. 7) Mas quando se busca aprofundar a reflexdo percebe-se que este conceito tem muitos
significados. Mais do que isso, o autor citado lembra que desenvolvimento é um conceito socialmente
construido nos debates, na evolugdo dos discursos dos diversos atores e até nas lutas sociais.

Durante muito tempo a noc¢do de desenvolvimento esteve associada unicamente com o crescimento da
producdo, que devia redundar num aumento da renda das pessoas e, portanto no bem-estar delas. O PIB e o
seu crescimento passaram a ser os principais parametros usados para medi-lo. O senso comum acrescentava
0 acesso a servicos de maior qualidade® como dimensdo essencial do desenvolvimento. Até hoje, esta
concepgdo bastante estreita do que é o desenvolvimento estd muito presente no debate sobre a realidade
nacional. Por exemplo, quando diversos 6rgdos da midia enaltecem o ‘agribusiness’ brasileiro, o argumento
principal estd centrado no crescimento continuo da produgdo agropecudria nacional e nas conseqiiéncias
imediatas disto (tais como, por exemplo, o crescimento do valor das exportagdes e a arrecadacdo de divisas
que isso permite).

Com o tempo (nas décadas de 1960 e 70) apareceram as primeiras criticas a esta interpretagdo. A primeira
delas buscou desmistificar a correlag@o direta entre crescimento da produgdo e crescimento do bem-estar da
populagd@o. Sobretudo nos paises do Terceiro Mundo, observou-se que o crescimento da renda ndo estava
diretamente ligado a uma melhor distribui¢do da riqueza. Ao contrario, em diversos casos o crescimento da
producdo convivia com um incremento da pobreza de vastos setores da populagdo. Assim, em paises como o
Brasil, o crescimento econdmico ndo levou a um maior acesso a bens e servigos destes setores. (Veiga 2005)
Esta constatacdo deu visibilidade ao fendomeno de exclusdo social. Em contraposicdo, muitos passaram a
defender a idéia de que um desenvolvimento ‘bom’ deveria promover o processo contrario de inclusao social.

Assim foram surgindo visdes do desenvolvimento mais centradas no ser humano. Destas, talvez a mais
. . 9 o . e~ .
conhecida seja a de Amartya Sen” que propde uma definicdo de desenvolvimento como um processo de

8 Assim, praticamente todo mundo associa o desenvolvimento A chagada do asfalto ou  possibilidade de ter acesso ao telefone, ir ao
cinema, etc.

° Vale a pena registrar que Amartya Sen foi o ganhador do Prémio Nobel de Economia em 1998.
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ampliacdo das liberdades de que podem desfrutar as pessoas, alicercada numa continua constru¢do de
capacidades destas. (Sen 2000)

Mais tarde, diversos pesquisadores comegaram a questionar a relagdo entre a forma em que a humanidade
estava organizando a producdo e a capacidade do planeta de dar sustentacdo a tal modelo. Argumentaram
que os padrdées de producdo e consumo estavam levando ao esgotamento dos recursos que lhes ddo
sustentacdo. O famoso Relatério Brundtland (cujo titulo — “Nosso futuro comum” — € bastante sugestivo),
produzido por uma comissio montada pela ONU ' e publicado em 1987, popularizou a idéia de
sustentabilidade. Esta nocdo parte do pressuposto que a producdo e o bem-estar da atualidade ndo deve
prejudicar estas mesmas fungdes no futuro. Assim, este relatério define o desenvolvimento sustentavel como
“o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragoes
futuras de suprir suas proprias necessidades”. A novidade desta formulacdo é que ela incorpora
explicitamente a preocupagdo com a preservacdo da base de recursos naturais sem a qual a sobrevivéncia da
humanidade estaria comprometida.

Desta forma, uma sintese desta evolucdo coloca em evidéncia trés aspectos dos processos sociais que cabem
na nocdo de desenvolvimento sustentdvel. Uma ampliacdo da producdo de bens e servigos (no sentido amplo)
que pode ser, em principio, desejavel, deve buscar também maior inclusdo social e, a0 mesmo tempo,
garantir que a base de recursos naturais seja preservada e (quando necessario) recuperada. Nas secOes
seguintes veremos rapidamente como este conceito pode ser 1til para analisar o que acontece no meio rural
brasileiro.

2.1.2 — A evolucio da agricultura brasileira e as principais caracteristicas do modelo vigente de
desenvolvimento rural

Duas formas de entender e de fazer agricultura convivem no Brasil desde a época do ‘descobrimento’. Na
época colonial existia, por um lado, a grande fazenda trabalhada principalmente por escravos (cana, café) e a
fazenda de gado (onde havia escravos, mas também outras modalidades de relagdo social“). Por outro lado,
também havia um setor camponés, que surgiu nos ‘espagos’ deixados pela grande fazenda. Ele dedicou-se,
principalmente, a producdo de alimentos, inclusive para o mercado. No entanto, no seu conjunto, este setor
sempre viveu ‘atrelado’ aquele dos ‘senhores’. (Forman 1979; Linhares e Teixeira da Silva 1999)

A base desta separacdo era, ja nos tempos coloniais, a op¢do por um modelo centrado principalmente na
producdo para exportacdo e na grande propriedade. Esta era ‘protegida’ e até certo ponto apoiada pelo
governo colonial. Em geral, o setor camponés foi apenas tolerado. Em alguns casos, foi combatido. (Palacios
2004) Neste ponto cabe mencionar que em outras situacdes coloniais, a producdo para exportacdo nem
sempre significou a op¢do pela grande unidade de producio — como aconteceu em alguns lugares na Africa,
por exemplo.

Embora esta situacdo de ‘dualidade’ perdure até os dias de hoje, o modelo brasileiro de agricultura tem como
base, atualmente, a grande propriedade. No final dos anos 50 — inicio de 60 surgiu uma contestacdo do
modelo que colocou na mesa a reivindicacdo da Reforma Agraria. Em resposta, os governos militares
desencadearam um processo de ‘modernizacdo conservadora’ (Graziano da Silva 1982), que buscou
transformar a grande fazenda em ‘agricultura patronal’ ou ‘empresarial’, onde a producdo ¢ feita
principalmente com trabalho assalariado.

Este processo de transformacgdo da grande fazenda também operou uma importante mudanca do padrio
técnico. Foi implantado o padrio baseado na ‘revolucdo verde’, que soma a moto-mecanizagdo, as
variedades de alto rendimento e os insumos quimicos (sobretudo fertilizantes sintéticos, agrotoxicos para
combater as pragas e, mais tarde, os herbicidas). E importante lembrar que este novo padrio técnico ndo

19 Esta comissdo foi chefiada por Gro Harlem Brundtland, primeira ministra da Noruega.

" Por exemplo, era muito comum que os vaqueiros que trabalhavam nas fazendas de gado recebessem uma remuneracdo. Mas esta
ndo era em dinheiro: eles tinham direito a ‘quarta’ (ou seja, um quarto dos bezerros nascidos durante o tempo trabalhado). (Andrade
1998 (1963))
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ficou restrito apenas a grande fazenda, agora chamada de ‘empresa’: muitos agricultores de base familiar
também entraram na corrida desta ‘modernizacdo’.

Muitos afirmam que este tipo de ‘desenvolvimento’ da agricultura é algo ‘natural’, impulsionado pelas ‘leis’
da economia. Nesta visdo é também ‘natural’ a existéncia de um setor ‘atrasado’, que deve ser eliminado
paulatinamente pelo ‘progresso’. De fato, este processo € impulsionado pela necessidade de reduzir custos, o
que exige um investimento cada vez maior em novas tecnologias e uma especializacdo crescente. Os que nao
conseguem acompanhar esta corrida t€m que ‘cair fora’... Em geral, se v€m obrigados a vender a propriedade
e a buscar o sustento em outras atividades (o que significa, muito freqiientemente, a migracao para a cidade).
Por outro lado, as oportunidades de emprego assalariado na agricultura também diminuem, ja que a corrida
aos investimentos, no padrdo acima mencionado, geralmente tem como resultado o incremento da
produtividade do trabalho (principalmente via a mecanizacdo) e uma diminuicdo do niimero de empregos
oferecidos.

O processo acima delineado teve como conseqiiéncia uma forte expansdo da producdo agropecudria
brasileira. Mas, ao mesmo tempo, a distribuicdo dos frutos deste crescimento foi muito desigual. Em geral
impulsionou o &xodo rural e, para os pobres que ficaram, criou empregos instaveis e mal pagos.

Ao mesmo tempo, é importante destacar que a agricultura familiar, que existe desde o tempo colonial,
continua resistindo. Existem dados que ddo sustentacdo a esta afirmagdo. Por exemplo, o Censo
Agropecudrio mais recente (de 2006) mostrou que 84,4% de todos os estabelecimentos agropecudrios sdo do
tipo familiar'?. Isto significa que existem 4.367.000 unidades familiares no pais". Estas unidades familiares
ocupam apenas 24,3% da édrea de todos os estabelecimentos do pais. Mesmo ocupando pouca terra, a
agricultura familiar é responsdvel por 38% do valor total da producgdo do setor agropecudrio brasileiro. Se
considerarmos as culturas alimentares, a participacdo da agricultura familiar € muito maior (por exemplo:
87% da producio nacional de mandioca, 70% da produgdo de feijao, 46% do milho, 38% do café, 34% do
arroz, 58% do leite). IBGE 2009)

2.1.3 — As criticas ao modelo dominante

Sdo muitos os que pensam que o processo acima descrito ndo tém nada de ‘natural’. Existem diversos
argumentos que apontam para uma visao bastante diferente deste processo. A seguir examinamos dois deles.

Por um lado, as grandes fazendas sempre tiveram o apoio decidido do Estado. Em particular, a
‘modernizagdo conservadora’ foi vista como uma alternativa a via da democratizacdo do acesso a terra e
significou um apoio decidido do Estado em termos de crédito subsidiado, financiamento de pesquisa,
incentivos fiscais, etc.

Por outro lado, se este caminho baseado em grandes ‘empresas agropecuarias’ € tdo ‘natural’, porque € que
em outros paises isto ndo aconteceu assim? Se bem € verdade que na Inglaterra praticamente desapareceram
os camponeses ja a partir do século XVIII, muitos outros paises fizeram a op¢do de apoiar a permanéncia
deste tipo unidade produtiva (foi o caso, por exemplo, da Dinamarca e da Franga)'*. Até no USA uma parte
importante da producdo agropecudria € de responsabilidade das ‘family farms’. No Jap@o, os americanos
impuseram uma reforma agraria depois da Segunda Guerra e a agricultura japonesa atual tem por base a
unidade familiar. Resumindo: ndo somente a unidade familiar tem grande importincia nas economias ditas
desenvolvidas, como esta importincia tem sido apoiada decididamente pelo Estado. O mesmo ndo pode ser
dito do caso brasileiro... (Abramovay 1992)

12 Cabe citar que este conceito de ‘agricultura familiar’ é aquele definido pela Lei No. 11.326, promulgada em 2006. (IBGE 2009)
13 Este dado permite estimar a populagio deste setor social em algo mais de 21.000.000 habitantes.
140 caso da Dinamarca é muito interessante. Houve, no século XVIIT um debate intenso sobre como modernizar a agricultura. No

final deste mesmo século o pais (governado por um rei) comecou a implementar uma série de medidas destinadas a desmontar o
velho sistema feudal e incentivar o desenvolvimento de uma agricultura moderna, com base na unidade familiar. (Servolin, C. 1989)
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Embora muitos estejam satisfeitos com o desempenho da agricultura brasileira (producdo importante e
crescente de grios, bom desempenho das exportagdes, etc.), este modelo ‘dominante’ é alvo de muitas
criticas. Estas traduzem preocupagoes diversas, mas podem ser agrupadas em trés conjuntos principais:

® As criticas econdmicas. Apesar dos bons resultados em termos de producdo global e renda, existe uma
preocupacdo referida ao aumento dos custos de producdo. Uma das causas poderd vir a ser a crescente
raridade de certas matérias primas como o petréleo e os fosfatos. Outra fonte deste aumento de custos € a
necessidade de aumentar as ‘doses’ de insumos, na medida em que a fertilidade natural diminui e os
desequilibrios ambientais aumentam.

® As criticas ecoldgicas ou ambientais. Neste caso, fala-se em deterioragdo dos recursos usados diretamente
pela agricultura, como o solo, a biodiversidade e os equilibrios bioldgicos. Existe também uma crescente
preocupacdo na relacdo entre a expansdo da fronteira agricola e o desmatamento que isto supde.
Adicionalmente, os tema dos efluentes nocivos lancados ao meio ambiente (como os nitratos que poluem a
dgua consumida nas cidades, por exemplo) e dos problemas ligados a sanidade e seguranca da alimentagdo
(p. ex., o caso da ‘vaca louca’) também estdo na ordem do dia.

® As criticas sociais, ja antigas, mas que, nos ultimos tempos, tém-se se tornado mais insistentes. Desde o
tempo colonial, os frutos da atividade agropecudria sao distribuidos de forma muito desigual entre os que
de alguma forma participam da atividade. O processo de modernizacdo da agricultura foi também sindnimo
de mais exclusdo social. Este processo provocou um forte éxodo rural’, e muitos daqueles que
permanecem na atividade (seja como micro produtor familiar ou como assalariado da agricultura patronal)
vivem em condi¢des extremamente precarias.

Por outro lado, os criticos também questionam o uso de recursos publicos para apoiar a agricultura
‘empresarial’ (mesmo que estes gastos tenham diminuido nos ultimos 15 anos): afinal, se esta agricultura é
tao produtiva e eficiente, porque gastar os escassos recursos publicos com ela?

2.1.4 — Que modelo de desenvolvimento para o futuro?

Como dissemos anteriormente, existe uma dualidade histérica na agricultura brasileira. Até pouco tempo
atras falava-se do futuro apenas com o ‘sotaque’ da agricultura patronal e do ‘agribusiness’. E a imagem de
‘modernidade e progresso’ que aparece na TV, da grande fazenda (empresdrio com mais de 100.000 ha. no
MT) produzindo em campos imensos (5.000 ha. de algoddo), com tratores e colheitadeiras equipados com ar
condicionado. Para alguns, esta ¢ a imagem do futuro... Um futuro de enormes regides cultivadas com
monoculturas, ou grandes dreas de pastagens, quase sem populacdo. Em suma, um grande deserto (mais ou
menos) verde...

Mas vimos que a critica deste projeto € crescente. E, aos poucos, vai tomando forma e se explicitando um
(ou mais?) projeto(s) alternativo(s). Embora ndo exista uma formulacdo unica e ‘acabada’ (havendo neste
campo ‘alternativo’  visdes Dbastante
contrastadas sobre este ou aquele aspecto),
muitos se reconhecem num “outro projeto

Box N° 03 — Reforma Agraria e modelo de desenvolvimento

. . . rural
(que) visa maximizar as oportunidades de —
desenvolvimento humano (...) no maior Para muitos a Reforma Agréria é uma questéo de justiga social. Ela
niimero possivel de microrregioes rurais. pode ser considerada como um poderoso instrumento de
Por isso, em vez da especializacdo redistribui¢do da riqueza e da renda nacionais. Isto é certamente
devoradora de postos de trabalho, verdade. Mas é importante realcar que ela é mais do que isso. A

Reforma Agrdria, ao criar milhares de novas unidades familiares

pretende diversificar as economias locais, i . o
I L. P de producdo nos assentamentos, estd contribuindo para redesenhar
a comegar pela propria agropecudrid. o modelo de desenvolvimento rural brasileiro, nos termos

(Veiga 2001), (pp. 5 - 6). mencionados nestas paginas.

E quais sdo as principais caracteristicas
deste modelo alternativo? Mencionaremos as seguintes questdes que deverdo ser enfrentadas para que ele
crie maior vigéncia (Veiga 2001; von der Weid 2001):

15 Vale lembrar que ¢ este fluxo migratério que é responsdvel pelo grande inchago das cidades brasileiras, o que tem tido um reflexo
negativo na qualidade de vida do conjunto da populag@o urbana.
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e O acesso a terra é condi¢do necessdria bdsica para garantir a existéncia de uma agricultura familiar
numerosa e forte. Sem entrar no acirrado debate que existe em torno deste tema, diremos apenas que serao
necessdrios diversos mecanismos para isto. E neste ponto que uma politica fundidria ativa é de crucial
importancia, seja através do assentamento de familias, pela regularizacio fundiéria, etc.

® A questdo tecnoldgica deverd ser enfrentada. Sendo que as formas de produzir tradicionais ja ndo sdo
adequadas em muitas circunstancias, e que o modelo da Revolugdo Verde € invidvel (pelas razdes antes
mencionadas), acreditamos (como muitos outros) que a via ‘agroecoldgica’ é a que mais promete.

¢ O fortalecimento da AF exigird um sistema de crédito acessivel e uma cobertura de riscos (ambientais e de
mercado) adequada, além de uma melhor organizacdo para o acesso aos mercados (sobretudo aqueles mais
préximos) e a valorizagdo da seguranga alimentar (inclusive pelo auto-consumo).

¢ A valorizacdo de outras atividades econdmicas, que possam interagir de maneira a fomentar sinergias com
as atividades agropecudrias, também sdo elementos importantes para este modelo, na busca de uma
sociedade rural renovada, que seja dinamica.

e Serd dificil enfrentar satisfatoriamente as questdes mencionadas acima sem maior organizacdo da
populagdo rural e sem mais acesso a servigos basicos (como educacio, saide, etc.). Em uma palavra, sem
mais cidadania.

Nas secdes 2.3 e 2.4 que seguem vamos tratar mais em detalhe de dois tracos centrais deste modelo
‘alternativo’: a agricultura familiar como base socioecondmica e a Agroecologia como base técnico-
cientifica.

Cabe também lembrar aqui que os modelos de extensdo rural, assunto principal deste documento, estdo
intimamente relacionados ao modelo de desenvolvimento que se busca. Assim, o modelo convencional de
extensdo tem ‘afinidades’ com o modelo de desenvolvimento da ‘revolucdo (e deserto) verde’, mas ndo
convive muito bem com o modelo ‘alternativo’. Uma assessoria rural renovada, mais proxima das familias e
da sustentabilidade, certamente trabalhard em maior sintonia com um modelo ‘alternativo’ de
desenvolvimento.

2.2 - O territorio — um espaco privilegiado para pensar o desenvolvimento rural sustentavel

Nas discussdes recentes sobre desenvolvimento rural tem se falado muito em ‘territério’. Isto ficou ainda
mais evidente com a implementa¢do dos Territérios da Cidadania. Nog¢des como ‘desenvolvimento
territorial’ ou ‘enfoque territorial’ passaram a ser usadas com freqii€ncia, inclusive por vdrios programas
governamentais. O Programa de ATES se reconhece neste novo enfoque. Por isso vale a pena aprofundar um
pouco esta discussdo. O que é, afinal, um ‘territério’? O que é que essa abordagem traz de novo e de
importante nas discussdes sobre a temadtica rural? Qual a sua contribuicdo para explicar e intervir na
realidade rural brasileira? E disto que falaremos nos pardgrafos a seguir.

2.2.1 - Os conceitos

Em 2003, o MDA criou a Secretaria de Desenvolvimento Territorial, assinalando com isso que o Governo
Federal brasileiro buscava renovar a forma com a qual ia lidar com o tema do desenvolvimento rural. Nesse
contexto, cabe entdo perguntar: o que € um territério rural?

Num dos documentos publicados pela SDT, territério € definido como “um espaco fisico, geograficamente
definido, geralmente continuo, compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios
multidimensionais — tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as institui¢ées — e
uma populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por
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meio de processos _especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e
coesdo social, cultural e territorial”. (MDA-SDT 2005 - DI 02 : p. 7-8). (Sublinhado nosso)

Segundo o relatério sintese do Semindrio Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel de 2005, “a
formagdo de um territorio resulta do encontro e da mobilizacdo dos atores sociais que integram um dado
espaco geogrdfico e que procuram_identificar e resolver problemas comuns”. (Sublinhado nosso) As
discussdes realizadas nesse semindrio destacaram também a existéncia de duas caracteristicas importantes de
um territério: de um lado, trata-se de uma “realidade em evolugdo”, ou seja, deve ser percebido como “uma

configuragcdo mutdvel, provisoria e inacabada” e, de outro lado, é “resultado simultdneo dos ‘jogos de
poder’ e dos compromissos estabelecidos entre os atores sociais”. (MDA-CONDRAF 2005 : p.16)

Nesse contexto, podemos dizer que os territérios rurais sdo espacos sociais criados a partir da vontade
coletiva de uma diversidade de atores sociais, que t€m em comum um conjunto de indicadores e processos
que lhes conferem uma identidade especifica. Visto sob esse enfoque, o desenvolvimento néo é resultado
apenas da “acdo verticalizada do poder puiblico, mas sim da cria¢do das condi¢bes para que os agentes
locais se mobilizem em torno de uma visdo de futuro, de um diagndstico de suas potencialidades e
constrangimentos, e dos meios para perseguir um projeto proprio de desenvolvimento sustentdvel” (MDA-
SDT 2005 - DI 02 : p. 8). Temos, assim, uma visdo que expressa uma nova concep¢ao a respeito dos papéis a
serem desempenhados tanto pelo Estado (buscando aprofundar o processo de descentralizagdo das politicas
publicas, atribuindo-se competéncias e responsabilidades aos espacos locais), quanto pela sociedade civil
(com a tentativa de estimular e consolidar uma fungio ativa e propositiva dos diversos atores sociais dos
territérios). A capacidade de intervengdo e de mobilizagdo destes atores da sociedade civil torna-se aqui um
instrumento central no processo de superagdo das dificuldades estruturais que bloqueiam o desenvolvimento
regional. (Torrens 2008)

A nogdo de territdrio pressupde, portanto, “uma visdo essencialmente integradora de espacos, atores sociais,
agentes, mercados e politicas publicas de intervengdo” (MDA-SDT 2005 - DI 01 : p. 21) como ponto de
partida para a pensar e agir visando transformacdes sociais, econdmicas, politicas, culturais e ambientais.
Esta op¢do parte da idéia de que € importante promover uma aproximacao entre os diferentes atores sociais
presentes nos proprios territérios. Além disso, cabe trabalhar a articulacdo dos territérios “com o restante da
economia nacional”. (Ibid.) O enfoque territorial se opde a uma visdo exclusivamente setorial dos processos
sociais e econdmicos, que tem sido muito comum tanto nos meios académicos quanto nas politicas
governamentais € no sentido comum. Assim, por exemplo, quando se fala de agricultura, o pensamento
convencional articula a producdo local ao mercado regional e global. Mas, em geral, esquecem-se as ligacoes
existentes entre a agricultura e os outros setores econdmicos a nivel ‘territorial’. De mesma maneira, a agio
do estado geralmente ndo relaciona politicas dirigidas para a atividade agropecudria com aquelas que se
referem a infra-estrutura ou a educagdo. Por vezes, mesmo as politicas desenhadas para atender a prépria
agricultura familiar encontram dificuldades para agir de forma articulada num nivel mais local.

2.2.2 —Dos conceitos a abordagem territorial

Pensar o rural a partir de uma concepgdo territorial significa afirmar que o desenvolvimento ndo deve criar
oportunidades apenas as populacdes restritas as aglomeragdes urbano-industriais. Significa pensar a
organizacdo do espaco nacional de forma mais ampla, integrando os territérios rurais e urbanos, € nao
simplesmente focando as a¢des no desenvolvimento dos espagos urbanos. Representa também o rompimento
de uma dicotomia que separava o rural do urbano e que atribuia ao primeiro a responsabilidade pelo ‘atraso’
nos processos de desenvolvimento'®.

16 £ bastante comum hoje em dia a tese de que o Brasil é hoje um pais ‘urbano’, ja que o meio rural contaria pouco em termos de
populacido e até de importincia econdmica. O enfoque territorial afirma que, ao contrario, o rural precisa deixar de ser interpretado
pelos critérios da delimita¢do espacial definidos pelas prefeituras municipais e adotados na metodologia do IBGE. Veiga propde um
modo diferente de interpretar o rural, a partir de uma combinag¢ao miltipla de elementos inter-relacionados, como, por exemplo, o
nimero total de habitantes do municipio, a densidade demogrifica e a localiza¢do e caracteristicas geograficas. (Veiga, J. E. da 2002)
De acordo com essa concepgio de ruralidade, aproximadamente 90% das cidades brasileiras poderiam ser classificadas como niicleos
urbanos de caracteristicas essencialmente rurais, uma vez que hd uma forte interdependéncia entre o espago rural e o espago urbano,
necessitando-se de acdes que efetivamente articulem alternativas estratégicas que sejam capazes de reduzir as grandes assimetrias
existentes entre as regides. (Torrens, J. C. S. 2008)
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Nesta perspectiva, o rural deve ser considerado a partir de suas multiplas dimensdes € ndo apenas na sua
fungdo bdsica voltada a producdo agropecudria. O dmbito rural, visto a partir do angulo territorial, inclui
também elementos e processos tais como a conservacdo da biodiversidade e dos recursos naturais, a
preservacdo do patrimdnio cultural e das formas de reprodugdo dos saberes e conhecimentos tradicionais
acumulados, a geracdo de oportunidades de ocupacdo em atividades ndo-agricolas, a articulagdo com os
demais setores econdmicos, a preserva¢do de formas de sociabilidade e convivéncia social vinculada a um

conjunto de valores e principios de vida, o compartilhamento de identidades culturais particulares. (Torrens
2008)

Portanto, além de serem conceitos introduzidos pelo debate académico, essas no¢des podem conformar um
método particular de abordar o desenvolvimento. E possivel dizer que trata-se de um instrumento
metodoldgico que permite aos diferentes atores — tanto ao Estado quanto as organizacdes da sociedade civil —,
reorganizar a sua forma de atuacdo. Essa abordagem vem se consolidando como um importante instrumento
do processo de planejamento estratégico, particularmente porque implica num tipo de arranjo institucional
que aponta para o aumento da eficdcia das a¢des, para economias de escala e potencializagdo dos recursos
disponiveis. Nesse sentido, observa-se atualmente uma tendéncia de apropriacdo dessa perspectiva pelas
instituicGes governamentais e organizacdes sociais. A consolidagdo dessa abordagem na cultura institucional
do Estado e das organizagdes sociais deve ser vista como um movimento de mao dupla, interdependente: o
aprofundamento dessa concepcdo de territorialidade na esfera da sociedade civil tem alimentado a
disseminacdo desse enfoque no seio do Estado e vice-versa. Além disso, a adogdo dessa perspectiva por uma
parcela do Estado amplia as possibilidades para a sua incorporagdo pelas entidades da sociedade civil.
(Torrens 2008)

2.2.3 — A adocio da abordagem territorial pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario

O MDA decidiu iniciar um esfor¢co de aplicag@o prética deste enfoque. A Secretaria de Desenvolvimento
Territorial coordena uma ativa politica de desenvolvimento territorial que identificou (até a presente data)
um total de 164 territ6rios rurais, cobrindo pouco menos da metade dos municipios brasileiros'’. Em todos
estes territl(grios foi instituido um espaco de debate e de negociagdo que leva o nome geral de Colegiado
Territorial °.

Estes Colegiados tém se esforcado para criar um didlogo entre diversos atores sociais presentes no territdrio:
a agricultura familiar e as suas organizacdes (incluindo os assentados), as prefeituras, 6rgdos governamentais
das esferas estadual e federal que atuam no territério, ONGs, etc. As discussdes tém buscado estabelecer um
diagnéstico, compartilhado por todos, sobre a identidade e sobre a situacdo do territdrio, para depois buscar
tracar um planejamento comum para enfrentar os principais problemas e aproveitar as potencialidades
identificadas.

Box N° 04 — A necessidade de uma articulaciio territorial: um exemplo

O sentido desta discussdo, para o pritico

Programa de ATES, é o de dar

destaque a um fato simples, mas Em certa regido do pais existem unidades de beneficiamento de carne e leite
. T cuja construg@o foi iniciada em dois assentamentos. Elas precisariam de um

muitas VE€ZEeS esque01d0. (O] .

1 aporte de recursos novos para que possam ser terminados e passem a
assentamentos estao sempre funcionar. Estes recursos poderiam vir do fundo gerido Colegiado do
inseridos em um contexto local. As Territério no qual elas estio inseridas, mas a falta de articulagdo entre
informagf)es que colhemos no campo assentamentos e as instancias territoriais dificulta esta relagdo. Este ¢ um

exemplo concreto, bem ‘materialista’, de como a inser¢ao dos assentamentos
nas dindmicas territoriais que acontecem no Aambito da politica de
desenvolvimento territorial, poderia ser benéfico para os mesmos.

sugerem que as familias assentadas
ttm muito a ganhar com uma
inser¢do ativa neste contexto. Por
exemplo, conhecer o que acontece
em outros assentamentos, saber o que os agricultores familiares da vizinhanga produzem e como o fazem,
associar-se e participar da vida do STTR local, sdo iniciativas que devem trazer proveito para estas familias.

17 Dados do Sistema de Informagdes Territoriais — disponiveis no site http://sit.mda.gov.br/territorio.php?menu=territorio&base=1

'8 Cabe alertar que em alguns territdrios utilizam-se outros nomes, tais como Férum Territorial, etc.
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Assim, considera-se que € interessante que as equipes de ATES busquem promover uma aproximagdo dos
assentados com outros atores sociais e, onde eles existem, uma inser¢do nos Colegiados Territoriais.

2.3 — Principais caracteristicas da Agricultura Familiar

Embora a midia fale relativamente pouco da Agricultura Familiar, hoje em dia multiplicam-se os sinais da
sua importancia no Brasil. O Projeto INCRA/FAO trabalhou com os dados do Censo Agropecudrio 1995-96
feito pelo IBGE e chegou a conclusdo de que existiam no pais aproximadamente 4.139.000 unidades
familiares. (MDA/INCRA 2000) Os dados recém tornados publicos do Censo Agropecudrio de 2006
mostram que este nimero passou para 4.367.000 unidades familiares no pais. Os mesmos Censos mostram a
importancia econdmica desta legidio de unidades produtivas. (IBGE 2009)

As caracteristicas da Agricultura Familiar do dltimo Censo sdo definidas pela legislacdo. A Lei No. 11.326
(que data de julho de 2006) diz que € agricultor familiar quem detém menos de quatro mddulos fiscais de
terra, obtém a sua renda predominantemente da unidade familiar e usa mao de obra principalmente familiar
nesta unidade. Mas esta definicdo formal fala pouco das caracteristicas e, principalmente, do funcionamento
desta unidade familiar.

Muitos profissionais que trabalham no meio rural sdo chamados a trabalhar com o publico de agricultores
familiares. Como o sentido maior da politica de assentamento implementada pelo INCRA € aquele de
instalar familias na terra, criando assim unidades familiares de produ¢do, os profissionais envolvidos com o
Programa de ATES também trabalham com este ptiblico. Por isso, € muito importante refletir aqui sobre a
prépria natureza da agricultura familiar.

2.3.1 — O ponto de partida

Box N° 05 — A especificidade da unidade econdmica familiar

Existe uma vasta literatura que trata
da unidade produtiva familiar rural'.
Nos  pardgrafos que seguem
pretendemos apoiar-nos neste acervo

Nas economias de mercado, quando se fala em unidade de produgdo
pensa-se imediatamente na empresa. Mas diversos estudiosos constataram que

a unidade familiar é uma ‘empresa’ bem particular, que estd disposta a
trabalhar sem receber o lucro do seu capital, nem a renda da sua terra. (Marx,

para aprofundar um pouco mais a
discussdo, respondendo a seguinte
pergunta: quais sdo os principais
elementos que caracterizam e, ao
mesmo  tempo, distinguem a
agricultura familiar?

Partimos da idéia de que a unidade

“z

1977)

Esta € a base de uma especificidade da unidade econdmica familiar.
E interessante notar que essa especificidade causa comportamentos tidos
como irracionais para os parametros da economia cldssica. Assim, por
exemplo, o agricultor familiar polonés dedica um tempo importante a
producdo animal, quando a remuneragdo que ele poderia obter dedicando o
seu tempo a producdo vegetal seria o dobro. Isto constitui “um exemplo
instrutivo, ndo da estupidez (deste tipo de produtor), mas do erro que se
comete acreditando que hd somente uma tnica racionalidade econdémica no
tempo e no espaco”. (Tepicht, 1973)

familiar “¢, simultaneamente, uma

unidade de produgdo e de consumo,
onde a atividade doméstica é insepardvel da atividade produtiva”. (CEPAL 1985 : p. 65) Isto significa
admitir que a unidade familiar que estamos tratando neste documento, além de ser uma unidade de consumo,

19 Existe um ativo debate em torno da denominagdo deste tipo de unidade. Para alguns o conceito de camponés, teorizado por autores
como Eric Wolf (cf, por exemplo, Wolf, 1976) e Henri Mendras (Mendras, 1978), deveria ser adotado, ja que é mais preciso que
aquele de agricultura familiar. J4 Abramovay afirma que os camponeses sdo coisa do passado, sendo a categoria de agricultura
familiar mais adequada para a realidade atual, na qual este tipo de unidade produtiva tendem a ter uma inser¢do mais ampla e
completa nos mercados. (Abramovay, 1992) Para Wanderley, a denominagdo ‘agricultura familiar’ é mais ampla que aquela de
campesinato, englobando simultaneamente formas camponesas e ndo camponesas nas suas fileiras. (Wanderley, 1999) Ja Horécio
Martins de Carvalho afirma que existe, no Brasil, um projeto camponés em construgdo. (Carvalho, 2005) O livro mais recente de
Ploeg defende a tese de que o campesinato ¢ uma categoria muito atual e afirma que existe em diversas partes do mundo um processo
de ‘recampesinizagdo’. (Ploeg, 2008) Nio pretendemos entrar neste debate. Neste documento utilizaremos a categoria de agricultura
familiar, que atualmente tem uma aceitagdo ampla no Brasil. Além disso, € aquela que pauta a agdo do MDA e, portanto, do INCRA.
Mas isto ndo quer dizer que ignoramos este debate. E importante dizer que o conjunto das contribui¢des académicas é importante: é
ele que ajuda, por exemplo, a identificar e a definir as caracteristicas e os mecanismos de funcionamento da agricultura familiar.
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¢ também uma unidade de produc¢ido. Convém lembrar aqui que o agricultor familiar ndo € nem um
assalariado agricola nem um patrdo rural. Isto pode parecer evidente ao sentido comum, mas, como veremos
a seguir, sdo precisamente as caracteristicas da unidade familiar que materializam estas diferencas.

2.3.2 — O acesso aos meios de producdo como fator chave da autonomia

Afirmar que o agricultor familiar € produtor, significa admitir que ele controla meios de produgdo, organiza
o processo produtivo e, como conseqii€ncia, controla os bens produzidos (¢ dono do produto). Isto lhe
confere uma autonomia, quando comparado com outros agentes econdomicos. Isto implica que é condi¢do
basica que a unidade familiar tenha controle real (mesmo que seja parcial) sobre os meios de producio,
entre os quais a terra. E esse controle que determina a possibilidade de organizar o processo produtivo e
regular, pelo menos em parte, o resultado desse processo. E nesse sentido que se diz no Nordeste que é
agricultor quem bota rogado, ou seja, quem cultiva para si préprio.

Por sua vez, Ploeg vai um pouco mais longe dizendo que além de controlar a sua base de recursos, o
agricultor familiar a constrdi, a mantém e, quando pode, a desenvolve. Esta caracteristica, por sua vez, faz
com que o camponés se relacione de maneira especifica com a natureza, sendo esta relagdo mais préxima do
que nos sistemas empresariais, por exemplo. (Ploeg 2008)

Esta caracteristica da autonomia distingue a situagdo do agricultor familiar daquela do assalariado rural, que
controla apenas a sua forca de trabalho e ndo organiza o processo de trabalho nem é dono do produto. (Marx
1977; Tepicht 1973)

Devemos lembrar que o controle dos meios de producdo e do processo produtivo pelo agricultor familiar é

algo dindmico. A perda deste controle introduz a face oposta da autonomia aqui mencionada, que
chamaremos de dependéncia.

2.3.3 — O uso da mao de obra familiar

Da identidade da unidade de produgio e unidade de consumo mencionada anteriormente decorre uma série
de fendmenos que caracterizam a unidade familiar.

A primeira é que a unidade familiar emprega, principalmente, a mdo de obra de seus membros. Este uso nio
€ ‘exclusivo’: ela podera recorrer ao trabalho de terceiros, assim como fornecer trabalho a outras unidades de
producdo. Mas o uso da mao de obra familiar é um principio organizador da unidade produtiva. Em
contrapartida, se sobrar mdo de obra na unidade familiar, esta ndo pode ser dispensada. Estas duas
caracteristicas diferenciam a unidade familiar da empresa. Existe uma diferenca importante na légica que
governa o uso da mao de obra pela unidade de producdo, quando se compara trabalho familiar e trabalho
assalariado. Com bem diz Afranio Garcia: “A participacdo de cada membro (da familia, no trabalho da
unidade produtiva) depende de sua insercdo nas relagoes de parentesco. (...) Assim, os membros que podem
fazer parte da unidade de trabalho sd@o aqueles que se reproduzem conjuntamente num dado tempo (ano), o
que é materializado por morarem na mesma casa. Mesmo assim, fica claro que, dependendo do sexo e da
idade, as pessoas podem estar excluidas ou incluidas em determinadas tarefas produtivas. Mas cabe
assinalar que ndo hd nenhuma relacdo direta e imediata entre o desempenho de cada membro no processo
de trabalho e o seu nivel de consumo. Se algum membro da familia, por exemplo, ndo pode ou ndo quer
trabalhar, isso ndo quer dizer que ndo obterd o necessdrio para sua reprodugdo”. (Garcia, A. 1983 : p. 104
— Grifo nosso) Ja a relagdo da empresa com o assalariado estabelece uma relacio direta e proporcional entre
quantidade de trabalho contratado e prestado e saldrio pago.

Outro aspecto interessante ¢ que uma parte da mao de obra familiar € intransferivel. Isto significa que na
unidade familiar é aproveitado o esforco de membros da familia que, em circunstancias normais, nao
encontrariam trabalho fora da unidade familiar (por exemplo, o trabalho dos idosos). (Tepicht 1973) Visto de
outro angulo, isto quer dizer que a unidade familiar transforma em produto o trabalho de uma mao de obra
que pode ser considerada marginal para a sociedade. (CEPAL 1985)
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2.3.4 — O patrimdnio familiar

Também cabe assinalar que o objetivo econdmico central da unidade familiar é o de satisfazer as
necessidades do grupo familiar. Neste aspecto a unidade familiar agropecudria ndo é fundamentalmente
diferente de qualquer outra unidade familiar (operaria, comerciante, etc.).

E claro que isto ndo se refere apenas ao consumo imediato, mas sim ao consumo atual e futuro da familia.
A subsisténcia imediata estd, evidentemente, incluida nesta nog¢do. Mas € importante registrar que este
consumo atual e futuro geralmente passa pela criagdo de um patriménio. Este representa, para a familia
agricultora, “o seu meio de trabalho, de subsisténcia e da reproducdo social da familia, ou seja, da
manutengdo da familia”. Como tal, “ele deve ser reproduzido, sendo aumentado”. (Jollivet 1974 : p. 238)
Para Lamarche esta € uma caracteristica intrinseca, ‘profundamente arraigada’ da agricultura familiar.
(Lamarche 1998) Consolidar e ampliar a terra controlada pela familia é a maneira mais 6bvia de construir
este patrimonio. Mas existem outras formas. Uma delas € o investimento no melhoramento da qualidade da

base de recursos. (Ploeg 2008)

Neste ponto € preciso lembrar que este patrimonio tem um papel fundamental na reproducdo das unidades
familiares de uma geracdo para outra. De fato, o patrimdnio acumulado pela familia na geracdo presente € a
principal ferramenta para a instalacio dos filhos como agricultores familiares”. Como geralmente a geracio
seguinte comporta mais de um filho, o patriménio (fundidrio e outro) € dividido, e as novas unidades
familiares tém que reiniciar o processo de construgio de um patrimonio”'.

2.3.5 — A relacdo com o mercado

Embora possam existir sociedades de agricultores ndo vinculados ao mercado, praticamente todo mundo
concorda em dizer que as unidades agropecudrias familiares estdo vinculadas ao(s) mercado(s). Existem, é
claro, diversos graus nesta integracao.

Em geral, € justo dizer que o agricultor familiar € parcialmente integrado. Isto significa que ele ndo vende
tudo o que produz. Assim, a categoria de auto-consumo adquire uma certa importancia®>. Ao mesmo tempo,
o agricultor familiar produz uma boa parte daquilo que ele precisa para renovar o seu ciclo produtivo. No
entanto, com freqii€ncia ele tem que comprar algum insumo no mercado.

Temos entdo que a unidade familiar estd integrada (mesmo que parcialmente) aos mercados, sejam eles de
insumos, meios de producdo (ferramentas, etc.), produtos agropecudrios ou bens de consumo. Mas a
articulacdo das unidades familiares com os mercados é, em geral, assimétrica: ¢ um dos mecanismos pelos
quais estas unidades ficam subordinadas ao circuito global do capital. (Graziano da Silva 1978) Isto significa

20 Este mesmo patriménio pode servir para ‘instalar’ como agricultores familiares ou para apoiar os filhos numa trajetéria que os
levem para outros campos profissionais.

2! A Professora Nazaré Wanderley explica este processo de sucessdo entre geracdes da seguinte maneira:

“Para além da garantia da sobrevivéncia no presente, as relagées no interior da familia camponesa tém como referéncia o horizonte
das geragaes, isto é,um projeto para o futuro. Com efeito, um dos eixos centrais da associagcdo camponesa entre familia, producdo e
trabalho é a expectativa de que todo investimento em recursos materiais e de trabalho despendido na unidade de produgdo, pela
geragdo atual, possa vir a ser transmitido a geragdo seguinte, garantindo a esta, as condi¢does de sua sobrevivéncia. Assim, as
estratégias da familia em relacdo a constituicdo do patriménio fundidrio, a alocagcdo dos seus diversos membros no interior do
estabelecimento ou fora dele, a intensidade do trabalho, as associacées informais entre parentes e vizinhos, etc., sdo fortemente
orientadas por este objetivo a médio ou longo prazo, da sucessdo entre geragdes. Combinando os recursos que dispoe na unidade de
produgcdo com aqueles a que pode ter acesso fora do estabelecimento — em geral,atividades complementares, tempordrias e
intermitentes - a familia define estratégias que visam, ao mesmo tempo, assegurar sua sobrevivéncia imediata e garantir a
reprodugdo das geragoes subsequentes.” (Wanderley, 1999 : p. 26)

22 A idéia de auto-consumo tem sido fregiientemente associada aquela de ‘excedente’ da unidade familiar. Este segundo termo se
refere a producdo que ultrapassa as necessidades de consumo da familia que, por sua vez, sdo associadas a noc¢io de consumo vital ou
minimo. Assim, seria colocado no mercado o ‘excedente’, no sentido daquilo que ultrapassa as quantidades auto-consumidas. Do
nosso ponto de vista, esta associagio entre auto-consumo e ‘excedente’ ndo procede. Diversos autores mostram claramente que € a
venda que permite satisfazer uma boa parte do consumo da familia. (Garcia, A. 1983) Desta maneira, ndo faz muito sentido associar
a idéia de ‘excedentes’ com aquilo que ndo ¢ diretamente consumido pela familia.
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que “a articulagdo (entre unidades familiares e sistema econdmico abrangente) assume a forma de
intercambios de bens e servicos (ou, se se prefere, de valores) entre os setores, intercambios que
caracterizam-se por serem assimétricos (ou ndo equivalentes) e levarem a transferéncias de excedentes do
setor camponés para o resto da economia”. (CEPAL 1985 : p. 80)

Ploeg destaca que a integracdo plena nos mercados — a unidade produtiva vende tudo o que produz e compra
praticamente todos os insumos, utilizando o crédito bancério intensivamente e, paralelamente, a unidade de
consumo compra tudo o que precisa no mercado — afasta a unidade de producdo da condi¢do familiar. Para
este autor, as unidades produtivas totalmente integradas no mercado passam a ser ‘empresariais’, mesmo que
ainda utilizem bastante mao de obra familiar. A 16gica do mercado domina o modo de funcionar deste tipo de
unidade produtiva. Um trago central da unidade familiar € que ela busca manter a parcialidade da integracao
ao mercado, principalmente naquilo que se refere a producdo: € trago caracteristico das unidades familiares a
busca da maior autonomia possivel em relacdo ao mercado de insumos e meios de produgdo, conforme
veremos a seguir. Esta caracteristica € importante para a manutencio e ampliacdo da autonomia da unidade
familiar. (Ploeg 2008)

2.3.6 — Pluriatividade

Segundo Schneider, “a pluriatividade que ocorre no meio rural refere-se (...) a combinagdo de pelo menos
duas atividades (economicas), sendo uma delas a agricultura. Estas atividades sdo exercidas por individuos
que pertencem ao grupo doméstico”. (Schneider 2009 : p. 133) A pluriatividade € o nome dado ao fato de
que as unidades familiares tém, com muita freqiiéncia, outras fontes de ingressos para além da agricultura, da
pecudria, do extrativismo. Estas receitas provenientes da pluriatividade podem ser obtidas através de
atividades na prépria agricultura, mas fora da unidade familiar (como assalariado), de atividades para-
agricolas (como o beneficiamento de produtos agricolas) ou ndo agricolas (como o exercicio da atividade de
pedreiro, de professora, etc.).

O que queremos destacar aqui € o fato de que a pluriatividade € uma caracteristica importante da agricultura
familiar, e ndo uma anomalia. Ploeg afirma que ela estd muito presente na agricultura familiar européia (na
Holanda, na Itélia, etc.), como em outros continentes. Além disso, as receitas provenientes destas outras
atividades freqiientemente servem para fortalecer a unidade produtiva agropecudria. Assim, estas receitas
podem ser usadas para comprar insumos, investir na constru¢@o de cercas, pagar mao de obra da colheita, etc.
Para a unidade familiar, € uma forma de evitar ter que recorrer ao crédito, e assim perder uma parte da sua
autonomia. (Ploeg 2008)

2.3.7 — Cooperacio

A quase totalidade das unidades familiares brasileiras vivem em grupos rurais de vizinhanga que, segundo as
regides, podem ser chamados de bairros rurais, sitios, etc. Para Antdnio Candido, estes bairros ou sitios
caracterizam-se, sobretudo, “pelo sentimento de localidade, pela convivéncia, pelas prdticas de auxilio
miituo e pelas atividades lidico-religiosas”. (Candido 2001 (1964)) O vinculo do parentesco também joga
um papel fundamental. Sabourin lembra que a légica da reciprocidade — que determina que toda ac¢do ou
prestacdo devera ser correspondida — € um elemento basico de coesdo destas comunidades. (Sabourin 2009)

E neste ambiente de proximidade fisica e social que florescem as praticas de cooperacio entre familias, que
se constituem em um mecanismo para enfrentar o entorno (social, econdmico ou natural) freqiientemente
hostil. Estas praticas podem adotar as mais diversas formas. Podemos citar o intercAmbio de sementes, o
empréstimo de animais, a troca de dias de servigo, os mutirdes, etc. Aqui cabe realgar a idéia de que a
cooperacdo € um recurso que estd ao alcance das familias para reforcar a sua autonomia, tanto no nivel da
unidade individual como num nivel mais abrangente. Por exemplo, o acesso a terra € condi¢o sine qua non
para se constituir uma unidade produtiva familiar e, sobretudo no caso dos assentados, muitas vezes este
acesso foi garantido através de uma organizacdo coletiva, uma forma institucional desta cooperagio™.

2 Ploeg lembra que, através da histéria, as diferentes expressdes de coopera¢do sempre tiveram o cuidado de estabelecer um
cuidadoso equilibrio entre o individual e o coletivo. “A cooperagcdo ndo implica uma supressdo da primeira parte (individual) da
equagdo. Ao invés disso, é através da cooperagdo que os interesses individuais sdo defendidos.” (Ploeg, 2008 : p. 51)

35



Para quem trabalha no meio rural € sempre importante lembrar que fortalecer a cooperacdo entre as unidades
familiares € uma forma de fortalecer as préprias unidades familiares. Como esta cooperagdo estd
estreitamente ligada aos lacos comunitarios, é também importante trabalhar para criar (onde mal existem) e
fortalecer estes lacos.

2.3.8 — O modo familiar de fazer agricultura

As caracteristicas acima mencionadas tém uma repercussido na forma em que a agricultura familiar organiza
0 seu processo produtivo: € isto que é denominado de ‘modo familiar de fazer agricultura’.

Uma caracteristica central deste modo € que ela busca obter a maior quantidade de produto com uma dada
base de recursos, mantendo a qualidade desta. Isto é sempre feito num arranjo produtivo onde o trabalho é
crucial. O desenvolvimento da produgdo e da unidade produtiva depende da quantidade e da qualidade do
trabalho. Ploeg afirma que a agricultura familiar tem se desenvolvido através de uma intensificacio
(sobretudo da produtividade da terra) baseada no recurso trabalho. (Ploeg 2008)

Mobilizag&o de recursos Producdo
via mercados comercializavel

----- Fluxos de mercadorias - - ------ 3

Relacdo B

Processo de producdo agricola: Perdas

Relagdo A Conversdo de recursos :"> e;mssoes
efc.

em produtos

@

Recursos Recusos
reproduzidos (re-) gerados

Figura N° 01 — Os fluxos bdsicos da agricultura. Fonte: (Ploeg 2008)

Para entender melhor as especificidades deste ‘modo familiar’, vamos examinar mais em detalhe o processo
produtivo. A prética agricola pode ser representada (cf. Figura N° 01 acima) como a combinacgdo de trés
processos inter-relacionados e mutuamente adaptados: (1) a mobilizacdo dos recursos; (2) a conversdo dos
recursos em produtos (finais) e (3) a comercializacdo e a reutilizacdo destes produtos. Estes processos e as
suas interagdes implicam em relagdes com os mercados. No entanto, eles podem ser organizados de formas
muito diferentes. (Ploeg 2008 : p. 45 — 46)

No processo (1), os recursos podem ser mobilizados de duas formas: eles podem ser adquiridos nos
mercados ou produzidos na prépria unidade produtiva. Em certos casos podem ser acionados os mecanismos
de cooperacdo para tal. Isto se refere a insumos (sementes, ragdes, etc.), mdo de obra, mas também outros
recursos, tais como animais, capital de giro, etc. O produto (processo 3) pode ser vendido na sua totalidade
ou parcialmente. Quanto maior seja a parte de recursos auto-produzida, mais tipicamente familiar € a
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producdo. A relagdo (A) da figura acima, que compara recursos mobilizados via mercados com recursos
reproduzidos ‘internamente’, € estratégica para pensar a agricultura familiar. Esta parte da producdo que nio
€ comercializada retorna para a unidade familiar para engendrar novos ciclos produtivos. Note-se que este
auto-abastecimento nio estd relacionado de forma direta e imediata ao consumo alimentar da familia. Esta
relagdo € com o funcionamento global da unidade produtiva.

Para os agentes técnicos que trabalham junto a agricultura familiar, a compreensao das caracteristicas acima
descritas das unidades familiares pode ajudar a orientar o trabalho de assessoria. Por exemplo, o enfoque
técnico convencional sempre buscou aumentar a propor¢ao de recursos produtivos mobilizados via mercados
(embora isto raramente seja colocado desta maneira). E possivel mudar esta forma de fazer para outra que
tenha como eixo central a potencializacdo da produgdo local destes recursos. Para isto, o enfoque
agroecoldgico deverd ser muito ttil.

2.3.9 — A inovacao estd presente nas unidades familiares

- Agricultura ‘tradicional’ e inovagdo

Uns anos atrds, era bastante difundida a idéia de que os sistemas agricolas familiares, chamados de
‘tradicionais’, eram estdticos — como se as suas praticas agricolas “tivessem sido alcangadas acidentalmente
em algum ponto do processo evolutivo e copiadas sem nenhuma reflexdo consciente dai por diante, geragdo
apos geracdo”. (Reijntjes, Haverkort et al. 1999)

Mas isto vem mudando, diante das mais diversas evidéncias. Cresce a percep¢do de que todos os sistemas
agrarios evoluem em maior ou menor grau (ou seja, testam, adaptam, substituem elementos dos sistemas
produtivos). Hoje ja se aceita a idéia dos agricultores/as como inovadores. Estes processos tém a sua base no
conhecimento local ou popular, que também tem o seu dinamismo. Sumberg e Okali afirmam que existe
farta evidéncia sobre o fato de que os agricultores realizam experimentos como parte da sua atividade
agropecudria. Eles testam, avaliam, adaptam e até reinventam tecnologia. Isto faz parte do processo
espontaneo pelo qual sdo incorporadas inovagdes nos sistemas técnicos camponeses. (Sumberg e Okali 1997)

E este processo permanente de evolucio que explica a existéncia de tantos sistemas agrarios diferentes no
mundo, que exploram recursos também muito diferenciados. Alguns exemplos sdo: sistemas de horticultura
na floresta , em Java; as diversas formas de agricultura itinerante, os sistemas de arroz irrigado em terragos
nas Filipinas, os sistemas pastoris ndmades, a agricultura integrada com aqiiicultura no sul da China, etc.

Junto com a descoberta do dinamismo dos sistemas veio também a descoberta das diversas formas de
experimentacdo que sdo implementadas pelos agricultores. Um exemplo, dentre muitos outros possiveis, é
aquele dos testes de novas variedades ou de novas culturas: é muito freqiiente que uma familia receba de
parentes e amigos uma pequena quantia de sementes de um feijao, um milho, uma hortalica, diferentes
daquelas que eles plantam normalmente. Quase sempre esta familia testa este novo material de maneira a que
possa observar as suas caracteristicas. Se a familia gostar da ‘novidade’, ela passa a usd-la nos seus plantios
corriqueiros.

- Os agricultores se comunicam entre si
Junto com a ‘descobertas’ da existéncia da inovacdo e dos experimentos, veio aquela da comunicagdo entre
agricultores. Por exemplo, pesquisas feitas sobre a origem das inovac¢des em diferentes contextos mostram
que as fontes sdo diversas e que, em particular, outros agricultores (vizinhos, parentes, na feira) sdo uma
fonte importante. Isto mostra que as inovagdes também ‘circulam’ através dos circuitos ou redes espontaneas
ou ‘tradicionais’.

- Os processos de mudanga técnica

Assis (Assis 2001) lembra que os trabalhos do antropdlogo francés Darré (Darré 1985) mostraram que a
mudanca técnica na agricultura é, antes de mais nada, um processo social de modificagdo dos sistemas de
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pensamento (ou formas de pensar) de quem faz agricultura (ou seja, dos agricultores). Este sé acontece
através daquilo que Darré chama de didlogo técnico.

Traduzindo isto para algo mais concreto, é possivel afirmar que, nos lugares onde estdo os agricultores estdo
implementando mudangas nos seus sistemas produtivos, € porque existe um intenso didlogo local a propdsito
destas mudangas. A capacidade dos agricultores para fazer as adaptacdes necessdrias destas mudancas
depende, em grande parte, da qualidade deste didlogo. Darré afirma que este didlogo serd de melhor
qualidade se a rede onde este acontece tem um formato tal que permite a expressdo da maior quantidade
possivel de participantes. E este didlogo que permite uma verdadeira troca entre agricultores, na qual eles
podem comparar a suas experiéncias e pontos de vista.

Mas cabe assinalar que a existéncia de um didlogo técnico numa certa localidade ndo quer dizer que ele
inclua a todos/as. Neste sentido, uma familia pode se encontrar fora das ‘redes de didlogo’ existentes numa
dada localidade e ndo ter contato com as inovagdes que estdo sendo discutidas e implementadas no local.
Uma segunda observacdo é que o agente de assessoria pode ter diversas fun¢des com relacdo a estas redes.
Uma se refere a introdug@o de informagdes novas na rede, que permitam fazer avangar o debate. Também &
possivel fortalecer estas redes por meio, por exemplo, da criacdo de oportunidades dos agricultores se
encontrarem para um debate técnico.

- Os limites do desenvolvimento de inovagées por agricultores

Mas, obviamente, cabe a pergunta: se os sistemas evoluem, se o povo experimenta tanto, porqué entio é que
existem tantos problemas? E que estes processos, que tém como mérito principal o fato de existirem, t€m
também as suas limitacdes.

Assim por exemplo, constatou-se que o conhecimento local ou popular ndo € ‘universal’ (ou seja, ele ndo é
do dominio de todos numa dada localidade). Por outro lado, em muitos casos ele ndo permite entender os
fendmenos que acontecem, seja por falta de conceitos e/ou até de instrumentos de observagao adequados. Os
conhecimentos (e os materiais — como as variedades) que deixam de ser usados por algum motivo, se perdem
e ndo estdo mais disponiveis.

Diversos autores tém apontado deficiéncias nos experimentos dos agricultores. Em geral, € possivel resumir
estas criticas dizendo que estes experimentos nao sdo suficientemente sistemadticos, tanto no que diz respeito
ao experimento em si, quanto na reflexdo feita depois, a partir dele. Também foram identificadas limitagdes
na comunica¢do mencionada acima.

Mas acreditamos que os problemas aqui apontados, que sdo reais, ndo devem mascarar a principal li¢cdo neste
ponto: os agricultores e os seus sistemas estdo ‘em movimento’ e existem mecanismos dos préprios
agricultores que alimentam este processo. Isto representa uma oportunidade impar, que deve ser
aproveitada!®

2.4 — Agroecologia

A Agroecologia entra em cena com a percepcao de que, “a agricultura moderna é insustentdvel — ela ndo
pode continuar a produzir comida suficiente para a populacdo global, a longo prazo, porque deteriora as
condi¢bes que a tornam possivel””. (Gliessman 2001 : p. 33) Assim, a Agroecologia nasceu da necessidade

24 Esta constatacdo tem levado alguns autores a se interrogarem sobre qual seria a melhor forma de apoiar estes processos de
experimentagdo. Por exemplo, Sunberg e Okali acham que ndo é necessdrio mexer com a forma que € feita esta experimentagao.
(Sumberg, J. e C. Okali 1997) J4 outros autores consideram que € preciso ‘aprimorar’ esta experimentagdo. (Guillonneau, A. 1994)
Este assunto voltard a ser discutido no capitulo 7 (se¢do 7.3).

O préprio Gliessman acrescenta que “a despeito dos seus sucessos, (a agricultura convencional atual) estd no processo de minar a
propria fundagdo sobre a qual foi construida. As técnicas, inovagoes, prdticas e politicas que permitiram aumentos de produtividade
(...) retiraram e degradaram os recursos naturais dos quais a agricultura depende — o solo, as reservas de dgua, e a diversidade
genética natural. Também criaram dependéncia de combustiveis fosseis ndo renovdveis e ajudaram a forjar um sistema que cada vez
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de uma compreensdo mais abrangente e mais correta dos agroecossitemas, ja que as disciplinas cientificas
existentes (agronomia, ciéncias da produgdo animal, ciéncias sociais, a biologia, a ecologia) s6 oferecem
visdes parciais, que ndo incorporam dimensdes importantes para esta compreensdo. A primeira
‘aproximacdo’ entre disciplinas se deu entre a agronomia e a ecologia.

A partir da década de 1950 — com a consolidacdo do conceito de ecossistema — comegaram a ser criadas as
condi¢des de “examinar a agricultura de uma perspectiva ecolégica”. (Gliessman 2001) Com o avango desta
perspectiva surgiu o conceito de agroecossistema que, segundo este autor, coloca no centro do debate a
aplicacdo dos conhecimentos da Ecologia ao ambito da producdo agricola. (EMBRAPA 2006) Em seguida
foram sendo incorporadas as contribuicdes das ciéncias sociais (o que inclui, € claro, a economia rural). Os
etnélogos tiveram uma contribui¢io particularmente interessante, ao chamar a atencdo para a contribuicdo do
saber popular nesta construcio™.

A Agroecologia, entdo, “procura reunir e organizar contribuicoes de diversas Ciéncias Naturais e Sociais”
para formular uma interpretacdo mais completa dos agroecossistemas. Busca incorporar os conhecimentos
destas ciéncias numa “logica integradora e mais abrangente que a apresentada pelas disciplinas isoladas”.
(EMBRAPA 2006 : p. 25)

Confirmando o que foi dito acima, Altieri destaca, na defini¢do da Agroecologia, a importincia da aplicagdo
dos principios da Ecologia para uma melhor compreensdo do que acontece na agricultura. Ao mesmo tempo,
ele lembra que a Agroecologia se interessa também pelos aspectos sociais, econdmicos e culturais que
caracterizam os agroecossistemas. Ele afirma que a Agroecologia fornece as ferramentas conceituais e
metodoldgicas para “estudar, desenhar e manejar agroecossistemas que sejam produtivos e conservadores
dos recursos naturais e que também sejam culturalmente sensiveis, socialmente justos e economicamente
vidveis”. (Altieri 2002 : p. 15) Caporal e Costabeber complementam dizendo que a Agroecologia deve
permitir o estabelecimento de “um novo caminho para a construgdo de agriculturas de base ecoldgica ou
sustentdveis”. (Caporal e Costabeber, 2004)

Sevilla Guzmén propde uma defini¢do de Agroecologia que também destaca as suas diversas dimensdes. Ao
mesmo tempo, ela introduz uma referéncia a estratégia de acao:

“A Agroecologia pode ser definida como o manejo ecolégico dos recursos naturais através de formas de
agdo social coletiva que apresentam alternativas a atual crise de modernidade, mediante propostas de
desenvolvimento participativo (...) desde os ambitos da produgdo e da circulagdo alternativa de seus
produtos, pretendendo estabelecer formas de produgdo e consumo que contribuam para encarar a crise
ecoldgica e social, e com isso a restaurar o curso alterado da co-evolucdo social e ecologica (...). Sua
estratégia tem uma natureza sistémica, ao considerar a propriedade, a organizacdo comunitdria, e o resto
dos marcos de relacdo das sociedades rurais articulados em torno a dimensdo local, onde se encontram os
sistemas de conhecimento (local, agricultor familiar e/ou indigena) portadores do potencial endogeno que
permite incrementar a biodiversidade ecoldgica e sociocultural (...).” (Sevilla Guzmén 2006 : p.202)

mais retira a responsabilidade de cultivar alimentos das mdos de produtores e assalariados agricolas, que estdo em melhor posi¢dao
para serem guardioes da terra agricultdvel”. (Gliessman, S. 2001 : p. 33)

%6 Neste ponto vale a pena mencionar os trabalhos pioneiros de Victor Toledo, etnélogo mexicano que trabalha estes assuntos hd mais
de 25 anos. (Cf. “La racionalidad ecolégica de la produccion campesina” (Toledo, V. M. 1992).
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Box N° 06 — Os agroecossistemas: semelhancas e diferencas com os ecossistemas naturais

A manipulag@o e a alteracdo humana nos ecossistemas, feitas com o propédsito de realizar uma produgao agricola, estabelecem
diferengas significativas entre agroecossistemas e ecossistemas naturais. No entanto, é importante lembrar que os processos,
estruturas e caracteristicas destes ultimos podem ser observados nos agroecossistemas.

e Os fluxos de energia

A energia flui para dentro dos ecossistemas naturais por meio da captacdo da energia solar pelas plantas. Ela passa para os
consumidores primarios, e depois secundarios, tercidrios e decompositores. A energia deixa os sistemas na forma de calor, pela
respiracdo dos diferentes organismos e pela decomposi¢cdo da biomassa. No caso dos agroecossistemas existem estes mesmos
fluxos, mas eles sdo alterados pela a¢do humana. Os insumos introduzem energia, geralmente proveniente de fontes ndo
renovaveis. Por outro lado, uma parte importante da energia é ‘exportada’ do sistema, através das colheitas.

e A ciclagem de nutrientes

Nos ecossistemas naturais os nutrientes circulam entre diferentes niveis tréficos estabelecendo fluxos. Mas, diferentemente
daquilo que acontece com a energia que flui em apenas uma dire¢@o, os nutrientes movem-se em ciclos, dos componentes
bidticos para os abidticos e, novamente para os biéticos. Cada nutriente tem um ciclo especifico (a exemplo do carbono, do
nitrogénio, oxigénio, fésforo, etc.) J4 no caso dos agroecossistemas, para muitos dos nutrientes a ciclagem é minima. Existem
muitos ‘vazamentos’ de nutrientes. Assim, os produtores agropecudrios se vém na necessidade de repor estas perdas com
nutrientes vindos de fora do sistema, principalmente na forma de fertilizantes sintéticos.

e Mecanismos reguladores de populagdo

Populacdes de diferentes espécies conformam a comunidade nos ecossistemas. Essas populagdes sdo dinamicas e interagem
entre si. As caracteristicas das espécies, dos ambientes e das interagdes definem o tamanho e a dindmica destas populagdes.
Nos ecossistemas naturais o resultado das interacdes tende a resultar em estruturas biologicamente complexas. Ja nos
agroecossistemas, em geral as populagdes de plantas cultivadas (ou animais criados) ndo sdo capazes de auto-regulagdo, devido
a simplificacdo do ambiente e a redug@o nas interacdes troficas. S@o os agricultores que estabelecem as populagdes de plantas
cultivadas e garantem a sua permanéncia através de importantes aportes de trabalho e/ ou insumos (sementes, pesticidas, etc).
E dada a simplificacdo mencionada, o perigo de praga ou doenga catastréfica € alto, apesar da interferéncia humana.

o Estabilidade

Apesar das interagdes e mudangas constantes que sd3o a caracteristica dos ecossistemas naturais, estes sdo notavelmente
estaveis em sua estrutura e funcionamento geral. Em geral, estes sistemas t€m uma grande capacidade de se recuperar depois
de uma perturbagdo. Eles estdo em ‘equilibrio dindmico’. Comparados aos ecossistemas naturais, os agroecossistemas tém
menos resiliéncia. Com a colheita, hd sempre uma perturbagcdo que rompe qualquer possivel equilibrio, e a manutencio
(reprodug@o) do sistema depende inteiramente da intervengao humana. Mas este quadro geral tem nuances. Alguns
agroecossistemas necessitam de menos interferéncia humana do que outros. O préprio enfoque agroecoldgico busca aproximar
os agroecossistemas de seus ‘primos’ naturais, fomentando certas caracteristicas neles, tais como a diversidade de espécies,
uma melhor ciclagem de nutrientes, a multiplicidade e heterogeneidade de habitats, etc.

Fonte: Gliessman. 2001.

Vamos citar apenas um pequeno exemplo (dentre muitos possiveis) para ilustrar o que foi dito nos paragrafos
anteriores. Freqiientemente as perdas de produgdo agricola devidas a pragas podem ser imputadas a um
desequilibrio no agroecossistema, devido ao qual a populagdo das pragas cresceu de forma desmesurada. O
enfoque agroecoldgico buscard enfrentar um problema dando maior énfase ao restabelecimento do equilibrio.
Altieri lembra que, para a Agroecologia, o “incremento e a manuten¢do da biodiversidade é a técnica
principal para restaurar a auto-regulacdo e a sustentabilidade”. (Altieri 2002 : p. 16)

Do que foi dito acima, podemos deduzir que a Agroecologia ndo é um modelo de agricultura que adota
certas préticas e produz produtos ‘limpos’ ou ecoldgicos. Ela deve ser vista como um conjunto (coerente) de
referenciais tedricos e de principios, que servem de orientagdo geral para as diferentes experiéncias (no
plural) de agricultura de base ecolégica. (Caporal e Costabeber, 2004) Estas ultimas sdo as manifestacdes
concretas ou a materializacdo destes principios, por meio de formas de manejo especificas. (EMBRAPA
2006 : p. 22) Existem vdarias manifestagdes ou versdes destas agriculturas de base ecoldgica que resultam das
diferentes interpretacdes dos referenciais teéricos acima mencionados >’ . Além das interpretacdes
diferenciadas dos principios, € importante lembrar que as manifestacdes concretas de agricultura de base
ecoldgica estdao profundamente vinculadas as condicdes (sociais, ambientais, econdmicas, etc.) locais.

2" A agricultura orgénica, agricultura biolégica, agricultura biodinimica, permacultura, etc. sio consideradas como versdes de
agriculturas ecolégicas. No entanto, cabe comentar que algumas agriculturas ecolégicas ‘de mercado’ simplificam por demais os
manejos, diminuem diversidade, etc., e assim aplicam apenas parcialmente os principios da Agroecologia. (Canuto, J. 1998)
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Capitulo 3 — Caracteristicas basicas das acoes de assessoria
para assentados da Reforma Agraria

Desde a sua concepgdo, o Programa de ATES se nutriu das licdes do passado. Ele busca transformar a
assisténcia técnica convencional, para atender as novas exigéncias da sociedade brasileira e do publico de
familias assentadas que visa atender. Em termos mais amplos, ele se coloca na perspectiva de contribuir para
a implantacio de um modelo de desenvolvimento que seja mais sustentdvel, tanto do ponto de vista
ambiental com do ponto de vista social e econdmico.

Nesta busca foram se delineando diversas escolhas, que caracterizam aspectos inovadores. Ao mesmo tempo,
estas caracteristicas definem o tipo de assessoria rural que se quer oferecer. A intencdo deste capitulo € de
explicitar quais sdo estas escolhas, explicando brevemente a 16gica que as justifica.

3.1 — A necessidade de uma assessoria técnica polivalente

Embora nio tenha nascido com esta caracteristica, na época de ouro da ‘revolucdo verde’ o servico de
extensdo rural tinha uma concep¢do muito restrita do que ela devia fazer, preocupando-se quase que
exclusivamente com a ‘modernizacdo’ dos sistemas produtivos através da difusdo de inovagdes técnicas. O
tempo foi mostrando que esta maneira de conceber a acdo ‘extensionista’ era inadequada. Um dos motivos
disto foi a percepg¢@o de que o aumento da producgdo e da renda s6 fazia referéncia a uma parte do ‘progresso’
e que as novas formas de conceber o desenvolvimento mostravam que outras dimensdes deviam ser
consideradas. (A este respeito, ver a secdo 2.1 do presente documento, que fala do conceito de
‘desenvolvimento sustentavel’.)

O Programa de ATES busca romper com esta ‘tradi¢cdo’, definindo o servico de assessoria técnica que ele
quer proporcionar de forma muito mais ampla. Os objetivos da assessoria (que ndo é mais chamada de
‘assisténcia’) sdo abrangentes, devendo buscar o ‘desenvolvimento sustentdvel’ do assentamento e das
familias assentadas. Como este objetivo varia conforme a regido e a situacdo especifica de cada
assentamento, o servico de ATES deverd ser flexivel. No entanto, a experiéncia mostra que existe um
conjunto de temas ou assuntos que estardo (quase) sempre na agenda de trabalho.

Cabe realcar aqui que a expectativa do Programa € que a assessoria fornecida pelas equipes de ATES para as
familias assentadas seja verdadeiramente polivalente ou ‘multi-facetada’. As equipes das entidades
prestadoras deverdo mobilizar as diferentes competéncias que este tipo de assessoria exige.

Assim, espera-se que as equipes de ATES trabalhem diversas dimensdes da realidade dos assentados. Isto
significa que elas deverao tratar dos sistemas produtivos, mas também de temas como o acesso aos mercados,
a organizacdo dos assentamentos, o acesso aos direitos basicos da cidadania, etc. Este assunto serd discutido
de forma mais detalhada no capitulo 4.

3.2 — A necessidade de uma assessoria técnica continua e presente junto as familias

Por outro lado, a emergéncia (no caso de assentamentos novos) e a consolidacdo de unidades produtivas
sustentdveis (considerando as diversas facetas), € um processo lento e cheio de vicissitudes. Geralmente, este
processo € realizado por etapas, sendo necessdrios varios ciclos agricolas para atingir um melhor grau de
sustentabilidade. Além de ser necessario esperar pela acdo natural do tempo (os ciclos naturais), este
processo também depende de diversos fatores que estdo fora do controle das familias e dos agentes de ATES.
Por todas estas razdes, afirmamos que a assessoria prestada através do Programa, por um lado, ndo deve ser
pontual, restringindo-se, por exemplo, a elaboracdo de um projeto de crédito ou a participagdo num evento de
capacitagdo. Por outro lado, lembramos, em concordancia com a PNATER, que é necessario “garantir uma
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oferta permanente e continua” deste tipo de servigo, ndo devendo sofrer interrupgdes. (BRASIL, MDA et al.
2004 : p. 7) O passado mostra que estas interrup¢des na prestagdo do servico causam prejuizos que deveriam
ser evitados.

Além de ser um servico ‘permanente e continuo’, uma assessoria de qualidade requer que os agentes
conhecam bem a realidade e estabelecam uma relagdo de confianca com as familias assessoradas. Para tal, é
importante que esta assessoria se faca presente junto as familias.

3.3 — Sobre a atitude ou postura dos agentes de ATES: a busca de uma relacio diferente entre
assessores e assessorados

O sistema de extensdo convencional e a formacdo recebida pelos profissionais que trabalham nele
produziram um certo tipo de agente. Caporal e Costabeber afirmam que “o bom profissional da extensdo
rural (convencional) era aquele capaz de acumular mais conhecimentos sobre umas poucas especialidades
ou técnicas e que estivesse apto a desenvolver as habilidades necessdrias para transferir conhecimentos aos
agricultores, atuando de modo a fazé-los adotar aquelas orientacoes tidas como superiores, por sua
natureza e validacdo ‘cientifica’. Neste contexto, o conhecimento dos agricultores era tido como algo
obsoleto e eles mesmos eram vistos como atrasados e responsdveis pelo atraso da sociedade. Em geral,
eram simplesmente rotulados em categorias de ‘adotadores’ de inovagées”. (Caporal e Costabeber 2000)

Assim como aconteceu com o modo convencional de fazer extensdo, o profissional caracterizado acima
também foi alvo de criticas. Paulo Freire descreve o acionar do extensionista como “estender algo desde a
‘sede do saber’, até a ‘sede da ignordncia’ para ‘salvar’, com este saber, os que habitam nesta”. (Freire
1977 (1966)) Esta férmula, algo caricatural, confirma a critica & postura habitual deste extensionista que,
mesmo que seja de forma inconsciente, considera o seu conhecimento como algo superior. Conforme
veremos a seguir (cf. secdes 3.4 e 3.8), este tipo de postura dificulta o didlogo que deveria ser a principal
preocupacdo do extensionista-educador.

Caporal lembra que a formagdo de muitos dos profissionais que sdo chamados a atuar na extensdo tem
caracteristicas™ que os conduzem a atuar da forma descrita acima. Citando Chambers, ele afirma que esta
formacgdo, assim como as caracteristicas das institui¢des onde atuam estes profissionais, criaram um
‘profissionalismo normal’ ou convencional, que reproduz o “pensamento, valores, métodos e
comportamentos dominantes em uma profissdo ou disciplina”. (Chambers 1993), citado por (Caporal 2003)
Diante disto torna-se necessdrio buscar o que Chambers chama de ‘novo profissionalismo’.

Quais seriam as principais caracteristicas deste ‘novo profissionalismo’? A primeira deve ser a “capacidade
de por as pessoas antes das coisas, com especial atengcdo aos grupos menos favorecidos”. (Caporal 2003)
Assim os profissionais precisam incorporar novos conceitos (como os que foram discutidos nos capitulos 2)
e valores (tais como compromisso, solidariedade, tolerancia). Também serdo necessarios métodos renovados,
ponto que trataremos em capitulos posteriores.

Além disso, os ‘novos profissionais’ precisam reconhecer “que nem sempre o que pensamos e estabelecemos
como necessidades dos individuos e grupos assistidos corresponde as necessidades sentidas por eles mesmos,
de modo que o agente deveria estar, cotidianamente, buscando identificar os valores préprios dos
beneficidrios”. (Caporal 2003 : p. 10) Por outro lado, o ‘novo profissionalismo’ exige que, no ambito mais
estritamente técnico, se adote uma visdo mais holistica e multidisciplinar, buscando superar a visdo

fragmentada da realidade que € a conseqiiéncia do ‘profissionalismo normal’. (Voltaremos a falar deste
assunto na secdo 3.9.)

Resumindo o que foi dito aqui, podemos dizer que o ‘novo profissional’ precisa ser alguém que tenha uma
boa capacidade de escuta e de didlogo. Mas ateng¢do: isto ndo significa que ele/a possa ficar apenas esperando,

8 Caporal cita: i) a divisdo disciplinar estanque; ii) a distdncia com a qual se trata o ser humano (agricultor/a) que é quem faz
agricultura (se estuda mais sobre maquinas e insumos); iii) as matérias que deveriam dar ao profissional uma visdo do &mbito social
sdo consideradas secunddrias. (Caporal, F. R. 2003)
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passivo/a. Ao contrdrio, conforme nos disse uma vez uma lideranca do RS, a assessoria técnica tem que ter
. . . . IR 2
uma atitude “propositiva, mas sem ser impositiva’*

3.4 — O agente de assessoria rural como mediador, facilitador, educador

Vimos anteriormente (cf. secdo 1.1.2) que o principal papel atribuido ao extensionista no modelo classico era
o de ‘transmitir’ as inovagOes geradas pela pesquisa para os ‘usudrios’ agricultores. Na visdo renovada da
assessoria rural adotada pelo Programa de ATES, o agente de campo é chamado a assumir papéis diferentes.

A partir dos anos 90 houve foram instituidas diversas politicas de apoio orientadas para o publico da
agricultura familiar e para os assentados. Também foram criadas diversas instincias de ‘participa¢do’ (como
os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural ou os Colegiados Territoriais). No entanto, “a
complexidade das regras das novas politicas e a multiplicacdo das instdncias de participagcdo
[freqiientemente embaralham o jogo social. (...) Para os agricultores de base, tem-se a impressdo de que esse
maquindrio politico escapa totalmente ao seu entendimento e os marginaliza mais ainda da vida ptblica”.
(Albaladéjo, Simdes et al. 2005 : p. 311) Diante de situagdes deste tipo, € interessante lembrar que as
entidades prestadoras de ATES (e as suas equipes de campo) estdo situadas numa posi¢do de interface entre
as familias assentadas, o que pode ser chamado de ‘esfera publica’ — formada pelo conjunto de instituigdes
governamentais — e também o setor privado. Ou seja, estas entidades “podem ser vistas como estruturas
intermedidrias no processo de desenvolvimento”. (LASAT-GRAAL 2008 : p.5)

Um primeiro papel que os agentes de ATES sdo chamados a preencher, nesta posi¢do de ‘interface’, é aquele
de ‘traduzir’ o significado do discurso e desvendar os complicados caminhos que sdo proprios das entidades
da ‘esfera publica’. Existem autores que chamam este papel de mediagdo. Este termo pode ser definido, de
forma simples e direta, como “fazer a ponte, estar entre, fazer o meio-de-campo, traduzir, e/ou introduzir
falas e linguagens”. (Pereira 2004), citado por (Coelho 2005 : p. 90) Completando este raciocinio, Neves diz
que mediacdo refere-se a implementacdo de “sistemas de regulacdo instituidos para reduzir a dissondncia
entre visoes de mundo e formas de comportamentos” de diferentes grupos ou segmentos sociais que fazem
parte da sociedade atual. (Neves 1998 : p. 152)*

Vamos ilustrar estes propdsitos com um exemplo. Quando uma familia decide buscar um financiamento do
PRONAF, ela precisa entrar em contato com um banco. Este informa que ela tem que apresentar um
conjunto de documentos. Dentre estes estd o ‘projeto’, que deve ser elaborado conforme modelo do préprio
banco. Poucos sdo os agricultores familiares que conseguem elaborar o seu préprio projeto de crédito. Isto
significa que ele deve procurar um técnico credenciado para fazer isto. Frequentemente, o ‘projeto’ assim
elaborado tem mais a ver com as regras do banco e com a opinido e a pressa do técnico, do que com a real
vontade da familia. Mas vamos supor que o agricultor fique satisfeito com o seu ‘projeto’; o passo seguinte é
a negociagcdo com o banco. Sdo inimeros os casos em que o agricultor precisa fazer vérias ‘viagens’ para a
agéncia bancdria, nas quais recebe a informagdo que estd faltando o documento X, ou simplesmente que “o
dinheiro ndo saiu”. Ainda neste mesmo caso do crédito, as vezes aparecem outras personagens que
embaralham ainda mais o ‘jogo’, dizendo, por exemplo, que ndo € preciso pagar o crédito, ou pressionando a
familia para fazer as compras na loja y... Este exemplo traz a tona a necessidade de uma ‘traducdo’ das
regras e da légica que governam o funcionamento do crédito PRONAF. Como essas regras ndo se mudam

% Esta mesma lideranga alertou que esta atitude ‘propositiva’ precisa ser cautelosa, e que isto significa preparacio e competéncia.
Tomando o exemplo da diversificacdo das atividades agropecudrias, ele argumentou que muitos agricultores estdo endividados e que
nao podem se dar ao luxo de embarcar em ‘aventuras’ produtivas. Isto significa que o profissional precisa estar bem preparado, e
precisa também estudar. Este exemplo alerta para uma fun¢do importante que cabe aos técnicos de ATES, que é a de buscar
informagdes (novas, pertinentes) que sirvam para enfrentar os problemas encontrados pelas familias atendidas, e também serem
capazes de submeter estas informagdes a uma analise critica.

%% Cabe aqui uma adverténcia ao leitor. O agente de extensio estar nesta posi¢io de interface ndo significa que ele vai exercer,
necessariamente, um papel positivo de fortalecimento do piblico com o qual ele trabalha. Existem na literatura diversos relatos de
casos em que os mediadores tiveram um papel contrario, de manipula¢do e de manutengao do status quo. (D'Incao 1995; Neves, 1998)
Assim, para o agente, se reconhecer como mediador ndo basta para superar praticas que fazem parte da ‘antiga extensao’. Mas esta
consciéncia é importante, na medida em que ajuda a superar a sindrome do ‘técnico que todo sabe’...
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com facilidade, em muitas circunstancias a tarefa do agente é de ajudar a familia a montar uma proposta que
seja, a0 mesmo tempo, satisfatéria para ela e que se enquadre nas regras do sistema bancério. Cabe lembrar
que existem muitos outros casos de politicas destinadas ao agricultor familiar e aos assentados’' e que todas
elas t€m regras que ndo sdo faceis de entender e de ‘obedecer’.

Mas esta funcdo de mediar as relacdes dos assentados com os programas e 6rgios de desenvolvimento ndo é
a unica que o agente de ATES é chamado a exercer. No dominio técnico, uma assessoria renovada ndo pode
prescindir do aporte que o conhecimento cientifico. Em muitos casos, este conhecimento é importante para
entender melhor um problema, ou adquirir uma ‘nova compreensdo’ dele, conforme propde Schmitz
(Schmitz 2001), condi¢cdo necessdria para poder enfrentd-lo de forma mais eficaz. Por exemplo, numa
comunidade onde era importante a produc@o de banana, as familias estavam tendo problemas com a praga do
‘moleque da bananeira’. O conhecimento produzido pelos entomdlogos sobre o ciclo de vida deste inseto foi
primordial para entender melhor o problema e pensar novas praticas capazes de reduzir a infestagdo dos
bananais. Em outros casos, o conhecimento cientifico permite pensar formas de aproveitar melhor um
recurso (como uma pastagem, ou um certo tipo de solo, por exemplo). Em situagdes deste tipo, o técnico € o
‘canal de acesso’ a um conhecimento diferente. Freqiientemente, este técnico ndo detém, ele mesmo, este
conhecimento, mas a sua formacdo e experiéncia lhe fornecem os meios de ter acesso. E interessante frisar
que, em certos casos, ¢ o técnico que pode ser o canal que articula um grupo de agricultores com outros
grupos de pares, de outra localidade. A posi¢cdo profissional (mobilidade, conexdes profissionais, melhor
acesso aos meios de comunicagdo, etc) permite ao agente exercer este papel.

Por ultimo, vamos fazer referéncia aos ensinamentos de Paulo Freire. No livro “Extensdo ou comunicacdo?”,
ele lembra que o ser humano &, na sua esséncia, um ser que € capaz de agir e de refletir sobre esta acdo. Ele é
capaz de “penetrar a realidade (...) para descobrir as inter-relacées verdadeiras dos fatos percebidos”.
(Freire 1977 (1966) : p. 31) Mas Freire acha que os camponeses (assim como muitos outros seres humanos),
em muitos casos, ndo conseguem realizar esta reflexdo a contente. Por isso ndo conseguem compreender o
mundo (ou partes dele) no qual eles vivem. Por isso, argumentamos aqui que o papel mais importante do
agente de assessoria (que ele chama de agronomo-educador) é o de provocar e alimentar uma reflexao
critica sobre os diversos aspectos da vida das familias agricultoras. Isto inclui, evidentemente, o seu sistema
produtivo. Evidentemente, este mesmo raciocinio pode ser aplicado para todos “os agentes de mudanga”
(Ibid., p. 56) que trabalham junto as familias agricultoras, ou seja, para os bidlogos-educadores, pedagogos-
educadores, etc.

3.5 - Estimular e reforcar a iniciativa das familias: um bom ponto de partida para a
assessoria

Do que foi dito anteriormente, podemos inferir que a renovacdo de uma assessoria técnica no meio rural
passa por uma mudanga do seu ponto de partida (cf. se¢do 1.3). Para tal, precisaria inverter a sua l6gica de
funcionamento. No enfoque convencional, a extensdo colocava as familias atendidas a servico de um
‘projeto’ alheio (como por exemplo, aquele da ‘modernizacdo da agricultura’). Na visdo renovada, trata-se,
ao contrdrio, de colocar a assessoria a servico dos projetos (individuais e / ou coletivos) das familias.

Para fazer isto, o ponto de partida é acreditar na capacidade das familias de definir e buscar a realizacdo de

um projeto para o préprio futuro. Esta capacidade tem sido chamada de ‘agéncia humana’*.

3! Podemos mencionar a aposentadoria, o0 PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos), o Programa de Merenda Escolar, o Seguro
Safra, dentre outros.

32 Partindo das contribuicdes de Giddens (1989), Long define o conceito de ‘agéncia humana’ de forma bem elogiiente: é a
capacidade do ator individual “de processar a (sua) experiéncia social e de encontrar formas para lidar com a vida, mesmo sob as
mais extremas formas de coergdo. (...) [ Estes atores] tentam resolver problemas, aprendem a intervir no fluxo dos eventos sociais
nos quais estdo inseridos, e até certo ponto monitoram as proprias agoes, observando como outros atores reagem e levando em
consideracdo as circunstdncias contingentes”. (Long, N. 2001 : p. 16)
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Embora seja possivel encontrar familias que se encontram numa situa¢do tal que tém dificuldades em
enxergar o futuro (um agente de ATES chamou este grupo de ‘sem projeto’), a enorme maioria das familias
assentadas consegue definir um ‘Projeto’ ou “Visdo de futuro’ (ver Box N° 07 a seguir) para si e a sua familia,
que tem no ‘lote’ ou na propriedade familiar uma ferramenta importante para fazer face as suas necessidades
materiais. Em muitos casos, este ‘Projeto’ vai além das necessidades materiais, para abranger outros aspectos
da vida familiar. Também devemos considerar que familias diferentes podem se associar, formando um
grupo, para a implantacdo de um ‘Projeto’, j4 ndo mais familiar, mas coletivo. Entdo, tomar a iniciativa e
agir para implementar este ‘Projeto’ € o desafio destas familias e destes grupos.

Existem, no entanto, diversas circunstancias que

A s Box N° 07 — Os diversos significados da palavra ‘Projeto’
podem representar travas para a ‘agéncia’,

dificultando a materializa¢ao do ‘Projeto’. Criar, Mesmo que a palavra ‘projeto’ seja muito usada,
reforcar e aprimorar as capacidades das quase que ‘gasta’, vale a pena se deter um pouco sobre o seu
familias para superar estas travas>> nos parece o significado. Ela vem do latim projectu, que significa ‘langado

para diante’. Diversas defini¢des de diciondrio tém em comum

sentido maior da assessoria proposta pelo idéias como propdésito e intengdo futura e, a0 mesmo tempo,

Programa. Vamos lembrar aqui as palavras de nogdes préticas como planejamento, programa e atividades.
um lider assentado, que resume de maneira feliz Ou seja, a nogdo de ‘projeto’ ndo se restringe apenas
esta forma de ver o trabalho de assessoria rural: a um plano de a¢do com um orgamento anexo. Esta palavra

inclui também a idéia de ‘projetar’, de ‘imaginar o futuro’. E

“uma_familia sé progride com debate” ¢ este . )
neste sentido que ela € usada no texto ao lado.

‘debate’ deve chegar a todas elas. Esta idéia se
estende também aos grupos.

Assim, sugerimos que a reflex@o critica sobre a realidade (no¢io que retoma as propostas de Paulo Freire
mencionadas na secio anterior), nos seus diversos niveis, seja 0 eixo que organiza este trabalho de reforco as
capacidades das familias. Serd esta reflexdo que permitird que o ‘Projeto’ familiar se desenvolva e se
aprimore. Retornando as idéias ‘freireianas’, lembramos que a compreensio renovada sobre a (as diversas
dimensodes da) realidade devera desembocar em ac#o, tornada possivel pela reflexdo mencionada.

Caberd a assessoria estimular, alimentar e ajudar a organizar (se necessdrio) esta ‘reflexdo critica’ e a(s)
acdo(des) derivada(s) dela. Neste processo, o agente de ATES poderd ser chamado a trazer novas
informacgdes sobre o funcionamento de algum processo da unidade de produgdo, sobre os mercados, sobre as
politicas publicas, etc. Também podera ser chamado a exercer plenamente seu papel de mediador,
estabelecendo nexos e contatos que possam alimentar a implementacdo do(s) projeto(s) das familias e dos
grupos. Lembramos que este apoio a materializacdo dos projetos familiares ndo precisa, necessariamente,
trabalhar com as familias exclusivamente no formato individual. Ao contrario, muitas vezes, a ‘reflexdo
critica sobre a realidade’ aqui proposta, acontece de forma mais rica e mais rapida quando o(s) assessor(es)
trabalha(m) com grupos de pessoas (e familias) dos mais variados tamanhos, em cursos, oficinas, visitas,
experimentos, etc. No entanto, é importante nunca perder de vista que esta ‘reflex@o critica’ é processada
pelos atores sociais que vao agir : as pessoas, familias e grupos dos assentamentos.

3.6 — A inclusio social: uma assessoria para todas as familias atendidas

E freqiiente a queixa de que os agentes da extensdo rural se relacionam somente com uma parte do conjunto
de familias com o qual deveriam estar trabalhando. E que em toda comunidade (ou assentamento) rural,
algumas familias sdo mais curiosas, mais ‘abertas’. Ou seja, elas recebem melhor os ‘extensionistas’. Nos
tempos da extensdo convencional, isto ndo era visto como um grande problema, ja que, pela teoria da difusdo
das inovagdes de Rogers (Rogers 1995), bastava que algumas familias ‘inovadoras’ incorporassem uma nova
tecnologia para que, cedo ou tarde, (quase) todos as unidades produtivas adotassem a inovacéo.

Ainda existem, atualmente, entidades que trabalham com este tipo de visdo do trabalho de assessoria em
assentamentos. Por exemplo, em um estado do Centro-Oeste, entrevistamos os dirigentes de uma das

3 Aqui cabe lembrar que Amartya Sen diz que “a pobreza deve ser vista como a privacdo de capacidades”. (Sen, A. 2000 : p. 109,
sublinhado nosso)
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entidades que presta assessoria em assentamentos. Eles afirmaram que a tarefa deles é de apresentar
‘novidades’ ou ‘alternativas’ para os assentados. Mas eles declaram que ndo é tarefa deles “empurrar
ninguém ladeira acima”. Em outras palavras: “quem quiser, que acompanhe”. Evidentemente, nos
assentamentos atendidos por esta entidade, uma parte importante nio se interessa pelas novidades ‘trazidas’ e,
em conseqiiéncia disto, recebem pouca ou nenhuma atencdo da equipe de assessoria. Esta mesma entidade
explica a existéncia de familias que ndo ‘acompanham’ a assessoria dizendo que muitos assentados ndo tém
o perfil necessario para serem agricultores e que, portanto, nunca poderdo sobreviver nesta atividade.

Na realidade, esta postura revela uma incompreensdo de processos que ocorrem em um assentamento (ou
comunidade de agricultores familiares), j4 que € mais do que provavel que um conjunto de familias ndo
tenha se interessado pelas propostas ‘trazidas’ pela entidade por estas ndo se adaptarem as suas preferéncias
ou possibilidades.

Por outro lado, queremos realgar que a entidade Box N 08 - As visitas familiares

FleSte exemplo nao entendeu um  ponto No RS os contratos assinados com as prestadoras de ATES
importante do préprio Programa de ATES: cabe estabelecem a obrigatoriedade destas realizarem, por ano, um
a prestadora, sim, atender a todas as familias do nimero dado de visitas a todos os lotes. Em geral, esta medida

tem sido vista como uma forma de contrabalancar a tendéncia
comum das equipes ndo atenderem as familias que elas
consideram que ‘ndo dao resposta’.

assentamento. Cabe as equipes de campo dar
atencdo as familias que ndo se aproximam a
assessoria num primeiro momento, para
entender as suas opc¢des e necessidades. Pode
ser até mais trabalhoso e, por vezes, ingrato, trabalhar com as familias mais pobres, com mais problemas.
Mas estas familias também podem e devem progredir, geralmente por um caminho que lhes é préprio. E
importante que a assessoria perceba a necessidade de chegar ao maior nimero possivel de familias.

3.7 - A inclusao social: a busca de uma maior equidade de género e de mais espaco para
iniciativas da juventude

- A problemdtica de género num programa de assessoria rural

Com respeito ao tema de género, o Programa de ATES tem, como ponto de partida, a constatacdo de que
existem desigualdades de género (e também de geracdo e de etnia) diante das quais é preciso ter uma acio
especifica, dirigida para a busca de uma maior igualdade.

J4 foram elaborados diversos diagndsticos que detalham esta questio’. Por exemplo, constata-se que em
varias regides as desigualdades com base no gé€nero sdo mais fortes no meio rural, onde os papéis sociais do
homem e da mulher sdo pouco contestados: o rogado / produgao, o dinheiro e a organizacdo sdo do dominio
masculino. A prépria sociedade legitima a hierarquia e até a violéncia para controlar da mulher
‘transgressora’, aquela que ndo cumpre a risca o seu papel de mulher. Além disso, existe violéncia doméstica
contra a mulher nas comunidades e assentamentos, contra a qual € dificil a vitima reagir por diversas razdes,
que vdo desde a distancia fisica dos lugares onde ela poderia obter ajuda até o ‘policiamento’ social do
entorno dela.

Trabalhar na busca de uma maior igualdade de género neste contexto, questionando os papéis sociais do
homem e da mulher, é mal visto, ja que isto ‘abala’ a ordem social, pelo menos neste &mbito. Mas ndo é

possivel ficar indiferente, se a perspectiva € contribuir para mudar esta situacdo, tal como preconiza a
PNATER. Por isso, afirmamos que é importante questionar para criar debate e, assim, gerar mudanca.

O que fazer diante da situacdo retratada acima? Acreditamos que a melhor estratégia é aquela do
‘empoderamento’ das mulheres, no sentido de criar condi¢oes para elas possam (re)agir diante de situacoes
que, antes, as deixavam sem agdo.

** Por exemplo, o documento “Diagnéstico de género” do ESPLAR (ESPLAR 2007), que investiga este assunto no Sertdo Central do
Ceard.
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Algumas equipes de assessoria rural consideram que o melhor caminho € o da criag@o de espagos reservados
as mulheres. (Sidersky e Jalfim 2009) Elas recomendam, inclusive, a exclusividade nestes espagos, ja que
isto € uma condi¢do para criar a confianca necessdria para que as participantes possam se expressar
livremente. Assim, estas equipes tém incentivado a criagdo de Grupos de Mulheres nos assentamentos e nas
comunidades. Foi verificado que este tipo de ‘espago’ é ‘criador de poder’ para as mulheres: elas comecam a
ver que podem lutar por um estado diferente de coisas™. As discussdes nestes espacos das mulheres podem
desembocar na elaboracdo de diversos tipos de iniciativa, inclusive no ambito produtivo. Também podem
passar a questionar o fato de ndo existirem mulheres na diretoria da associagdo, no sindicato, etc.

Mas o trabalho na busca da reducgéo da desigualdade de género ndo deve se reduzir as a¢des apontadas acima.
E necessario fazer com que exista um ‘olhar’ sobre esta questdo em todas as atividades da assessoria. Por
exemplo, ao trabalhar os sistemas produtivos, € possivel dar uma atencdo especial para as atividades
produtivas nas quais as mulheres investem mais tempo (criacdo de pequenos animais, certas atividades de
coleta, etc.). Se mencionamos isto, € porque é muito freqiiente que a assessoria técnica ndo dé atengdo para
estas atividades. Da mesma forma, € preciso garantir o maior espago possivel para as mulheres em outras
atividades (como por exemplo, na emissdo de documentos pessoais, nos cursos de alfabetizagdo, nas visitas
de intercambio, etc.). Trata-se, na verdade, de tentar reverter o quadro de desigualdade mencionado acima,
mesmo que seja com aportes modestos como estes.

No trabalho concreto com os Grupos de Mulheres, um ponto basico € a necessidade de escutar as mulheres.
Conhecemos casos nos quais isto permitiu ver, por exemplo, o quanto é importante para as mulheres a
questio de ter uma renda

propria. Esta dltima pode ser
uma ferramenta poderosa para
a mulher se fortalecer dentro
de casa. E isso que faz com
que muitos grupos de
mulheres trabalhem também o
tema da producdo propria.

Em geral, as atividades junto
aos Grupos de Mulheres
incluem regularmente
momentos de reflexdo sobre
os diversos aspectos do tema
das desigualdades de género e
também sobre a ‘caminhada’
do préprio grupo. Também

Box N° 09 — Mulheres se organizam para acessar o crédito

No RN, o Comité Territorial do Apodi constatou que, mesmo existindo
uma modalidade especifica do PRONAF para tal, as mulheres ndo conseguiam ter
acesso ao crédito. Isto levou a criagcdo de um Grupo de Interesse para trabalhar esta
questdo. O primeiro passo foi a realizagdo de um seminario, em setembro de 2004.
Este evento, que juntou representantes das mais variadas entidades que tinham uma
relagdo com o tema (pessoas das comunidades, de entidades de assessoria, dos
movimentos sociais, dos bancos, etc.), marcou o nascimento do Grupo de Interesse
‘Género e Crédito’ deste Territdrio.

Com reunides regulares, o Grupo montou uma agenda de atividades para
enfrentar o tema. Estas incluiram uma capacitagdo para técnicos das entidades de
assessoria sobre o manuseio das planilhas do banco para a montagem de projetos de
crédito. Outra atividade estimulada pelo Grupo foi a elaboracdo de projetos por estes
técnicos. Num primeiro momento foram escolhidas seis iniciativas (em geral, grupos
de mulheres) que serviram de ‘cobaia’. Este esfor¢o desembocou em seis projetos de
crédito aprovados. O GT monitorou o andamento destas iniciativas. (Alves 2007)

Os resultados obtidos chamaram a atencdo de muitos. A tal ponto, que o
lancamento oficial nacional desta modalidade do PRONAF foi feito no PA Milagres,

no Apodi. Mas certamente ainda resta muito por fazer. Por exemplo, foi constatado
que existe um problema com o tempo dos técnicos, que acabam priorizando outras
atividades em lugar de elaborar os proietos das mulheres.

sdo discutidos temas como
documentagcdo, saide da
mulher, além de iniciativas
concretas de geracdo de renda. Estes Grupos de Mulheres devem receber apoio das equipes de assessoria que
trabalham no assentamento.

Cabe também ficar atento para dificuldades que aparecem com bastante freqiiéncia. Por exemplo, quando o
tema € assessoria técnica, ¢ muito comum as equipes de campo ndo conseguirem “olhar a comunidade como
um todo e também enxergar as mulheres”. Esta afirmacdo feita pela coordenadora de uma entidade que
trabalha com o tema de gé€nero em assentamentos, € bem interessante: significa que ndo é tdo dificil um
técnico ou uma equipe enxergar as mulheres que o foco € este, mas quando o olhar se dirige para a
comunidade e também, provavelmente, para os sistemas produtivos, j4 ndo conseguem mais enxergar as

mulheres. Ou seja, quando o foco se amplia, volta a predominar o olhar convencional ‘enviesado’, que torna

3 E verdade que, no passado, a extensdo rural j4 organizou grupos de mulheres (clubes de mées, etc.) que trabalhavam com temas
considerados ‘femininos’. Este tipo de atividade tem sido justamente criticado por, no final das contas, negar o papel primordial das
mulheres no Aambito produtivo e contribuir assim, na reprodug@o da exclusido das mulheres. (Siliprandi, E. 2002) O contetido tratado e
forma de condugao do trabalho no grupos sugeridos neste texto devem evitar a repeti¢do destes erros do passado.
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a mulher praticamente invisivel. Para enfrentar o viés seria importante que as equipes de assessoria tivessem
acesso a momentos de reflexdo e de capacitagdo que tratem deste assunto. (Alves 2007)

- O tema da juventude
Box N° 10 — Exemplos de trabalhos com jovens em

Embora ndo se apresente exatamente da mesma assentamentos

manelra_ q_u? 0. tem?. anterior, mu.ltos COflstatam Nas visitas de campo encontramos casos nos quais as
que as iniciativas ‘de desenvolvimento’ (entre preocupagdes e os anseios da juventude foram incorporados no
as quais podem incluir a assessoria técnica) trabalho feito nos assentamentos. Um exemplo disto é o Projeto
geralmente ignoram a juventude. (Oliveira Jr. e Arte e Cultura na Reforma Agrdria, implementado pela
Rodrigues da Rocha 2006) Superintendéncia Regional do INCRA do Ceard, que apdia

iniciativas para jovens, no ambito do teatro e da musica, em
diversos assentamentos do estado.

Para o Programa de ATES seria necessario Em outros casos, foi incentivada a organizacio de
realizar um esforgo grande para introduzir a grupos de jovens para se lancarem em atividades produtivas.
juventude nas preocupagdes das entidades e dos Por exemplo, tivemos conhecimento que existem, no RN,

grupos de jovens trabalhando com apicultura, artesanato ou na

técnicos destas. Trata-se, principalmente, de produgdo de hortaligas. Outro tema que interessa é aquele da

estimular as equipes técnicas a fazer um esfor¢o documentagdo pessoal, j4 que muitos jovens (assim como
para ‘enxergar’ este grupo social nos acontece com as mulheres) ndo t8m carteira de identidade,
assentamentos. As vezes, manifesta-se uma carteira de trabalho, etc.

resisténcia, por parte das entidades e equipes de
campo, que tem por base o argumento de que o estatuto de jovem é transitério’®, e que rapidamente este se
torna um adulto. Mas, mesmo assim, consideramos que vale a pena. Uma abordagem mais sensivel aos
anseios e preocupacdo dos jovens certamente terd um efeito positivo no ‘ambiente’ social local.

3.8 — A opcao pelo enfoque construtivista e as metodologias participativas

A Politica Nacional de ATER (BRASIL, MDA et al. 2004) afirma que, para enfrentar os desafios colocados
pelo desenvolvimento rural sustentivel®’’, quem implementa os servicos de ATER deveré trabalhar com
“metodologias participativas, devendo seus agentes desempenhar um papel educativo”. (p. 6) Em
conformidade com este orientag@o, o programa de ATES estipula, em seu Manual Operacional 2008, que “a
intervengdo dos agentes de ATES deve ocorrer de forma democrdtica, adotando metodologias participativas
por meio de um enfoque pedagogico humanista e construtivista”. (INCRA 2008 : p. 12) Na presente se¢do
discutiremos os motivos que fundamentam estas escolhas.

3.8.1 O enfoque construtivista

- O aporte de Piaget

O pesquisador sui¢co Jean Piaget (1896 — 1980) mostrou que o conhecimento € o resultado de um processo de
constru¢do, que tem por base a interacdo do individuo com o seu meio. Esta idéia deu origem a pedagogia
construtivista®®.

36 Este comentdrio sobre a transitoriedade do ser jovem é provocador. De fato, estabelece uma diferenca importante entre o recorte de
geragdo com aquele de género, onde a desigualdade é permanente ou ‘estrutural’. Isto refor¢a, na nossa opinido, o caréter educativo
que tem esta fase da vida. E interessante considerar este fato quando se pensa em trabalhar com a juventude.

37 Alguns destes desafios sdo: “o estabelecimento de estilos de agricultura, extrativismo e pesca (...) sustentdveis, que ndo podem ser
alcangados unicamente por meio da transferéncia de tecnologias. De fato, a transi¢do agroecologica, que jd vem acontecendo em
vdrias regioes, indica a necessidade de resgate e construgdo de conhecimentos sobre distintos agroecossistemas (...) e variedades de
sistemas culturais e condig¢oes socioeconémicas”. (BRASIL, MDA, et al. 2004 : p. 5-6)

3 E interessante saber que Piaget ndo era pedagogo, nem pretendeu elaborar uma pedagogia. Ele trabalhou os temas do
conhecimento e da aprendizagem no dmbito da psicologia. Mas os resultados das suas pesquisas t€ém sido amplamente debatidos e
utilizados pela pedagogia.
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Vale a pena destacar alguns elementos da teoria de Piaget. Em primeiro lugar, ele afirma que todo
conhecimento novo do individuo apdia-se em um saber prévio. O ser humano nunca € uma ‘pdgina em
branco’. Isto é verdade desde os primeiros momentos da vida. Bastam as reacdes instintivas para que o bebé
obtenha as suas primeiras experiéncias com a vida, que por sua vez, desencadeiam um processo que permite
a acumulacdo de conhecimentos. Com o tempo, esta relacdo com o meio faz com que o saber acumulado do
individuo se torne insuficiente. Isto cria o que Piaget chamou de ‘desequilibrio’, que € a base da motivacdo
para buscar um novo conhecimento. O individuo recolhe novas informacdes, que devem se confrontar com o
saber prévio. Este processo desemboca em um saber re-elaborado, que passa a ser um saber novo para o
individuo. (Piaget 1980)

Assim, na perspectiva construtivista, aprender significa, para o individuo, construir novos conhecimentos, a
partir do conhecimento anterior e em interacdo com o mundo em que esta inserido. Assim, o ato de ensinar,
nesta perspectiva, quer dizer auxiliar o individuo neste processo de constru¢do de novos conhecimentos. Indo
um pouco mais longe, afirma-se que o conhecimento ttil — aquele que sera utilizado pelo individuo — é
somente aquele que é fruto desta elaboracdo pessoal. (Ruas et al. 2006)

Estas nogdes tém conseqiiéncias bastante importantes para a a¢do do agente de ATES. Por exemplo, é
sempre preciso considerar a existéncia do saber prévio do assessorado, sendo a partir dele que um novo saber
se constréi. Isto acontece com a re-elaboracdo do saber prévio através da incorporacdo de informacdo /
vivéncias novas, mas sempre em contato com a realidade. Por isso, o agente precisard estimular este processo
com uma postura de facilitador, ajudando a construir as vivéncias reais capazes de acelerar a constru¢io
deste novo conhecimento.

- Contribuigoes de Paulo Freire

Embora na sua obra “Extensdo ou comunica¢do?” Paulo Freire ndo fale em construtivismo, a reflexdo
desenvolvida por ele neste livro sobre o tema da ‘extensdo’ apresenta diversas afinidades com o que foi dito
na se¢do anterior.

Este autor comeca fazendo uma critica partindo da prépria palavra ‘extensdo’. Ele afirma que ela evoca a
acdo de levar alguma coisa até alguém. No caso do ‘extensionista’, este algo é o conhecimento dele, as suas
técnicas. Isto significa “tentar fazer com que (os camponeses) substituam seus conhecimentos, associados a
sua ag¢do sobre a realidade, por outros. E estes sdo os conhecimentos do extensionista.” (Freire 1977 (1966) :
p. 24-25)

Esta idéia de ‘substituir um conhecimento por outro’ reflete, para o autor, uma visdo equivocada dos
processos pelos quais o ser humano adquire conhecimento. Assim, ele afirma que “conhecer ndo é um ato
através do qual um sujeito (...) recebe, docil e passivamente, os contetidos que outro lhe dd ou impée. O
conhecimento, pelo contrdrio, exige uma presenga curiosa do sujeito face ao mundo.” Assim, ele sugere que
o conhecer requer uma postura ativa de quem estd conhecendo. Além disso, supde também um conhecimento
prévio, tal como afirma Piaget.

Disto Freire conclui que “so aprende verdadeiramente aquele que se apropria do aprendido, (podendo) por
isto mesmo, reinventd-lo; aquele que é capaz de aplicar o aprendido a situacées existenciais concretas. Pelo
contrdrio, quem é ‘enchido’ por outro de conteiidos que contradizem a sua propria forma de estar no mundo,
sem que seja desafiado, ndo aprende”. (Ibid., p. 27-28) Ou seja, o processo de aprendizagem tem o papel de
desafiar o conhecimento prévio do individuo. O autor continua o raciocinio sobre este processo, dizendo que
“o saber comec¢a com a consciéncia de saber pouco”. (Ibid., p. 47) E esta consciéncia que leva uma pessoa a
querer saber mais. Esta idéia lembra o ‘desequilibrio’ de Piaget (cf. se¢do anterior).

Completando o seu pensamento sobre o processo pelo qual o individuo adquire conhecimento, Paulo Freire
diz que “o conhecimento se constitui nas relacoes homem-mundo, relacoes de transformagdo, e se
aperfeicoa na problematizacdo critica destas relacées”. (p. 36) Novamente, o paralelo com os ensinamentos
de Piaget chama a atencio.

Desta visdo do que é o conhecimento e a aprendizagem, Paulo Freire infere o papel que deveria ser do agente
que ele chama de ‘educador popular’: ele deve “através da problematizacdo do (...) homem nas suas
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relacées com o mundo e com os homens, possibilitar que estes (educandos) aprofundem a sua tomada de
consciéncia da realidade na qual e com a qual estdo”. (p. 33) Esta consciéncia ‘nova’ deve provocar uma
‘acdo transformadora da realidade’ e, assim, permitir a superacdo de conhecimento anterior.

Esta ‘problematizag@o’ requer didlogo, motivo pelo qual o método do educador deve ser ‘dialdgico’. O papel
do educador € de, através do didlogo, ajudar as pessoas a percorrerem o caminho do aprendizado, partindo do
conhecimento anterior para chegar ao conhecimento novo. Este tipo de abordagem contrasta com a
pedagogia corrente do extensionista convencional.”

Finalmente, P. Freire aponta ainda que, adotando o enfoque aqui mencionado, o técnico — educador ndo deve
escolher sozinho os contetidos a serem abordados. E preciso que ele lembre que em muitas ocasides “o
problema real para (o técnico) ndo o é para os camponeses, e vice-versa. Ndo sdo raras também as ocasioes
em que os camponeses (...) revelam conhecimentos empiricos aprecidveis, em torno de questoes
fundamentais de técnicas agricolas”. (p. 87) Assim, torna-se necessdria uma pesquisa inicial (que é chamado
frequentemente de diagndstico) para que o didlogo que devera seguir aconteca em boas condicdes.

3.8.2 Porqué utilizar metodologias participativas?

No Capitulo 1 vimos que, nos seus primérdios, a extensdo rural no Brasil sabia de antemao o que era bom
para as familias ‘atrasadas’ do meio rural. Inicialmente, estas deveriam ‘melhorar’ as suas técnicas
produtivas e os seus habitos domésticos. Um pouco mais tarde, o objetivo da extensdo passou a ser persuadi-
las que adotem o ‘pacote da modernizagdo’. Neste modelo, o que o extensionista devia fazer era definido
pelas instituicdes que regiam este ‘servico’. Nas palavras de Schmitz, este modelo de extensdo é “um
instrumento de intervengdo planejada para alcangar o objetivo do (6rgdo) interventor que pode ser eficiente
apenas através da indugcdo de mudangas voluntdrias, que venham ou ndo, por esta razdo satisfazer os
objetivos do (agricultor) cliente”. (Schmitz 2006) De maneira semelhante, o ‘como’ fazé-lo também era
predeterminado.

A crise da extensdo rural (cf. Capitulo 1) mostrou que o enfoque da ‘transferéncia de tecnologias’ era
bastante pretensioso. Numa gama enorme de situacdes esta ‘transferéncia’ simplesmente ndo funcionou. Em
outras, a ‘transferéncia’ até que funcionou (por exemplo, a unidade familiar adotando o ‘pacote’ financiado
com crédito), mas o resultado foi contraproducente (como, por exemplo, a faléncia da familia). Esta situacdo
causou um intenso debate. Para muitos, tinha chegado a hora de inverter a equacdo: cabia tentar trabalhar de
uma maneira diferente, partindo da idéia de que as familias, antes vistas apenas como ‘atrasadas’, t€ém os
seus préprios conhecimentos e vontades, e que o papel de um novo tipo de ‘agente de desenvolvimento’ seria
o de “envolver-se nos esforcos das familias e das comunidades que estdo em curso”. (Van Veldhuizen,
Waters - Bayer et al. 1997 : p. 4) Assim, a primeira tarefa do agente é a de ouvir as familias e de construir,
em conjunto com elas, uma agenda da trabalho.

Espera-se que esta nova forma de conceber a ‘extensdo’ possa tornar o servico mais util e mais eficiente.
Este foi, certamente, o raciocinio que tornou o discurso sobre as ‘bondades’ dos enfoques participativos
quase que uma unanimidade. Basta lembrar que o Banco Mundial passou a ser um dos defensores deste
enfoque. (Nelson e Wright 1995) Mas para outros, promover uma maior participacdo das familias pode
desencadear um processo que vai além de simplesmente fazer que o servigo de ‘extens@o’ seja mais eficiente.
Estas vozes dizem que o enfoque participativo pode ser um 6timo instrumento de ‘empoderamento’ destas
familias. (Chambers 1995; Petersen e Romano 1999)

3 P, Freire comenta no livro citado que frequentemente ele viu-se confrontado com uma reagfio negativa quando ele falava do
método ‘dialégico’. Ele diz que muitas vezes os agronomos extensionistas argumentaram, em debates com ele, que ‘o didlogo é
inviavel por ser muito demorado’. Para muitos destes interlocutores, o método dialdgico significa uma ‘perda de tempo’. Diante desta
constatacdo, eles preferiam o método convencional ‘anti-dialégico’. Alem disso, estes mesmos agentes argumentaram que ndo era
possivel dialogar sobre algo que os camponeses ndo conhecem (as inovacgdes tecnoldgicas). Esta visdo, segundo o P. Freire, revela
um desconhecimento sobre como acontece o processo de conhecer. Ele vai mais longe, dizendo que tal concep¢do expressa “uma
inegdvel descrenga no homem simples. Uma subestimagdo do seu poder de refletir, de sua capacidade de assumir o papel verdadeiro
de quem procura conhecer. (...) Esta descrenca no homem simples revela um outro equivoco: a absolutizacdo da sua ignordncia”.
(Ibid., p. 46)
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Indo um pouco mais longe, cabe relacionar o que foi discutido na se¢do anterior sobre a natureza dos
processos de aprendizagem com a forma de trabalhar da assessoria. Vimos que o papel central do ‘agente’ é
o de ajudar as familias agricultoras a construir uma visdo critica da prépria realidade. E é a partir desta
‘consciéncia nova’ que elas poderfo construir um conhecimento novo e, com ele, agir para transformar esta
realidade. Mas este processo ndo € possivel através dos velhos métodos ‘dirigistas’ mencionados no inicio
desta secdo. As metodologias participativas tém, como fung¢io primordial, a criacdo do didlogo necessario ao
processo de aprendizagem e de transformacdo da realidade. Elas sdo os instrumentos que irdo permitir uma
aproximagdo da assessoria rural com o construtivismo mencionado acima. E por isso que estas metodologias
s@o necessdrias a implementac@o da nova visdo de assessoria preconizada pelo Programa de ATES.

Box N° 11 — A importancia de ouvir mais...

Numa visita realizada na regido Norte foi observada a existéncia de uma certa distancia entre as liderancas do assentamento e a
equipe de ATES que trabalha nele. Neste caso, existia um incomodo provocado pela maneira em que os técnicos conduziram a
realizacdo da festa do Dia das Maes no assentamento. Basicamente, as liderangas criticaram a realizacdo de um evento grande
demais, que ndo poderia ser reproduzido sem o envolvimento das prestadoras de ATES. Além disso, os criticos perguntavam
porqué é que se investia tanto tempo, recursos e esfor¢co numa atividade destas, quando o trabalho dos técnicos nos lotes estava
deixando a desejar. Ou seja, as liderancas ndo estavam de acordo com certos aspectos da forma e também do contetido do
trabalho da equipe de ATES. Neste caso, um problema era que esta equipe ndo tinha se dado conta que, ao contrdrio do que
acontece em muitos outros assentamentos, neste existia uma organizagdo forte e que ela teria tudo a ganhar se conseguisse se
acertar com esta organizagdo. A situacdo retratada apresentava o risco da equipe de ATES entrar em competi¢do com a
organizagdo local, quando um esforco convergente seria bem mais interessante. Este € um caso tipico de falta de didlogo: nos
pareceu bastante evidente que faltou a equipe de assessoria a capacidade de ouvir o que os assentados tinham a dizer...

Fonte: Trabalho de campo.

3.9 — A utilidade do enfoque sistémico

Nos tltimos anos, quando o tema é o desenvolvimento rural, ouve-se falar com uma frequéncia crescente do
enfoque sist€mico. Quais sdo os motivos disto?

Desde o tempo de Descartes (1596 — 1650) e Newton (1643 — 1727), o método cientifico, concebido como
instrumento para desvendar os ‘segredos’ da realidade, tem levado os pesquisadores a estudar partes dela. A
regra da analise de Descartes dizia que era preciso ‘dividir cada uma das dificuldades em tantas parcelas
quantas forem possiveis’. Praticamente todas as ci€ncias seguiram este preceito e, com o tempo, 0S
estudiosos foram perdendo a vis@o da totalidade. O instrumento — a ciéncia — que tanto fez para o avango do
conhecimento humano, estava, em certas circunstincias, induzindo a interpretacdes equivocadas, a ‘buracos’
no conhecimento. Isto acontecia, justamente, por causa desta incapacidade de ver o conjunto, quando o
objeto a ser analisado era complexo.

Tonneau lembra que o enfoque sistémico nasce, nos anos 50, com o bidlogo Ludwig Van Bertalanffy. Mas
muito antes, Pascal — contemporaneo de Descartes - ja tinha percebido que havia uma falha no pensamento
cartesiano. Para ele ‘¢ impossivel de conhecer as partes se ndo conhe¢o o conjunto, como conhecer o
conjunto se ndo conhego as partes’. Esta € uma idéia chave, que, infelizmente, ficou esquecida durante muito
tempo. (Tonneau 2004) A analise sist€mica busca reparar este erro: pretende ser um instrumento conceitual
para o estudo de problemas complexos, tomando como ponto de partida a premissa de que o todo € mais do
que a simples soma das partes. E esta forma de interpretar a realidade que permite ter a ‘visdo holistica’
mencionada na PNATER. (Cf. se¢do 1.2.3)

Mas, em que consiste, mais precisamente, o ‘enfoque sist€mico’? Para Mazoyer e Roudart, a primeira tarefa
a fazer ao analisar e conceber um objeto complexo em termos de sistema € delimitd-lo. Isto significa tragar
uma fronteira entre esse objeto e o resto do mundo E considerd-lo como um todo, constituido por sub-
sistemas interdependentes e organizados hierarquicamente. Estes autores utilizam o exemplo dos seres vivos
superiores, que podem ser concebidos como um sistema composto de subsistemas complementares: 0s
sistemas Gsseo, muscular, circulatdrio, respiratério, etc. Cada sistema se decompde em 6rgdos, cada érgao
em tecidos, cada tecido em células, etc. Considerar o funcionamento de um objeto como sistema também
quer dizer pensa-lo como uma combinacdo de fun¢des complementares, que estabelecem as relacdes entre os
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sub-sistemas e asseguram a circulacio interna, e com o exterior, de todos os fluxos (de matéria, de energia,
de valor, etc.). Por exemplo, o funcionamento de um ser vivo superior se decompde em fungdes que sdo o
produto da atividade de um ou de vérios subsistemas ou 6rgdos, e que asseguram a prépria existéncia do
organismo: fungdes digestivas, circulatdrias, respiratdrias, etc. (Mazoyer e Roudart 2001)

De modo anélogo, € possivel conceber e, portanto, interpretar a agricultura praticada em um dado momento e
lugar, como um sistema. Isto consiste em decompd-la em dois sub-sistemas principais — 0 ecossistema
cultivado e o sistema social produtivo, e estudar a organizagc@o e o funcionamento de cada subsistema e as
suas inter-relagdes. Como é préprio no enfoque sistémico, € possivel decompor estes sub-sistemas acima
mencionados em outros sub-sistemas de nivel inferior.

Muitas vezes, a extensdo convencional concentrou as suas atencdes numa cultura ou num produto, sem
considerar outros elementos da unidade produtiva ou do entorno. E, em muitos casos, esta pratica criou
diversos problemas. Por exemplo, uma entidade de extensdo do Centro-Oeste buscou introduzir a cultura da
seringueira, mas esta iniciativa esqueceu de considerar desejos das familias, a disponibilidade de mao de
obra, etc. O resultado foi um fracasso completo. Para quem trabalha no meio rural, interpretar a unidade
produtiva familiar de forma sistémica tem sido particularmente fecundo, constituindo uma maneira de
superar os problemas aqui citados. Adotar a abordagem deste tipo significa ter em mente permanentemente
que uma parcela ou um tipo de atividade sempre tem uma ligagdo estreita com outros elementos da unidade
familiar-sistema e que, portanto, sempre € preciso lembrar o todo, mesmo quando se estd trabalhando com
esta ou aquela ‘parte’.

3.10 - A opcao da sustentabilidade com base no enfoque agroecologico: apoiar os processos
de transicao

Vimos anteriormente, na secdo 2.4, que a Agroecologia deve fornecer os instrumentos conceituais e
metodoldgicos que possibilitem uma melhor compreensdo do funcionamento e dos problemas dos
agroecossistemas, e também orientar os diversos atores envolvidos com a producdo agropecudria na
necessdria “transformacgdo das bases produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos naturais” na
direcdo de uma maior sustentabilidade, materializada em sistemas agropecudrios de base ecoldgica.
(EMBRAPA 2006 : p. 27)

Lembremos que a PNATER estabelece que € necessario que € papel de uma assessoria técnica “estimular a
adogdo ... de um paradigma tecnoldgico baseado nos principios da Agroecologia”. (BRASIL, MDA et al.
2004 : p. 7) Isto é retomado no Manual Operacional, que afirma que Programa de ATES tem, como um de
seus principios, “adotar uma abordagem multidisciplinar e interdisciplinar, estimulando a ado¢do de novos
enfoques metodoldgicos participativos e de um paradigma tecnologico baseado nos principios da
agroecologia”. (INCRA 2008 : p. 14 — énfase nossa) Isto significa que as equipes de assessoria precisam
enfrentar o desafio de traduzir estes principios numa acdo pratica e concreta. Por isso, na presente secio
falaremos resumidamente do uso que pode ser feito deste instrumental por um servico de assessoria técnica
rural. Este é também o desafio das equipes de ATES.

3.10.1 A ‘transicdo agroecoldgica’

No mundo real, praticamente todas as unidades produtivas agropecudrias t€m algum grau de
‘insustentabilidade’, seja do ponto de vista ecoldgico, social, econdmico, etc. Por outro lado, nenhuma
unidade de produgfo, seja qual for a sua situacdo, se torna plenamente sustentdvel da noite para o dia. A
‘transicdo agroecoldgica’ é o nome dado ao processo pelo qual uma unidade produtiva (ou conjunto delas)
vai se aproximando da ‘sustentabilidade’ nos diferentes ambitos.

Em geral, a transicdo agroecoldgica de um sistema € especifica, e vai depender das caracteristicas locais e

regionais e também da “distdncia em que o sistema estiver da sustentabilidade”. (EMBRAPA 2006 : p. 28)
Apesar desta diversidade, € possivel identificar alguns principios orientadores que ajudam a guiar a
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transformacdo agroecoldgica dos sistemas produtivos. Para Gliessman, estes principios sdo os seguintes
(Gliessman 2001 : p. 572 — 73):

i) Passar de um manejo de nutrientes cujo fluxo passa através do sistema, para outro baseado na
reciclagem de nutrientes, aproveitando tanto quanto possivel os processos naturais (como a fixagdo
bioldgica do nitrogénio, as relacdes com microrrizas, etc.).

ii) Substituir fontes de energia ndo renovéaveis por fontes renovaveis.

iii) Eliminar o uso de insumos sintéticos ndo renovéveis vindos de fora da unidade produtiva (a comecar

por aqueles que podem causar danos ao ambiente ou a saide dos seres humanos envolvidos —
inclusive os consumidores).

iv) Quando for necessdrio, adicionar materiais ao sistema, escolhendo aqueles que ocorrem
naturalmente, em lugar de utilizar insumos sintéticos manufaturados.

V) Manejar pragas, doencas e plantas adventicias, em lugar de ‘controlé-las’.

vi) Restabelecer e fortalecer as relagdes bioldgicas que podem ocorrer naturalmente, em vez de

simplificar ou reduzi-las.

vii) Tentar aproximar mais os padrdes de cultivo e o potencial produtivo do local.

viii)  Em lugar de buscar modificar as condi¢cdes naturais da unidade produtiva para satisfazer as
exigé€ncias das culturas e criagdes, usar a estratégia contraria de adaptar o potencial das espécies
cultivadas e criadas as condigdes ecoldgicas locais.

ix) Dar énfase a conservagdo do solo, dgua, energia e recursos bioldgicos, e valorizar a satide geral do
agroecossistema (que é mais importante que o resultado de um determinado sistema de cultivo ou
safra).

X) Finalmente, incorporar a idéia de sustentabilidade a longo prazo no desenho e manejo geral do
agroecossistema.

3.10.2 Pensando uma estratégia de assessoria técnica com base na Agroecologia

Vimos acima que a PNATER e o préprio Programa de ATES requerem que a assessoria prestada tenha por
base os “principios da Agroecologia”. A questdo colocada é: como fazer isto?

Pensando nas multiplas situacdes que conformam a realidade onde trabalham as equipes do Programa, é
importante estipular que, segundo a situacdo de cada caso, a principal tarefa destas equipes serd a de definir
um ‘caminho’ para orientar a ‘transicdo agroecoldgica’ (conforme a definicdo acima esbogada) do
assentamento ou grupo de assentamentos nos quais trabalha.

A titulo de exemplo, no Box N° 12 a seguir apresentamos, resumidamente, uma estratégia desenhada por

Gliessman para uma situacdo em que o ponto de partida € um sistema de tipo ‘convencional’ (com uso
intensivo de insumos).
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Box N° 12 — Uma possivel estratégia de ‘transicio agroecolégica’

Partindo de um sistema produtivo ‘convencional’, Gliessman define trés niveis para o processo desta transi¢ao.
(Gliessman 2001 : p. 574-75)

O primeiro nivel se refere ao aumento da eficiéncia das préticas convencionais com vistas a redugdo e racionalizagdo
do uso de insumos externos (fertilizantes sintéticos, agrotoxicos, etc.). Além de reduzir os impactos negativos destes insumos,
este passo pode também reduzir os custos de produg@o.

O segundo nivel em dire¢do a sustentabilidade é a substitui¢do de insumos e prdticas convencionais por praticas
alternativas. Exemplos deste tipo de pratica sdo: a) o uso de cultivos de cobertura fixadores de nitrogénio para substituir os
fertilizantes nitrogenados; b) o uso de agentes de controle bioldgico em vez de agrotoxicos; etc. Cabe ressaltar, no entanto, que
neste nivel, a estrutura geral do agroecossistema ndo sofre alteracdes drdsticas, embora seja possivel reduzir fortemente os
impactos negativos encontrados nos sistemas convencionais.

No terceiro nivel trata-se de redesenhar o agroecossistema de forma a que ele funcione com base nos processos
ecoldgicos. Neste nivel o proprio desenho geral do sistema tende a eliminar as causas dos principais problemas encontrados
nos niveis anteriores. Assim, ao incorporar a diversificacdo da estrutura e do manejo da unidade agropecudria, incorporando o
uso de rotacdes, cultivo miltiplo, agroflorestacdo, etc., o agroecossistema adquire maior estabilidade e resiliéncia.

Estes niveis ndo sdo estanques, nem constituem uma seqiiéncia rigida. E possivel trabalhar o nivel 3 do redesenho
enquanto se aplicam préticas do nivel 1 e 2. No entanto, como lembram Caporal, Costabeber e Paulus, uma maior
sustentabilidade so serd alcancada com o nivel 3, quando os agroecossistemas se aproximam mais da estrutura do ecossistema
onde estd inserida. (Caporal, Costabeber et al. 2006)

E claro que existem, no Brasil, muitas situacdes em que este sistema ‘convencional’ ndo serd o ponto de
partida. Por exemplo, o sistema agricola de ‘corte e queima’ pode se tornar insustentdvel quando o espago
disponivel € insuficiente. Neste caso, a transi¢do ndo seguird o ‘caminho’ do Box N° 12, ja que, por exemplo,
o sistema que deve ser transformado ndo usa muitos insumos externos. Neste caso, como em outros, serd
necessario tragar um outro ‘caminho’, mais adequado a realidade local.

Sabemos que aplicar o enfoque agroecolégico ao trabalho cotidiano ndo € algo facil: exige um esfor¢o
importante para torni-lo operacional na regido. Isto esta sendo feito paulatinamente nas diversas regides do
pais, com base em um processo repetido de ‘leitura’ e de interpretacdo sist€émica da realidade nas dimensdes
ecoldgica, agrondmica, socio-econdmica e cultural. Este processo requer que a experiéncia de diversas
entidades e pessoas que estdo envolvidas no esforco de adaptagdo da Agroecologia a realidade local seja
valorizada e sistematizada. Assim, diversos autores estdo recolhendo informagdes e reflexdes, e constroem
assim uma percepg¢do elaborada e abrangente do funcionamento dos sistemas agricolas — os agroecossistemas
— da regido e dos seus problemas, para depois sugerir uma linha de intervengdo. As equipes e entidades
vinculadas ao Programa de ATES deverdo buscar apoio nestas referéncias™.

Na busca de sistemas de producdo de base ecoldgica, a estratégia de ‘conversdo agroecoldgica’ preconizada
pelo Programa almeja um impacto positivo nos agroecossistemas familiares e na qualidade de vida das
familias. Assim, espera-se que as propostas inovadoras agroecoldgicas produzam resultados em duas frentes.
Por um lado, coloca-se a expectativa de um incremento na produgao agricola e pecudria, o que deve gerar um
impacto na renda, mas também reforcar a seguranca alimentar das familias. Ao mesmo tempo, as inovagdes
também tentam fazer com que as unidades familiares tenham uma maior estabilidade e maior resisténcia, o
que exige a preservacgdo da base de recursos destes sistemas produtivos.

40 Como exemplos, podemos citar os trabalhos “Alternativa agroflorestal na Amazonia em transformacdo” (Porro 2009) e
“Ecossistemas naturais e agroecossistemas tradicionais no Agreste da Paraiba: uma analogia socialmente construida e uma
oportunidade para a conversdo agroecoldgica” (Petersen, Silveira et al. 2002).
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Capitulo 4 — Os diferentes campos de atuacao das equipes de
ATES

Observamos anteriormente (Cap. 3) que a assessoria prestada pelo Programa deve ser polivalente. Este é
verdadeiro sentido da sigla ATES (Assessoria Técnica, Social e Ambiental): as equipes terdo que trabalhar
com temas da 4rea ou eixo da producdo (o sentido da palavra ‘técnica’), da drea social e da drea ambiental.

Mas, com freqiiéncia, este postulado basico da polivaléncia cria uma certa perplexidade nas entidades e
equipes que trabalham no campo. Para estas ultimas, é mais facil elas terem uma boa nog¢do daquilo que pode
cair sob a denominacdo de assessoria técnica. Mas, quanto se trata dos temas sociais e ambientais, as
interrogacdes se multiplicam.

No presente capitulo buscaremos alinhavar alguns elementos de resposta para esta perplexidade. Faremos um
exercicio de reflexdo que detalha o que podera ser o conteido de cada uma destas dreas ou eixos. Estamos
cientes de que alguns temas podem ser classificados em um ou outro eixo, conforme seja a €nfase da
abordagem. Também podem existir outros aspectos que ndo foram lembrados aqui. Cabe alertar que a
inten¢do aqui ndo é a de fazer uma classificacdo normativa, nem uma descricdo completa do que cabe em
cada eixo. Trata-se, ao contrario, de mostrar caminhos, possibilidades.

4.1 — A assessoria técnica

4.1.1 — A esfera dos sistemas produtivos

Podemos dizer que o assentamento visa o estabelecimento e a consolidacdo de unidades de producdo
familiares. Neste contexto, a estruturagdo dos sistemas produtivos dos assentados tem uma importancia vital
para o futuro das familias e dos recursos que elas utilizam (ou seja, para a sustentabilidade). Por uma série de
motivos, € praticamente geral a necessidade, tanto em assentamentos mais antigos, como naqueles mais
novos, de agir para melhorar a performance dos sistemas produtivos, tanto no sentido dos volumes de
producio e da produtividade, como também em termos da sustentabilidade ambiental. Trabalhar a dimenséo
da sustentabilidade muitas vezes devera levar a buscar uma intensificagdo (aumentando a produtividade das
areas cultivadas) que permita aumentar a produgfo e, a0 mesmo tempo, que promover um melhor manejo
dos recursos naturais, favorecendo a sua conservagdo e regeneragao.

Assim, € possivel afirmar que o ponto de partida para a assessoria técnica do Programa de ATES € a idéia de
que o desenho ou geracdo de sistemas produtivos mais sustentaveis (num sentido amplo) € uma tarefa central.

Ela é, ao mesmo tempo, um instrumento de luta contra a pobreza, e um meio de preservacdo dos recursos das
unidades produtivas. Lembramos que a Agroecologia (cf. as se¢des 2.4 e 3.10 deste documento) é uma
ferramenta crucial para esta atividade.

Estamos falando entdo, nesta secfo, das atividades agricolas, pecudria, pesca, extrativismo. Recordamos que,
em geral estas atividades se desenvolvem no dmbito da unidade familiar, mas existem muitos assentamentos
onde um (ou mais de um) sistema(s) é(sdo) trabalhado(s) por grupos de familias, de pessoas (grupos de
jovens, por exemplo), coletivos, etc.

O tema produtivo também tem uma forte interface com o tema da seguranga alimentar, na medida em que a
producio das rogas, dos quintais, dos rebanhos e do extrativismo tem um impacto significativo nesta questao.

4.1.2 — O beneficiamento da producio
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Agregar valor ao produto primdrio (que vem da roga, dos rebanhos, das matas, etc.) freqiientemente € um
otimo caminho para que a familia possa obter uma maior renda e, com isso, uma melhor remuneragio do seu
trabalho. Muitas vezes estas iniciativas podem ser implementadas ao nivel familiar (fabricacdo de doces e
compotas, embutidos, queijos, etc.). Em outros casos, uma escala maior é necessaria para tornar viaveis os
investimentos necessarios (casas de farinha mecanizadas, unidade de esfriamento de leite, etc.). Uma boa
assessoria técnica e econdmica € elemento importante para o sucesso destas iniciativas (familiares ou
coletivas), e que freqiientemente tem falhado, principalmente quando os empreendimentos em questdo sio de

maior vulto.

Box N° 13 — As politicas publicas

4.1.3 — O acesso _aos mercados e
redes de Economia Solidaria

As iniciativas no ambito produtivo, sejam elas no dominio da
agropecudria, do extrativismo, do beneficiamento, da comercializagdo,
etc., podem demandar o aporte de recursos, informagdo, capacitagdo,

Com base na premissa de que produzir
mais e preservar os recursos sao elementos
importantes, mas ndo suficientes, para que
as familias tenham uma qualidade de vida

etc. Por outro lado, existem diversos tipos de politicas publicas
(programas, projetos, fundos, etc.) que podem fornecer o apoio
requerido. Cada uma destas politicas tem a sua prépria forma de
funcionar. Assim por exemplo, o crédito do PRONAF (em suas

diferentes modalidades) financia diversos tipos de atividades para a
familia ou para grupos de agricultores. O PAA, um programa que
garante a compra dos produtos da agricultura familiar, tem o seu
proprio modo de operar. No caso dos assentamentos, é importante
lembrar a existéncia dos diversos programas do INCRA (como o ‘Terra
Sol’, por exemplo).

Também existem politicas publicas destinadas a garantir os
direitos cidaddos (educagdo, saide, previdéncia, etc.), sem esquecer as
acOes governamentais nos seus diversos niveis, que trabalham o tema de
infra-estrutura, etc.

Uma das tarefas importantes que a assessoria técnica da
ATES precisa desempenhar € a de ajudar as familias a acessarem estas
politicas. Podemos dizer que ¢ uma fungao ‘transversal’, ja que ela vai
acontecer tanto no Ambito técnico, como o social e o ambiental.

melhor, a assessoria técnica do Programa
de ATES devera tratar também do tema do
acesso ao mercado.

Neste assunto, parte-se do fato de que, em
geral, as familias assentadas se relacionam
com o mercado em  condigdes
desvantajosas. A principal hipétese para
trabalhar esta questio € que, com
organizacdo, € possivel fazer com que este
acesso ao(s) mercado(s) se faca em
melhores condicdes. Nesse ambito,
trabalhar no sentido de possibilitar o
acesso aos mercados locais através das cadeias curtas de comercializa¢do pode ser um bom ponto de partida
para a ATES. Existem casos em que sdo formadas ‘cadeias soliddrias’ de produg@o (como, por exemplo, a
Cadeia Solidaria do Algodio Agroecoldgico®'), que remuneram os diferentes elos de maneira mais justa.

4.1.4 — O apoio a pluriatividade das familias assentadas

E muito comum que as familias agricultoras desenvolvam atividades econdmicas que ndo sdo estritamente
agropecudrias, com o intuito de aproveitar melhor o potencial que nelas existe. No Capitulo 2 vimos que esta
pluriatividade é uma caracteristica inerente das unidades familiares. Longe de ser um ‘desvio de conduta’,
este tipo de atividade reforca e consolida o papel do lote para as familias assentadas. Por isso, o apoio a estas
atividades (tais como o artesanato, os micro-empreendimentos de corte e costura, etc.) pode ser uma tarefa
muito importante para a ATES.

4.2 — A assessoria social

4.2.1 — O acesso aos direitos basicos da cidadania

“! Este cadeia, que é conhecida através da sua marca ‘Justa Trama’, é formada por agricultores familiares do Ceard que produzem o
algoddo agroecoldgico. Também participam fiadores e tecedores de S. Paulo, costureiros do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. As
roupas produzidas por esta cadeia dispdem de um diferencial significativo: ¢ um produto que, além de soliddrio, é ecologicamente
sustentdvel. (Brasil-MTE 2007)
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Neste ponto, partimos da constatacdo de que muitas das familias assentadas ndo t€m tido acesso a diversos
direitos basicos dos cidaddos. Podemos comecar esta lista de direitos ndo atendidos pela questdo da
documentagdo: sdo muitos as pessoas assentadas (principalmente entre as mulheres) que nao t€m carteira de
identidade, CPF, carteira de trabalho. Em certos casos, falta até a certiddo de nascimento. Alguns destes
documentos sdo imprescindiveis para realizar o mais elementar dos tramites burocraticos.

Muitos sdo os assentados que ndo freqiientaram a escola e, por isso, ndo sabem ler e escrever. Também sio
bastante numerosos os filhos de assentados que ndo estdo freqiientando a escola. Existem lacunas imensas
em termos de acesso aos servicos de saude. Finalmente, o assentado mais idoso tem (ou terd em breve)
direito a aposentadoria disponivel para o trabalhador rural.

Temos entdo que o acesso a estes direitos, muitas vezes inscrito nas leis do pais, ndo tem nada de automatico.
Em muitos casos, requer o cumprimento de uma série de requisitos (que incluem, por exemplo, a
apresentacdo de documentagdo pessoal).

Nos casos acima apontados, assim como em outros parecidos, cabe as equipes de ATES trabalhar no sentido
de mudar esta situagdo. Em primeiro lugar caberd estimular a conscientizagdo dos assentados, sobre os
direitos que t€ém como cidaddos. As equipes serdo chamadas a fornecer informacdo sobre as diferentes
politicas, a orientar as pessoas na montagem dos ‘dossi€s’ que sdo necessarios. Em muitos casos também
serdo chamadas a mediar as negociacdes com os diversos 6rgdos e autoridades que sdo responsdveis por
estas politicas.

4.2.2 — O acesso a infra-estrutura

Em alguns assentamentos, as familias ainda estdo morando em barracos ou em casas de taipa, em condi¢oes
precarias. Ter acesso a uma moradia decente, assim como a estradas transitdveis, a energia elétrica, a dgua
sdo todos pontos importantes para a melhoria das condi¢des de vida no assentamento. Existem casos em que
este acesso € também crucial para os sistemas produtivos (dgua e energia para irrigacdo, estradas para o
escoamento da producgdo, etc.). Como no caso anterior, caberd a assessoria de ATES apoiar os esforgos
empreendidos pelas familias para conseguir acesso a infra-estrutura basica que cabe em um assentamento.

4.2.3 — O fortalecimento das organizacdes dos assentados

Para o Programa de ATES, atuar para melhorar o desempenho das unidades produtivas familiares, € mesmo
facilitar o acesso aos direitos bdsicos e infra-estrutura, ndo € o suficiente. Incorporando andlises sociais que
estabelecem uma relagdo entre a pobreza e a falta de organizacdo, o Programa afirma que € preciso atuar no
campo da organizagdo e mobilizacdo social. Isto significard certamente dar acompanhamento e apoio as
associacoes dos assentamentos, além de trabalhar com outras formas organizativas (grupos de mulheres,
cooperativas, movimentos, etc.)

4.2.4 — Saneamento; uma interface entre os temas de saide e meio ambiente

Entendido como uma acdo de saide publica e, muitas vezes, identificado como uma parte da nocdo de
saneamento ambiental, o saneamento bdsico trata, no contexto que estamos trabalhando, da protecdo dos
recursos hidricos e a preservacdo da saide das populagdes rurais. (Siliprandi 2002)

Freqiientemente, o lixo doméstico se constitui em grande problema para as comunidades rurais, visivel
inclusive para quem ndo € do local. Também sdo muito freqiientes os problemas com os esgotos domésticos.
As vezes existem também problemas com residuos de diversos tipos. Este € um campo de atuagdo das
equipes de ATES, sendo o nivel de prioridade determinado pela gravidade dos problemas encontrados no

assentamento.

4.2.5 — O reforco da sociabilidade e do lazer
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Sendo os lacos sociais entre as familias um elemento importante para a consolidacdo de uma agricultura
familiar no assentamento, cabe assinalar que as equipes de assessoria podem agir para acelerar este processo
de ‘formacdo da comunidade’. Promover a aproximacfo das pessoas € um mecanismo que trabalha neste
sentido. As préprias atividades organizadas em torno aos sistemas produtivos, aos direitos sociais, etc. ja sdo
uma forma de reforgar a sociabilidade. Mas também é possivel criar outras formas de promové-la. Este é
sentido maior da promocgdo de festividades no Dia das Maes ou o Natal, por exemplo. A organizacdo dos
jovens para fazer teatro e muisica € outra forma de fazer a mesma coisa.

4.2.6 — A seguranca alimentar e a exclusio social

E possivel que existam nos assentamentos familias que estejam em uma situagdo de dificuldade extrema, ao
ponto de faltar comida na mesa. E importante identificar as familias que se encontram neste tipo de situacio
e, depois, tentar entender as suas causas. Ao contrario do que pensa a entidade que ndo quer ‘empurrar
ninguém ladeira acima’ (cf. item 3.6 acima), afirmamos que é escolha do Programa fazer um trabalho
buscando a inclusao social destas familias.

4.3 — A assessoria ambiental

4.3.1 — As areas de Reserva Legal (RL), de Preservacido Permanente (APP) e os requisitos legais

A legislagdo exige que os estabelecimentos rurais delimitem &dreas de Reserva Legal e Preservacdo
Permanente, e que sejam obedecidas as limitagdes especificas de cada uma delas. Os assentamentos e as
familias assentadas devem, por conseguinte, fazer a mesma coisa.

Caberd as equipes de assessoria colaborar para que isto possa acontecer. Isto pode significar um apoio no
diagnéstico dos problemas encontrados nestas dreas. Pode exigir também uma ajuda na organizagcdo de
iniciativas que corrijam estes problemas. Esta ajuda pode incluir uma orientacido na busca de recursos para a
implementacdo de atividades neste dominio.

E importante lembrar que o cumprimento da legislacio ambiental naquilo que se refere as dreas citadas sdo

requisitos bésicos para a obtencdo e renovacgdo dos licenciamentos ambientais.

4.3.2 — Trabalhar para favorecer a transicdo agroecoldgica dos sistemas produtivos € uma forma de
trabalhar a sustentabilidade ambiental

Vimos que, para além de colaborar para que as familias possam obter uma producdo maior, uma tarefa
central da assessoria ‘técnica’ € a de trabalhar para que esta produgdo (mesmo maior) seja sustentdvel. Isto
significa que a preservagdo e o manejo correto de recursos naturais tais como os solos, a vegetacdo nativa, a
fauna e a 4gua t€m uma enorme importancia e deverdo ser preocupacdes centrais da assessoria.

Neste ponto queremos realcar o fato de que o progresso na ‘agroecologizacido’ dos sistemas produtivos é

também uma forma de avancar na agenda ambiental, tendo uma importancia equivalente aquela do respeito
da legislacdo naquilo que se refere as RLs e as APPs.

4.3.3 — A educacéo ambiental

Acreditamos que existe uma relacdo direta e positiva entre uma maior compreensdo dos mecanismos
ecoldgicos e um maior respeito da legislagdo ambiental. Por isso, achamos que a educacdo ambiental € uma
necessidade nos assentamentos. Esta maior compreensdo ecoldgica também deverd ter um reflexo benéfico
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no campo dos sistemas produtivos, na medida em que estes mecanismos também incidem nos
agroecossistemas. (Cf. secdo 2.4 deste documento.)
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Capitulo 5 — Metodologia de atuacao

Do que foi dito anteriormente deduzimos que exercer um trabalho de assessoria como aquele que preconiza o
Programa de ATES ndo € uma coisa simples nem facil. Requer reflexdo e planejamento. Ndo deve ser
deixado ao improviso que, por via de regra, deixa o campo livre para ser ocupado pela inércia dos velhos
hébitos convencionais.

Por isso, concordamos com Coelho quando afirma Box N° 14 — A palavra ‘método’
que um processo de intervengdo como aquele que
estd sendo proposto pelo Programa, coloca a questio O dicionédrio Aurélio define método como “modo de

proceder; maneira de agir; meio”. A palavra método vem
do grego: metd = a seguir e hodds = caminho, estrada.
autora: Assim, temos que o método seria o caminho a seguir ou,
como disse Coelho, a constru¢do de um caminho. (Coelho

“Um  trabalho de campo consegiiente 200?) fesumir(lld(l), Pod/erl’am(l)s dizer que o“sentido da}
necessita de um pensamento projetivo e de | G L0 CGTCRE A cagioh 20052 . 1
uma agdo metodica. (...) Jd ndo cabe mais o

‘fazer fazendo’ (espontdneo), mas um ‘fazer

pensado’ em seus motivos, com clareza de objetivos e capaz de prever (mesmo que seja
parcialmente) conseqiiéncias. Esta seria uma agdo interventora movida pela prudéncia. (...) As
intervengoes das orientagdes técnicas exigem, portanto, uma forma metodolégica de a¢do”. (Coelho
2005 : p. 80 - 81) E disto que iremos falar nos Capitulos 5 e 6.

metodoldgica como ponto central. Nas palavras desta

Temos entdo que o trabalho de assessoria preconizado pelo Programa de ATES ndo deve ser o produto da
improvisagdo ou do acaso. Ao contrdrio, recomenda-se uma agdo planejada e metddica.
(Bracagioli 2005?)

5.1 - A busca de um caminho diferente, centrado no estimulo a iniciativa das familias
assentadas

Conforme vimos anteriormente (no Cap. 1), o pressuposto da extensdo convencional era que havia a
necessidade de levar para a populagdo rural as préticas ‘modernas’, nos dominios da agricultura, da pecudria,
da administracio da unidade produtiva e até na forma de administrar o lar. O contetido ou mensagens que a
extensdo trabalhava era determinado pela oferta de praticas inovadoras, geralmente criadas pela ciéncia. O
método ou forma de trabalhar estes contetdos estava relacionado com a melhor forma de persuadir o
‘publico alvo’ de que estas novas prdticas ‘cientificas’ deviam ser aceitas e incorporadas na unidade
produtiva ou no lar.

O Programa de ATES faz uma opcao diferente. Conforme ja foi dito (cf. secdo 3.5), ele busca inverter a
l6gica antiga. Em lugar de colocar as familias atendidas a servi¢o de um ‘projeto’ alheio (como por exemplo,
o da ‘modernizacao da agricultura’), o Programa trabalha para colocar a assessoria a servigo dos projetos das
familias. O que disse von der Wied a propdsito do trabalho de assessoria para a agricultura familiar, também
se aplica aos assentamentos: se as familias sdo o centro dos processos de desenvolvimento dos assentamentos,
entdo ¢ deles que deve partir a decisdo do que fazer e como fazer. (von der Weid 1997) Conforme sugerimos
anteriormente trata-se, para a assessoria, de apoiar as familias a definir um Projeto para o préprio futuro
(para aquelas que ainda ndo o tenham claro) e de agir para implementa-lo.

Vamos recorrer a um par de exemplos para fazer a ponte entre esta discuss@o e o servico de ATES. Em
diversas conversas mantidas com servidores(as) do INCRA que trabalham com o Programa, ficou bem claro
que € crucial que uma equipe de ATES possa entender que as necessidades de cada assentamento sio
diferenciadas. Isto pode ser visto com o exemplo de um assentamento que ja produz abébora com sucesso,
tendo inclusive comprado tratores, etc. com os resultados desta atividade. Neste caso, seria inttil que a
equipe de assessoria tentasse ‘ensinar’ a plantar abobora neste assentamento. Caberia aos assentados
determinar em que pontos eles precisavam de ‘assessoria’: é na organizacdo da comercializacdo? Ou na
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producdo de doce de abdébora? Ou, quem sabe, na diversificacio da producdo? No caso de um outro
assentamento vizinho, o problema principal era que a prefeitura local tinha decidido colocar um ‘lixdo’ no
assentamento. A prioridade dos assentados passou a ser barrar esta iniciativa. Assim, a assessoria deveria dar
a maxima importancia a este assunto. Vemos, com estes exemplos, o quanto € importante ‘ouvir’ as familias
assentadas para definir aquilo que sera a prioridade de trabalho da ‘assessoria’. Em outras palavras, fica
assim evidenciada a crucial importincia da participacio, no estimulo a iniciativa dos principais
interessados na defini¢do do conteido do trabalho das equipes de ATES e, de forma mais ampla, na
constru¢do do préprio futuro.

Assim, o desafio metodolégico é como colocar a assessoria a servigo dos projetos das familias.

5.2 — O itinerario de trabalho: uma visao geral

Do que foi dito acima, conclui-se que € necessario pensar uma forma de organizar a acio de uma equipe
de ATES nos assentamentos, que se ajuste ao preceito de colocar a assessoria a servico dos projetos das
familias. E isto que estd em jogo aqui.

A seguir propomos um itinerdrio para orientar este processo. Impossivel de realizar individualmente com
cada familia, ele € necessariamente um processo coletivo. No entanto, espera-se que ele tenha incidéncia nos
sistemas familiares. Este itinerdrio é constituido por quatro passos ou momentos®, que apresentamos de
forma resumida a seguir, com o intuito de termos logo uma visdo geral do processo metodoldgico. No
capitulo que segue discutiremos diferentes momentos deste itinerdrio com maior profundidade.

Quando uma equipe de ATES chega para comecar um trabalho em um assentamento, este itinerdrio devera
ser precedido por um momento inicial de apresentagdo, “aproximacgdo e reconhecimento da realidade”,
conforme estd dito no Manual de ATES. (INCRA 2008 : p. 48) Este momento busca garantir um contato
inicial positivo entre familias assentadas, organizagdo local (quando ela existe) e a equipe de assessoria.
Seria importante que neste processo pudesse existir um momento publico (assembléia ou reunido geral) no
qual o INCRA apresentasse a entidade, a equipe de assessoria e os dados bdsicos do contrato (duracio,
nimero de técnicos, etc.), buscando criar um clima de transparéncia e de compromisso.

5.2.1 — Os diferentes momentos ou fases do itinerario

Uma vez criados os lagos iniciais, é tempo de comegar com o trabalho de assessoria propriamente dito. O
itinerdrio proposto inclui quatro momentos: a leitura inicial da realidade, o planejamento da acgdo, a
implementacdo da acdo planejada e a avaliagdo. Este processo se repete no tempo, conforme veremos na
préxima secdo. A seguir descrevemos sucintamente os quatro momentos do itinerario.

i) Leitura da realidade inicial
O primeiro passo € a realizagdo de um diagndstico participativo.
E importante lembrar que a participacdo das familias no diagndstico é uma forma de provocar um processo
de mobilizacdo das familias. Este come¢a com um exercicio de reflex@o critica sobre a prépria realidade e

devera desembocar — espera-se — numa ‘acdo transformadora’ (para citar novamente Paulo Freire) nos passos
posteriores do itinerario.

“2 Embora ele ndo seja idéntico, este itinerdrio tem muitos pontos em comum com as propostas apresentadas por vdrios autores que
escrevem sobre a assessoria técnica numa perspectiva ‘renovada’. Citamos aqui o documento que descreve a “Metodologia
participativa de extensdo rural para o desenvolvimento sustentdvel — MEXPAR” (Ruas, E. D. et al. 2006) e o livro “A arte das
orientagdes técnicas no campo: concepgoes e métodos” (Coelho, F. M. G. 2005)
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Na medida em que o processo de diagnéstico avangar®, ele vai construindo uma ou, mais provavelmente,
vérias interpretacdes sobre a realidade. (Simdes e Figueiredo 2002) E interessante que se realize um
momento que marque o fim deste primeiro passo do itinerario. Alguns chamam este momento de ‘devolucdo
do diagnéstico’ (Coelho 2005). Outros preferem evitar este termo*, mas concordam em dizer que realizagdo
de um momento ‘final’ de reflexdo sobre o processo feito € importante: ele deve permitir que informagées e
interpretagcdes sejam criticadas e corrigidas. Além disso, ele marca a passagem para o momento seguinte de
planejamento.

Dissemos que o diagndstico identifica problemas e potencialidades referidas a realidade em questdo. Mas ele
deverd ir além desta simples identificagdo, procurando entender as causas dos problemas e explicitando os
motivos que justificam a escolha desta ou aquela ‘potencialidade’®. Ao fazer isto, este momento de ‘leitura
da realidade’ estara preparando o momento seguinte do planejamento, identificando os temas ou eixos que
deverdo orientar a acdo a ser definida.

O processo de elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) (INCRA 2008) e os
Planos de Recuperagdo do Assentamento (PRA) (INCRA 2008) que, em principio, deve ser realizado no
espirito participativo aqui mencionado, deveria servir como este momento inicial de leitura da realidade. No
entanto, ¢ muito comum uma equipe de ATES iniciar o seu trabalho sem ter a incumbéncia de fazer o PDA
ou PRA. Em muitos casos o PDA j foi feito*. Cabe entdo um esforgo, por parte da equipe que vai iniciar o
seu trabalho, de fazer um exercicio de atualizagdo do PDA existente. Esta é, inclusive, uma étima forma da
equipe conhecer melhor o assentamento e as familias com as quais devera trabalhar por um certo tempo. Ao
mesmo tempo, servird como atividade de apresentac@o da equipe e de mobiliza¢do dos assentados.

ii) Planejamento (participativo) da ag3o.
O resultado da fase anterior é a identificacdo de diversos problemas, questdes ou temas que, se espera,
deverdo ser contemplados na agao.

De certo modo, elas representam um conjunto de ‘demandas’, muitas vezes formuladas e/ou defendidas por
diferentes atores sociais presentes no assentamento. Simdes e Figueiredo lembram que estes diferentes atores
devem “compreender os objetivos dos demais atores” para depois poderem definir “estratégias coletivas
negociadas”. (Simdes e Figueiredo 2002 : p. 11) Esta preocupacio € pertinente se se quer evitar a imposi¢ao
de uma problemdtica por alguma destes atores e a resultante “demanda fabricada”"’. Cabe i assessoria
estimular a realizacdo desta negociagdo. Ao mesmo tempo, é importante que ela tente tomar uma certa
‘distancia intelectual’ dela, j4 que, muito provavelmente, uma série de temas, questdes ou demandas terdo
sido apontadas pelos préprios assessores. Assim a assessoria pode ser chamada a ser ‘juiz e partido’. Ndo € a

43 No Capitulo 6 vamos discutir o tema do diagndstico com mais detalhes.

4 Simoes (Simoes, A. 2001) faz uma adverténcia interessante sobre o termo ‘restituicio’, referido a atividade que é feita
freqiientemente apds a realizacdo de um diagnéstico. Ele lembra que o préprio termo carrega um significado que lembra a extragdo e
a devolucdo de informagdo. Isto quer dizer que um grupo (aquele dos técnicos) — quem faz a ‘restitui¢do’ — acumula informacéo e
conhecimento. Uma situagdo deste tipo tem tudo para esvaziar um verdadeiro debate e apropriacdo dos assuntos em pauta por parte
do segundo grupo (os agricultores). Segundo lembra Simdes, este tipo de situacdo faz com que muitas ‘demandas’ sejam, na
realidade, demandas fabricadas pelos técnicos. Esta reflexdo sugere que seja dada mais ateng@o a processos de reflexdo sobre a
realidade estudada, e ndo a uma simples ‘restitui¢do’ das informagdes coletadas.

43 Neste ponto, ao serem identificadas as potencialidades, trata-se de explicitar as razdes que levaram os participantes a fazer a
indicagdo de cada uma (caso por caso).

46 Existem casos em que uma equipe é contratada para prestar um servico de ATES em um assentamento onde j4 foram realizados
tanto o PDA como também o PRA.

47 Schmitz e Simdes relatam um caso acontecido na regiio da Transamazonica. Pesquisadores recém chegados na regiio se
colocaram a disposi¢do do Movimento pela Sobrevivéncia da Transamazonica para trabalhar com temas técnicos na regido. Foi
formulada a demanda deles trabalharem com o tema da ara¢@o com tragdo animal, com a justificativa de que esta seria uma forma de
intensificar o uso da terra, evitando maiores derrubadas de mata. Com o tempo, este grupo de pesquisadores descobriu que esta
demanda tinha sido ‘fabricada’ e ndo representava um tema de interesse prioritdrio dos proprios agricultores. (Schmitz, H. 1996;
Simoes, A. 2001)
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situacdo ideal, mas geralmente ndo existe muita alternativa. Cabe exercer estas duas ‘fungdes’ da maneira
mais justa possivel.

Assim, temos que a ‘demanda negociada’ deve ser vista como o produto central do momento inicial do
planejamento voltado para o desenvolvimento do assentamento.

Feita a negociacdo inicial sobre a ‘demanda’, cabe num segundo momento, identificar e analisar as diferentes
possibilidades de acdo concreta, que possam
representar uma solucdo para problemas
existentes e/ou formas de aproveitar potenciais
pouco explorados. Muitas vezes podem ser

Box N° 15 — Uma ‘acio de desenvolvimento’

Simdes e Figueiredo definem ‘agdo de
desenvolvimento’ como sendo “uma agdo qualificada para a

identificadas duas ou mais ‘solugdes possiveis’.
Caberd entdo incluir no plano uma forma de
escolher a melhor destas alternativas.

E muito comum que os processos de diagndstico
e negociacdo acima mencionados identifiquem
muitos temas que requerem atencdo. Nestes
casos pode ser necessdario um exercicio de
priorizacdo, para definir quais serdo os temas que
serdo trabalhados num primeiro momento.
Muitas vezes, esta priorizacdo precisa ser
negociada, conforme foi dito no pardgrafo
anterior.

melhoria de vida dos agricultores, seja em relacdo aos
estabelecimentos familiares seja em relagcdo a um conjunto de
familias (de) um assentamento”.

Isto pode significar a introdugdo de pratica uma
inovadora em um determinado sub-sistema das unidades
produtivas (na cultura do milho, por exemplo) ou ainda a
montagem de uma casa de farinha no assentamento.

E necessdrio um cuidado para definir bem os
motivos pelos quais a agdo deverd ser realizada, para poder
desenhar a ‘acdo’ da melhor maneira possivel. Isto deve
permitir uma definicdo clara dos objetivos da acdo, o que €
essencial para monitorar e avaliar os efeitos dela.

Fonte: Simdes e Figueiredo, 2002.

Em fungfo dos diferentes temas ou questdes identificados, das negociagdes e priorizagdes realizadas, devem
ser definidas diversas a¢des (cf. Box N° 15 acima), cada uma das quais destinada a tratar uma destas questdes.
Cada acdo, por sua vez, pode ser desdobrada em diversas atividades. Gostariamos de chamar a atengdo para
o fato de que uma acio (ou programa)*® precisa de uma ‘problemdtica’ formulada (ver um exemplo muito

resumido no Box N° 16 a seguir) e da definicdo de um (ou mais de um) objetivo a ser alcancado.

O passo seguinte consiste em definir que
atividades serd necessdrio realizar para
atingir o(s) objetivos(s) assim definidos.

Como uma boa parte das iniciativas pensadas
para tentar resolver um problema ou
aproveitar um potencial serd novidade (pelo
menos para as familias assentadas), muitas
das atividades pensadas terdo um carater de
experimentacio, que poderdo tratar de temas
técnicos como o controle de uma praga, mas
também poderdo abordar temas de outra
indole, tais como a comercializagdo, ou a
gestdo da cooperativa. Cabe destacar que este
tipo de atividade tem uma forte relagdo com
a capacitacdo (aprendizado) de todos os
envolvidos (assentados/as, técnicos/as da
assessoria, etc.) Voltaremos a tratar deste
assunto de forma mais aprofundada mais
adiante.

Box N° 16 — A problematica da especializacio versus
diversificacio num assentamento paranaense

Num assentamento da regido do Sudoeste do Parand o
leite vinha tendo resultados econdmicos interessantes e se
expandindo de forma bastante acelerada. A preocupacdo de
vérias liderangas era que esta situacdo levasse a uma
especializacdo das familias neste produto, o que implicaria num
risco econdmico importante: qualquer queda de preco deixaria
as familias numa situacdo muito delicada, jad que praticamente
todas tinham um crédito do PRONAF a reembolsar. Esta
situacdo apontava para a necessidade de buscar formas de
diversificar a produgdo e as receitas. Para tal seria necessario
testar diversas alternativas, para observar o seu desempenho
produtivo e de mercado. Neste caso, a acdo desenhada visou o
teste de atividade de fruticultura e de apicultura, assim como o
beneficiamento do leite (fabricacdo de doce), pensadas como
alternativas de diversificacio da renda das familias.

Fonte: Trabalho de campo

8 Com freqiiéncia o vocabulrio utilizado nos processos de planejamento estabelece uma hierarquia. Por exemplo, é bastante comum
afirmar que um programa engloba diferentes projetos, sendo que estes, por sua vez, englobam diversas atividades. O elemento que
cabe destacar aqui é que as atividades realizadas se somam e se combinam, buscando atingir objetivos.
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O resultado de todo este processo de planejamento deve definir um Plano de Trabalho para um periodo
dado®.

iii) Implementa¢do do Plano

O passo seguinte do itinerdrio proposto é a implementacio das atividades previstas no Plano de Trabalho. E
importante que seja feito um monitoramento da realizacdo das atividades, ja que isto permitird a
reprogramacao, quando isto seja necessario.

No caso da ‘experimentacdo’ mencionada no pardgrafo anterior, € muito importante realizar um
acompanhamento que permita coletar e registrar as informacdes que serdo usadas, mais tarde, para avaliar
cada ‘experimento’.

iv) Avaliacdo e (re)planejamento

Terminado o periodo combinado no planejamento (geralmente um ano, conforme vimos), é necessario parar
para refletir sobre o caminho percorrido. Trata-se de fazer uma nova leitura da realidade, que permita uma
avaliacio critica do trabalho feito, incorporando também novas informagdes sobre o contexto no qual estd
inserido o assentamento (nova tendéncia do preco dos diferentes produtos, o surgimento de uma nova
politica publica, etc.). Em certos casos, pode ser feito um exercicio de diagndstico sobre um aspecto
especifico da realidade para o qual os conhecimentos sdo considerados como insuficientes.

Neste momento de avaliagio ndo se trata de ver, apenas, se tal ou qual atividade foi realizada a contente. E o
momento de indagar sobre os resultados que estas atividades alcancaram. E importante lembrar que as
atividades sdo definidas na suposi¢do que elas alcancariam resultados de um certo tipo, que, por sua vez tém
relacdo estreita com o objetivo definido para a agdo (ou programa). Este momento de avaliagdo precisa
checar se esta hipdtese de relagido entre atividades, resultados e objetivos era correta.

Neste momento de avaliacdo também € oportuno refletir sobre as proprias acdes e os seus objetivos: eles
continuam validos, transcorrido o tempo? E importante

lembrar que as agdes (com as suas atividades) foram Box N° 17 — E no andar da carruagem que se
definidas buscando resolver questdes que, na época do ajeitam as abéboras...

planejamento, foram consideradas prioritarias. As
atividades realizadas no periodo tiveram algum impacto
ou influéncia nestas questdes? Por dltimo, estas
questdes continuam sendo de atualidade para as familias

Conforme vimos anteriormente, no momento do
planejamento ¢ feito um esfor¢o para superar as
demandas aparentes ou fabricadas. Mas, segundo
Simdes e Figueiredo (2002) é na agdo que vai

assessoradas? Ou seja, a avaliagdo ¢ 0 momento em que aparecendo com mais nitidez a ‘demanda real’. Os
pode ser reorientada a acao. interesses reais dos diversos atores vao aparecendo

no percurso desta agdo. Esta informacdo deve
Esta reflexdo sobre os resultados obtidos no periodo, alimentar o (re)planejamento.

além das informacdes novas sobre o contexto e sobre o
L. - . 5 . ~
préprio assentamento sdo os insumos’’ que alimentario
um novo exercicio de planejamento, renovando assim um processo que vemos como permanente.

5.2.2 — Um processo ciclico

Na secdo anterior foram descritos os diferentes passos do itinerdrio a ser seguido para organizar a atuagdo de
uma equipe de ATES. Nesta secdo queremos apenas ressaltar o cardter ciclico que tem este processo.

“Em geral, o periodo para o qual se monta um Plano deste tipo € de um ano. Isto ndo € algo ‘obrigatério’, mas esta é uma durag@o
que considera o ritmo sazonal das atividades rurais e também o investimento de tempo que significa o esfor¢o de planejamento
participativo. Mas, em certos casos, pode ser mais 16gico utilizar outras periodicidades (o semestre, o trimestre, etc.).

S0 F possivel que uma equipe de assessoria (e/ou um grupo de agricultores) decida que precisa aprofundar o seu conhecimento sobre
este ou aquele aspecto da realidade, com vistas a desenhar uma agdo mais conseqiiente. Existem casos em que estes atores decidiram
fazer diagndsticos ‘temdticos’ sobre certos aspectos da realidade, com o intuito, por exemplo, de corrigir uma a¢do que nao estava
dando os resultados esperados. As informagdes destes novos ‘diagndsticos’ deverdo se somar as informagdes acumuladas na reflexao
da avaliacdo, para um melhor planejamento.
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A observagdo e leitura da realidade deve ser um processo permanente. O planejamento deve organizar as
atividades de um dado periodo, mas o monitoramento da realizagdo destas, assim como dos seus resultados,
deve alimentar a reflexdo sobre a realidade e sobre as agdes empreendidas. Periodicamente, deverdo ser
organizados momentos especificos que criem condi¢des adequadas para realizar esta reflexdo. Os resultados
desta deverdo ser a base sobre a qual serd construida o plano do periodo seguinte. A figura apresentada a
seguir ilustra esta idéia de ciclo que € caracteristica do processo que estamos tratando.

[——1
| P
I E :
: R —
: (I) : Diagndstico | Plancjamento Excecucio
| | I
i 3 i \A A/ \
| |
I c o~
: I I | Monitoramento | Avaliacdo
[ —
TS
, P : Diagnéstico Planejamento E 5
v E & > ') | EceCUGIO
i R ' (revisdo) (periodo II) (periodo II)
! 1
e
1 O
1 D | —
| 0! | Monitoramento l—? Avaliagdo
! 1
b
! 1
L

Figura N° 02 — O cariter ciclico do itinerdrio de trabalho de uma equipe de ATES

5.2.3 — Os campos a serem trabalhados

No Capitulo 4 vimos que, por ser uma assessoria polivalente, as equipes de ATES terdo que atuar em trés
grandes campos: aquele da producdo, o social e o ambiental. Vimos, inclusive, que estes grandes campos
devem ser desdobrados em diversos ‘sub-temas’.

Neste ponto do texto queremos apenas realcar que o itinerario de trabalho delineado nas se¢des anteriores
deve ser aplicado a cada um dos trés campos. Assim, o diagndstico ou leitura da realidade deve se preocupar
com a dimensdo produtiva, com a dimensdo social e com a dimensdo ambiental. De forma analoga, é
necessario montar um (sub) Plano de Trabalho para cada uma destas dimensdes. Implementadas, as
atividades de cada um destes (sub) Planos, vai ser necessario avaliar o caminho percorrido.

5.2.4 — Em que escala trabalhar?

Um assentamento agrega um ntimero de familias. Por outro lado, um assentamento também estd inserido
num espaco mais amplo (municipal, micro-regional, etc.). Qual €, entdo, o nivel ou escala em que deve ser
realizado o trabalho de organizagdo da ac@o da equipe de ATES?

Acreditamos que a resposta a esta interrogacdo deve ser pragmdtica. Fazer um processo completo de
diagnéstico — planejamento — implementacdo, etc., com cada familia seria extremamente trabalhoso.
Acreditamos que a escala mais apropriada de trabalhar, inicialmente, com o itinerdrio aqui proposto seja o
assentamento. E uma escala que, normalmente, permite ver a realidade das familias, sem ter que tratar

65



necessariamente todos os temas com cada uma delas. Cabe, no entanto, um alerta. Existem, em diversos
pontos do pais, assentamentos muito grandes, com um ou até vérios milhares de familias. Nestes casos, o
assentamento pode ser uma unidade grande demais para realizar este trabalho. Mas, em geral, estes
assentamentos ja t€m uma subdivisdo interna (em comunidades, setores, etc.). Uma alternativa seria de usar
esta sub-divisdo na hora de organizar o trabalho.

Cabe aqui uma outra adverténcia. Trabalhar o itinerario (diagndstico, planejamento, etc.) no assentamento,
ndo pode significar o esquecimento do entorno. Considerando o assentamento um nivel sistémico, o préprio
enfoque de sistemas coloca que ele sempre tem relagdes ‘externas’ que, muitas vezes, sdo determinantes para
o seu funcionamento. Por outro lado, podem existir atores no ‘entorno’ (agricultores familiares, associagdes,
prefeitura, etc.) que, se hoje ndo t€m relacdes muito estreitas com o assentamento, poderiam vir a ser
parceiros importantes no futuro.

Neste ponto do ‘entorno’, é importante prestar atenc¢fo para a existéncia de outros assentamentos. Acontece
que, em muitos casos, as problemadticas de assentamentos vizinhos podem ser muito semelhantes, além de
serem atendidos pela mesma equipe. Assim pode ser muito interessante fazer um trabalho de ‘agregacdo’ do
trabalho, no nivel, por exemplo, do Nucleo Operacional. Assim, cabe fazer uma comparagdo das ‘leituras de
realidade’ de cada assentamento. Cabe principalmente ver se nos planos de trabalho existem acdes e
atividades semelhantes. Existindo estas semelhangas, cabe potencializar as convergéncias. Por outro lado,
cabe também refletir sobre a oportunidade de trabalhar com ‘acdes’ mais abrangentes. E possivel que
existam iniciativas que ndo sejam vidveis, ao serem analisadas na escala de um assentamento, mas que, ao
juntar varios, se tornem possiveis. Por exemplo, um abatedouro pode ndo fazer sentido para um
assentamento, mas pode se tornar vidvel se forem considerados os cinco assentamentos existentes na
vizinhanga.

5.3 — Detalhando o ponto de partida para a acdo das equipes de ATES: o diagnéstico
participativo como instrumento de ‘leitura da realidade’

Na secdo anterior apresentamos e discutimos o itinerdrio metodolégico que € a referéncia mais geral. Cabe
agora detalhar mais alguns dos momentos, abordando aspectos do ‘como fazer’. Ndo pretendemos tratar cada
passo do itinerdrio de maneira completa e sistematica: a idéia € apenas de discutir alguns momentos com
mais detalhe, procurando municiar as equipes de ATES para o trabalho nos assentamentos. Vamos comecar
falando do momento do diagndstico.

5.3.1 — Uma reflexdo inicial

Se a equipe de ATES n@o vai trabalhar no assentamento a partir da sua prépria agenda de preocupagdes,
entdo € necessdrio descobrir qual € a ‘demanda’ das familias. Geralmente existem muitos aspectos que
podem merecer a atencdo de ATES, sendo impossivel tratar de todos eles. Por onde comecar? Quais sio as
prioridades? Para responder a perguntas deste tipo, um diagnéstico participativo pode ser um instrumento
muito interessante.

* Objetivos

Para a equipe de assessoria, o diagnéstico é um instrumento que prepara e organiza a propria a¢do. A partir
de uma ‘leitura da realidade’, ele deve permitir a identificacdo dos principais problemas das familias e da(s)
‘comunidade(s)’, das potencialidades e oportunidades existentes, etc. Assim, ele deve produzir a ‘matéria
prima’ (possiveis eixos ou temas de trabalho, importancia de cada um, etc.) para o trabalho de planejamento
participativo.

Um diagndstico participativo também representa uma excelente oportunidade para mobilizar o assentamento

e, principalmente, estabelecer um didlogo de qualidade entre equipe de assessoria e os assentados com os
quais ela trabalha.

66



* A participagdo dos assentados

Um trabalho de diagndstico como o que estamos propondo aqui, focalizado nos sistemas produtivos, nao
deve ser um trabalho apenas dos técnicos. De forma coerente com o cardter participativo que o Programa
quer imprimir ao servico de ATES, o diagndstico ndao somente pode, mas deve ser realizado em conjunto
com os principais interessados: as familias assentadas, e também as suas organiza¢des. Conforme dissemos
anteriormente, o diagndstico deve ser um exercicio de reflexdo sobre a realidade do assentamento, sendo por
isso uma oportunidade pedagdgica que ndo deve ser desperdicada pela equipe de ATES.

A questdo colocada é como estimular e promover esta participagdo. Eliane e Ribamar Furtado sugerem que o

diagnéstico tenha, no seu inicio, uma etapa de sensibilizacdo. Através de reunides com liderancas e também

de eventos amplos, a idéia € explicar detalhadamente o que se busca e o que serd feito durante o diagnéstico,

para todas as familias. (Furtado e Furtado 2000) Depois deste momento inicial, pode ser interessante formar

equipes de trabalho ‘mistas’ que possam realizar diferentes tarefas no decurso do processo. Na medida em

que as diversas etapas forem sendo realizadas, novos momentos mais ‘amplos’ (semindrios, assembléias, etc.)
devem ser pensados para criar oportunidades de uma participacdo maior.

Garcia F” adverte que a ‘participa¢do’ dos assentados ndo deve ser um dlibi para a omissdo dos técnicos.
Como deve acontecer em todos os aspectos do trabalho de ATES, os técnicos devem contribuir com uma
visdo propria da realidade, informada pelo conhecimento adquirido nos seus estudos, leituras, e experiéncia
profissional. (Garcia Filho 1999)

Finalmente, vale a pena ressaltar que estes comentarios sobre as formas de favorecer uma maior participacio
das familias e sobre o papel dos técnicos na elaboracdo dos diagndsticos sdo vélidos também para outros
momentos do itinerdrio metodoldgico que estamos discutindo, tais como o planejamento, a implementacao
das propostas planejadas, o monitoramento e a avaliagdo.

* Caracteristicas gerais de um diagndstico

Um diagnédstico deve, inicialmente, descrever a realidade (ou a parte dela) que estd sendo considerada, da
forma mais detalhada e objetiva possivel. Mas esta descri¢do ndo ¢ um fim e si mesmo: ela servird de base
para a analise critica da realidade em quest@o.

Um segundo elemento a ser considerado € a existéncia de varios niveis (ou escalas) que podem ser objeto(s)
de atencdo, lembrando sempre que existem intera¢des entre estes diferentes niveis. O enfoque de sistemas
agrarios sugere um ‘recorte’ que considera: a parcela, o sub-sistema de producdo (a lavoura anual, o rebanho
bovino, etc.), a unidade familiar, a ‘comunidade’ (ou assentamento), o municipio ou micro-regido ou
territério. Este conjunto estd inserido num contexto nacional (mercados, politicas publicas, etc.) e até
internacional. Cabe a quem faz o diagnéstico definir a abrangéncia da drea a ser diagnosticada (micro-regido,
territério, comunidade etc.). No caso das equipes de ATES, o assentamento aparece como a unidade de
base a ser diagnosticada. No entanto, em alguns casos de assentamentos grandes, cabe considerar a
alternativa de trabalhar vérios diagndsticos, por ‘setor’, ‘comunidade’, etc. Mas trabalhar com o
assentamento como unidade de base ndo deve fazer esquecer as ligagdes deste ‘espaco’ com os outros
‘niveis’.

Tanto a descri¢cdo quanto a andlise devem ser compartilhadas. Para tal, € necessario que estes dois aspectos
sejam objeto de debate e de, finalmente, algum entendimento entre os atores sociais envolvidos
(particularmente entre os homens e mulheres assessorados e a(s) equipes técnicas envolvidas). E este debate
que deve fazer surgir os aportes de cada um (novas informagdes, prioridades a serem levadas em conta, etc.).
Este aspecto é um elemento crucial da ‘participagdo’ discutida acima.

Como o objetivo de um diagnéstico inicial € o de orientar a acdo, é muito importante que ele seja rapido.

Embora nio seja possivel determinar previamente a sua duragdo, os primeiros resultados de um diagndstico
- R K ~ 51 .. ; . . . L.

ndo deveriam demorar mais de trés meses , permitindo assim a defini¢do das atividades iniciais a serem

> Estamos falando aqui da duragio maxima de um exercicio de ‘leitura da realidade’ que seja (mais ou menos) compativel com um
ciclo anual de atividades. No caso especifico dos PDAs e PRAs, esta duracdo é determinada no contrato entre a prestadora e o
INCRA.
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realizadas no assentamento. Por outro lado, ele nunca é definitivo. O trabalho de leitura e interpretagdo da
realidade deve ser permanente, a visdo de hoje sendo modificada por novas observagdes, andlises, etc.

Finalmente, conforme vimos anteriormente, o Programa de ATES deve ser abrangente. Assim, o trabalho de
‘leitura da realidade’ deve se preocupar com a dimensdo produtiva, com a dimensdo social e também com a
dimensao ambiental.

* O momento do assentamento

A forma de trabalhar com este tipo de exercicio sera diferente segundo o momento vivido pelo assentamento.
Gostariamos de destacar aqui a diferenca que existe entre um assentamento recém criado, com familias
provenientes de outras dreas, municipios ou regides, e um assentamento criado hd mais de 10 anos. No
primeiro caso as familias mal conhecem a drea na qual foram assentadas. No segundo, em geral elas ja
montaram as suas unidades produtivas e, mal ou bem, estdo desenvolvendo atividades produtivas, ja
construiram relagdes inter-familiares, etc. Embora seja impossivel tratar, neste documento, de todos os casos
possiveis, vamos comecar falando do caso de um assentamento ‘novo’. Depois, trataremos da ‘leitura da
realidade’ no caso dos assentamentos onde existem sistemas produtivos instalados e em funcionamento.

5.3.2 — O diagndstico no caso de um assentamento ‘recém-criado’

As metodologias de diagndstico mais conhecidas (tal como, por exemplo, aquela dos ‘sistemas agrarios’ que
vamos discutir na se¢do a seguir) pressupdem a existéncia de atividades ja estruturadas na area a ser
trabalhada. Isto ndo é o caso de um assentamento recém-criado. Fazer uma ‘leitura da realidade’ numa
situacdo deste tipo requer criatividade e versatilidade.

Numa visita feita no estado do Mato Grosso do Sul encontramos uma equipe técnica que tinha desenvolvido
uma forma de trabalhar este primeiro diagndstico. A seguir apresentamos um resumo desta proposta, com a
intenc¢do de servir de inspiragdo para aqueles que se encontram diante deste tipo de situacio.

Ao iniciar um trabalho num assentamento novo, a primeira atividade que a equipe mencionada organiza é um
‘estudo diagndstico’ da drea. Trata-se de um evento de uma semana, que segue um formato pré-definido. A
‘turma’ € dividida em diferentes grupos, aos quais é dada uma tarefa.

Assim o primeiro grupo estuda a questdo dos recursos naturais (tipos de terra, uso que era feito anteriormente,
disponibilidade de agua, etc.), visando definir algumas coisas naquilo que se refere a divisdo dos lotes (que,
nesta altura, ainda ndo foi feita). Outro grupo tem a tarefa de investigar a ‘questdo social’, que engloba coisas
como o niimero de criancas, a questdo da escola, etc. Um terceiro grupo estuda a questdo produtiva, vendo o
potencial da drea, o clima, o mercado. J4 outro trabalha o tema da comercializacdo em maior profundidade,
indo ver onde poderiam vender a producdo do assentamento.

A seguir apresentamos um resumo dos resultados de um exercicio deste tipo, feito no assentamento Aba da
I ~52
Serra, do municipio de Ponta Pora™.

* Visdo geral do instrumento

Conforme reza o desenho mencionado acima, este estudo aconteceu durante uma semana. Todos os
assentados foram convocados a participar o exercicio, que contou também com a participacdo de técnicos da
equipe mencionada.

O conjunto das pessoas assentadas foi dividido em cinco em grupos. A cada um destes foi dada uma tarefa
especifica. Ao primeiro grupo coube estudar os recursos naturais, através da realizacdo do ‘mapa da area’. O
segundo grupo foi incumbido de desenvolver um ‘planejamento produtivo’. O terceiro devia discutir a
formas de organizacdo que deviam ser adotadas pelo PA, enquanto que o quarto trabalhou a comercializagio.

52 As informagdes aqui apresentadas tém por base a nossa conversa com esta equipe técnica e a consulta ao documento “Estudo de
Parcelamento da Area — Projeto de Assentamento Aba da Serra, Ponta Pord, MS” (FAF sd)
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Finalmente, o quinto grupo se debrucou sobre a ‘questdo social’ (que inclui temas como o perfil das familias,
as necessidades no campo da educacio, etc).

Cada grupo definiu (com a ‘ajuda’ da equipe técnica) a sua forma de trabalhar. Terminados estes trabalhos
dos grupos, foi realizada uma reunido plenaria com todos os assentados, na qual cada grupo apresentou seus
resultados. Estes resultados foram debatidos, corrigidos e referendados pelo conjunto. Neste evento foram
definidas algumas recomendagdes para a organizag@o do assentamento.

* Os resultados

Grupo A — Mapa da drea
O grupo apresentou seus resultados por meio de um mapa. Foram destacadas algumas caracteristicas dos
recursos naturais encontrados no assentamento, tais como: as diferengas de solo e vegetacdo, a existéncia de
nascentes e de areas com a presenca de erosdo. A partir destas informacdes, este grupo levou para a plenaria
final alguns temas importantes, tais como a possivel localizacdo da Reserva Legal. Neste caso, viu-se que o
melhor seria que a RL ficasse “onde tivesse erosdes, nascentes e que pudesse abranger o mdximo possivel
dos morros de cascalho”.

Grupo B — Planejamento produtivo
Este grupo fez, na realidade, um exercicio de reflexdo que produziu um ‘desenho’ dos sistemas produtivos, a
serem implantados pelas familias no PA. Eles partiram da premissa de que as futuras unidades familiares
deviam poder atender duas ‘fun¢des’: a geragdo de renda e a seguranca alimentar.

Para a ‘componente’ seguranca alimentar, foram identificadas as culturas mais importantes: arroz, feijdo,
mandioca e erva mate. No relatério (FAF sd) aparece também um ‘consércio’ que teria milho e mais outras
culturas ndo detalhadas. Foi feito um exercicio de cdlculo para determinar o consumo de cada produto, com a
finalidade de estimar a 4rea que seria necessdrio dedicar a cada uma destas culturas. O grupo concluiu que,
ao todo, a drea necessdria para atender a seguranca alimentar seria de 3,5 hectares.

No que tange a geracdo de renda, foram discutidas trés hipSteses. Uma foi o cultivo de tomate, que deveria
ter um tamanho minimo de “3.000 pés”. A segunda atividade para renda seria a pecudria leiteira, proposta
que acompanha o que acontece em praticamente todos os assentamentos do estado. Segundo os célculos
feitos pelo grupo, seria necessario um rebanho de 11 matrizes, em média, para cada familia. Também foi
calculada a 4rea necessdria para manter este rebanho (6 hectares). Finalmente, foi sugerido que seja
implantada uma érea de 2 hectares de “producdo de madeira (reflorestamento) como forma de poupanca
verde”.

Grupo C — Organizagdo do Assentamento
O objetivo principal que o grupo atribuiu a futura ‘organizacdo’ do PA foi o da comercializagdo: compra de
insumos e venda dos produtos. A proposta de organizacdo apresentada pelo grupo foi a seguinte:
- criar cinco grupos de familias (‘grupos de base’), cada um com um coordenador, representante do grupo;
- um ‘conselho fiscal’, formado pelos coordenadores dos ‘grupos de base’, que terd por funcido fazer a
‘fiscalizag¢do’ da ‘coordenagdo maior’;
- uma ‘coordenacdo maior’, formada por quatro membros, que terd a fungdo de ‘organizar’ a producio,
negociar a venda dos produtos, comprar insumos, representar o assentamento, etc.

O grupo sugeriu que esta organizacdo comecasse a funcionar de ‘modo informal’, para ser formalizada
quando for necessario.

Grupo D — Comercializagcdo
O grupo da comercializagdo fez, na realidade, um reconhecimento do entorno do assentamento. A primeira
visita foi para dois assentamentos da vizinhanga. Nesta visita foi observado que, mesmo que estes ja tenham
um certo tempo de existéncia, “a maioria das familias vivem de modo precdrio e que a unica atividade que
viabiliza algumas familias é a pecudria leiteira”. Foi constatado que havia abandono de lotes. A principal
razdo desta ‘precariedade’ seria “a falta de unido e organizacdo”.
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Depois, o grupo visitou possiveis compradores de produtos agropecudrios: frigorificos de carne bovina, o
sindicato rural de um municipio vizinho (que faz a ponte com compradores de tomate), laticinios, atacadistas
de Ponta Pord, compradores de lenha e de erva mate. Em todos os casos foram levantados os precos e as
condi¢bes para a compra. Este conjunto de atividades apontou as atividades que teriam maior facilidade
imediata de aceder ao mercado.

Grupo E — Social
Este grupo se debrugou sobre as ‘estruturas’ (construcdes) da antiga fazenda, existentes no PA, e discutiu os
possiveis usos para elas. Também foram sugeridas vdrias ‘estruturas’ a serem implantadas (campo de futebol,
jogo de maia e bocha, etc.).

Uma outra parte do trabalho deste grupo foi o levantamento de dados por meio de um a entrevista com todas
as familias. Com isto, foi possivel obter dados importantes para o planejamento, como, por exemplo,
determinar o nimero de criancas que existem no PA, o nimero de jovens, etc. Foi discutida a necessidade de
solicitar a implantacdo de uma escola de primeiro grau no assentamento.

Plendria final: ajustes e conclusoes
Além de ajustar as propostas trazidas pelos diferentes grupos, a plendria final trabalhou algumas
recomendacdes, mais diretamente referidas ao parcelamento e ao uso da terra no Projeto de Assentamento
que estava sendo implantado:
- O tamanho do lote deveria ser de 15 hectares, subindo para 18 ha., no caso de terras mais ‘fracas’;
- Haveria 3 hectares destinados a ‘bens coletivos’ (nticleo comunitario e currais);
- Sugeriu-se que a RL seja feita nas dreas de terra de pior qualidade (as dreas de ‘cascalho’). Se isto ndo for
possivel, sugeriu-se que estas areas sejam excluidas do parcelamento, por serem realmente ‘muito ruins’.

* Observagoes sobre o caso aqui apresentado

Um exercicio deste tipo, mesmo realizado a ‘toque de caixa’, aparece como um ponto de partida interessante
para um grupo que estd entrando em uma terra que ndo conhece bem. Diversas adapta¢des poderiam ser
sugeridas. Assim, a observagcdo do entorno do assentamento — que neste caso foi utilizado principalmente
para observar possiveis formas de comercializacdo da futura producgdo, poderia ser ttil em outros campos.
Por exemplo, a identificagio de uma agricultura familiar ja instalada na regido pode ser uma fonte de
inspiragcdo para o desenho dos sistemas produtivos a serem criados no assentamento. Mas, para isto ser
possivel seria necessdrio mexer no calenddrio da proposta.

De qualquer maneira, mesmo que muitas das coisas discutidas precisem ser revistas depois, um exercicio
deste tipo fornece uma oportunidade para o grupo de assentados comegar a refletir e a formular um discurso
sobre o assentamento e sobre as unidades familiares que gostariam de ver implantados. E, claramente, um
instrumento que ajuda as familias de formular um ‘projeto de futuro’ (cf. item 3.5), mesmo que seja de forma
inicial e incompleta. A vivéncia posterior ird aprimorando este ‘projeto’, na medida em que ele for sendo
colocado em prética.

5.3.3 — Discutindo o diagndstico dos sistemas produtivos nos assentamentos mais antigos

Em um assentamento onde as familias j4 montaram as suas unidades produtivas, a producdo agropecudria ja
se tornou um elemento importante na ‘estratégia de vida’ destas familias. Tentar entender e trabalhar para um
aprimoramento destas unidades produtivas vai ser uma parte crucial do trabalho da assessoria técnica.
Lembramos ainda que esta preocupacdo com as unidades produtivas do assentamento se refere
especificamente ao ‘campo’ técnico de ATES. O diagndstico também devera tratar os ‘campos’ social e
ambiental, conforme veremos mais adiante.

Existem muitas formas de realizar um diagndstico dos sistemas produtivos em um assentamento. Uma
possibilidade é que fazer um levantamento dos problemas encontrados neles, e tentar descobrir as suas
causas. Mas infelizmente, este método — que tem a vantagem de ser relativamente simples — leva a resultados
decepcionantes, neste caso. Em geral, o que se obtém é uma longa lista de ‘problemas’, na forma de uma
sorte de ‘lista de compras’. Em geral, € dificil construir uma coeréncia nesta lista. Muitos dos ‘problemas’
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sdo colocados em fungdo do momento em que se faz o diagndstico. Esta forma de proceder geralmente ajuda
pouco na andlise critica da realidade, tdo importante para uma assessoria ‘construtivista’ como aquela
preconizada pelo Programa de ATES.

Buscando superar os problemas acima apontados, propomos que seja utilizado um instrumento de
. L. . . - . . o . . L. 5 .
diagnéstico que tenha como inspiragio a metodologia de ‘diagndstico de sistemas agrarios’>. A seguir
discutiremos alguns aspectos préticos que possam ajudar no desenho e aplicagdo de uma ferramenta deste

tipo.

* Sistemas agropecudrios: algumas definicoes

A atividade agropecudria pode ser definida como a explora¢do do meio para produzir comida, fibras e alguns
outros produtos uteis para o ser humano. Para entender os diferentes modos de exploracdo agropecudria do
meio, vamos partir da idéia de as praticas neste campo s@o o resultado das decisdes dos agricultores. Uma
andlise destas decisdes mostra que é necessario levar em consideragdo diversos niveis de abrangéncia.

De forma resumida, diremos que estes niveis sdo:

-a regiﬁo“;

a aldeia, comunidade ou, no nosso caso, 0 assentamento;

as unidades de produgao

os subsistemas de cultivos, de criacdo, e outros subsistemas produtivos.

Cada nivel € formado pela soma das unidades de nivel inferior, mas ndo se reduz a ele. Assim por exemplo,
uma unidade produtiva € a soma das parcelas e dos rebanhos, das suas inter-relagdes, etc. De modo anilogo,
0 assentamento €, a0 mesmo tempo, a soma das unidades familiares, e também mais do que isso.

A unidade de producdo agropecudria familiar (ou sistema de producdo agropecudria familiar) pode ser
definida como: um conjunto estruturado de meios de produgdo (trabalho, capital™) que, combinados entre si
num meio natural (terra, dgua, etc.) por meio de atividades produtivas, permitem a obten¢do de uma
producdo vegetal e/ou animal, para satisfazer diretamente (pelo auto-consumo) e indiretamente (pelo
intercAmbio) as necessidades da familia. (Jouve, Dugué et al. 1994; Mazoyer e Roudart 2001)

Desta definicdo, vamos destacar a relagdo entre a base de recursos naturais e as atividades produtivas dos
sistemas em questdo. Isto quer dizer que a reproducgdo destes sistemas estd condicionada a manutengdo da
capacidade produtiva destes recursos naturais. Este elo faz com que o diagnéstico dos sistemas produtivos
deverd, ao mesmo tempo, se preocupar do meio ambiente no qual eles funcionam. Esta preocupagdo precisa
estar presente em cada um dos diferentes niveis de descri¢do e andlise que serdo tratados a seguir.

Por outro lado, é muito importante lembrar que esta unidade de producdo agropecudria é apenas um elemento,
mesmo que seja importante, na ‘estratégia de vida’ da familia. Com efeito, conforme ja foi discutido
anteriormente, a pluriatividade € mais regra que excecdo, sendo que a producdo agropecudria e extrativista
uma das fontes de renda’®, entre outras possiveis. (Cf. secdo 2.3.6)

* Introdugdo ao método de diagndstico dos sistemas agropecudrios

53 Para tal, vamos utilizar como referéncia a “Andlise Diagnéstico de Sistemas Agrérios”, utilizada pelo Projeto de Cooperagio
Técnica INCRA — FAO na elaboragéo de diagnésticos em diferentes regides do pais. Ela também foi usada na capacitagio de equipes
do Projeto Lumiar, a partir de 1997. Para mais informag¢des, consultar Garcia Filho, D. P. (1999)

5% A regido pode ter uma defini¢io varidvel: pode se restringir a0 municipio, ou pode ser um ‘territério’ que normalmente abrange
varios municipios. Por outro lado, uma regiao, qualquer que seja a sua defini¢do, estd sempre incluida em um universo maior (por
exemplo, o pafs, o mercado internacional, etc.). Embora estes niveis mais abrangentes possam influenciar o que acontece na regido,
assentamento, etc., vamos considerar estas possiveis influéncias, quando identificadas, como ‘relagdes externas’.

%% Composto, segundo Mazoyer e Roudart, pelos meios inertes (ferramentas, equipamentos) e os meios vivos (plantas cultivadas e
animais domesticados). (Mazoyer, M. e L. Roudart 2001)

%% Conforme vimos no paragrafo anterior, esta renda ou produto pode ser in natura ou monetaria.

71



- Principios gerais

Como ¢ importante manter em mente que o particular (uma unidade produtiva, uma parcela, uma é4rea de
mata, etc.) estd inserido num sistema mais amplo, o método preconiza partir do nivel geral (regido, pais, etc.),
comecando o itinerario de trabalho no sentido geral - particular, para depois retomar a visdo mais geral. Na
realidade, o enfoque sistémico chama a atencdo para o fato de que os sistemas abertos tém relagcdes com
outros sistemas, sendo preciso identificar, e sempre manter em mente, estas relagdes.

- A area de estudo

Antes de comecgar um trabalho de diagnéstico, cabe delimitar o universo ou dmbito que serd contemplado.
Dadas a caracteristica especifica do trabalho de ATES, definir o assentamento como ‘sistema de base’ a ser
analisado nos parece o caminho mais sensato. Mas € preciso lembrar que, conforme os preceitos do enfoque
sistémico (cf. secdo 3.9), o assentamento estd inserido numa regido (ou municipio) e, a0 mesmo tempo &
formado por unidades familiares e outros subsistemas ‘internos’. O diagndstico deverd considerar estes trés
niveis, que sdo considerados no itinerario discutido a seguir.

* O itinerdrio

Conforme ja foi dito, convém iniciar o trabalho do diagnéstico pelo nivel mais amplo, para depois estudar os
niveis mais detalhados.

- Primeira leitura do sistema agrario mais amplo (microrregido ou municipio)

Uma regido (ou municipio) raramente é homogénea, do ponto de vista da atividade agropecudria. Uma
primeira tarefa € identificar, nesta heterogeneidade, areas mais proximas e homogéneas. Interessa, em
particular identificar e estudar com uma profundidade um pouco maior, a drea na qual estd inserido o
assentamento.

E quais s@o as caracteristicas que devem ser observadas? Além dos dados gerais sobre o meio ambiente
(clima, solos, vegetagdo, etc.), é importante identificar o tipo de agricultura mais comum no entorno: fazenda,
agricultura familiar, assentamentos, etc.

Em seguida, interessa analisar estes tipos mais no detalhe: quais sdo as atividades mais importantes (culturas,
animais, etc.)? Que técnicas sdo utilizadas nestas atividades? Quais sdo os mercados acessados? Etc. Cabe
lembrar que é de especial interesse estudar a agricultura familiar e os assentamentos do entorno do
assentamento do qual estd sendo
feito o diagndstico. Em particular, é
importante dar atencdo para as
iniciativas de mais sucesso destas
unidades. Por exemplo, se a
atividade econdmica de maior
importancia da AF do entorno € a

Box N° 18 — O estudo do ‘entorno’ no PDA

O roteiro de elaboragdo de um PDA [Anexo VIII do Manual de
ATES (INCRA 2008)] inclui um item denominado de “Diagndstico relativo
a drea de influéncia do PA” que, em tese, ¢ semelhante a idéia deste passo
no diagndstico que estamos tratando aqui.

Infelizmente, em muitos PDAs realizados até a presente data, este

producdo de leite, cabe entdo fazer
um esforco especial para conhecer
melhor este assunto.

item foi simplesmente ignorado. Em outros, ele aparece apenas como um
capitulo onde sdo listados alguns dados sobre clima e solos, sem andlise
nem interpretacdo nenhuma. Perde-se assim a oportunidade de situar o

assentamento estudado no seu contexto local, podendo assim considerar
este tltimo como uma oportunidade de aprendizado para assentados e

Ressaltamos aqul a lmportancia de também para os agentes de ATES...

investigar o mercado. Isto deve
iniciar-se com um levantamento do
que circula no mercado local, para depois ter uma visdo daquilo que poderia ser uma insercdo de mercado em
outro nivel. Observar a insercdo mercantil da AF da regido € certamente um bom ponto de partida para esta
questdo.

Também € preciso levantar informacdo sobre o impacto (geral) que estas atividades agropecudrias estdo
tendo sobre o meio ambiente.
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Para fazer este trabalho serd necessario consultar dados secunddrios (publicagdes, relatérios, Internet, mapas).
Mas também serd necessario percorrer a regido para observar a paisagem e conversar com diversos atores
sociais (agricultores, comerciantes, técnicos, etc.).

E importante, neste estudo do ‘entorno’, fazer um resgate da histéria da regido em questio (época de
ocupacdo, migragdes, conflitos, principais atividades e produtos do passado). (INCRA 2008)

- O assentamento

Tendo uma idéia sobre a conformacdo do entorno, cabe entdo abordar o assentamento. O primeiro passo
deverad ser percorré-lo, observando a paisagem e conversando com as familias. O uso de mapas e o desenho
de croquis também sdo instrumentos interessantes para este momento.

Nesta etapa do itinerario, cabe trabalhar o tema dos recursos naturais disponiveis: relevo, tipos de solos, rede
hidrografica e fontes de dgua, etc. Mas como estamos falando de um assentamento mais antigo, a observacao
da paisagem e as conversas mostrardo também a existéncia de atividades agropecudrias, distribuidas no
espaco, conforme as caracteristicas do ambiente (tipo de solo, relevo, umidade, etc.) e segundo os arranjos
sociais escolhidos pelas familias assentadas (unidades familiares, produgao coletiva, etc.). Também deve ser
possivel observar impactos destas atividades nos recursos naturais, que se manifestam neste nivel de
observagio’’.

Em alguns casos sera possivel identificar partes do assentamento muito diferentes umas das outras, inclusive
naquilo que se refere a forma em que as familias as utilizam. Um exemplo disto poderia ser o caso de um
assentamento da regido Norte, que tenha dreas importantes de varzea, e outras de ‘terra firme’ sem contato
com o ambiente de varzea. Nestes casos € interessante registrar estas diferencas em um zoneamento (mapa).

Cabe indagar também sobre o funcionamento da drea no tempo em que era fazenda, ja que muitas vezes este
passado tem uma influéncia determinante sobre a situagdo atual, em assuntos como o desmatamento, a
situacdo dos solos, os recursos existentes (como agudes, pastagens, pocos, etc.). Também pode ser
importante no histdrico das familias.

Este momento de estudo geral do assentamento € a primeira oportunidade de se debrugar sobre as familias e
as unidades produtivas familiares. Mesmo que as familias tenham acesso a mesma quantidade de terra e
tenham chegado ao assentamento na mesma época, em geral aparecem diferencas entre elas bastante
rapidamente. Algumas podem preferir de dedicar a uma cultura enquanto que outras preferem priorizar a
criacdo de gado. Algumas chegaram ao assentamento com um certo capital (dinheiro, animais, etc.) enquanto
que outras chegaram sem nada. Assim,
um conjunto de assentados muito
raramente € homogéneo. Mas como nao Box N° 19 — O que € uma tipologia?
€ possivel detalhar a situagdo de cada
familia, a constru¢do de uma tipologia

Apesar da diversidade de condi¢cdes e de formas de explorar
estas condigdes, é possivel reunir as familias de um assentamento em

no assentamento € um recurso usado categorias e grupos diferenciados, de forma que, no interior de cada um
com freqiiéncia para levar em destes grupos ou categorias, as condi¢des sdcio-econdmicas e as
consideragdo estas diferengas. (Ver Box f:;;ratégias S‘Cjal.lf} sgmelhar]l)tes. Mas entred grupos dou categorias ha
N° 19, ao lado.) iferencas significativas. Denomina-se cada um destes grupos ou

categorias de ‘tipo’. Um conjunto de ‘tipos’ forma uma ‘tipologia’.
Fonte: Garcia Filho, 1999.

Na construcdo de uma tipologia no
interior de um assentamento podem ser
considerados vdrios critérios. Por exemplo, um estudo feito em assentamentos do estado de Sdo Paulo
definiu uma tipologia preliminar com trés tipos: familias pobres, familias médias e familias mais ricas.
Outros critérios bastante usados se referem a conformagdo dos sistemas produtivos. Assim, por exemplo, em
um assentamento pode ter um grupo que prioriza a produgdo irrigada de verduras, enquanto que um outro
grupo se dedica a criagdo de gado para producgio de leite.

>7 Citemos como exemplo de fendmeno que se manifesta ao nivel de uma micro-bacia hidrografica (que pode estar dentro de um
assentamento), a erosdo que ocorre nas parcelas cultivadas em diferentes lotes esta tendo como efeito o assoreamento da lagoa ou do
acude, que fica a jusante.
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Box N° 20 — Critérios para uma tipologia em um assentamento do Sertio da Paraiba

Embora as familias nos assentamentos tenham acesso, em tese, aos mesmos recursos — terra, crédito — nao ha
ddvida de que, quase sempre, aparece uma diferenciagdo muito rapidamente. Uma primeira causa se refere a desigualdade na
qualidade dos lotes. Por exemplo, no assentamento Boaventura os lotes ‘do fundo’ (mais proximos das dreas de reserva) sao
nitidamente de qualidade inferior a certos lotes proximos da agrovila, que pegaram partes do baixio principal.

Em Boaventura houve um esfor¢o de compensar esta desigualdade, por meio de um acesso diferenciado ao uso da
area da reserva. As familias que receberam lotes ‘piores’ t€ém o direito de usar a area da reserva como fonte de forragem. No
entanto, esta ‘compensagdo’ ndo apaga totalmente a desvantagem de certos lotes.

Uma outra causa de diferenciacdo é o patrimonio que cada familia tinha antes de entrar no assentamento. Por
exemplo, neste assentamento tem o caso de JNE, que j4 possufa gado antes de ser assentado. E claro que também existem
causas mais individuais, relacionadas a iniciativa, competéncia, etc.

Ao discutirmos esta questdo com um grupo de assentados, eles admitiram que havia uma diferenciagdo no
assentamento. Quando perguntamos sobre a maneira em que ela se manifesta, eles imediatamente falaram do rebanho como
indicador. Assim, eles lembraram que tem 72 assentados em Boaventura. Deste total, umas 20 familias ndo criam gado.

Além do gado, um outro indicador ¢ a venda de mdo de obra. As informagdes colhidas mostram que tem um grupo
que ‘vive do alugado’ e que, portanto, mal tem tempo disponivel para se ocupar do lote.

Fonte: Documento inédito “O Assentamento Boaventura: elementos de um pré-diagndstico”.

Como um diagnéstico deste tipo € um processo iterativo, a tipologia construida neste momento do itinerario
podera ser ajustada na medida em que aparecerem novas informagdes que questionem a primeira proposta.

Falamos no primeiro paragrafo da presente secdo das caminhadas para observacdo, das conversas e dos
mapas como instrumentos para o levantamento de informacdo neste trabalho inicial no assentamento.
Reunides mais amplas, incluindo as liderangas e pessoas que tém um maior conhecimento do conjunto do
assentamento também podem ser instrumentos interessantes, que geralmente se adaptam bem ao momento da
definicdo de uma tipologia preliminar.

- As familias e os seus sistemas de producio
Tendo ja trabalhado o assentamento, trata-se entdo de estudar o nivel das familias.

As familias assentadas terfo (quase) sempre um sistema de produgdo agropecudrio, que elas combinam com
outros ‘meios de vida’. Este € um primeiro nivel que terd que ser estudado.

Em se tratando do sistema familiar agropecudrio, vimos anteriormente que ele se caracteriza pelos seus

meios de producdo que sdo combinados em diferentes atividades. Cada uma destas atividades conforma um
i . . . .. e, . oo 58

subsistema, que é conduzido pela familia com um itinerdrio técnico especifico™.

Assim uma unidade produtiva sera caracterizada pela sua combinagdo de subsistemas. Evidentemente, estes
subsistemas e a propria combinag@o podem ser muito variados. Assim, no exemplo do Box N ° 21 a seguir,
os sistemas familiares se caracterizam pela combinacdo de rogados de sequeiro, rogados de baixio, rebanho
bovino e um quintal. Mas se o assentamento estiver localizado numa regido de véarzea do estado do Par4, os
sistemas familiares podem ser constituidos, por exemplo, pelos subsistemas do acai e da pesca.

Neste momento do diagndstico, a identificagdo, descri¢do e andlise dos subsistemas e sistemas agropecuarios
sd@o as tarefas principais.

Nesta andlise dos sistemas produtivos familiares é também necessdrio refletir sobre a relacdo entre as
atividades humanas e a base de recursos. Cabe observar as relagdes mais diretas, como por exemplo, entre as
atividades agricolas e os solos (erosdo, compactagdo, evolugdo da fertilidade). Mas o enfoque agroecolégico
ensina que existem outras relagdes entre as atividades agropecudrias e o meio natural que sdo menos dbvias,
mas que também sdo importantes. Por exemplo, as praticas agricolas podem ter um efeito pronunciado no
(des)equilibrio entre as populagdes de seres vivos, abrindo o campo para o aparecimento de pragas.

58 Segundo Garcia Filho, um itinerario técnico “é uma sucessdo logica e ordenada de operagées culturais aplicadas a uma espécie, a
um consdrcio de espécies ou a uma sucessdo de espécies vegetais cultivadas. O mesmo conceito pode ser aplicado a grupos de
animais”. (Garcia Filho, D. P. 1999 : p. 34)
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Box N° 21 — A configuracio dos sistemas produtivos em um assentamento sertanejo

No Assentamento Boaventura (Alto Sertdo da Paraiba) cada uma das 86 familias trabalha no seu lote, além de
cultivar uma parcela de baixio. Em geral, a configuragdo dos sistemas produtivos é bastante semelhante.

Toda familia tem um rog¢ado de sequeiro no lote (lembramos que o tamanho destes varia de 14 a 16 ha.), onde planta-
se sobretudo milho e feijdo. Atualmente o principal produto do rogado é o milho.

Todos tém também uma parcela no baixio (que varia de 0,8 até 1,2 ha., conforme a qualidade), onde geralmente
cultiva-se também milho e feijao. Em alguns poucos casos, esta parcela (ou parte dela) € irrigada a partir de cacimbdes, para a
producio de milho e sorgo nestas dreas. Mas esta situacdo estd prestes a mudar para muitas familias. E que estd sendo
implantado neste baixio um projeto de fruticultura irrigada, o que estd provocando o nascimento de um novo sub-sistema para
umas 50 familias: trata-se de uma drea familiar de algo menos de meio hectare, de manga e goiaba, irrigada a partir de um
cacimbdo. Com isto, o rogado de baixio diminuird de tamanho significativamente para muitas familias.

Muitas familias dedicam-se a cria¢do animal. O rebanho de ruminantes é de longe o mais importante. Segundo um
levantamento feito em 2005, ele é exclusivamente bovino: 524 cabecas bovinas, 1 caprino e nenhum ovino. Foram
identificadas 72 familias que criavam bovinos, sendo o tamanho médio do rebanho de 7,3 cabegas. Se compararmos ao niimero
total de familias presentes no assentamento (86), temos que 84% criavam este tipo de animal. Alguns tinham apenas uma

cabega, enquanto que 23 familias possufam 10 ou mais animais.

As fontes de alimento para o rebanho sdo varias: a palha do rogado, a forragem produzida no rogado do baixio, as
areas de capim nativo ou plantado nos lotes. Também tem as dreas da “reserva”, para as familias que t€ém acesso. Nas dreas de
sequeiro (nos lotes), muitos agricultores plantaram capim “andropogon”, conforme rezava o projeto de investimento. Outros
plantaram o capim “buffel”. Nos lotes também tem geralmente areas de capim nativo / capoeira. Para além desta forragem dos
lotes, os criadores contam também com o restolho dos rogados do lote e do baixio, que é uma importante fonte de forragem
para o rebanho. Cresce, mesmo lentamente, o uso de diversas culturas forrageiras de corte. Alguns agricultores estdo plantando
e ‘aguando’ este tipo de cultura no baixio. Muitos compram algum ‘residuo’ de algoddo para alimentar o gado, sobretudo os
que t&m vacas em lactag@o.

A dgua para os rebanhos é uma preocupac@o permanente dos criadores. Em Boaventura tem o agude central e um
cacimbao do baixio como principais fontes. Cabe dizer que estas fontes podem ser insuficientes em anos mais dificeis. Em
anos muito secos os criadores podem se ver obrigados a recorrer a um agude de porte maior, fora do assentamento, o que piora
ainda mais o problema da distancia.

O leite é uma producdo importante do assentamento. Tem um comprador na cidade que retalha o leite para os
consumidores urbanos e faz queijo que vende numa cidade maior da regido. Como uma vaca bem tratada produz de 5 a 7 litros,
quem tem 2 vacas em lactagdo tem uma receita didria de pouco mais de R$ 5,00. Os criadores também vendem garrotes: em
2004 foram vendidos pelo menos 60 no assentamento.

Todas as familias t€m um quintal, onde geralmente tem bastantes fruteiras (dizem que € a agrovila mais arborizada
da regido), criacdo de aves (55 familias criavam 819 cabecas segundo o citado levantamento, o que dd uma média de umas 15
cabegas por familia), talvez canteiros com tempero e/ou plantas medicinais, as vezes uma criagdo de porcos (8 casos).

Fonte: Documento inédito “O Assentamento Boaventura: elementos de um pré-diagndstico”.

Do ponto de vista pratico, o leitor podera estar se perguntando se é necessario fazer este trabalho para cada
uma das familias do assentamento. De fato, a tipologia construida no momento anterior pode ajudar muito
nesta hora. Com se supde que as familias pertencentes a um mesmo tipo sdo parecidas entre si, o que se
busca € a descricdo de cada ‘tipo’. Para tal, basta entdo trabalhar, com uma certa profundidade, com um
ndmero pequeno de familias de cada tipo™.

No entanto, pode ser interessante obter dados mais abrangentes, particularmente sobre os diversos tipos de
producdo e renda. Estes complementardao as informacdes mais detalhadas das entrevistas mencionadas
acima. Convém entio montar um breve questiondrio, a ser respondido por todas as familias®. Ao mesmo
tempo estes dados podem servir como referéncia, para posterior aferi¢do da evolug@o da produgdo e da renda
das familias do assentamento.

E a descricfo e analise de cada ‘tipo’, nas suas relagdes com os recursos do meio, com os mercados, etc. que

deverd apontar problemas, possibilidades e tendéncias. Neste processo € importante que os principais

% Em geral bastam de trés a cinco entrevistas para poder ter uma descricio adequada de cada tipo. E preciso lembrar que estamos
trabalhando um processo de reflexdo coletiva que é qualitativa por natureza. Nao se almeja nenhuma representatividade estatistica
nestas entrevistas. E a propria reflexdo coletiva que deve impedir incongruéncias exageradas, ao se discutir os resultados obtidos nas
entrevistas.

% Salientamos que as informacdes obtidas através de um questiondrio sdo um complemento, ja que este instrumento nio é o melhor
para esmiugar o funcionamento das unidades produtivas. Se for necessario escolher entre entrevistas mais aprofundadas e a aplicacio
de um questiondrio, estimamos que as entrevistas deveriam ser prioritdrias.
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subsistemas passem por uma avaliacdo econdmica (custos de producido, monetarios e ndo monetarios versus
receitas, incluindo, quando € o caso, a amortizacdo de dividas, do capital fixo, etc.). Também € interessante
fazer uma avaliagdo agronomica (na qual o conceito de produtividade por drea pode ser interessante, sendo
usado para comparacdes entre os diferentes tipos, com a média regional, etc.). Finalmente, € importante
observar e analisar o impacto das praticas agropecudria sobre a conservacdo e a renovacido dos recursos
naturais. No Box na péagina a seguir apresentamos um exemplo de tipologia, construida através de um
diagnéstico participativo da agricultura familiar de dois municipios do Agreste da Paraiba.
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Box N° 22 — Os diferentes tipos de agricultores familiares nos municipios de Remigio e Soldnea (Paraiba)

O universo dos agricultores familiares da regido €, certamente, bem diversificado. Agir junto a este universo significa tentar
entender esta diversidade. E necessdrio conhecer situacdes, problemas e potencialidades diferentes, para poder fazer
propostas adaptadas as necessidades dos diferentes tipos de agricultores. A tipologia é um instrumento de trabalho que tem
por objetivo retratar, de maneira resumida, a realidade diversa aqui citada. Ela tenta agrupar as unidades de produgdo que
tenham semelhancas significativas, para facilitar a orientac@o do trabalho.

Para a construc@o da tipologia, foram levados em consideragdo diversos fatores que caracterizam as unidades familiares da
regido: quantidade e qualidade de recursos naturais disponiveis (com destaque para o recurso terra); mao-de-obra; sistemas
produtivos e itinerarios técnicos; relagdo com os mercados. Utilizando estes critérios foram definidos 5 tipos, descritos a
seguir.

- Tipo A - Sem Terra

Sdo familias que, embora tenham alguma atividade agricola, tém acesso a dreas muito pequenas (em geral menos de 1 ha.,
muitas vezes de terra alheia). Nestes casos a sobrevivéncia depende sobretudo das atividades ndo-agricolas da familia. Por
isso, com uma certa frequéncia, o chefe de familia ndo tem tempo para cuidar do rogcado ou dos pés de fruteira existentes nas
propriedades. Plantam milho e feijao, quase sempre para consumo da familia. Sdo poucos os que plantam mandioca. As
vezes nem conseguem cultivar todo o pouco espago de que dispdem. Criam, no mdximo, um ou dois animais de porte maior
(gado, burro ou jumento). Foi estimado que este tipo representa um quarto do total de unidades familiares.

- Tipo B - Agricultor do Rogado

Sdo unidades pequenas (entre uns 2 e 6 a 8 hectares, variando segundo a localiza¢do) que combinam agricultura e criagdo. A
maior parte das terras sdo dedicadas ao rocado anual de culturas alimentares, onde cultivam-se os feijoes (de arranca e
macassar), o milho e a fava. Também estd presente a mandioca, mas em quantidade diferente em fun¢do da regido onde se
encontra a propriedade. Este rocado é trabalhado na enxada. Em geral ndo tém terra em pousio. Com muita frequéncia nestes
estabelecimentos existem fruteiras (caji em maior quantidade, mas também manga, citrus, etc.) estabelecidas nos lugares
mais favordveis. Raramente estas drvores chegam a constituir um pomar. Possuem quase sempre um pequeno rebanho,
predominantemente bovino. Embora a renda nao-agricola seja sempre importante, o produto da propriedade comeca a ter um
certo peso na economia familiar. Mas esta categoria foi a mais castigada com o desaparecimento da cultura do algoddo, a
cultura de renda para a qual ndo se encontra ainda um substituto. E também na propriedade deste tipo de agricultor que se
manifesta com mais for¢a a intensa pressdo sobre os recursos naturais (com destaque para os solos, a vegetagdo e as
sementes).

- Tipo C - Agricultor Criador

J4 sdo propriedades um pouco maiores (entre 8 e uns 30 ha.). Os sistemas produtivos sdo parecidos aos do tipo B : uma
combinagdo de rogado (milho, fava, feijoes e mandioca), criagdo e, com menor importancia, fruteiras. Tém porém uma
diferenga importante: nestas propriedades hd sempre uma "reserva" de terra (pousio e/ou capoeira). Outra diferenca que
podemos citar € o uso da tragdo animal no trabalho do rogado, o que permite o cultivo de rogados maiores. A capacidade
forrageira destas unidades também € maior que no caso anterior (capineira, cercados de capim e/ou de capoeira), o que
possibilita a sustentacdo de rebanhos maiores. Nestes casos a renda da propriedade passa a ser uma fonte de peso para o
sustento da familia, embora sempre existam fontes complementares. Este grupo também sofreu com a perda das culturas de
renda, mas em geral consegue se sair melhor que o tipo anterior, gracas ao tamanho maior do rogado e do rebanho. Este tipo
de unidade produtiva € mais freqiiente nas partes mais secas de ambos municipios.

- Tipo D - Bataticultores

Embora o sistema seja bastante parecido com os anteriores (combinagdo de rogado e criagdo, cultura de milho e feijao, as
vezes mandioca, etc.), a presenga da cultura da batatinha os diferencia. Esta cultura exige a utilizagdo de altas doses de
esterco quase sempre comprado, além de alguns insumos industrializados (algum fertilizante, e agrotéxicos). No passado era
generalizado o uso de crédito bancario. Hoje isto é bem mais raro. Estes agricultores apresentam um padrdo de vida melhor
que os outros. Formam um universo pequeno (uns 507?), localizados principalmente nas comunidades de Lagoa do Mato,
Jacaré e Meia Pataca, no municipio de Remigio.

- Tipo E - Fruticultores

Este grupo se caracteriza por ter na producio de fruta (principalmente banana, mas também outras frutas, como laranja,
manga ou cajui) a sua principal atividade produtiva. As dreas s3o sempre pequenas, raramente ultrapassando 5 ha. O rogado
anual de feijao, milho e mandioca, assim como o gado também estdo presentes, com um grau de importancia menor.
Frequentemente o gado é criado preso ‘na corda’ ou em pequenos cercados, recebendo ragido no cocho. Embora as fruteiras
sejam culturas eminentemente de renda, o tamanho dos pomares e as quantidades produzidas raramente conseguem cobrir as
necessidades das familias. Elas precisam, portanto, de completar a renda com outras fontes. Este grupo € encontrado nas
areas mais umidas de ambos municipios.

Fonte: Documento inédito “A aericultura familiar de Solanea e Remigio”
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5.3.4 — O resultado do diagndéstico dos sistemas agropecudrios: a formulacao da(s) ‘problematica(s)

técnica(s)’

E bastante frequente encontrar entidades prestadoras e equipes de ATES que falam do diagndstico como
ponto de partida do trabalho de ATES nos assentamentos. Em alguns casos, este exercicio é feito mesmo que
isto ndo seja uma obrigacdo contratual. Isto representa, ao nosso ver, um fato encorajador, ja que, na sua
forma mais convencional, a extensdo ja sabe previamente o que é que € bom para o agricultor e, portanto,
ndo precisa de um diagndstico.

Mas existem casos em que ndo se faz a ligacdo entre este momento de leitura da realidade e o trabalho de
assessoria feito a seguir. Por exemplo, conversamos com equipes de ATES que afirmavam que ainda iam
fazer um diagndstico, mas ja sabiam quais eram os cursos técnicos que iam ser implementados depois do
diagnéstico. O que queremos destacar aqui € que o discurso destes técnicos ndo colocava como elemento
central do planejamento a questio da analise da performance dos sistemas produtivos (nas diversas
dimensdes), para poder construir a ‘problematica técnica’ do assentamento, e assim orientar a agdo das
equipes de assessoria.

E possivel que, para os técnicos, esta ‘problemética técnica > seja algo implicito. No entanto, seria importante
que este tema da andlise dos sistemas produtivos fosse mais explicitado. Na nossa opinido, a andlise critica
dos sistemas produtivos € o ponto de partida de um bom servi¢o de assessoria técnica e, portanto, o ponto
central de um bom diagnéstico. A escolha dos passos seguintes (se vao ser feitos cursos ou experimentos ou
outras atividades) deveria ser feita em funcdo dos resultados desta reflexdo.

Esta ‘problemética técnica’ € o resultado da reflexdo conjunta (das familias assentadas com a equipe técnica)
sobre os problemas e potencialidades encontrados nos sistemas diagnosticados. Nela busca-se elucidar as
causas e efeitos destes. Muitas vezes, esta reflexdo ‘junta’ problemas que inicialmente aparecem como
diferentes, ao ficar evidenciado que um ou mais destes sdo, de fato, parte uma ‘problematica’ tinica.

A seguir vamos apresentar um exemplo de ‘problemética técnica’, trazido da regido da Transamazdnica, com
0 objetivo de tornar mais concreto este assunto.

* Agricultura Familiar, fronteira agricola e sistemas produtivos na regido da
Transamazonica

e Agricultura Familiar na regido: uma trajetéria comum

Uma lideranca sindical com a qual conversamos fez um bom resumo da trajetéria das unidades familiares na
regido. Referindo-se a um passado recente, ele falou que a pratica tradicional dos agricultores familiares
seguia um itinerdrio comum. Ao entrar numa terra, fazia-se uma agricultura de corte e queima, plantando
principalmente arroz e outras culturas como milho e mandioca. Depois de uma, duas ou trés safras o
rendimento destas culturas passava a ndo ser mais compensador, e o agricultor implantava pasto, passando a
derrubar uma outra 4rea para plantar estas lavouras. Neste processo, chega-se ao ponto de ndo ter mais mata
para cortar e queimar. O pasto assim implantado, em geral, ndo permite que a familia possa sobreviver da
criacio de gado. Para muitos, a solucio, entdo, é vender a terra e ir procurar outra mais adiante®’. Em 2001
houve uma mudanga da legislacdo ambiental — a reserva legal passou de 50 a 80% da area da propriedade —
que veio reforcar este processo.

Assim, uns 20 anos atrds, a producio da AF era dominada pelo arroz, milho, feijao e mandioca. Também
produzia bastante pimenta do reino. Por sinal, esta tltima cultura, por ser mais duradoura, introduzia uma
l6gica diferenciada na légica apontada no pardgrafo anterior. Mas a pimenta se mostrou bastante vulneravel
(principalmente a fusariose) e ndo conseguiu se firmar como alternativa plena. Com o tempo, foram
crescendo as dreas de pasto. A pecudria passou a ser a atividade predominante para a AF, tendo diminuido

8! Existe uma vasta literatura que confirma esta versio da lideranca. Estes trabalhos mostram também que o processo na regiio da
TransamazOnica é muito parecido com o que aconteceu, e acontece, em outras regides do Pard. (De Reynal, V., M. Muchagata, et al.
1995; Hurtienne, T. 1999; Ferreira, L. A. 2003; Sablayrolles, P. e C. B. Rocha 2003; Toni, F., M. G. Piketty, et al. 2007)
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significativamente a producdo das culturas alimentares tradicionais’~. Os nossos entrevistados explicaram
que a trajetéria da enorme maioria das familias assentadas segue exatamente 0s mesmos passos.

e A necessidade de mudar

Mesmo que a realidade a realidade seja mais complexa do que esta rapida descricdo leva a crer, é possivel
afirmar que muitas unidades familiares estdo acuadas. As liderangas do Movimento Sindical local afirmam
que € preciso mudar a forma deles trabalharem no lote. E eles acrescentam que a dire¢do geral das mudancas
tém de ir no sentido de que a AF possa ‘se fixar num espaco’, ja que a possibilidade de mudar para outra area
€ cada vez menor. Isto significa, para praticamente todas as unidades familiares da regido em questdo,
intensificar a producdo, no sentido de obter produgdo maior em dreas menores. Ou seja, vai ser necessario
que cada hectare produza mais produto e mais receita.

¢ O gado é o vildo?

O processo acima descrito de expansdo das pastagens e, conseqiientemente, da criacdo de gado tem levado
muitos a condenar a chamada ‘pecuarizacdo’. O problema principal é que o sistema de criacdo a pasto tem
uma produtividade por hectare relativamente baixa. Para ter um rebanho que permita a sobrevivéncia
econdmica de uma familia é preciso ter uma area grande de pasto, o que estimula o desmatamento. Assim, é
bastante comum ouvir a afirmagdo de que o gado € o problema da Amazdnia e que, portanto, seria necessario
‘erradicd-lo’ da regifo. E, continuando na mesma linha de raciocinio, gado na unidade familiar, nem pensar!

Mas o que muitos esquecem € que esta popularidade do gado tem a sua razdo de ser. Segundo Toni et. al., a
expansdo da pecudria (na TransamazoOnica) “ocorreu porque esta é uma alternativa de uso da terra que
propicia beneficios seguros, ainda que pequenos, para a maior parte dos atores (...) Mais que a
lucratividade, é a segurancga o fator explicativo (...) da pecuarizacdo da agricultura familiar na regido. Essa
seguranca € inerente a aspectos técnicos (...), e deve-se também a existéncia de uma demanda segura e
precos estdveis”. (Toni, Piketty et al. 2007 : p. 152) Mais de um dos nossos entrevistados lembrou também
que, para além destes fatores, o gado se transporta a si mesmo, caracteristica muito apreciada numa regiao
onde o transporte de mercadorias €, freqiientemente, muito dificil.

® A busca de novos sistemas produtivos mais ‘intensivos’

E muito interessante observar que esta busca de novas configuracdes dos sistemas produtivos estd presente
em trabalhos académicos, mas também na realidade. Por exemplo, as liderancas sindicais de Altamira nos
explicaram que nos assentamentos deles eles tinham vivido o processo da expansdo do pasto, mas que eles
estdo experimentando com diversas inovag¢des. Uma delas € o plantio consorciado da pimenta do reino com
esséncias florestais. Outra alternativa pode vir a ser o cacau organico. Existem assentamentos onde estdo
sendo experimentadas praticas inovadoras em rogas de culturas alimentares.

A EMATER de Altamira também estd preocupada com a intensificagdo. Um caminho possivel é trabalhar
para melhorar o desempenho da prépria atividade pecudria. Uma das alternativas neste tema € o de
desenvolver a produgdo de leite, incluindo o melhoramento do rebanho, o plantio de areas pequenas de cana
forrageira, o fornecimento de sal mineral.

A literatura também fala deste tema. Sablayrolles e Rocha mostram que, na realidade da Transamazonica, os
sistemas comegaram a se diversificar relativamente cedo, ja a partir da década 1970 - 80. O vetor principal
disto foi a introducdo de culturas perenes — principalmente cacau, pimenta do reino e café. (Sablayrolles e
Rocha 2003) Mais recentemente foram introduzidas as culturas do urucum, do guarand e da laranja. O
aspecto mais interessante deste processo de evolucdo dos sistemas produtivos € que eles buscam em geral a
diversificacdo. Segundo Ferreira, a agricultura familiar de Uruard tendia a uma certa estabiliza¢do no final
dos anos 90. As culturas perenes t€m contribuido para a consolida¢do da agricultura familiar neste contexto.
Mas cabe notar que o gado € o outro pilar desta estabilizagdo. Assim ndo ha a temida especializagdo na

62 Com isto, uma parte importante do arroz consumido na regido vem ‘de fora’. Nos dias atuais existem muitas familias de
agricultores compram uma parte muito significativa da comida que consomem (arroz, feijao, farinha, etc).
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pecudria nem concentragdo fundidria na drea estudada. Mas, por outro lado, o gado nunca sai dos sistemas.
(Ferreira 2003)

e Este debate afeta os assentamentos?

Mas sera que este debate e esta busca estdo presentes nos assentamentos da regido? A resposta € que sim, em
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todos os assentamentos de ‘terra firme’ que visitamos™”, o problema ambiental e a intensificacdo da produgdo
agropecudria sdo questdes que estdo colocadas de forma bastante clara.

Para ilustrar estes propdsitos vamos utilizar o exemplo de um assentamento no municipio de Santarém. Nele
encontramos alguns lotes com uma cobertura vegetal de floresta importante. No entanto, esta mata ja foi
explorada pelo antigo proprietario e ndo tem mais madeira de valor econdmico. Como os lotes deste PA sdo
de 50 hectares, nos perguntamos o que ¢ que uma familia assentada poderia fazer com uma area de 40 ha., da
qual ndo pode tirar praticamente nada. J4 em outro caso, o INCRA tinha notificado a familia por ela ter
desmatado mais do que € permitido (os 20%). Assim ficou determinado que a familia ndo poderia derrubar
“nem mais um metro de mata”. Para a familia, isto significa que ela teve que ‘congelar’ a sua atividade
agricola. Finalmente, em outro lote pudemos ver um agricultor que investiu muito no plantio de diversas
culturas perenes — café, cupuagu, pupunha, andiroba.

Este cendrio apresenta varios elementos que fazem parte do debate que estamos tratando. Imaginamos que a
equipe de assessoria que trabalha no assentamento possa ajudar a desenvolver, junto com os envolvidos, uma
forma de trabalhar no lote da familia notificada que seja, a0 mesmo tempo, uma atividade produtiva e
também de recuperagdo ambiental. Ao que tudo indica, os SAFs (sistemas agroflorestais) sdo capazes desta
dupla serventia. Este trabalho pode aproveitar a experiéncia adquirida pelas familias que ja trabalham
sistemas agroflorestais. As familias com as quais tivemos contato também criavam gado, atividade que, pelo
que vimos acima, certamente fard parte dos novos desenhos.

O segundo exemplo vem de um PDS no municipio de Anapu (PA). Neste assentamento, que € mais recente,
foi colocado que a mata seria preservada, inclusive obedecendo a legislacdo, que diz que 80% da mata deve
ser preservada. Neste PDS jd foi elaborado um Plano de Manejo, que deve permitir uma exploracio
‘controlada’ da mata desta reserva. Mas os assentados ndo t€m pressa para iniciar esta exploragdo, e
preferiram concentrar seus esforgos iniciais para trabalhar os 20% restantes, para implantar culturas perenes,
na forma de um SAF que tem o cacau como carro-chefe. Também neste caso, trata-se de derrubar e queimar
0 menos possivel (mesmo que os sistemas ndo excluam totalmente estas praticas) e de produzir o maior valor
possivel numa dada drea.

e E asequipes de ATES nesta histdria?

Conforme dissemos anteriormente, uma tarefa crucial da equipe de assessoria técnica € a de construir a sua
‘problemadtica técnica’ para cada assentamento (ou conjunto de assentamentos préximos com problemadtica
parecida). Este debate sobre a mudanca na forma de trabalhar na Transamazonica tem tudo a ver com esta
questdo da problemadtica técnica, na medida em que estas questdes relacionadas com o tema da producdo
agropecudria e da questdo ambiental em assentamentos que visitamos. E muito provével que a problematica
técnica seja igual ou muito parecida em outros assentamentos da redondeza.

Vale a pena destacar uma caracteristica deste caso. E que a ‘constru¢do da problematica técnica’ ndo é uma
questdo que se restringe ao universo dos profissionais técnicos. Neste caso, diversas liderancas mostraram ter
opinido sobre o assunto. Este €, na nossa opinido, um elemento positivo que precisa ser valorizado.

e Comentario

Gostariamos de realcar que esta ‘problemdtica’ da busca de sistemas mais intensivos no contexto da
Transamazonica surge da reflexdo motivada por diversos problemas. Em alguns casos € a diminui¢do da

% Nos assentamentos de vérzea a questdo produtiva e ambiental também se coloca, mas ela tem contornos um pouco diferentes. O
que mais nos chamou a atengdo nestes assentamentos foi o problema da pesca. Todos concordam em dizer que a atividade pesqueira
estd sendo feita de modo predatdrio. E o problema principal, neste caso, € que os principais responsaveis disto ndo sio os assentados.
A entrada de uma forma ‘capitalista’ via o sistema de ‘geleiras’ mobiliza recursos e gente de regides que podem ser bem longinquas.
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produtividade das rogas. Em outros casos, o problema toma a forma da impossibilidade de plantar, ja que a
familia ndo pode desmatar novas areas no lote (tendo atingido o maximo de desmatamento possivel) e
plantou pasto nas dreas ja abertas.

Neste exemplo ja sdo apontados vdarios caminhos para enfrentar a ‘problematica’: a intensificagdo (maior
producgio e renda por unidade de area) do rebanho bovino, a mudanca das praticas de cultivo para as lavouras
anuais, a escolha de culturas perenes — que estdo sendo testados. Na realidade, estes testes ja sdo do dominio
da agdo pds-diagndstico, mas vale a pena citd-los, para ilustrar o que estamos querendo dizer.

Finalmente, cabe reforcar a idéia de que é a ‘problematica técnica’ assim formulada que da sentido as
acoes que serdo planejadas e implementadas a partir do diagnéstico. As atividades implementadas ndo
devem ficar ‘soltas’, como se fosse evidente a 16gica que define a sua escolha. Elas devem estar associadas a
esta ‘problemdtica’, que deve permitir enxergar aonde se quer chegar com a assessoria, no dmbito técnico,
em um certo lapso de tempo.

5.3.5 — Sobre o diagndstico no ‘campo’ social

Vamos relembrar aqui diferentes temas que poderiam ser trabalhados dentro do ‘campo’ social (cf. se¢do
4.2):

- A documentacgio das pessoas;

- A situagdo da escola (acesso para criangas e jovens, prédio, professores, etc.);

- O analfabetismo (adultos);

- O acesso aos servicos de saude;

- O acesso aos direitos previdencidrios (aposentadoria, auxilio maternidade, etc.);

- O acesso ao Programa de Bolsa Familia;

- A situagdo da habitacgao;

- As condi¢des do acesso ao assentamento (estradas internas e externas);

- O acesso a dgua e energia;

- O saneamento (esgoto, residuos, lixo, etc.);

- A situagdo da seguranca alimentar e exclusdo ‘aguda’;

- A situagdo da(s) organizacdo(des) do assentamento;

- Os conflitos e a convivéncia entre as familias;

- A situagdo dos jovens;

- Asrelagdes com as autoridades municipais.

Esta lista abrange uma série de temas que, muito provavelmente, tem validade na maioria dos assentamentos
onde trabalham equipes de ATES. Segundo os casos, poderdo ser incluidos outros temas. Um exemplo
poderia ser a existéncia de uma unidade coletiva de produgdo que, além das questdes mais estritamente
técnicas, apresenta aspectos de gestdo e de relagdes politicas que seria necessario analisar.

Além destes assuntos, existem outros que € interessante para a equipe de ATES conhecer, mesmo que ndo
signifique, em principio, que seja realizado um trabalho com ele. Um caso destes é a questdo religiosa. Por
exemplo, pode ser interessante, para a equipe de ATES, saber que existem diferentes igrejas presentes no
assentamento e conhecer minimamente como elas se organizam.

Entdo, o momento do diagndstico é o momento de fazer uma reflex@o sobre cada um destes itens (e de outros
que ndo estdo na lista e que sejam considerados importantes). Como é que se pode fazer isto?

Retomando aquilo que foi dito para o diagndstico dos sistemas produtivos, reafirmamos que o diagndstico
‘social’ ndo deve ser um trabalho apenas dos técnicos. De acordo com o seu cardter participativo, este
diagnéstico ndo somente pode, mas deve ser realizado em conjunto com os principais interessados: as
familias assentadas, e também as suas organizacdes. Para a sua realiza¢do precisamos manter sempre em
mente que este diagndstico, assim como os demais, é principalmente um exercicio de reflexdo sobre a
realidade do assentamento.

81



A organizacdo pratica deste exercicio pode retomar os passos mencionados na secdo sobre os diagndsticos
dos sistemas produtivos. Se o diagndstico social € realizado de maneira concomitante com o diagndstico
produtivo, entdo ndo € necessdrio refazer uma sensibilizagdo das familias. Em caso contrario, realiza-se um
trabalho de sensibilizacdo especifico, podendo seguir, em linhas gerais, as recomendagdes® de Furtado e
Furtado (2000).

O primeiro momento deste diagndstico no dmbito social pode ser um primeiro levantamento dos problemas
existentes no assentamento em questdo nos diversos campos da assessoria social (cf. secdo 4.2). O resultado
serd, muito provavelmente, uma lista bastante parecida com aquela apresentada na pagina anterior. Mas uma
lista deste tipo € insuficiente para organizar a a¢do: é necessario investigar melhor o que significa cada uma
destas questoes.

Pode ser interessante entdo formar uma (ou mais de uma) equipe(s) de trabalho para investigar a situacdo do
assentamento para cada um dos quesitos listados acima. Isto requer organizar reunides para esmiucar o
significado destas questdes. Assim por exemplo, podera ser detalhado o que vai ser observado naquilo que se
refere a educacdo, a saude, etc.

Virios instrumentos poderdo ser utilizados para a coleta de informacdo. Nestes momentos de preparagdo é
possivel que se chegue a conclusdo que serd necessario levantar dados mais precisos sobre: nimero de
criancas em idade escolar, que estdo ou ndo freqiientando a escola, sobre a quantidade de pessoas que nio
tém documentagdo ou que, tendo idade suficiente, ndo conseguiram se aposentar, etc. Para realizar este tipo
de levantamento pode ser aplicado de um breve questiondrio por pessoas que participam desta(s) equipe(s)
de trabalho. Se for decidido que esta iniciativa € necessdria (e este diagndstico social estd sendo feito junto
com outros diagndsticos), € importante se acertar com a(s) equipe(s) que trabalha(m) com os demais temas,
ja que ndo faz nenhum sentido aplicar simultaneamente (ou quase) mais de um questiondrio no assentamento.
Depois da coleta em campo, € importante sistematizar estas informacgdes. De posse das informagodes
organizadas, o(s) grupo(s) de trabalho deverdo chegar a conclusdes sobre a situacdo de cada um destes
quesitos. E esta reflexdo que identificard os principais problemas que precisardo ser trabalhados no ‘campo’
social.

Assim como foi sugerido no quesito do diagnéstico produtivo, vai ser necessario socializar os resultados que

forem sendo obtidos. Por isso, serd necessario organizar momentos mais ‘amplos’ (semindrios, assembléias,
etc.), que devem ser pensados como oportunidades para uma participagdo maior.

5.3.6 — E o ‘campo’ ambiental?

Nunca € demais repetir que a grande maioria das atividades econdmicas realizadas pelas familias dos
assentados tem uma relacdo direta com a dotagdo de recursos naturais do assentamento e do seu entorno.
Assim, as atividades tais como a agricultura, a criagdo de animais (incluindo a piscicultura), o extrativismo
(atividade que inclui a pesca, tdo importante em diversos assentamentos), além de certas atividades
artesanais, tém por alicerce os recursos naturais. Espera-se que esta relagcdo entre a base destes recursos e a
‘saude’ e a performance dos sistemas produtivos seja um tema central do diagnéstico destes dltimos, que ja
foi tratado acima.

64 Lembramos que os pontos principais sugeridos por estes autores sdo: a realizacdo de reunides com liderancas e também de eventos
amplos, com o intuito de explicar detalhadamente o que se busca e o que sera feito durante o diagndstico, para todas as familias.
Depois deste momento inicial, pode ser interessante formar equipes de trabalho ‘mistas’ que possam realizar diferentes tarefas no
decurso do processo. Na medida em que as diversas etapas forem sendo realizadas, novos momentos mais ‘amplos’ (semindrios,
assembléias, etc.) devem ser pensados para criar oportunidades de uma participacdo maior. (Furtado 2000)
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No entanto, assim como deveria acontecer em qualquer imovel rural, em todo assentamento existem APPs
(Areas de Preservacio Permanente) e ARLs (Areas de Reserva Legal). A localizagio e a preservagio destas
areas de uso restrito e condicionado, destinadas a preservacdo da biodiversidade e outros recursos como a
dgua, sdo obrigatdrias por lei. INCRA sd) Conforme reza a sua definicélo, a drea e a localizagdo das APPs
varia em fungdo do terreno (presenca de riacho, cérregos, ladeiras, morros, etc.). J4 a ARL deve representar
uma percentagem do imével, que varia em funcio da regido na qual estd inserido o assentamento. A ARL se
apresenta com diferentes formatos no interior dos assentamentos: ela pode estar em cada lote individual (com
a percentagem correspondente), ela
pode estar em um s6 local (é
chamada de reserva coletiva) ou
pode ser uma mistura das duas
situacdes anteriores (parte ‘coletiva’

Box N° 23 — Definicio de APP e ARL

A Reserva Legal (ARL) € uma area localizada no interior de um
imével rural que deve ter uma protecio especial. Ela é necessaria a

e parte no lote). (Cf. Box N° 23, ao
lado)

Estas areas tém especial importancia
para a LIO (Licenga de Instalacdo e
Operacdo, conhecida como ‘licenga

2

ambiental’), que é expedida pelo

conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e prote¢do de fauna e flora nativas.
A area de RL dentro de cada imével varia de acordo com a regido: abrange
80% da drea na Amazdnia Legal, 35% da drea no cerrado localizado na
Amazodnia Legal e 20% da édrea nas demais regides do pais.

As dreas de preservacdo permanente (APP) s@o espagos que devem
ser protegidos por serem de especial importancia ecoldgica. Eles englobam as
areas na beira de riachos, igarapés, lagoas, acudes e nascentes. Também
incluem topos de morro e encostas muito ingremes (declividade maior de 45°).

6rgdo ambiental estadual e que Fonte: INCRA sd

condiciona diversos processos no
assentamento. Cada assentamento tem uma situacdo especifica naquilo que se refere a esta licenga: pode nao
ter sido requerida ainda, pode estar em processo de obtencdo ou pode ter sido concedida. Neste tltimo caso,
geralmente existem ‘condicionantes’, que sdo ag¢des que devem ser realizadas para a licenca manter a
validade.

No caso dos assentamentos com LIO e com estas ‘condicionantes’ cabe, numa ‘leitura da realidade’ desta
dimensdo, tomar conhecimento delas e observar o seu andamento. Foram cumpridas as exigéncias que
constam nelas? Por exemplo, foi cercada a ARL? Foram protegidas as APPs? Etc. Nos outros casos cabe,
durante o diagndstico, observar o estado das APPs e ARL, ja que este tema é muito importante para o
processo de licenciamento. Estas dreas estdo preservadas ou muito degradadas? Qual a compreensdo dos
assentados com respeito a elas? Elas estdo sendo utilizadas pelas familias? Este uso é compativel com ‘o que
deve ser’?

Em muitos casos, hd um grande ‘déficit’ de ARL. Isto significa que o desmatamento no assentamento
ultrapassou a percentagem permitida. Neste caso, a recuperagio da ARL deverd entrar em pauta na
montagem da ‘agenda ambiental’. Neste momento de diagndstico € importante saber quanta drea precisa ser
recuperada, onde ela se localiza, etc.

5.3.7 — Uma adverténcia

Percorrendo o Brasil e conversando com equipes de ATES e responsdveis de entidades prestadoras,
constatamos que muitos falam da importincia de realizar um diagndstico, mesmo que isto ndo seja uma
obrigacdo formal. Isto é um sinal alvissareiro.

No entanto, em muitos casos, as entidades entendem que fazer este diagndstico € sindnimo de aplicar um
questiondrio, para depois fazer uma ‘devolug¢do’ dos seus resultados. As vezes, os planos de trabalho sdo
tracados sem o aporte do diagndstico.

A adverténcia que queremos fazer aqui é que diagndstico nao é sinonimo de aplicacio de questionario.
Vimos, nas paginas anteriores, que um questiondrio € apenas uma ferramenta de coleta de informacdo. As
tabelas e gréaficos que sdo elaborados a partir deste questiondrio ndo sdo um substituto para a reflexao
compartilhada sobre os diversos aspectos da vida do assentamento, que é o cora¢do de um exercicio de
‘leitura da realidade’, tal com a descrevemos anteriormente. No exemplo do Box N° 24 abaixo, ndo era
necessario aplicar um questiondario para perceber que o cacau era uma preocupacdo central das familias no
campo da producdo. E uma reflexdo participativa sobre a implantacio e o manejo destas rogas seria

83



certamente um passo muito importante numa leitura da realidade produtiva do assentamento. Poderia ser
inclusive uma oportunidade de aprendizado para a equipe técnica, se esta ndo for muito conhecedora do tema.
Mas este ndo parece ter sido a forma de encaminhamento do diagnéstico neste assentamento.

Box N° 24 — Diagnoéstico versus questiondrio: um caso do Para

Numa visita feita num assentamento no Pard, conversamos com dois membros da equipe da prestadora de ATES
que trabalha neste assentamento. Eles nos explicaram que, embora esta tarefa ndo consta no contrato, eles fizeram uma
‘revisdo’ do PDA. Para tal, fizeram entrevistas das familias. Os resultados estavam sendo sistematizados, para depois serem
‘restituidos’ para os assentados.

Mas o planejamento do ano em curso foi feito sem esperar por esta ‘devolugdo’. No &mbito produtivo foram
planejadas palestras sobre os quintais e implantagdo de hortas escolares. Nds estranhamos esta escolha, ja que a atividade
principal das familias do assentamento era a cultura de cacau, e nenhuma atividade prevista tocava neste tema.

5.4 — Sobre o planejamento participativo

Concluida a ‘leitura da realidade’, primeiro momento ou passo do itinerdrio metodoldgico, espera-se que
tenham sido identificados diversos temas ou questdes, dos trés ambitos (técnico, social e ambiental), que
precisam ser enfrentados. O principal objetivo do segundo momento ou passo - o planejamento participativo
— & de construir uma agenda de prioridades, compromissos, a¢des e atividades a serem realizadas para a
promocio do desenvolvimento sustentdavel dos assentamentos.

E um momento privilegiado de didlogo, principalmente entre a equipe de ATES (a entidade prestadora) e as
familias assentadas. Também pode representar uma boa oportunidade para integrar outros atores sociais — o
INCRA, a prefeitura local.

O momento inicial do planejamento propriamente dito é o resgate e explicitacdo dos grandes problemas e
potencialidades do assentamento, seguido da identificacdo das prioridades de agdo, dentre os grandes
problemas e potencialidades. Depois cabe complementar com a defini¢do das metas desejadas para cada
prioridade e, finalmente, chega-se ao passo a passo de atividades necessdrias para se alcancar as metas,
conforme esté descrito nos os itens a seguir:

5.4.1 — Os diferentes momentos do planejamento

O planejamento participativo geralmente € trabalhado de forma coletiva, em uma (ou mais) oficina(s), com a
participacdo ampla das familias do assentamento e a equipe de ATES. Em certos casos, podem ser
convidadas entidades, ou até pessoas, que de alguma forma estdo, ou poderdo estar, envolvidos em diversas
iniciativas de desenvolvimento referidas ao assentamento em questio®. Este processo de planejamento pode
ser dividido em etapas.

A) Resgate / explicitagdo dos problemas e potencialidades do assentamento

Esse ¢ um momento em que se tem por objetivo a sistematizacdo e visualizacdo dos principais problemas e
potencialidades do assentamento de modo a facilitar, no momento seguinte, a escolha das prioridades de
acdes para o periodo a ser planejado.

Embora a expectativa seja que os problemas e também as potencialidades tenham sido bem discutidos no
momento dos diagndsticos, cabe retomar cada um deles para se ter a certeza de que as causas de cada
problema foram bem identificadas e que as relagcdes entre problemas que porventura possam existir tenham

% Como h4 geralmente toda uma lista de questdes ou problemas nos assentamentos nos quais o INCRA tem pelo menos uma parte da
responsabilidade, seria muito interessante poder contar com a presenga de um servidor do INCRA em, pelo menos, algum momento
do processo de planejamento...
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. . - . P 66
sido mapeadas. Trata-se de identificar as causas fundamentais dos problemas (ou ‘nés criticos’)”. Ao mesmo
tempo, € preciso construir uma ‘visdo sistémica’ destes problemas, mesmo que eles ndo sejam trabalhados

todos a0 mesmo tempo.

Este momento de resgate e sistematizacdo do objeto da acdo para o periodo que estd sendo planejado é
também uma boa oportunidade para que as diferentes pessoas ou grupos do assentamento e também de fora
explicitem as suas visdes e expectativas, como vistas a descartar o que Simdes e Figueiredo chamam de
‘demandas fabricadas’, que ndo correspondem a uma necessidade real e urgente. (Simdes e Figueiredo 2002)
Trata-se entdo de negociar a defini¢do da demanda do assentamento.

z

Outro ponto que é

importante nesta primeira etapa do planejamento &

z

o de quebrar a ‘légica de focos

limitados’. Isto significa contextualizar os problemas, evitando que o foco da discussdo seja unicamente a
discussdo dos problemas que o assentamento estd enfrentando no seu dia a dia. Além disso, mais uma vez, é
importante colocar em discussdo as potencialidades existentes, cujo aproveitamento pode ser tdo importante
quanto a solucdo dos problemas. (MDA-SDT-PDHC 2004)

Pode ser interessante fazer uma ‘andlise situacional’ dos diferentes problemas, de forma a resumir os
diferentes fatores que informam o problema ou tema. A seguir apresentamos um exemplo deste tipo de
. . . < s . J 67 o -

instrumento, referido a um problema de infra-estrutura (acesso a dgua), que foi utilizado no PRA"’ feito em

um assentamento do Ceara.

| Quadro - Anilise Situacional do Abastecimento d’Agua

Ambiente externo

Oportunidades

Ameacas

- Projeto S. José (que deve possibilitar a construgido de
uma adutora e um pogo profundo).

- INCRA (através da liberacio do Credito Semi-Arido e
de recursos para construgdo do agude do Riacho do Boi).

- Prefeitura de Quixeramobim (elabora¢do dos projetos
das barragens subterrineas — via crédito Semi-Arido — e
elaboragdo de projeto de agude do Riacho dos Bois).

- Demora na liberacdo dos recursos da adutora (o projeto
estd pronto).

- Auséncia de projeto para o pogo profundo.

- Demora da elaboracdo do projeto do acude do Riacho
dos Bois e das barragens subterrineas.

Ambiente Interno

Pontos Fortes

Pontos Fracos

- Boa organizacdo dos assentados(as), capaz de
reivindicar do poder publico a constru¢do das infra-
estruturas necessdrias: acudo do R. dos Bois, adutora,
barragens subterraneas, poco profundo.

- O Riacho dos Bois possui boa vazdo d’dgua (nas
chuvas). O seu potencial para acumular dgua no agude
mencionado é boa, sendo capaz de abastecer ndo sé a
Carqueja , mas também mais trés comunidades vizinhas.

- A comunidade ndo acompanhou devidamente o
andamento dos projetos da adutora e das barragens
subterraneas.

- A comunidade ainda ndo definiu uma estratégia de como
construir o pogco profundo.

No(s) critico(s)

- A comunidade de Carqueja ainda ndo conta, dentro da sua prépria drea, com uma fonte segura de abastecimento de

dgua para a populagdo e os rebanhos nos anos mais criticos.

Fonte: (INCRA e SETAH 2007)

B) A definicdo das questdes prioritarias

Em geral, as necessidades dos assentamentos sd@o muitas. Por exemplo, no processo de diagndstico e
planejamento que deu origem ao PRA, um assentamento cearense chegou a definir 72 propostas de agdo.

% No Planejamento Estratégico Situacional (um metodologia de planejamento sistematizada por Carlos Matus, que foi ministro do
governo de Allende, no Chile), estas causas fundamentais sdo chamadas de ‘nds criticos’. (De Toni, J. 2004)

57 A sigla PRA significa Plano de Recuperacio do Assentamento.
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(INCRA e SETAH 2007) Neste caso, estava se pensando num lapso de tempo maior. Na maioria dos casos,
quando o assunto é um planejamento focalizado em um periodo definido (por exemplo, um ano), vai ser
necessario um exercicio de priorizacdo. E sempre bom lembrar que quem atira em muitos alvos ao mesmo
tempo, corre grande risco de ndo acertar em nenhum...

A escolha destas prioridades € quase sempre um exercicio dificil. Cabe entdo pensar critérios para ajudar
nesta priorizacdo. Um critério interessante para orientar este exercicio € escolher as questdes (problemas e
potencialidades) a serem trabalhadas cujos resultados positivos esperados possam significar o inicio das
mudangas mais expressivas para o desenvolvimento socioecondmico e ambiental do assentamento. Por outro
lado, de nada adianta investir todos os esfor¢os em questdes cuja complexidade, custo, etc. sejam fatores de
forte inibicdo. Rolando Bunch recomenda, de forma bem sensata, iniciar com temas ou problemas que
possam estar ao alcance dos envolvidos. Resultados rapidos geram mais entusiasmo e confianga, preparando
os ‘parceiros’ para jornadas mais dificeis. (Bunch 1995)

~ e e, . e~ ~ 68 ..
C) Como enfrentar as questdes prioritdrias: a definicdo das a¢des’ (com 0s seus objetivos)

Uma vez definidas quais sdo as questdes — problemas, potencialidades — prioritdrias, é preciso definir as
acoes de desenvolvimento® que devem ser montadas, para depois trabalhar cada uma delas. Neste processo
geralmente sdo analisadas as diferentes alternativas que existem. E importante lembrar que para cada uma
destas ag¢des (ou programas) precisa de uma ‘problemética’ formulada (cf. secdo 5.3) e da definicdo de um
(ou mais de um) objetivo a ser alcangado.

Assim, por exemplo, os assentados da Carqueja mencionados acima identificaram vdrias formas de se
aproximar da ‘seguranca hidrica’ que almejam: a constru¢do de um agude, a constru¢do de uma adutora, a
constru¢do de um pogo profundo, além de outras possibilidades. Foi assim que montaram uma agio que tem
por objetivo assegurar a implantagdo destas trés infra-estruturas.

Um ponto importante a ser lembrado é que é bem provavel que as diversas a¢des despertem um interesse
diferenciado entre as pessoas do assentamento. Assim, algumas sentem mais afinidade e interesse por um
tema, e ndo pelo outro. Desta forma, vdo se delimitando grupos de trabalho — muitas vezes chamados de
‘grupos de interesse’ — que serdo os encarregados de realizar e/ou acompanhar as diversas atividades
definidas para a ag@o.

%8 Conforme j4 dissemos anteriormente, as palavras usadas nos processos de planejamento podem variar. Seria possivel, por exemplo,
usar a palavra ‘programa’ para substituir aquela de ‘ac¢@o’.

% Lembramos que, na se¢io 5.3, uma ‘agio de desenvolvimento’ foi definida como sendo “uma agdo qualificada para a melhoria de
vida dos agricultores, seja em relacdo aos estabelecimentos familiares seja em relacdo a um conjunto de familias (de) um
assentamento”.
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Box N° 25 — O processo de planejamento em um assentamento sergipano

Em junho de 2001 foi criado um assentamento pequeno (15 familias em uma drea total de pouco mais de 200
ha), localizado a2 margem do Rio Sdo Francisco no estado de Sergipe. Este PA fica relativamente préximo a sede do
municipio, onde existe uma feira semanal com bastante movimento.

Em 2004 eles fizeram um exercicio de diagndstico e planejamento junto com a equipe de assessoria técnica.
Foi constatado que as familias cultivavam um pequeno rogado de sequeiro, criavam galinhas no quintal e tinham um
rebanho de aproximadamente 30 de cabegas de gado. Mas a grande novidade do momento era a implanta¢@o, por uma
empresa, de um sistema misto de irrigacdo, para atender uma drea de 7,5 ha. de manga e coco. Os componentes do
sistema de irrigacdo ja estavam na comunidade e tinham sido iniciadas as instala¢des para o grupo moto-bomba.

Mas a ‘novidade’ do sistema de irrigac@o era vista a0 mesmo tempo como possivel ben¢do e também como
provavel problema. E que os assentados tinham muitas ddvidas sobre a viabilidade técnica e financeira do projeto de
irrigacdo da empresa em questdo. As duvidas vinham do fato de que existiam outros dois projetos praticamente
idénticos, instalados pela mesma empresa e com as mesmas culturas, em duas comunidades vizinhas, que estavam
desativados. Além deste ‘problema’, a outra questdo que preocupava os assentados era a questdo da dgua potdvel:
mesmo estando praticamente na beira do S@o Francisco, o abastecimento das casas era feito em latas, e sem nenhum
tipo de tratamento.

Foi entdo a partir destas ‘potencialidades’ e ‘problemas’ que foi iniciado o planejamento neste assentamento.
No debate foram definidas quatro acdes relacionadas com as ‘problemadticas técnicas’ que foram priorizadas. A
primeira acdo visava a reorientacdo do projeto de irrigacio, dados os fortes indicios de inviabilidade do seu
formato original, e considerando o grande potencial que tem uma drea irrigada desse porte para 15 familias, desde que
bem conduzido. A segunda acfo trabalharia a problematica da consolidacio e da intensificacio da producio do
rebanho bovino, visando tornd-lo uma opcdo econdmica para as familias. A terceira acio visava iniciar um
trabalho de producio de frutas e verduras, para consumo e comércio local. E, finalmente, a quarta acdo visava
resolver os problemas da dgua para consumo doméstico.

A partir desta base, foi detalhado o planejamento, conforme veremos no Box N° 26 a seguir.

Fonte: MDA-SDT-PDHC, 2004

D) A definicfo das atividades

O dltimo momento do processo de planejamento € dedicado a definicdo das principais atividades que serd
necessario realizar para se chegar ao(s) objetivo(s) definido(s) para cada uma das ac¢des priorizadas.

Em muitos casos, a realizacdo de uma atividade dependerd de aportes e esfor¢os diferenciados. Pode ser
necessdario, por exemplo, a obtencdo de mudas ou sementes, a realizacdo de um curso de capacitagdo, a
organizacio do plantio, etc. E muito importante que, depois de acertar as atividades indispensdveis, o
planejamento defina as diversas tarefas que sdo necessdrias a realizag¢do da atividade, e que sejam definidas
as pessoas (organizacdes) responsdveis por cada uma destas tarefas.

No Box apresentado a seguir, apresentamos uma visdo parcial da matriz de planejamento do assentamento
sergipano acima mencionado.
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Box N° 26 — Acoes prioritarias, objetivos e atividades (do ‘campo’ técnico) definidos no planejamento em um

assentamento sergipano

Acoes

Objetivos

Atividades

A) Reorientagao
técnica do projeto
de 7.5ha de
irrigacéo.

A.1 —Projeto de 7,5
ha. implantado com a
adequagdo técnica
possivel.

Al.1 - Conhecer Projeto Similar que ndo deu certo;

A1.2 - Conhecer o projeto de irrigacdo na drea e no papel;

A1.3 - Fazer reunido com Banco;

A.1.4 — Readequar a proposta técnica;

A1.5 — Discutir nova proposta numa reunido com o MST, INCRA,
Assentamento, prestadora de assessoria, BNB;

A1.7 — Encaminhar Mudangas junto ao Banco e Empresa de Irrigagéo.

B) Aumentar a
disponibilidade de
forragens visando a
manuten¢do dos
animais.

B.1 — Unidade de 1,5
ha de capim elefante
irrigado implantado;

m

B.2 -2,0 ha de banco
de proteina de
gliricidia implantado

B.2.1- Mobilizagao e sensibilizagdo dos assentados p/ visita a EMBRAPA,;
B.2.2 -Visita de intercAimbio na EMBRAPA, em Na. Sra. da Gloria;
B.2.3 — Implanta¢@o do ‘banco de proteina’.

C) Implantagdo de
drea comunitdria
para producio de

C.1 - Horta orgénica
de 1,5 ha implantada,
com energia

C.1.1- Reunido ¢/ comunidade para construir subsidios para elaborar
Projeto e proposta de gestdo;
C.1.2 — Elaboracao (pela assessoria) da proposta técnica e de gestdo;

hortifrutigranjeiro fotovoltaica, C.1.3 — Apresentacdo e discussio da proposta com a comunidade;
para consumo e beneficiando 15 C.1.4 — Ajuste a proposta técnica e conclusdo do Projeto;
comercio local. familias. C.1.5 — Assembléia de Aprovacdo do Projeto;

C.1.6 - Encaminhamento do projeto a entidade financiadora;
C.1.7 — Assinatura do contrato para liberagdo dos recursos.

Fonte: MDA-SDT-PDHC, 2004

5.4.2 — O planejamento nos diferentes ‘campos’ da ATES

Vimos em capitulos anteriores que as equipes de ATES precisam trabalhar ndo somente o dominio da
producdo agropecudria. Assim como na fase do diagnéstico foi feito um esforgo de ‘ler a realidade’ de forma
abrangente, na fase do planejamento € necessdrio tratar os trés ‘campos’ de atuacdo: o tanto no aspecto
produtivo, quanto nos aspectos social e ambiental.

5.5 — Observacoes sobre a forma de trabalhar no ‘campo’ técnico

Vamos lembrar aqui que, conforme ja foi dito anteriormente, o sentido maior da assessoria proposta pelo
Programa estd em criar, reforcar e aprimorar as capacidades das familias para que estas possam definir e
implementar um ‘Projeto’ ou ‘Visdo de Futuro’. A reflexio critica sobre a realidade, nos seus diversos
niveis, € o eixo que organiza este trabalho de reforco as capacidades das familias. Esta reflexdo é o caminho
que deve permitir a aquisicdo de conhecimento por parte das familias atendidas, sendo, portanto, a esséncia
educativa do Programa.

Vimos, nas se¢des anteriores, que o processo de assessoria inicia-se com a ‘leitura da realidade’, que
identifica e esmitga os principais problemas e potencialidades. Por sua vez, no planejamento sdo definidas as
acOes a serem realizadas, considerando os problemas e potencialidades do passo anterior. Em geral, é
necessdrio realizar um conjunto de atividades, que vdo compor as agdes mencionadas. Na presente secio
vamos tecer alguns comentdrios sobre o formato das agdes mencionadas e definir as atividades que deverdo
ser realizadas, no ambito da producio agropecudria, para atingir os objetivos desejados.

Os problemas e potencialidades trabalhados nas fases de leitura da realidade e planejamento poderdo ter
niveis muito diferentes de elaboracdo. Em alguns casos o problema esta claro para todos os envolvidos e ja
existem inovagOes identificadas que deverdo ser testadas ou diretamente implementadas. Mas em outros
casos, esta defini¢cdo de problemas de inovagdes a testar ndo € conhecida previamente.
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Na versdo convencional de assisténcia técnica — quando havia um espago para considerar os problemas de
uma dada realidade — os técnicos chamavam para si a realizacdo das tarefas de definir o problema, de buscar
a solucdo e depois ‘recomendar’ as familias a implementacdo de tal ou qual iniciativa. No Programa de
ATES busca-se uma outra maneira de configurar ou formatar a intervencdo. Em primeiro lugar, trata-se de
‘desenhar’ as acdes de maneira tal que elas criem as melhores condi¢des possiveis de aprendizagem,
acompanhando os ensinamentos de Paulo Freire e de Piaget (cf. secdo 3.8). Este € um dos principais
produtos esperados da participagdo intensiva das familias assessoradas neste processo.

Vejamos um primeiro exemplo. Num assentamento foi definido que havia a necessidade de enriquecer a
dieta do rebanho com forragens de maior conteido protéico. Diversas culturas forrageiras foram
identificadas como possiveis alternativas. Colocava-se entdo a questdo: como proceder? Que atividades
deviam ser realizadas pela assessoria para que as familias interessadas pudessem escolher, e passar a utilizar,
uma (ou mais) destas alternativas? Seria possivel pensar numa série de palestras ou, talvez, num curso sobre
o tema. Mas a experiéncia mostra que muitos dos participantes deste tipo de evento tém uma grande
dificuldade em processar a informagdo oferecida, e transforma-la em acdo. A pergunta entdo é: como fazer
com que as atividades previstas no planejamento sejam capazes de provocar a reflexdo dos participantes e
transformar esta reflexdo em acgéo?

Nas secoes que seguem vamos discutir formas de organizar o trabalho, que tém como caracteristica principal

a sua afinidade com esta necessidade de criar boas oportunidades de aprendizado.

5.5.1 — O desenvolvimento participativo de solucdes para a problematica técnica € a importincia da
experimentagdo

Falamos anteriormente (ver principalmente a se¢do 5.3.4) da importancia que tem, pra uma equipe de ATES,
uma boa definicdo da problemdtica técnica a ser trabalhada em um assentamento (ou grupo de
assentamentos). Geralmente, ela define uma ou vdrias questdes a serem tratadas e incita a busca de
inovagdes para enfrenta-las.

Box N° 27 — O que é uma ‘inovaciio’?

Nesta secdo vamos defender a idéia de que a
experimentacao pode ser um excelente recurso para No contexto que estamos tratando, do
organizar a a¢do de assessoria rural na forma de um desenvolvimento das unidades produtivas, das pessoas

desenvolvimento participativo de solucdes para a e dos assentamentos, a inovacgiio é apenas a expressio
L. 70 de um processo de mudancga. O inovador € quem
problematica levantada™.

produz e/ou utiliza a inovago.
Isto significa que € um processo relativo: algo

Pode parecer estranho falar de experimentacdo ao que € inovagdo em um local, pode ndo sé-lo em outro.
tratar de assessoria técnica. Afinal, é freqiiente a ) Estas idéias reforcam a importancia das fontes
. . . de inovagdo e da circulacdo fluida da informagdo para
associacdo desta palavra com a pesquisa cientifica, .
Il . ~ ajudar na mudanga.
com seus laboratérios ou campos de pesquisa, € ndo Fonte: (Pinon 1994)

tanto com a realidade de um assentamento ou com o
trabalho de assessoria. No entanto o sentido desta
palavra € bastante mais amplo, como podemos constatar numa consulta ao Diciondrio Aurélio: experimentar
significa “submeter a experiéncia, pdr a prova, ensaiar, tentar, praticar”.

Pelo que foi dito em capitulos anteriores, o papel das equipes de assessoria ndo € mais o de ‘convencer’ as
familias a adotar esta ou aquela nova pratica ou técnica. Vimos que uma parte importante das atividades a
serem implementadas visa testar uma ou varias idéias ou propostas, na busca de uma solu¢do a um problema
ou de uma forma de aproveitar uma potencialidade. Trata-se entdo de fazer com que estas ‘inovagdes’ sejam
‘submetidas a experiéncia’ ou ‘postas a prova’ nas condi¢des locais (do assentamento, da familia). Se
lembrarmos que este tipo de experimentag@o € algo que as familias agricultoras ja fazem (cf. se¢do 2.3.9),

trata-se de estimular e refor¢ar uma caracteristica delas. Este € o sentido da experimentacdo como ferramenta

70 Existe, na literatura sobre o tema que estamos tratando, um conjunto importante de referéncias que falam de “desenvolvimento
participativo de tecnologias”. (Haverkort, B., J. v. d. Kamp, et al. 1991; Jiggins, J. e H. de Zeeuw 1992; Van Veldhuizen, L., A.
Waters - Bayer, et al. 1997; Biggs, S. e G. Smith 1998) Elas tém em comum a énfase colocada na experimentagdo participativa como
elemento crucial do trabalho técnico com familias camponesas.
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de assessoria. Trata-se, na realidade, de gerar informacdo que ajuda na avaliacdo das ‘novidades’,
alimentando o processo de ‘reflexdo critica’ que estimula o aprendizado, que, como vimos, deve caracterizar
todo o processo de assessoria. (Pinon 1994)

Neste ponto, entdo, as tarefas principais para as equipes de ATES sdo:
i) estimular e apoiar a realizagdo destes ‘testes’ por todos os meios possiveis;
ii) fazer com eles sejam boas oportunidades de aprendizagem.

Isto requer que a assessoria tenha um papel importante no planejamento destas atividades. Na parte da
implementacdo também podera ser fonte de informacgdo, etc. Em alguns casos, podera ser necessario
estabelecer uma ponte com outras entidades para facilitar a realizagio do experimento’'. Por outro lado, a
assessoria devera ter um papel primordial na organizagdo de atividades que facilitem a reflexao e, portanto, o
aprendizado, que estes ‘experimentos’ podem gerar. Isto significa que a assessoria deve cuidar de registrar
informacdes importantes, além de criar momentos especificos para que esta reflexdo possa acontecer.

- Um exemplo

No caso citado do assentamento do Sudoeste do Parana (cf. Box No. 16), a prioridade definida foi a busca de
novas alternativas produtivas para fazer face a tendéncia de especializagdo na producfo leiteira. Inicialmente
foram identificadas a fruticultura e a apicultura como possiveis alternativas. Mas todos concordaram que
estas alternativas serviam apenas como uma idéia inicial. Ninguém concordou em abracar qualquer uma
destas alternativas logo de inicio. Muitos apresentaram ddvidas de vdrios tipos relacionadas com estas
atividades. Foi visto entdo que o melhor caminho seria o de ‘testar’ diversas op¢des concretas, para estudar a
viabilidade de cada uma delas. Serd que a producdo de uva de mesa era possivel tecnicamente no
assentamento? Sera que havia mercado para o produto? Serd que o preco compensaria? Outros defenderam a
possibilidade de produzir mel de abelha.

Depois de bastante discussio, as familias combinaram com a equipe de assessoria que eles iriam testar ambas
alternativas numa escala pequena. Também ficou acordado que o conjunto das familias acompanharia de
perto estes testes e participaria, na medida do possivel, no financiamento dos custos. A partir desta decisao,
foi formulado um plano de trabalho detalhado, que incluiu um curso de capacitagdo em apicultura, uma visita
a uma comunidade vizinha que ja produzia uva, além de uma série de atividades visando a instalacdo de um
pequeno apidrio e de uma drea de videira. Também foram previstos momentos de reflexdo sobre o
andamento destas atividades.

O caso aqui retratado enquadra-se bem naquilo que chamamos de ‘desenvolvimento participativo de
solugdes’. Esta forma de organizar o trabalho pode ser usada para tratar os mais diversos assuntos, desde o
combate a uma praga, até a busca de alternativas para reduzir o desmatamento nos assentamentos na
Amazonia.

5.5.2 — O planejamento da unidade familiar

No capitulo 3 (item 3.5) vimos que uma familia s6 progride ‘“‘com debate”, e que este ‘debate’ deve chegar
a todas elas. Isto significa que é necessdrio fazer com que o processo de reflexdo critica sobre a realidade e
de organizacdo da agdo a ser desencadeada a partir dela, chegue ao maior nimero possivel de familias. Para

! Esta ponte pode significar apenas uma consulta, na busca de alguma informago. Mas, em certos casos, tem sido possivel articular
uma participagdo bastante intensa de pesquisadores no trabalho de experimentacdo desenvolvido junto com agricultores, nas suas
unidades produtivas. Por exemplo, no Territério do Alto Sertdo do Piaui e de Pernambuco, alguns pesquisadores da Embrapa Semi-
Arido estio envolvidos na condugio de CPP (campos de pesquisa participativa). Este ¢ o nome dado pela Embrapa Semi-Arido a
uma forma de interag@o entre o universo da pesquisa e a realidade dos agricultores familiares. Neste caso, os agricultores definem
uma ‘demanda’ ou problema que os pesquisadores devem tentar resolver. Isto é feito com a montagem de experimentos na
comunidade, com um desenho bastante estruturado, com ‘controle de varidveis’, e usando a prética tradicional como ‘testemunha’.
Por exemplo, no Sitio Pimenta, do municipio de Dormentes, foi montada um CPP onde foram trabalhados sistemas de producio de
caprinos e ovinos para corte, envolvendo manejo de pastagens nativas e cultivadas para pastejo direto e corte. (EMBRAPA-Semi-
Arido 2007) Este tipo de articulagdo também tem acontecido na regido da Transamazdnica (PA) (Schmitz, H. 1996; Simdes, A.
2001), no Vale do Jequitinhonha (Ribeiro, E. M., F. M. Galizoni, et al. 2006) e na Zona da Mata (Cardoso, I. M. e E. Ferrari 2006)
em Minas Gerais, além de outros lugares.
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algumas, a participacio em eventos coletivos (o diagnéstico e planejamento, cursos, visitas de intercadmbio,
etc.) é suficiente para entrar “no debate”. A reflexdo provocada por estes eventos € suficiente para que a
pessoa (e a familia) possa (re)pensar a unidade produtiva e, mais amplamente, a vida da familia. Assim, estas
discussdes, além das informagdes colhidas nestes diversos momentos, sdo suficientes para deslanchar
processos de mudanca nas unidades familiares.

Mas existem muitas familias que pouco participam nas atividades coletivas do assentamento. Outras pessoas
chegam a participar de atividades gerais, mas tem uma grande dificuldade na utilizagdo dos ensinamentos e
informacdes colhidas nestes eventos. Para estes casos, seria muito importante ‘levar o debate até a familia’.
Como fazer isto?

Uma idéia interessante para levar o debate até a familia é a de fazer um exercicio de planejamento de
unidade familiar junto com estas familias. A essé€ncia deste exercicio é prover um estimulo para a realizacio
de uma reflexdo critica sobre a unidade familiar. O comeco tratard de fazer uma descri¢do e andlise da
situacdo atual da unidade produtiva. Para tal, pode-se lancar mdo de ferramentas tais como o mapa (ou
croquis) da propriedade (cf. secdo 6.1.1). Esta andlise da situagdo atual deve apontar problemas, pontos de
estrangulamento, potencialidades, tal como o diagndstico mais geral faz. Por sinal, em muitos casos, o
diagndstico mais geral podera servir de guia para este exercicio de reflexdo sobre a unidade produtiva
familiar.

O passo seguinte deve tratar de imaginar o futuro, considerando problemas presentes e também os ‘sonhos’
da familia. Na medida em que a reflexdo da familia progredir, o desenho deste futuro num mapa ou croquis
pode servir como registro e também como estimulo e suporte para o ‘debate’.

Finalmente, cabe ajudar a familia a tragcar um ‘plano’, definindo as etapas e as iniciativas que serdo
necessdrias para atingir este ‘futuro’. (Cf. item 6.2) Nos casos em que isto se aplica, o planejamento da

unidade familiar pode ser muito ttil para definir o que vai constar no projeto de crédito de investimento.

Em momentos posteriores, este planejamento inicial pode servir de referéncia para continuar o processo de
reflexdo, através do monitoramento e avaliagdo do andamento do plano.

Lembramos que em diversos estados do pais o servigco de ATES estd exigindo a realizagdo de visitas a todos

as familias do assentamento. Gostariamos de observar aqui que esta atividade de planejamento da unidade
pode servir para estruturar estes momentos de visita e assessoria direta as familias.

5.6 — A implementacio de uma agenda de trabalho no Ambito social

5.6.1 — Situando o trabalho ‘social’

Se considerarmos a histéria da extensdo rural, trabalhar com o tema ‘social’ ndo é uma grande novidade.
Siliprandi lembra que desde a década de sessenta, as equipes de campo contavam com uma ‘economista
doméstica’, que difundia conhecimentos sobre saide, alimentacdo, saneamento, através da organizagdo de
‘grupos do lar’ ou ‘grupos de maes’. Também apoiava as mulheres nas suas atividades domésticas (costura,
culindria, cuidados com as criancas, etc.). Esta mesma autora destaca também a existéncia de um viés
classico de género neste tipo de atividade, que “se manifestava basicamente na negagdo do papel (das
mulheres rurais) enquanto agricultoras”. (Siliprandi 2002 : p. 41) Esta visdo ‘tradicional’ do que € um
trabalho social para uma assessoria rural ainda tem reflexos nos dias de hoje. Em visitas feitas a
assentamentos em vdrias regides do pais encontramos diversos interlocutores que descreveram a atuagdo
‘social’ das organizacgdes estaduais de extensdo como sendo constituida por “cursos de costura e bordado,
artesanatos, a criacdo de clube de mdes”...

A proposta do Programa de ATES no ‘campo’ social busca superar esta forma de tratar o tema. N@o se
descartam, necessariamente, os temas tratados antigamente, mas agregam-se outros, referidos a
sustentabilidade, ao acesso aos direitos da cidadania e a organizacdo. Mas a principal mudanca est4 na forma
de tratar estes temas. Nao se trata apenas de ‘ensinar’ ou de ‘ajudar’; busca-se colocar o trabalho com os
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temas ‘sociais’ na mesma perspectiva geral de busca da autonomia e do fortalecimento da iniciativa
individual e coletiva dos assentados.

Conforme ja foi dito anteriormente, existem diversos temas de trabalho nos assentamentos que podem ser
catalogados como pertencentes ao ‘campo’ social. Na etapa de ‘leitura da realidade’ foram discutidos uma
série de ‘quesitos’ que podem compor uma agenda de trabalho social. Acreditamos que ndo ha receita pronta
sobre a forma de montar e de executar esta agenda. Nas se¢des que seguem vamos discutir o trabalho com
varios destes assuntos, na perspectiva de alimentar a imaginagdo das equipes de ATES que trabalham em
campo.

5.6.2 — O acesso aos direitos basicos da cidadania

As informagdes que dizem respeito ao tema do acesso aos direitos basicos sdo levantadas, em principio, no
momento do diagndstico do ambito social. Com elas deve ser possivel, entdo, a montagem de um quadro
sobre a situacdo da documentagd@o das pessoas do assentamento, do acesso a educagdo nos diversos niveis, do
acesso aos servigos de saude, do acesso aos diferentes direitos previdencidrios. Neste mesmo rol pode ser
incluido o acesso a Bolsa Familia.

Em cada um destes pontos, o trabalho inicial € de comparar a situagdo encontrada no diagndstico com a
situacdo de acesso minimo universal. Por exemplo, no ambito da educagdo € direito de toda crianca/ jovem
poder cursar o ensino fundamental. Qual € a situagdo no assentamento neste ‘quesito’? Serd que todas as
criangas em idade escolar do assentamento estdo matriculadas e assistindo aula? Se ndo, qual é o motivo? Se
existe escola no assentamento, ¢ também importante observar as condi¢des em ela opera, ji que muitas vezes
estas sdo péssimas. Em seguida, é necessario trabalhar para resolver os problemas identificados.

Naquilo que se refere a questdo da escola, em geral as questdes levantadas dizem respeito a Prefeitura local,
que ¢ a institui¢do que tem por obrigacdo cuidar do ensino fundamental no municipio. Muitas vezes isto
inclui garantir o transporte dos alunos para os alunos de 5% a 8* série. Cabera entdo registrar os diferentes
problemas e entrar em contato com a secretaria de educag@o para colocar as reivindicagdes e exigir uma
solucdo para elas. Como fazer isto? Cabe aos assentados reivindicar. Estes poderdo destacar um grupo para
isto, ou poderio delegar a tarefa para a diretoria da associagio, ao ainda escolher uma outra forma. A equipe
de ATES cabera apoiar no registro e sistematizacdo destas reivindicacdes e ajudar a preparar o processo de
negociagdo. Se for requisitada, poderd também acompanhar este processo. Este um bom exemplo do papel de
interface entre as familias assentadas e a esfera publica (neste caso a Prefeitura) que a equipe de ATES pode
exercer. (LASAT-GRAAL 2008)

De forma parecida, se for constatado que existem pessoas que ndo possuem os documentos pessoais (carteira
de identidade, CPF, carteira de trabalho), trata-se entdo de juntar as pessoas interessadas e discutir como
fazer para preencher esta lacuna. Isto significa esclarecer os procedimentos que precisam ser seguidos para
obter cada documento, indicar o lugar onde isto é feito, etc. Em certos casos, entidades do governo, como o
proprio INCRA ou o MDA, tém organizado ‘mutirdes’, que sdo iniciativas que facilitam a obtengdo dos
diversos documentos. Neste caso, os agentes de ATES poderdo exercer o papel de ‘ponte’ (fazendo contato
com o INCRA ou a Delegacia do MDA, por exemplo) entre estas iniciativas e o assentamento.

Outro tema que sempre aparece neste dmbito € o acesso aos beneficios da previdéncia (principalmente a
aposentadoria especial do trabalhador/a rural, mas também auxilio maternidade, auxilio doenca, pensdo).
Neste caso, é importante que cada pessoa conhega os seus direitos neste tema. Para uma pessoa poder ter
acesso aos beneficios existem procedimentos que nem sempre sdo entendidos. Além disso, existem requisitos
como, por exemplo, a comprovacdo da atividade rural para obter a aposentadoria. Freqiientemente, os
STTRs locais sabem bem o que é necessario neste caso, bastando para a assessoria fazer este link entre
assentado e STTR. Mas, no caso do STTR ndo trabalhar este tema, ou fazé-lo de uma forma ‘nao ortodoxa’
(pedindo dinheiro, por exemplo), pode ser necessario uma ‘intervencdo’ mais direta da assessoria.

"2 STTR - Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
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No ambito da satide, coloca-se a questdo do acesso ao atendimento em postos de saide e hospitais, que
freqiientemente € muito problemdtico. Mas também existem programas que buscam aproximar o sistema
geral de satide do usudrio real: estamos falando do PSF (Programa de Satide da Familia), por exemplo. E
importante ver se este tipo de programa esta chegando ao assentamento. Quando este Programa nao existe ou
ndo chega ao assentamento, a solucdo deste problema pode ser encaminhada conforme vimos nos exemplos
acima, com a equipe de ATES ajudando a organizar e fortalecer a reivindicacdo e depois dando suporte na
negociagdo.

Mas, neste dominio da saide, existe uma gama de possiveis iniciativas por parte das familias e, portanto, da
assessoria, que nao dizem respeito diretamente as politicas publicas de atendimento de saide. Estamos nos
referindo, por exemplo, aos campos da prevengdo sanitria e também da medicina tradicional ou popular.
Siliprandi fala na possibilidade de trabalhar a questdo educativa, “com énfase no conhecimento do proprio
corpo e dos processos de saide doenga”. (Siliprandi 2002 : p. 44) Em estreita ligacdo com isto, existem
experiéncias nas quais a assessoria tem tido um papel importante no apoio ao resgate, qualificaco e difusio
de conhecimentos tradicionais no campo da sadde, sobretudo naquilo que se refere as plantas medicinais.
Geralmente estas iniciativas vém acompanhadas com um apoio a instalagdo e expans@o de hortas deste tipo
de planta.

O tema da seguranca alimentar também tem uma ligagdo estreita com a questdo da satide. Neste ponto,
vemos como tarefa da assessoria a identificacdo de situagdes criticas naquilo que se refere a esta questdo,
principalmente na populacdo infantil. Aproveitar a experiéncia e o know-how da Pastoral da Crianga
(principalmente quando ela estd presente na regido) neste assunto pode ser muito util. O tema das familias
mais excluidas serd abordado um pouco mais adiante (cf. secdo 5.6.7).

5.6.3 — A infra-estrutura

No caso dos assentamentos, o0 INCRA ¢ responsavel por uma série de itens que podem ser catalogados sob
esta denominagdo de infra-estrutura. Trata-se de questdes como o acesso a: habitagdo, estradas, d4gua potavel.
Em muitos assentamentos, este acesso € precdrio ou deficitario.

Cabera ao diagndstico fazer o inventdrio da situaciio. Com as informacdes em maos, as familias assentadas
terdo que planejar a sua acdo. Em geral, trata-se de identificar o setor do INCRA que responde sobre o tema
em questdo e negociar como ele a solugdo dos problemas identificados. Em certos casos é possivel procurar
apoio junto a outros atores locais (como uma Prefeitura, por exemplo).

Existem circunstancias em que as familias podem participar do acompanhamento e da fiscalizagdo dos
trabalhos contratados pelo INCRA. Por exemplo, num assentamento visitado no Pard, uma empresa tinha
sido contratada para construir e/ou melhorar as estradas internas do assentamento. Na reunido na qual
participamos observamos que os assentados fizeram muitas criticas ao trabalho que a empresa estava fazendo.
Mas eles ndo sabiam como era o processo de contratagdo do servico. Quando os servidores que nos
acompanhavam explicaram que havia um termo de referéncia e um contrato que determinava todos os
detalhes do trabalho (bueiros, forma de compactagao, etc.), ficou combinado que alguém do assentamento
chegaria na Superintendéncia para pegar estes documentos, para eles poderem saber se a obra estava sendo
feita conforme o contrato. De quebra, eles avisariam o INCRA se houver alguma discrepancia. Dois dias
mais tarde, uma das liderancas do assentamento passou na SR para buscar os documentos indicados.

5.6.4 — Os grupos de mulheres e o trabalho com jovens

* Os grupos de mulheres

Vimos, na se¢do 3.7, que € bastante generalizada a situaciio de desigualdade entre homens e mulheres no
meio rural, que se manifesta de varias maneiras: desqualificacdo da contribui¢do feminina no trabalho
familiar, menores oportunidades de contatos, de conhecimentos, etc., podendo chegar a violéncia em alguns
casos. Isto também se reflete nos assentamentos. Vimos também que o caminho sugerido por equipes de
assessoria que acumularam experi€ncia com o trabalho em assentamentos com enfoque de género é aquele
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de criar espacos especificos para que as mulheres possam se encontrar, conversar e, quase sempre, tomar
diversas iniciativas préticas.

Mas o conteido trabalhado deve fazer com que estes Grupos sejam qualitativamente diferentes dos antigos
‘clubes de mies’. Embora eles possam decidir, numa certa altura, de trabalhar com algumas atividades
consideradas tradicionalmente como ‘femininas’, nestes Grupos de Mulheres um ponto bdésico € eles serem
um espacgo no qual as mulheres possam expressar-se livremente. Agentes de ATES que trabalham com esta
perspectiva nos falaram da necessidade de escutar as mulheres. Isto tem permitido perceber, por exemplo, o
quanto € importante para elas a questdo de ter uma renda prépria. Esta € uma ferramenta poderosa para o
fortalecimento da mulher dentro de casa. E isso que faz com que muitos grupos de mulheres caminhem para
a constitui¢do de grupos produtivos.

Mas as atividades destes Grupos de Box N° 28 — O Grupo de Mulheres do Assentamento Santa
Mulheres sempre incluem momentos de Elisa / Carqueja (CE

reflexdo sobre os diversos aspectos do
tema das desigualdades de género e
também sobre a ‘caminhada’ do préprio
grupo. Também sdo discutidos temas como
documentacgdo, saide da mulher, além de
iniciativas concretas de geracdo de renda.
Cabe salientar que a criagdo de espacos
‘exclusivos’ de mulheres ¢é muito
importante para discutir alguns temas que
podem ser considerados ‘delicados’, como
aspectos da satde reprodutiva, doencas
venéreas, etc. E importante que estes

O Grupo de Mulheres vinha se reunindo hd algum tempo. Em
2007 surgiu a idéia de realizar um curso de corte e costura no
proprio Assentamento. Este evento foi organizado pelo préprio
Grupo de Mulheres, com ajuda da equipe de assessoria. Elas
conseguiram o apoio de um 6rgdo estadual chamado Acdo
Social. Terminado o curso, o Grupo “deu uma parada”. Mas
elas tém planos para continuar funcionando. Quando
perguntamos se ndo seria melhor que cada mulher fizesse seu
trabalho de costura em casa, elas responderam que ndo: a
‘graca’ € justamente sair de casa um pouco, conversar, etc. Por
isso elas estdo procurando um lugar para poderem se reunir.
Elas pensam que poderdo obter recursos para ‘ajeitar’ uma casa
que esta disponivel no assentamento.

Fonte: Sidersky e Jalfim, 2009

Grupos de Mulheres recebam apoio das
equipes de ATES que trabalham no
assentamento. Por exemplo, o Grupo de um assentamento visitado no Ceard, teve o apoio dos técnicos de
ATES para organizar o curso de costura que tanto empolgou as mulheres de 14. (Ver Box N° 28, ao lado.)

Lembramos que, conforme dissemos no item 3.7, a luta por um maior protagonismo das mulheres nio se
esgota na formacdo destes grupos. E necessério estar sempre atento para que o ‘viés de género’ tradicional
ndo limite as oportunidades das mulheres em todos os aspectos da vida da familia e do assentamento. Isto
pode significar, por exemplo, garantir vagas para mulheres numa viagem de intercimbio ou num curso.
Significa também estimular candidaturas femininas em cargos na associagao, etc.

Tem uma outra dimensdo do trabalho com mulheres que gostariamos de registrar aqui. Onde existe uma
organizacdo de mulheres mais ampla — como, por exemplo, Comissdes de Mulheres nos STTRs, ou
Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR) ou Movimento das Quebradeiras de Coco Babacu,
etc. — é sempre interessante incentivar uma aproximacdo das mulheres do assentamento com esta
organizacao.

* Os jovens

Em muitos lugares existe, nos proprios assentamentos, uma preocupag¢do com os jovens. Em geral ela é
variada e, por vezes, difusa: refere-se ao problema da violéncia e criminalidade (que ja chegou a muitos
assentamentos), mas também a uma falta de oportunidades e perspectivas.

Entre os jovens também € possivel perceber um certo mal-estar, mais ou menos marcado segundo os casos.
Freqiientemente ouve-se falar de ‘falta de espaco’... Um jovem, filho jd adulto de assentado, foi mais longe
na sua conversa conosco. Ele nos explicou que o assentamento foi criado pensando no assentado, mas ndo na
familia como um todo. A associac¢do do PA dele reflete isto, preocupando-se quase que exclusivamente com
os problemas do assentado. Nela ndo tinha muito espaco para os temas dos jovens, por exemplo. Foi isto que
levou um grupo de jovens do assentamento a se organizar ‘por fora’. Eles decidiram criar uma associa¢io
prépria, dos jovens. Nosso interlocutor explicou que ndo era uma ‘dissidéncia’. Ao contrdrio, eles trabalham
juntos em muitos temas. Mas a associag¢@o dos jovens abre mais espaco para os problemas, idéias, iniciativas
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deste grupo. Assim, eles conseguiram pensar um projeto produtivo préprio e, com ajuda da assessoria,
conseguiram um pequeno financiamento fora dos circuitos ‘normais’ (tais como os créditos do INCRA e o
PRONAF).

Em vdrios estados, os grupos de jovens tém abracado temas vinculados a drea cultural. Por exemplo, ha
grupos de jovens jogando capoeira no PA Santa
Alice, no RS. Soubemos também de grupos de
jovens trabalhando com teatro na regido de

Box N° 29 —‘Arte e Cultura’ no PA Todos os Santos

Apodi pO RN-'O' e'xe.mplo mais amplo e completo Neste assentamento existe um grupo de teatro, criado
deste tipo de iniciativa vem do Ceard. (Cf. Box hd aproximadamente sete anos, que adotou o nome de
N° 29 ao lado.) Neste estado, a prépria SR é “Carrapicho”. E formado por 16 jovens. A professora do

« s

assentamento “é quem organiza”. O trabalho deste grupo ndo se
restringe apenas ao assentamento. Com o tempo ele foi
ganhando experiéncia e confianca: o Carrapicho “jd correu o

pioneira, sobretudo ao decidir trabalhar com a
‘arte’ como elemento mobilizador e ‘agregador’

na comunidade e, principalmente, como estado inteiro” segundo um entrevistado. Ja se apresentou na
atividade de inspiracdo e mobilizacdo para a capital Fortaleza.
juventude.73 Inicialmente, este Grupo recebeu o apoio de uma

iniciativa inovadora da SR: o Projeto Arte e Cultura na
Reforma Agraria. Mais tarde, este apoio foi ampliado, com a

Um outro dominio que atrai a juventude e que ¢ elaborag@o do projeto “Pontdo de Cultura”, que foi apresentado
ao mesmo tempo fator de integracdo social € o ao Ministério da Cultura (Minc). Com este projeto aprovado, o
esporte. Muitas vezes um pequeno investimento Grupo pode expandir as suas atividades. Em 2009 eles estavam

no apoio a uma maior organizacdo desta organizando oficinas de capacitagio em outros 18
assentamentos das redondezas.

atividade rende frutos importantes. Por exemplo, No assentamento vizinho de Tiracanga foi criado um
a Emater do municipio de Hulha Negra (RS) grupo de jovens parecido, que se dedica a danca.

trabalhou na organizacio de jogos inter-escolares Fonte: Trabalho de campo.

que congregam jovens de todos os assentamentos
da regido. Nos eventos mais recentes eles conseguiram incorporar os jovens de escolas de comunidades
‘tradicionais’, fato visto como muito positivo por praticamente todo mundo no municipio.

5.6.5 — O fortalecimento da organizacio local

E fato bastante conhecido que a organizagio comunitdria é frigil em muitos assentamentos. Constata-se com
uma certa facilidade o quanto esta fragilidade das organizagdes € um entrave, um obsticulo para o
desenvolvimento das familias e do préoprio assentamento. Por outro lado, o contato com assentamentos onde
a organizacdo € forte permite vislumbrar a dimensdo das possibilidades que se abrem para estes. Existe um
consenso bastante amplo: espera-se que as equipes de ATES possam dar uma significativa contribui¢do para
a superacgdo deste problema. De fato, o fortalecimento das organizagdes deve figurar como uma prioridade
para uma assessoria de ‘foco amplo’, como € a que o Programa de ATES se propde a fazer.

Vamos partir do pressuposto de que esta ‘fragilidade’ é causada por inexperiéncia e falta de conhecimentos’™.
A questdo colocada é: como contribuir para fortalecer a organizagdo? Uma resposta bastante comum a esta
pergunta é montar um curso sobre associativismo para os diretores da(s) organizacdo(des) em questdo. Nos
achamos que este talvez nfo seja o melhor ponto de partida para esta questao.

Existem caminhos diferentes. Numa visita que fizemos em diversos assentamentos, pudemos observar que
um simples ‘acompanhamento’ das associagdes pode ter um efeito extremamente positivo. Com ele, a equipe
de assessoria ajuda a resolver diversas questdes praticas, com aquela da regularizacdo da documentagéo. No
entanto, as conversas com membros destas associacdes enfatizaram que o que foi mais importante foi a
presenca regular, e a formac#o feita na pratica das pessoas da associagcdo para o desempenho das diferentes
tarefas que sdo necessdrias para o bom funcionamento das organizagdes comunitdrias. Uma presidente de

" A SR do Cear4 montou o “Projeto Arte e Cultura na Reforma Agréria”. Cabe registrar que este Projeto conta com uma equipe na
SR, que tem por fun¢do apoiar as iniciativas que forem aparecendo nos assentamentos. Um dos aportes desta equipe tem sido o
‘descobrimento’ de politicas (como aquelas do Minc - Ministério da Cultura - ou aquelas da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Agrario) que podem apoiar iniciativas culturais nos assentamentos. Ao mesmo tempo, o Projeto tem tido uma boa receptividade no
INCRA Sede e existe a perspectiva do Projeto se tornar uma iniciativa nacional.

™ Cabe apontar que em certos casos, o mau funcionamento ndo é exatamente ‘fragilidade’. Pode ser causado, por exemplo, por
dirigentes ‘espertos’ demais, que agem em proveito proprio. Nestes casos, a solugdo passa por outro caminho que nao a capacitacao...
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associacdo afirmou que, antes, eles estavam “muito perdidos”, e que a assessoria ajudou eles a encontrarem
um caminho. (Sidersky e Jalfim 2009) E quais sdo estas tarefas tdo importantes para uma associacdo? Fora a
questdo da documentacdo mencionada, um elemento central é a contabilidade da associa¢do. Como
geralmente as associacdes tém que gerir recursos financeiros, € imprescindivel que elas tenham uma
contabilidade funcional e mantida em dia. Esta ferramenta ¢ um elemento importantissimo para uma boa
prestacdo de contas, por sua vez um elemento essencial de ‘transparéncia’, de boa gestdo e, no fim das contas,
de boa convivéncia. Trabalhar os elementos basicos para isto pode requerer um momento de capacitaciao
mais estruturado (um curso, por exemplo), mas € o acompanhamento regular que garante uma boa ‘digestao’
do aprendizado.

Um outro elemento importante estd relacionado com a organizacdo das reunides. Conversando com a
diretoria de uma associagdo, eles nos disseram que um dos aprendizados mais importantes naquilo que se
refere a associag@o foi a questdo da preparacdo prévia das reunides amplas e assembléias. Antigamente, a
diretoria se encontrava na mesma reunifo, sem ninguém ter pensado numa pauta, numa forma de abordar os
assuntos, etc. Com o acompanhamento, perceberam que isto dificultava as coisas. Agora um grupo da
diretoria se encontra antes da reunido para montar a pauta, para juntar informagao pertinente, etc., pratica que
mudou a qualidade destas reunides. Esta forma de atuar, somada a um maior cuidado na prestacdo de contas,
favoreceu uma significativa melhora do ‘clima’ das reunides e, conseqilentemente, a prépria associacio
passou a funcionar melhor. Tanto € assim que eles conseguiram retomar a realizagdo de tarefas ‘gerais’ do
assentamento através do trabalho comunitario, coisa que ndo se conseguia fazia um bom tempo.

Finalmente, a simples presenca da assessoria nas reunides, mesmo que seja como observadores, pode ajudar

a mediar conflitos, a esclarecer ddvidas. Esta presenca permite a assessoria de colher elementos para
continuar o processo de melhoria da gestdo.

Estes elementos colocados, que tém como referéncia a associa¢do, também sdo validos na assessoria de
outras formas de organizagdo (como os grupos dos quais falamos anteriormente), sempre com as devidas
adaptacoes.

Box N° 30 — Sobre a cooperativa COAPAR

Uma outra dimensdo muito associada a

organizagao ¢ a relagao mais formal com o A Cooperativa de Produgdo Agropecudria dos Assentados de

‘mundo externo’. Neste ‘mundo’ tem Pequenos Produtores da Regido Noroeste de Sdo Paulo (COAPAR)
especial importancia a Prefeitura local. foi fundada em 2003, visando inicialmente a organizagdo dos seus
Mais uma vez o processo de associados para poder comercializar o leite. Hoje tem mais de 600

cooperados distribuidos em todos os assentamentos da regido, e

acompanhamento’ que inclui a preparacao comercializa uma média de 20.000 litros de leite por dia. A

dos momentos de contato, a avaliagdo dos cooperativa viabilizou a assinatura de um convénio com o PAA da
resultados, etc., € um bom método de fazer CONAB, o significou uma melhoria significativa do preco obtido
crescer as capacidades do grupo. pelo leite dos cooperados. Além disso, a COAPAR opera uma loja

de de insumos, uma fabrica de ragdo e projeta expandir as suas

. atividades com a instalagdo de um laticinio.
Em alguns casos, as necessidades das

familias passam a exigir uma evolugdo no Mas esta situagdo bem positiva constatada na atualidade foi
ambito organizativo, para poder dar guarida conseguida com muito sacrificio. Basta mencionar que uma das
2 montagem de iniciativas econdmicas mais empresas com as quais a COAPAR firmou o primeiro contrato de

venda de leite nao honrou o seu compromisso, criando um ‘rombo’

amplas (com a montagem de uma unidade importante. Para fazer frente a este problema, os assentados

de beneficiamento da producdo, por cooperados decidiram que iriam ratear a divida entre todos. Hoje,
exemplo). Esta nova forma organizativa com o bom funcionamento da COAPAR, os cooperados puderam
pode manter o formato de associagdo ou dividir lucros.

adotar. uma outra forma, como cooperativa Como lembram os préprios cooperados, os progressos da COAPAR
ou micro-empresa. Mas o que queremos s6 foram possiveis por causa da “unido de todos”. E isto foi possivel,
ressaltar aqui é que, em geral, um bom em grande parte, gragcas a experiéncia adquirida pela participacido
funcionamento da  associacdio  como nos movimentos.

entidade de representacdo do PA deve ser Fonte: (INCRA-SP 2010)

visto quase como uma condi¢do para dar

este ‘salto’ para montar uma iniciativa econdmica coletiva. Gostariamos de registrar aqui que o processo de
consolidacdo de uma organizacdo comunitdria ‘elementar’ que funciona bem pode ser um elemento
pedagdgico da maior importancia para poder enfrentar desafios provavelmente mais complexos, como a
montagem de uma iniciativa econdmica (seja qual for o modelo juridico adotado: associac¢do, cooperativa ou
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de micro-empresa). E por meio desta experi€ncia que as pessoas envolvidas podem ensaiar e interiorizar os
diversos elementos importantes de uma boa gestdo — tais como o registro sistemdtico das operacdes, a
manutencdo de uma contabilidade exata, a transparéncia, etc.

Em geral, este tipo de iniciativa exige uma capacitagdo mais intensiva em temas como contabilidade, gestdo

financeira, comercializagdo, etc. Neste caso, o ‘acompanhamento’ acima discutido pode ndo ser o suficiente,
embora ainda possa ser muito qtil.

5.6.6 — Sociabilidade e lazer

Foi dito, no Capitulo 2 (secdo 2.3.7), que a agricultura familiar estd estabelecida em comunidades, sitios,
bairros rurais, etc. Vimos também que os mecanismos de reciprocidade e cooperagdo, que se constituem
como lagos sociais importantes nestas localidades, sdo instrumentos muito importantes, que ajudam a fazer
frente a um entorno freqiientemente bastante hostil.

Por outro lado, € preciso ter sempre presente que a simples instalacdo de um assentamento nio significa que
foi criada uma ‘comunidade’ no sentido referido acima. Em muitos casos as pessoas mal se conhecem, ndo
existindo vinculo algum entre as familias. Isto dificulta o funcionamento dos mecanismos de cooperacido
citados. Com o tempo, estes vinculos vdo se formando: os jovens se casam, as amizades se criam e
fortalecem, os mecanismos de reciprocidade aparecem, pouco a pouco.

Reforgar processos que acelerem a formacgao dos vinculos sociais que caracterizam uma comunidade familiar
camponesa € certamente uma tarefa importante para uma equipe de ATES, principalmente nos
assentamentos ‘jovens’ (com poucos anos de criados).

Virios dos temas tratados anteriormente neste item sobre assessoria social t€m uma relacdo com esta
problemadtica. Por exemplo, uma associacdo que funciona razoavelmente € benéfica para o tema da
sociabilidade, enquanto que uma associacdo muito problemdtica alimenta os conflitos e enfraquece os
vinculos entre as familias. Outras iniciativas, como os grupos de mulheres, grupos de teatro, a musica e o
esporte, sdo também formas de estimular esta sociabilidade.

E este desejo que criar vinculos sociais que estd na base de iniciativas simples, mas eficazes, de organizar
momentos de lazer. Assim, uma entidade prestadora que trabalho no Para tinha um sistema que permitia, em
dias e hordrios combinados, passar filmes nas comunidades com um computador e um projetor ‘data show’.
Esta mesma prestadora também investe muito esforco na organizagio de dias de festa, tal como o Dia das
Maes.

5.6.7 — O delicado tema dos ‘excluidos’

Quando se visita um assentamento ndo € dificil descobrir que existem diferencas bastante pronunciadas entre
as familias. Em praticamente todos existem familias em situagdo econdmica e social muito dificil, que pode
desembocar na situagdo extrema de fome. Sdo estas as familias excluidas.

Em certos casos esta situagdo se deve a problemas de comportamento (alcoolismo) ou de saide mental ou
fisica. Mas existem familias que vivem presas nas necessidades imediatas e que mal conseguem aproveitar o
lote que lhes foi adjudicado. Em geral estas familias s@o de casais jovens com filhos pequenos, que chegaram
ao assentamento sem nenhum patrimonio. Nestes casos, o agricultor vive por meio da venda da sua forga de
trabalho e mal consegue cultivar nem criar.

Para a equipe de ATES ¢ importante, num primeiro momento, tentar identificar estas familias em dificuldade.
Em seguida cabe agir. O que é que pode ser feito diante de situagdes criticas? O acesso aos programas de
complemento de renda (Bolsa Familia) €, certamente, uma ferramenta crucial nestes casos. Montar a¢des que
permitam um incremento da producdo de auto-consumo (hortas caseiras, criacdo de aves, rocas de culturas
alimentares, etc.) também pode ser uma via interessante.
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Num segundo momento, refletir com elas sobre a melhor forma de construir fontes de renda (monetdria e in
natura). O fortalecimento dos lagcos comunitdrios e a ajuda dos vizinhos e colegas podem se tornar um
recurso interessante neste contexto.

5.7 — A agenda ambiental

Conforme vimos no tépico 5.3.6, a agenda que trata dos sistemas produtivos deve, se espera, tratar também
da preservacdo e da recuperacdo dos recursos naturais dos quais estes sistemas dependem. Vimos, no entanto,
ao tratar do diagnéstico ambiental, que uma atengdo especial deve ser dispensada as dreas de preservagdo
permanente (APP) e 4rea de reserva legal (ARL).

Gostariamos de colocar, como premissa organizadora da acdo da ATES na questdo ambiental, que o objetivo
principal, neste ponto, deve ser o de integrar estas 4reas (APP e ARL) nos sistemas produtivos do
assentamento, mesmo que elas precisem ter um tratamento ‘especial’. E claro que esta incorporacdo nio
significa transformar estas dreas em pastagens ou rogas convencionais: ao contrdrio, trata-se de inventar
formas criativas de tornd-las mais tteis para a familia e, a0 mesmo tempo, preservar a vegetacdo natural.
Esta incorporagao €, entendemos, a melhor forma de garantir a preservagdo destas areas. De forma paralela,
serd necessario trabalhar uma educagdo ambiental para que as familias possam entender melhor a funcdo
destas dreas e identificar os beneficios ‘ambientais’ que elas prestam para todos.

Vale a pena registrar que, embora existam algumas restri¢des, € possivel fazer uma utilizacdo econdmica da
Reserva Legal (inclusive com retirada de madeira), desde que seja feita de forma sustentivel e com
aprovacdo do 6rgdo ambiental estadual e, no caso dos assentamentos, do INCRA. As édreas de APP tém
restrigdes maiores, mas podem ser aproveitados alguns produtos, como os frutos, por exemplo. (INCRA sd)

A utilizacdo econdmica da ARL estd condicionada a elaboragdo de um Plano de Manejo, que devera ser
aprovado pelo INCRA e pelo 6rgdo ambiental estadual. Este documento precisa ser assinado por pessoa
habilitada (engenheiro/a florestal).

Muito freqiientemente a questdo ambiental (das APP e ARL) nos assentamentos precisa ser colocada em
. . 75 . .o . .

termos de ‘passivo ambiental’ . Isto significa que o assentamento estd ‘devendo’ neste quesito. Nestes casos,

estd na ordem do dia um esforco de recuperacio destas areas.

Algumas informagdes s@o cruciais na hora de pensar a¢des de recuperacio dos recursos naturais. No caso das
ARL, € importante saber que € possivel fazer esta recuperacdo mediante a implantacdo de sistemas
agroflorestais (cf. Box N° 30 abaixo). (INCRA 2009)

Box N° 31 — O que é um Sistema Agroflorestal (SAF)?

Sido sistemas sustentdveis de uso da terra que combinam, de maneira simultinea ou em sequéncia, a produgdo de
cultivos agricolas com plantagdes de drvores frutiferas ou florestais a/ou criagdo de animais, utilizando a mesma unidade de
terra a aplicando técnicas de manejo que sdo compativeis com as praticas culturais da populagdo local. (INCRA 2009)

O desenho deste tipo de sistema - esta combinagdo de cultivos, de arvores e de possiveis produtos — varia
conforme a regido, conforme os objetivos procurados, etc. J4 existem muitos ‘modelos’ que estdo sendo testados nas
diversas regides do pafs, tais como os médulos demonstrativos de recuperagdo de dreas degradadas de Cerrado (MDR —
Cerrado), o manejo agrossilvopastoril da caatinga, diversos modelos em torno da cultura do cacau,ou do café, etc.

No caso de assentamentos com LIO, vimos anteriormente que geralmente existem ‘condicionantes’ (ou
acdes a realizar para diminuir o ‘passivo ambiental’). Quando € preciso recuperar ARL e APP, isto aparece
certamente nestes ‘condicionantes’. Para estes assentamentos existe a possibilidade de obter recursos junto

5 A bem da verdade, embora os assentados sejam acusados frequentemente de ‘vildes ambientais’, em muitos casos este ‘passivo’
foi herdado dos antigos proprietarios. Em outros casos, houve uma mudanca de legislagdo que criou um ‘passivo’ de repente: em
2001 mudou a legislagdo sobre a ARL na Amazdnia, passando de 50% para 80% da 4rea; muitos assentados antigos, que mantinham
areas de RL dentro do permitido, depois desta mudanca passaram a ter um ‘passivo ambiental’.
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ao INCRA, com o propésito de recuperar os recursos apontados nos ‘condicionantes’ (APP, ARL ou solos).
Para tal é necessério elaborar um “projeto de recuperacdo e conservagdo de recursos naturais™®. Este tipo
de projeto ¢ interessante ja que contempla recursos para a recuperagdo propriamente dita (plantio de mudas,
etc.), mas também para a protecdo das areas (cercas) e até para financiar atividade produtivas que valorizem
os produtos obtidos nestas areas. Entre as atividades produtivas citadas no Manual encontram-se a apicultura,
o artesanato, etc). Estes projetos sempre devem incluir um componente de educacdo ambiental. INCRA
2006) Obtida a aprovacao do projeto, cabe a sua implementagdo.

Nao resta diivida de que, com os Planos de Manejo e com a implantacdo de sistemas agroflorestais, as dreas
protegidas ficardo mais préximas da vida real dos assentados. Com isso, serd mais facil eles perceberem a
vantagem de cuidar bem destas éreas.

76 Estes recursos (da Agdo 2B06), que podem chegar a um médximo de R$ de 3.000,00 por familia, sdo recursos a fundo perdido.
Cabe lembrar que um projeto deste tipo ndo financia uma familia individualmente, mas sim um grupo, ou o assentamento como um
todo. Existe um Manual, disponivel no site do INCRA (http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com docman&Itemid=141)
que fornece mais detalhes sobre a elaboragdo do projeto e sobre o processo de aprovagdo, etc. (INCRA 2006).
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Capitulo 6 — Algumas ferramentas

A realizacdo das diferentes etapas do itinerdrio metodolégico proposto neste documento sé podera ser feita
com o concurso de ferramentas ou instrumentos. Assim, por exemplo, o diagndstico inicial necessitard de
diversas técnicas de levantamento de informacdo. Outras ferramentas poderdo ser uteis na andlise que € o
cerne da leitura da realidade. De forma semelhante, o planejamento, a implementacdo e a avaliacdo do
trabalho deverdo contar com instrumentos para a sua realizagdo.

O presente capitulo tem como objetivo discutir algumas das muitas ferramentas que existem para auxiliar um
trabalho de assessoria rural, dando prioridade aquelas que mais se ajustam as caracteristicas inovadoras da
assessoria oferecida pelo Programa de ATES.

Existem diversos trabalhos publicados que tratam este tema, e que vale a pena consultar. No presente
documento, utilizamos principalmente as seguintes publicacdes: Geilfus (1997); Coelho (2005); Ruas et al.
(2006) e Verdejo (2007).

6.1 — Ferramentas para a ‘leitura da realidade’

Alguns instrumentos convencionais que sdo usados freqiientemente na pesquisa social e que podem ser
utilizados na implementagdo do diagndstico ou leitura da realidade. Os mais conhecidos sdo os questiondrios.
As entrevistas também podem ser de muita utilidade. Em certos casos, o exercicio de diagnéstico pode
‘pegar carona’ nos dados obtidos com a aplicacdo de um questiondrio em um ou varios assentamentos. Se
estes dados forem sistematizados, eles poderdo significar um belo aporte para o exercicio. Mas, se nio
houver uma ‘carona’ destas,
sugerimos que as equipes que
forem iniciar um diagnéstico
pensem bem antes de utilizar
este instrumento.

Box N° 32 — A importéincia das técnicas de visualizaciio

Muitas das ferramentas que serdo discutidas no presente capitulo — tanto
aquelas da leitura da realidade como as outras — envolvem um trabalho em grupo.
Neste tipo de situacio é muito importante utilizar técnicas de visualizagdo. E que, com
este tipo de técnica, é possivel criar um centro de atengdo coletivo, que aglutina
informagdes relevantes para o trabalho do grupo.

O moderador pode utilizar a técnica de visualizagdo com fichas (ou tarjetas).
Esta ferramenta agiliza o levantamento e a socializacdo de opinides, possibilita
aprofundar a reflexdo individual, estimula a capacidade de sintese, facilita a
organizagdo das idéias e da discussdo. Além disso, ajuda a documentar a discussdo. A
técnica das tarjetas pode promover uma participagdo mais ampla dos participantes.
Cabe ao moderador facilitar esta participacdo. Normalmente é possivel fazer com que

Existem outros instrumentos
capazes de coletar informacao
que sdo bem mais rapidos,
que ndo precisam de um
‘tratamento’ e que favorecem
uma maior interagdo entre a

equipe técnica (no caso, a
equipe de ATES). A seguir
vamos apresentar algumas
ferramentas deste segundo
tipo. Em geral, elas se
caracterizam por fazer um uso
farto da visualizagio ou
representacdo  grafica da
informacdo que estd sendo
levantada e analisada. (Cf.
Box N° 31, ao lado.)

mesmo as pessoas mais timidas posam expressar suas idéias e opinides.

Além das tarjetas, outras técnicas e instrumentos de visualizagdo podem ser
utilizados, desde que sejam adequados ao perfil do grupo e ao tipo de atividade.
Podemos citar, por exemplo, o desenho de mapas, fluxogramas, etc. Cabe ao
moderador adaptar criativamente seu trabalho as condi¢des materiais e culturais dos
grupos com que trabalha.

No caso dos trabalhos em formato de seminario, oficina, etc., a visualizacao
deve ser utilizada desde o momento inicial at¢ o momento final do evento. Pode ser
utilizada na familiarizagdo e integracdo entre os participantes, na apresentagdo das
regras de trabalho e da programagdo. Também pode ser util nas exposi¢des que
subsidiardo a discussdo. Mas, a sua utilidade aparece com mais clareza como
ferramenta que auxilia o debate.

Fonte: (Colette 2001), citado por (MDA-SDT-PDHC 2004)

6.1.1 — Mapeamentos participativos

Quando um agricultor observa um complexo mapa de solos ou mesmo uma planta da cidade mais préxima,
geralmente ele tem bastante dificuldade para entender o que estd ali representado. Mas se pedimos que ele
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faca um croquis ou desenho da sua propriedade ou de seu lote, numa cartolina ou mesmo no chio, quase
todos o fardo com prazer e uma certa facilidade. Estes mapas podem trazer uma riqueza de detalhes
surpreendente. (Colette 2001), citado por (MDA-SDT-PDHC 2004)

Quando se trata de passar para o nivel do assentamento, a coisa pode se complicar um pouco, ja que muitas
vezes o agricultor ou agricultora ndo conhecem intimamente todo o espaco deste. Mas estas dificuldades
podem ser superadas, fazendo um trabalho em grupo. O uso das plantas (mapas) dos assentamentos feitas
pelo INCRA pode ajudar também. Em algumas situagdes, pode ser necessdrio um esforco conjunto de leitura
destas plantas, para que os assentados possam se situar.

Os mapas dos diferentes espacos sdo interessantes para levantar e discutir diferentes tipos de informacgdes.
- Mapa do lote (unidade familiar)

O mapa do lote ou propriedade pode fornecer um 6timo ‘retrato’ do sistema produtivo familiar. Geralmente
aparecem as areas de rocado ou lavoura, as dreas de pasto, a(s) mata(s), a casa e quintal, as fontes de dgua, as
estradas e o acesso, etc. Puxando um pouco a conversa, normalmente é possivel agregar alguns nimeros, que
ajudam a definir melhor a unidade de produgdo. Por exemplo, € possivel saber o tamanho das dreas plantadas,
a producdo obtida delas na tltima safra, o tamanho do(s) rebanho(s). Isto permite identificar e fazer uma
primeira descri¢do dos diferentes sub-sistemas que compdem a unidade produtiva. Com um pouco mais de
tempo, € possivel fazer o mesmo retrato da propriedade no passado (hd 5 ou 10 anos). Este processo de
representacdo da unidade familiar pode desencadear um processo de reflexdo critica na familia sobre a
situacdo atual, o que jd €, de certa maneira, o primeiro passo para um auto-diagnéstico.

Uma projecdo de como a familia vé€ o futuro e o registro disto em um ‘mapa do futuro’ também é um
exercicio interessante.

A comparagdo dos mapas de varias unidades familiares pode ser uma 6tima fonte de informacdo sobre a
diferenciacdo entre as familias e sobre diversas nuances do funcionamento dos sistemas produtivos.

Mapa da Propriedade
E‘ Manga
w T Terra arrendada (1,5 ha) : fera
AR ) o propria
Mﬁ;\l@\ﬁ; %%Larqnia (3 ha)
Pasto “hﬂ} R Milho
i\ (1 ha)
Feijao
A0
minutos
AV
hora

Porcos (3)

Figura N° 03 — Mapa de propriedade (Fonte: Verdejo 2007)
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- Mapa do assentamento

Ja o mapa do assentamento pode ser interessante para levantar informagdes diferentes. Por exemplo, € nesta
‘escala’ que aparece com mais facilidade a existéncia de uma area que € trabalhada coletivamente (por
grupos ou pela associag¢do, por exemplo). O desenho do mapa do assentamento também pode representar
uma 6tima oportunidade para localizar e discutir a situagcdo da(s) drea(s) de Reserva Legal e de Preservacdo
Permanente. Por outro lado, colocando no mapa as casas, estradas, fontes d’4dgua, escola, equipamentos
coletivos (como a sede da associagdo), ele pode ser um 6timo instrumento para discutir aspectos tais como
habitacdo, estradas, transporte e acesso ao mercado, educacgio, etc.

Os principais produtos destes exercicios sdo os proprios mapas. Mas € muito importante registrar as
informagdes que possam surgir das conversas que acontecem no processo.

6.1.2 — Caminhadas transversais (ou travessias)

Trata-se de uma caminhada (que geralmente é feita da forma mais linear ou reta possivel) pela drea a ser
diagnosticada (comunidade, assentamento, etc.), com o objetivo de observar e analisar a paisagem.
Acompanha, como sempre, um esforco de registro (escrito, fotografico, etc).

Esta ferramenta € qtil para colher informacdo sobre os recursos naturais (tipos de solos, vegetacdo natural,
agua), a sua qualidade e a sua localizag¢do na paisagem. Por isso, a caminhada geralmente acompanha uma
toposequéncia (para poder observar morros, encostas, vale, etc.). Também permite observar o uso que € feito
das diferentes dreas, conforme a sua localizagdo na paisagem (em que areas estdo localizadas as rogas, os
pastos, etc.).

BAIXA
ENCOSTA RIACHO

ALTO x
CHA -
Alto Cha”’ Baixa encosta Riacho
Solos Pedregoso, Terra preta, solta Terra vermelha, | Arenoso
pobre muitas pedras.
Agua Muito seco ‘Terra fresca’, fica encharcada | Bastante seco. Agua no tempo da

com muita chuva cheia. Quando seca,
dgua disponivel no
leito.

" Denominagio utilizada para uma drea plana situada na ‘meia encosta’.
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Vegetacdo | Mata bastante | Quase ndo existe. Pasto nativo. Mata ciliar degradada.
natural preservada.
Cultivos Milho, feijdo, fruteiras. Alguns rogados de | Batata doce e capim de
milho e feijdo. corte.
Criacao Gado, ovinos, | Animais se alimentam dos restos | Gado, ovinos, | Capim de corte, que é
caprinos culturais no verdo. Curral no | caprinos. lavado para o cocho.
entorno da casa.
Quem Toda a | Lotes individuais — a familia. Lotes individuais — a | Lotes individuais — a
usa? comunidade. familia. familia.
Tira-se madeira
e lenha.
E no | A mata era | Cultivava-se muita mandioca. Antes tinha mata, | A mata ciliar era maior
passado? mais densa e usada para lenha e | e mais densa.
mais diversa. madeira.

Figura N° 04 — Representacdo grafica de uma caminhada transversal (adaptado de (Geilfus 1997))

6.1.3 — Diagramas

Trata-se da constru¢do (conjunta) de uma representacdo grafica de um processo. Em muitos casos, esta
representacdo ordena-se em torno de uma seqiiéncia ou fluxo (motivo pelo qual pode ser chamado de
“fluxograma’). Como acontece com todas as ferramentas participativas aqui tratadas, esta construgcdo é uma
oportunidade para o didlogo, entre agricultores e agricultoras, e entres estes e 0s técnicos.

Esta ferramenta pode ser utilizada para tratar de diversos tipos de processo. A seguir vamos citar alguns dos
mais comuns.

- Fluxograma de producao

E um diagrama que representa os diversos passos do itinerdrio técnico de uma cultura. Representa uma
oportunidade para discutir em detalhe a produco desta ou aquela cultura. Também pode ser utilizado para a
criagdo animal. Devem ser abordados assuntos técnicos referidos a cada etapa do fluxograma. Por exemplo,
ao tratar do plantio pode ser discutido o espacamento, indagando se ele € o mesmo em todas as familias, etc.
Também se discutird a forma em que € feito este plantio (manual, matraca, plantadeira a tragdo animal, etc.)
Também podem ser discutidos temas como custos, destino do produto (autoconsumo, mercado), etc.

Praticas de

Preparo da Adubaci Planti Capinas
) ubacio — antio | wmlpy- p ==y | controle de pragas

terra c/ esterco (se for o caso)

Uso (venda / | ATMazenamento | e Debulha G Secagem G Colheita G Dobra

do grao
autoconsumo)

Figura N° 05 — Fluxograma da cultura do milho

- Diagrama das migragdes
Este instrumento, que permite representar graficamente as migragdes (ou fluxos de populacdo), pode permitir

o resgate da origem das familias que formaram o assentamento (ou comunidade), assim como o destino das
pessoas que saem do assentamento (comunidade).
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—
o Municipios Ceara,
R Maranhio vizinhos Pernambuco
I
G
E
N
S
ASSENTAMENTO
| D SAO JOAO
M
I
G
R
A
g Sao Paulo (capital) Sao Paulo
E - (interior)
S

Figura N° 06 — ‘Mapa’ ou Diagrama das migra¢des (adaptado de (Verdejo 2007))
- Diagramas de Venn

As vezes chamado de ‘Jogo das Bolas’ (Coelho 2005), este tipo de diagrama € utilizado para identificar os
grupos sociais e organizagdes que existem no assentamento (ou comunidade) ou que se relacionam de
alguma maneira com ele. Através das ‘bolas’ € possivel representar a maior ou menor ‘proximidade’ entre
atores (por meio da distancia no diagrama) e também o grau de influéncia de cada ator (pelo tamanho da
‘bola’).

Associacdo XX

Paréquia

Assentamento XX

EMA@

Prefeitura

Figura N° 07 — Diagrama de Venn, representando as relacdes institucionais (proximidade, importincia ou
influéncia) do Assentamento XX.
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- Arvore de problemas

Na hora de fazer uma andlise mais aprofundada dos problemas identificados durantes os momentos iniciais
do diagnéstico, a ‘arvore de problemas’é uma ferramenta que pode ser muito ttil. Este exercicio consiste em
fazer uma reflexdo sobre as causas deste problema e, também, identificar as suas conseqiiéncias ou efeitos. E
importante lembrar aqui que as causas do problema serdo o ponto de partida para a busca de solugdes.
(Verdejo 2007) Assim, este exercicio ja estabelece um nexo com a fase de planejamento.

Esta reflexdo € representada por meio de uma ‘arvore’, na qual as raizes sdo as causas, o tronco o problema,
N . 78
e os galhos, as conseqiiéncias”.

DIMINUICAO
DA AREA

FAMILIAS TEM

E \ IRRIGADA
POUCA AGUA
F PARA BEBER
E AMINAIS
I TEM POUCA )
AGUA DIMINUICAO DA
T PRODUTIVIDADE
O
S

DIMINUICAO DA

PROBLEMA s | QUANTIDADE DE
AGUA

DESMATAMENTO

DIMINUICAO
DE CHUVAS

ASSORIAMENTO
DO RIO

“2pncrpn

Figura N° 08 — Representagdo grafica de uma ‘arvore de problemas’. (Fonte: Verdejo 2007)

6.1.4 — Calendarios

Os calenddrios s@o representagdes que permitem discutir questdes relacionadas com a temporalidade. Esta
pode ser longa (varios anos, décadas, etc.) ou pode ser mais curta (por exemplo, anual).

- O calendario agricola

O uso mais freqiiente deste instrumento € para registrar e analisar o calenddrio agricola. Nele é possivel
distribuir, ao longo do tempo (representado graficamente), as diversas atividades realizadas na unidade
produtiva. Isto permite, por exemplo, detectar os momentos do ano que podem existir problemas causados
pela grande demanda de mao de obra.

8 Em muitos casos utilizam-se tarjetas. Com esta técnica, coloca-se a tarjeta do problema no centro, aquelas com as causas, na parte
inferior e as conseqiiéncias, na parte superior.
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Figura N° 09— Calenddrio agricola

Atividades

Jan. | Fev.

Mar.

Abr. | Maio

Jun. | Jul. | Ago. | Set.

QOut. | Nov. | Dez.

Prepara¢@o do rocado

Plantio

Tratos culturais

Colheita feijao

Colheita milho

Fabricacdo de farinha

Cercas (consertos, implant.)

Agua para o rebanho

E possivel acrescentar a esta representacdo do ano calendério as informacgdo que dizem respeito a chuva e
temperatura, o que permite transformé-lo em calendario agricola sazonal.

- Linha do tempo

A linha do tempo (ou calenddrio histérico) permite representar as mudangas acontecidas numa regiao durante
um certo periodo. A construcido de uma ‘linha do tempo’ geralmente é um 6timo instrumento para reconstruir
a histdria de um grupo ou comunidade e, assim, comegar a analisar a sua situagéo atual.

Concretamente, uma ‘linha do tempo’ € montada a partir do preenchimento de uma matriz, como podemos
observar a seguir. Neste caso € especialmente importante a participacdo de pessoas mais idosas que
conhegam a histéria do local.

Figura N° 10 — Linha do tempo da regido YY.

Periodo | Populacio Relacio com a terra | Meio ambiente Producdo e meios de | Fatos importantes
vida
Até 1930 | Muito Relacdo de posse. | Mata aberta na | Produ¢do de  milho,
pequena Muita terra | maior parte. | feijio e mandioca em
disponivel. Mata ciliar | pequenas dreas. Caca e
densa. pesca.
1930 - | Populagdo Aparecem as | Comecga a | A exploracdo madeireira | Abertura de estrada
1950 cresce. primeiras dreas | exploracio  de | gera alguns empregos. A | (de  chdo) que
Chegada de | (grandes) cercadas. | madeira, criacdo de gado cresce, | estabelece ligacdo
familias  do | Muitos pequenos | primeiramente obtendo bom preco com a capital.
Sul. posseiros. nas matas
ciliares.
1950 - | Chegada de | Epoca de conflitos | O crescimento | A producdo pecudria | Chegada de empresa
1980 mais familias | agudos entre | das  atividades | continua crescendo. | ‘XX’ de produgdo
de outros | ‘grileiros’ e posseiros. | econdmicas Aparece a atividade de | de celulose e
estados. Empresa XX compra | acelera reflorestamento. reflorestamento.
grandes dreas desmatamento.
1980 - | Permanece Empresa XX se torna | Empresa XX | Produtores  inovadores | Inicio de
2000 estavel. mega-proprietdria. estimula o | iniciam plantio de fruta. | funcionamento da
Convive com | plantio de | Reflorestamento cria | fébrica € adiado.
agricultores eucaliptus. poucos empregos.
familiares. Desmatamento.
2001 - | Estdvel Ocupacdo das dreas Cresce a produgdo de | Faléncia da Empresa
hoje da Empresa XX. fruta, nas dreas onde tem | XX em 2002.
Desapropriacdio  de dgua. Gado + lavouras
algumas  dreas e alimentares.
criacdo de
assentamentos

6.1.5 — Ferramentas para a andlise de género (Verdejo 2007)

Para poder buscar uma a¢do que contribua para a diminui¢do das desigualdades de género (cf. se¢do 3.7
deste documento), é importante evidenciar como ocorrem estas relacdes no cotidiano. Este conhecimento
devera possibilitar uma andlise das agdes que serdo propostas como resultado do préprio diagndstico.
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- Rotina didria de atividades

Trata-se de descrever, situando o hordrio do dia, as diferentes tarefas realizadas pelos homens e pelas
mulheres, desde a hora de levantar até a hora de deitar. Este levantamento pode ser representado com uma
lista das tarefas realizadas no dia anterior (ou nos ultimos trés dias, ou na ultima semana). Trabalhando esta
ferramenta em um grupo misto, pede-se que cada pessoa presente faca a lista detalhada do que fez no periodo
combinado.

Num segundo momento, estas listas sdo agrupadas: de um lado aquelas dos homens, de outro aquelas das
mulheres. Em seguida, € feito um debate, procurando evidenciar as diferengas entre as rotinas femininas e as
masculinas. Em muitas ocasides, esta ferramenta permite a identificacdo da ‘dupla jornada’ das mulheres.

- Distribui¢ao das tarefas entre homem e mulher

Nas unidades familiares hd, por via de regra, uma divisdo do trabalho por género, embora muitas vezes ela
seja tacita. O exercicio, neste caso, busca evidenciar esta divisdo. Num primeiro momento forma-se um
grupo de homens e outro de mulheres. Cada um preenche o quadro apresentado a seguir. Em seguida se faz
uma discussdo conjunta dos dois quadros preenchidos, explorando coincidéncias e diferengas. No exemplo
apresentado a seguir, foi introduzida também a possibilidade de evidenciar o trabalho dos meninos e meninas.

Figura N° 11 — Matriz da divisao do trabalho entre mulheres e homens

Tarefas Mulheres Homens
Participacdo na ativid. | Uso do tempo Participacdo na ativid. | Uso do tempo
Adulta | Meninas | Adulta | Meninas | Adulto | Meninos | Adulto | Meninos
a) Agricultura
Preparagdo da terra Sim Sim + -
Plantio Sim Sim + - Sim -
Limpas Sim - Sim Sim + -
Colheita Sim Sim + - Sim Sim + -
b) Pecudria
Alimentacdo Sim Sim + -
Ordenha Sim - Sim +
Agua Sim Sim - +
Aves Sim Sim + +
¢) Tarefas domésticas
Pegar lenha Sim Sim - +
Pegar dgua Sim Sim + + Sim -
Preparar comida Sim Sim + -
Cuidar das criangas Sim Sim + - Sim -

Na publicacdo de (Verdejo 2007) aparecem outros instrumentos que, segundo a situacdo, pode ser
interessante utilizar: i) Matriz de controle / acesso a recursos; ii) Mapa de movimentos (de homens e de
mulheres).

6.2 — Planejamento participativo
- Matriz de priorizacdo de problemas (simples)

E bastante comum que num diagndstico de um assentamento sejam identificados muitos problemas ou temas
que as familias gostariam de trabalhar. Embora nfo se trate de reduzir demais o foco das acdes a serem
desenhadas e implementadas, ao dar inicio ao planejamento pode ser necessario estabelecer uma ordem de
prioridades para estes problemas ou temas. Este € o objetivo da ferramenta apresentada nesta secdo.

A matriz discutida a seguir toma como ponto de partida os problemas / temas levantados durante o exercicio
do diagndstico. O objetivo € identificar qual ou quais destes sdo considerados mais importantes e/ou urgentes

para as familias.
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Trata-se de um exercicio simples de ‘Votagéio’79, realizado em um evento coletivo (reunido, encontro, etc.).
Mas para que este processo possa ser um estimulo a reflexdo, é importante que a ‘votacdo’ seja precedida de
uma discussdo. Uma forma de estimular esta reflexdo é fazer com que o voto precise ser explicado. Um
ponto a ser lembrado € que a opinido pode ser muito diferente segundo o género. Para garantir que a opinido
das mulheres seja claramente identificada recomenda-se que seja realizada uma votagdo em separado.

Figura N° 12 — Matriz de priorizag@o de problemas

Problema Votacao Total de votos | Prioridade
Prec¢o baixo pago pelo arroz por atravessadores ++++++++++ 10 N°3
Falta d’dgua limpa (para uso doméstico) ++++++++++++H+H++ 15 N°1
Estrada de acesso ao assentamento em péssimo estado | +++++++++ 9 N°4
Muitos casos de diarréia infantil +++++++ 7 N°6
Somente uma parte das casas definitivas foi construida | ++++++++++++++ 14 N°2
Mortalidade elevada de aves ++++++++ 8 N°5

- Matriz de priorizacdo de problemas por pares

Esta ferramenta € parecida com a anterior. Mas ela tem a caracteristica de comparar os problemas entre si.
Esta comparag@o provoca, necessariamente, uma discussao.

Na prética, coloca-se em votagdo a importancia (ou urgéncia) dos problemas em pares. Retomando o
exemplo acima, a primeira votacdo deverd indicar se o pre¢o do arroz é mais, ou menos, importante que a
falta d’agua. O resultado de cada uma destas votagdes € anotado numa matriz (ver abaixo), que faz o registro
da opc¢do ganhadora em cada votacdo e permite, ao final, saber qual é o problema mais importante (ou
urgente) para o grupo, considerando aquele que aparece mais vezes na matriz.

Figura N° 13 — Matriz de priorizacio de problemas por pares

Preco arroz | Falta d’dgua Estrada Diarréia infantil Casas Aves morrem

Preco arroz Falta d’dgua Prego arroz | Prego arroz Casas Precgo arroz
Falta d’dgua Falta d’dgua | Falta d’dgua Falta d’dgua | Falta d’dgua
Estrada Estrada Casas Estrada
Diarréia infantil Casas Diarréia infantil
Casas Casas
Aves morrem

Resultados:

Precodo arroz =3

Falta d’agua =5 - Prioridade 1

Estrada =2

Diarréia infantil =1

Casas =4 - Prioridade 2

Aves =0

- Matriz de priorizacdo em funcdo de critérios escolhidos

Existe também a possibilidade de discutir a prioriza¢do de propostas de agdo em fungfo de diversos critérios.
Por exemplo, € possivel que seja necessdrio considerar, ao fazer uma comparacao entre alternativas, questoes
€omo o custo, O risco, etc.

Neste tipo de matriz € preciso avaliar o comportamento das diferentes propostas diante dos diversos critérios
que devem ser discutidos como o grupo. Também podem ser discutidas ponderacdes, definindo, por exemplo,

7 Existem diversas formas possiveis para a realizagio desta votagdo. Por exemplo, Verdejo (Verdejo, M. E. 2007) sugere que em um
grupo pequeno, cada individuo ou familia possa votar em até 3 problemas, mas ndo recomenda este procedimento para grupos
maiores.
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que um critério tem mais peso que os outros. E possivel imaginar o uso de niimeros, para dar valores aos
diferentes critérios. A seguir apresentamos um exemplo, no qual vamos supor que se trata de escolher uma
de trés alternativas possiveis para enfrentar o problema da falta d’agua em um assentamento.

Figura N° 14 — Matriz de priorizagdo de propostas de acdo em fun¢do de: custo, risco, eficiéncia na solu¢do
do problema

Proposta Custo Eficiéncia Risco Observagdes
Construcdo de agude Alto Alta Médio
Perfurag@o poco profundo Meédio ou Alto (?) | Alta (?) Muito alto E dificil estimar, na regido, o custo

e a vazdo do pogo antes de cava-lo.

Reforma do acude ‘velho’ Menor Média Baixo

Assim, a comparag@o das diferentes op¢des em funcdo de critérios acordados previamente, deve ajudar a
tomar uma decisdo. No exemplo tratado acima, podemos imaginar que o pogo tenha sido ‘eliminado’ por ser
muito arriscado. Este fato, mais a questdo do custo poderiam levar o grupo a escolher a reforma do agude
como prioridade.

- O plano da unidade familiar

E interessante que a reflexdo coletiva estimulada pelo diagndstico e pelo processo de planejamento possam
se traduzir numa reflexao familiar sobre a unidade produtiva existente e sobre as mudangas, as inovagdes que
poderiam significar um aporte em producio, em renda, em maior equilibrio ambiental, etc.

A montagem de um ‘plano da unidade familiar’ pode ser um 6timo instrumento de apoio neste processo. Os
mapas da situacdo atual e situag@o futura sdo insumos importantes para realizar um exercicio destes. O plano
em questdo tratard de desenhar o ‘caminho’ que a familia tera que percorrer para atingir a situacdo futura
desejada. Isto implica em pensar as acdes que deverdo ser realizadas, os recursos que serdo necessarios e as
possiveis fontes, etc.

Um plano destes podera ser montado de diversas formas. E importante salientar que mais que um plano,
trata-se de estimular a realizacdo de um processo permanente de planejamento. Mas também ¢é importante
fazer um registro da situacdo periodicamente (plano do ano I, plano II, etc.). Existem muitas formas
possiveis de fazer este registro. Geilfus (Geilfus 1997) apresenta um exemplo centroamericano, que vale a
pena reproduzir aqui.

Figura N° 15 — Plano de unidade familiar

Familia: Pérez
Comunidade: Sao Jacinto
Problemas Limitacoes
i) Pouca producio de milho 1) Longe da estrada
ii) Erosdo do solo ii) Propriedade sem drea plana
iii) Falta alimentac@o para os animais iii) Naio tem fonte d’4gua préxima
iv) Pre¢o baixo do milho
V) Falta lenha
Acdes a serem implementadas
De curto prazo: De longo prazo:
i) Plantar barreiras vivas (de capim vetiver) 1) Comprar uma 4rea para pastagem
ii) Deixar o restolho no campo ii) Aumentar a drea plantada com hortaligas
iii) Testar o feijdo de adubagdo (mucuna) iii) Plantar fruteiras (de enxertia) e de espécies
iv) Plantar uma 4rea de capim de corte para madeira.
V) Conseguir um silo para armazenar milho
vi) Plantar cercas vivas de gliricidia

- Matriz de sintese do planejamento

Uma vez escolhidas as questdes consideradas como prioritdrias pelas familias, o planejamento devera chegar

no detalhamento das acdes que deverdo ser empreendidas a seguir. E importante registrar o produto deste
processo, que servird como balizador das atividades da equipe técnica e também das familias assentadas. A
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. 3 80 sz . . . ~
matriz de sintese” que apresentamos a seguir € uma ferramenta interessante para organizar esta discussdo
final no processo de planejamento. Ao mesmo tempo, ela representa uma forma de registro das atividades e
dos compromissos firmados.

Figura N° 16 — Matriz de sintese para uma a¢do de desenvolvimento (hipotética): o sistema de abastecimento

d’dgua
Problema/ Acdo de | Objetivo Objetivos Resultados Atividades Responsaveis
oportunidade | desenvolvimento especificos
Falta d’dgua | Implantacdo de | Garantir uma | Garantir que o | Aumento da | Apresentar ao | Diretoria da
de boa | sistema de | oferta de dgua | acude ndo | capacidade  de | INCRA wuma | associagdo do
qualidade abastecimento de qualidade | seque de um | armazenamento solicitagdo de | assentamento
d’4gua a partir | durante o ano | ano para | do acude | recursos para | e equipe de
vérias fontes. inteiro outro, em ano | principal em | aumentar ATES
normal ou de | 25%. parede do
seca moderada acude
Contratar
trator
Adaptar Pedreiros do
sangradouro assentamento
Garantir a | Acesso de | Adquirir

qualidade da
dgua do agude

animais ao agude

¢ impedido

materiais para
cercar agude

principal. Cercar acude
Criar um | Construgdo  de | Contato com o
reservatorio cisternas (de | PIMC ® para
doméstico 16.000 1) nas | obtencdo de
d’dgua  para | casas de 60 | recursos para
beber e | familias. construgdo de
cozinhar cisternas.
Formacdo de
pedreiros
Organizacdo
de ‘mutirdes’
para a
construgao.
Ter uma fonte | Sistema de | Construir 2
d’dgua aprovisionamento | bebedouros
especifica para | d’dgua para o | préximos do
o gado. gado montado cacimbao
‘maior

O formato da matriz aqui apresentado pode ser adaptado, enriquecido. Por exemplo, seria fécil acrescentar
uma nova coluna a direita, colocando datas para cada atividade.

Esta matriz é também uma peca importante no processo de monitoramento e avaliagcdo. Este trabalho devera
ndo somente observar se as atividades previstas foram realizadas, mas também aferir se os resultados
esperados foram alcangados e se estes garantem que os objetivos serdo cumpridos.

6.3 — Implementacao

Existem diversas ferramentas ‘classicas’ que vem sendo utilizadas pela extensdo rural ha tempo, que podem
ter um papel na implementagdo de uma proposta de assessoria rural renovada. Estamos nos referindo aos
cursos e eventos de capacitagdo, palestras técnicas, dias de campo, os folhetos e cartilhas, os filmes e fotos,

80 Esta ‘matriz de sintese’ é uma simplificagdo do tipo de matriz utilizada numa metodologia de planejamento que é chamada de
‘marco 16gico’. (Geilfus, F. 1997) Embora este ultimo é freqiientemente criticado por ser pouco ou nada participativo (Bracagioli, A.
20057?), acreditamos que € perfeitamente possivel preencher esta matriz a partir de um bom debate, realizado em um ou mais eventos,
com ampla participag@o dos interessados.

81 PIMC: Programa 1 Milhio de Cisternas
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etc. Existem muitas publica¢des que falam destas ferramentas®”. Neste documento vamos falar apenas de
novos instrumentos que poderdo ser utilizados nesta etapa ou fase.

— Experimentacdo

Conforme foi discutido no capitulo anterior (cf. secdo 5.5.1), a experimentacdo pode ser um excelente
recurso para organizar a acdo de assessoria rural na forma de um desenvolvimento participativo de solucdes
para as problematicas escolhidas.

E importante lembrar aqui que a fungio de experimentacio, no sentir de colocar idéias novas a prova, é algo
que esta presente no meio camponés ha muito tempo (cf. secdo 2.3.9). Na literatura sobre este assunto existe
um debate sobre a ‘qualidade’ desta experimentacdo camponesa. Existem autores que acham que ela cumpre
o seu cometido, bastando dar um apoio. Por exemplo, Sumberg e Okali dizem que bastaria “fornecer
‘matéria prima’ (por exemplo, novas variedades, novas idéias, etc.) que eles (os agricultores) possam
utilizar nas atividades correntes de experimentacdo. Uma fonte importante de ‘matéria prima’ é o sistema
forma de pesquisa. (...) Neste sentido, um objetivo das atividades de pesquisa participativa serd o de fazer
com que as novas idéias, variedades, tecnologias, etc. cheguem nas mdos dos agricultores mais cedo e de
forma mais flexivel”. (Sumberg e Okali 1997 : p. 158). Ja outros autores consideram que a experimentagao
feita for agricultores ndo tem validade por ndo ser suficientemente ‘rigorosa’. Recomendam entdo que a
experimentacdo “em meio camponés” também utilize as ferramentas da estatistica. (Guillonneau 1994)

Na nossa opinido, o que a assessoria deve lembrar sempre € que a experimentagdo que estamos discutindo
aqui é, principalmente, um instrumento para a aprendizagem. E interessante manter esta idéia em mente
ao estimular e acompanhar este tipo de atividade. Na

maioria dos casos ndo hd necessidade — quando o
experimento se refere a temas técnicos agrondmicos,
por exemplo — de um grande nimero de repeti¢des, de
um tratamento estatistico dos dados obtidos, etc. No
entanto, vale a pena lembrar alguns ‘principios’, que
podem ajudar bastante na hora de refletir sobre o

Box N° 33 — As diferencas entre a ferramenta da
experimentacio e a Unidade Demonstrativa.

Por vezes, a extensdo convencional
estimula a implantacdo de uma drea na qual era
utilizada uma inovacdo. Estas dreas levavam o nome

de Unidade Demonstrativa. Em geral, o objetivo € o
de ‘demonstrar’ as vantagens da prética inovadora,
recomendada pela extensao.

E importante entender que a ferramenta do
experimento discutido aqui € algo bastante diferente.
Nio se trata de ‘demonstrar’ as bondades da
inovagdo. Conforme vimos, a ferramenta da
experimentacdo busca de estimular uma reflexdo
critica sobre a inovagdo, com base nas informagdes
levantadas no decurso do experimento.

experimento.

Um primeiro elemento é definir com a maior clareza
possivel quais sdo os objetivos do experimento. Isto
significa uma definicdo clara do que € que estd sendo
testado, e com que objetivo. Por exemplo, um grupo
de agricultores pode decidir testar a variedade (X) de
milho, para ver se, de fato, ele produz bem numa terra
empobrecida.

Sempre com o mesmo intuito de fortalecer o poder didatico dos experimentos, na maior parte dos casos €
importante poder comparar os resultados da inova¢do com os resultados da pritica convencional ou
corriqueira. E a 16gica da ‘testemunha’, comum na pesquisa cientifica. Esta referéncia comparativa nio
precisa ser necessariamente uma parcela contigua, no caso de um experimento com uma cultura. Mas é
importante que o experimentador e as pessoas que acompanham o experimento definam, desde o comecgo,
qual serd esta referéncia.

Um terceiro ‘principio’ a ser lembrado é a importincia de uma avaliacdo periddica e organizada do
experimento. Na pratica tradicional da experimentagdo feita pelos agricultores, com freqiiéncia estes fazem
as suas avaliacdes de maneira individual e isolada. No entanto, uma reflexdo mais coletiva € uma forma de
estimular a ‘reflex@o critica’ de uma maneira mais ampla, principalmente quando o ‘experimento’ refere-se a
um tema que interessa a um nimero maior de pessoas. A assessoria pode ter um papel importante na
organizacdo de momentos que tenham esta reflexdo como finalidade especifica.

8 Em Ruas e colegas e também em Coelho podem ser encontradas informagdes sobre vérias destas ferramentas. (Coelho, F. M. G.
2005; Ruas, E. D. et al. 2006)
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— Intercambios

Melhorar a performance da lavoura, da criagcdo, enfim enfrentar um problema, ou aproveitar um potencial,
freqiientemente requer idéias, informacdes e conhecimentos novos. E muito comum que as equipes de
assessoria recorram aos cursos ou capacitagdes para este fim. Estas ferramentas cldssicas podem ser tteis. No
entanto, é importante perceber que existem outras formas de suprir esta necessidade de informacgées e
conhecimentos.

Uma delas € a visita de intercambio. Trata-se de organizar o deslocamento de um grupo de agricultores/as
para visitarem outro agricultor/a ou um outro grupo (comunidade, assentamento, associagdo, etc.). Assim,
neste tipo de evento a principal fonte de informaco, idéias, etc. para o grupo ‘demandante’ sio os pares. E
verdade que outras visitas também podem ser bem proveitosas, como, por exemplo, a visita a uma unidade
de pesquisa. Mas, para fins diddticos, vamos chamar este segundo tipo de ‘viagem técnica’. Ao fazer a
distin¢do entre estes dois tipos de visita, queremos destacar, na visita de intercimbio, a no¢do de que os pares
sdo uma excelente fonte de informag@o. Ao mesmo tempo, embora geralmente se faga uma visita a um grupo
ou familia que estd mais ‘adiantado’ com relagdo a um certo assunto, geralmente quem visita também discute
e opina sobre o que esta sendo observado. Desta forma, o evento € um real ‘intercAmbio’, € ndo um processo
de ‘mdo tdnica’. Pela proximidade da linguagem, da situacdo de vida, é freqiiente a visita de intercAmbio
(entre agricultores/as) surtir mais efeito que cursos ou palestras, feitas por técnicos, sobre 0 mesmo assunto.
Assim por exemplo, se um assentamento estd tendo problemas sanitdrios na producdo de leite, em geral é
mais interessante organizar uma visita a um grupo de agricultores que conseguiram superar este problema,
em lugar de chamar um pesquisador para falar do tema.

Assim definido, o principio do intercdmbio € algo simples. No entanto, a organizacdo de uma atividade deste
tipo pode ser mais complicada do que parece. O primeiro ponto € encontrar a familia, grupo, associagdo, etc.
que tenha a informagdo / conhecimento que se busca. Esta é uma tarefa que recai, freqiientemente, sobre a
equipe de assessoria, sendo um bom exemplo do papel de ‘mediacdo’, discutido anteriormente (cf. secdo
3.4).* Também é importante que um evento deste tipo seja preparado. Hocdé e Miranda dizem que o ideal é
fazer (quando possivel, € claro) uma preparacio nas duas ‘pontas’: a de quem visita e aquela de quem recebe.
(Hocdé e Miranda 2000)

Um primeiro ponto precisa ficar claro para todos os envolvidos: qual é o objetivo do intercambio? O grupo
que visita (o que inclui geralmente a sua assessoria) precisa refletir sobre as suas necessidades e sobre aquilo
que deseja conhecer. Um segundo ponto para os ‘visitantes’ é a escolha das pessoas que irdo participar, ja
que em geral existem mais candidatos do que vagas. Mais uma vez, cabe ao grupo refletir sobre o que se
espera da visita, para assim fazer a indicaciio mais adequada dos participantes. Uma vez definido o grupo, é
util fazer uma reunido de preparacdo com ele, para organizar melhor a observagdo, determinar o que vai ser
levado, organizar também a logistica (horérios, lanche, etc.). (Sperry e Carvalho Jr. 2001)

Os que recebem normalmente sdo responsdveis pela acolhida e pelos aspectos materiais da visita (comida,
pernoite se for o caso, etc.). Seja qual for o ‘arranjo’ combinado (por exemplo, se vai haver algum
financiamento para as refeicdes, etc.), isto requer preparacio. E também muito importante a preparacio da(s)
experiéncia(s) que sdo, inicialmente, o0 motivo da visita. Suponhamos que o foco da visita seja a transi¢do de
um sistema convencional para um sistema agroecoldgico na producdo de batata ‘inglesa’. Cabe a quem
recebe fazer uma apresentacdo desta experiéncia. Cabera definir, por exemplo, quem serdo os apresentadores,
que aspectos da experi€ncia merecem mais destaque, qual serd o roteiro da apresentagdo, que aspectos serao
vistos no campo, etc. Em muitos casos, uma ‘ajuda’ dos técnicos na organizagdo desta apresentacdo pode ser
muito util (esta ajuda pode ser na recuperagdo de dados do passado, na elaboracdo de algum instrumento de
apoio - como graficos, tabelas, etc.).

Embora os eventos de intercimbio t&ém como premissa que sdo um espago de comunicacio entre pares, isto
ndo significa que os assessores presentes precisem ficar calados o tempo todo. As vezes, uma pergunta sobre
um aspecto que ficou esquecido, o que foi mal explicado, pode ser fundamental. Em outros momentos pode
ser necessario um aporte de informacdo técnica ou um questionamento.

83 Para poder fazer este papel de ‘ponte’ no caso em discussio, é importante que a equipe de assessoria conheca a regido onde estd
inserido o assentamento. Como nem sempre acontece que a equipe contratada tenha previamente este conhecimento, é crucial que ela
se preocupe com a aquisi¢do deste conhecimento.
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— Mutirdo

E comum em todo o Brasil a pritica da formagdo de grupos (que geralmente retine vizinho e parentes) que
realizam trabalhos (agricolas, na construcdo de casas, etc.), sem remuneracdo, em beneficio de uma pessoa
ou familia. Embora o beneficidrio ndo ‘pague’ este trabalho, em geral cabe a ele ‘receber bem’ os seus
‘convidados’, por exemplo, com uma boa refeicao.

Existem experiéncias de assessoria rural que aproveitaram esta pratica social tradicional, fazendo dele um
evento de reflexdo e capacitacdo muito interessante. Trata-se de dar ao ‘mutirdo’ um carater didatico
explicito. Vejamos um exemplo. Num certo assentamento da regido Sul do pais, as familias estdo instalando
a cultura da uva, e aprendendo as diferentes técnicas necessdrias para ter sucesso com esta iniciativa. Uma
destas técnicas € a poda anual da videira. Como a maioria dos que estdo plantando videira ndo dominam esta
pratica, o técnico que atende o assentamento organiza um mutirdo na parcela de uma das familias que tem
videiras para podar. Ou ele, ou algum agricultor que domina a técnica, se encarregard de orientar os
participantes do mutirdo sobre como é que deve ser realizada a poda. Estes fardo a poda no parreiral do
anfitrido, sempre sob a supervisdo do(s) ‘instrutor(es)’. Espera-se assim que, no final do evento os
participantes tenham dominado a técnica. Ao mesmo tempo, o grupo tera feito um bom trabalho na parcela
do anfitrido.
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