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CONTRATOS CELEBRADOS
PELA ADMINISTRACAO

SUMARIO: 11.1 Consideragdes preliminares — 11.2 Tipologia — 11.3 Os
contratos administrativos cldssicos: 11.3.1 Contrato de obras; 11.3.2 Con-
trato de servicos; 11.3.3 Contrato de compra; 11.3.4 Contrato de concessao;
11.3.5 Permissdo de servico publico formalizada por contrato de adesio
— 11.4 Aspectos fundamentais do regime juridico dos contratos cldssicos:
11.4.1 Interesse publico e prerrogativas da Administracdo; 11.4.2 Clausulas
exorbitantes; 11.4.3 Alteracdo unilateral e direito ao equilibrio econdémico-
-financeiro; 11.4.4 Fiscalizacdo; 11.4.5 Nao invocacdo da excecdo do contra-
to ndo cumprido; 11.4.6 Imposicdo de sancdes; 11.4.7 Rescisao unilateral;
11.4.8 Ocupacio provisoria de bens e servicos — 11.5 Duracio do contrato
— 11.6 Prorrogagao — 11.7 Garantias — 11.8 Formalizacao — 11.9 Alteracao.
Imprevisao e fato do principe — 11.10 Outros aspectos da execugdo — 11.11
Recebimento do objeto — 11.12 Rescisdao: 11.12.1 Rescisao por ato unila-
teral e escrito da Administracao; 11.12.2 Rescisdo amigavel; 11.12.3 Res-
cisao judicial — 11.13 Pagamento — 11.14 Contratos regidos parcialmente
pelo direito privado — 11.15 Novas figuras contratuais: 11.15.1 Convénios
e consorcios — Aspectos gerais; 11.15.2 Outras figuras — 11.16 Contratos
celebrados no RDC — 11.17 Bibliografia.

11.1 Consideracoes preliminares

Um dos meios de que se vale a Administracdo para cumprir suas multi-
plas atribuicoes e realizar as atividades decorrentes é a técnica contratual.

Hoje nao se coloca em duvida a ideia de um contrato em que o poder
publico é parte. Porém, nos primérdios da elaboracdo da teoria do contra-
to administrativo — inicio do século XX —, houve fortes resisténcias a essa
ideia: alegava-se que a Administracdo ndo poderia celebrar contratos em vir-
tude da sua posicdo de supremacia em relacdo ao particular; por outro lado,
o atendimento do interesse publico impediria todo tipo de vinculo contratual
continuo; e, ainda, as relacdes entre Administracao e particulares s6 nasciam
mediante atos administrativos. Essa resisténcia explicava-se pelas concepcdes
que predominavam, no século XIX, a respeito da figura contratual, concep-
cOes essas elaboradas para o contrato entre particulares, regido pelo direito
privado. Tais concepg¢des centravam a esséncia do contrato na autonomia da
vontade — por isso o contrato vinha conceituado como o acordo de vontades
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destinado a produzir efeitos juridicos, havendo igualdade das partes e imuta-
bilidade. Essa ideia de contrato diferia do que se entendia por contrato antes
do século XVII, como se vera adiante, na arguta observacdao de Eduardo Soto
Kloss (La contratacion administrativa: un retorno a las fuentes cldsicas del
contrato, Revista de Administracion Publica, 1978).

Apesar das resisténcias, a'teoria do contrato administrativo teve seus ele-
mentos fundamentais elaborados nas decisdes do Conselho de Estado fran-
cés e acabou por firmar-se. Essa teoria, no entanto, afastou-se de preceitos da
teoria do contrato privado vigente desde o século XVIII, como a igualdade
entre as partes e a intangibilidade da vontade inicial das mesmas — formou-se
a teoria de um contrato diferenciado do modelo privado, de um contrato em
que a Administracdo dispde de certas prerrogativas para assegurar o interesse
publico, sem que sejam sacrificados os interesses pecunidrios do particular
contratado. Embora a concepgio de contrato administrativo fugisse a ideia de
contrato, predominante nos séculos XVIII e XIX, ndo deixou de ser conside-
rado contrato.

Alguns tipos de contrato celebrados entre a Administracido e o particular,
regidos pelo direito publico, denominados contratos administrativos, torna-
ram-se cladssicos, sendo objeto central dos estudos e normas na matéria. Sio,
por exemplo, os contratos de obras, de prestacao de servicos, de compras, as
concessoes. Mesmo entre estes hd diferencas — por exemplo: na concessio de
servico publico nao se pode dizer que uma das partes remunera a outra, pois a
remuneracao do concessiondrio vem do usuario, que néo € parte do contrato;
apesar disso, é considerada um contrato, predominantemente.

A teoria cldssica dos contratos administrativos passou a ser objeto de dis-
cussio, sobretudo a partir dos anos 70 do século XX. Sob um angulo, alguns
elementos da elaboracdo classica vém sendo questionados, como se verd
adiante, nos itens especificos. Sob outro angulo, a teoria classica depara o flo-
rescimento de atuacdes administrativas instrumentalizadas por médulos con-
vencionais ou contratuais, decorrentes de consenso, acordo, cooperacao, par-
ceria entre Administracdo e particulares ou entre 6rgaos e entidades publicas.
Diante desse novo modo de atuar, novos tipos de ajuste foram surgindo, com
moldes que nio se enquadram no padrao classico de contrato administrativo,
nem no padrdo de contrato vigente no século XIX. Discute-se, entdo, se esses
novos ajustes enquadram-se ou ndo na figura contratual, tal como se discutiu
quanto ao contrato administrativo.

Na verdade, tanto os contratos administrativos cldssicos como o0s novos
tipos contratuais incluem-se numa figura contratual, num mddulo contratual.
Tal afirmacéo pode ser feita se for deixada de lado a concepcao restrita de con-
trato, vigente no século XIX, centrada na autonomia da vontade, na igualdade
absoluta entre as partes e na imutabilidade da vontade inicial das mesmas. Se
for retomada a ideia basica de contrato, predominante na Grécia cldssica e no
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direito romano mais antigo, centrada no “intercambio de bens e prestacoes”,
regido pelo direito, pode-se cogitar de um modulo contratual formado por
varios tipos de contrato, com regimes juridicos diversos. E a linha aqui segui-

da.

Na doutrina, é o entendimento, por exemplo, do chileno Soto Kloss e
dos franceses Prosper Weil e René Chapus, da justica administrativa france-
sa. Os italianos Giannini e Rosario Ferrara atribuem natureza contratual a
novos tipos de ajustes que, segundo as concepgdes cldssicas, nao teriam essa
natureza. Soto Kloss bem observa que a teoria do contrato administrativo,
afastando-se das concepc¢oes dominantes no século XX, representou um passo
importante para retomar a ideia origindria de contrato como intercambio de
bens e prestacdes regido pelo direito.

11.2 Tipologia

O médulo contratual da Administragido desdobra-se em alguns tipos, que
podem ser enfeixados do seguinte modo: a) contratos administrativos cldssicos,
regidos pelo direito publico, como o contrato de obras, o de compras, as con-
cessdes; b) contratos regidos parcialmente pelo direito privado, também deno-
minados contratos semipublicos, como a locagdo, em que o poder publico €
o locatdrio; ¢) figuras contratuais recentes, regidas precipuamente pelo direito
ptiblico, como os convénios, contratos de gestdo, consércios publicos.

11.3 Os contratos administrativos classicos

Sdo contratos celebrados pela Administracdo, norteados pelo direito
publico; seu regime juridico advém de elaboragio iniciada nos primoérdios do
século XX. No ordenamento brasileiro esse regime juridico estd contido na
Lei 8.666/93; para as concessdes e permissoes de servigo publico vigora a Lei
8.987/95; as duas leis foram alteradas por leis posteriores.

Constituem objeto de tais contratos as obras, compras, servicos, aliena-
¢oes, concessdes, permissoes e locacoes, segundo vem indicado no art. 2.°,
caput, da Lei 8.666/93. Para os fins dessa lei, o pardgrafo unico do mesmo
artigo considera contrato “todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da
Administracio Publica e particulares, em que haja um acordo de vontade para
a formacao de vinculo e a estipulacdo de obrlgagoes reciprocas, seja qual for a
denominacao utilizada”.

O dispositivo supra menciona ajuste entre Administracdo e particulares,
que ¢ a situacdo da maioria desses contratos. Mas a propria lei aventa hipo-
teses de contratos entre pessoa juridica de direito publico interno e 6rgaos
ou entidades da Administraciao, como, por exemplo, nos incs. VIII e XVI do
art. 24, os quais também sdo regidos pelo direito piblico, embora alguns pre-
ceitos aplicdveis aos particulares parecam estranhos nesse tipo de contrato
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— exemplos: pena de suspensao do direito de licitar e contratar, declaracao de
inidoneidade.

A Lei 8.666/93 aplica-se também aos contratos firmados por entida-
des da Administracio indireta, por entidades controladas indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e fundos especiais, conforme
determina o paragrafo unico do art. 1.°, que nao distingue o tipo de atividade
desenvolvida pelas entidades arroladas. Estas poderio editar regulamentos
proprios, sujeitos aos preceitos da Lei 8.666/93 e a aprovacdo da autoridade
de nivel superior a que estiverem vinculadas, devendo ser publicados na
imprensa oficial. Por seu lado, o art. 173, § 1.°, III, da CF, na redaciao dada
pela EC 19/98, prevé que as empresas publicas, sociedades de economia
mista e suas subsididrias que explorem atividade econdmica, na licitacao e
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacoes, observarao os princi-
pios da Administracdo Publica, conforme a lei que estabelecera seu estatuto
juridico. Note-se que o inc. Il determina, para aquelas estatais, somente a
observéncia dos principios da Administracao Publica, o que sugere que terao
um regime de licitacao e contratagao diferente do regime de outros entes e
orgaos e diferente do regime das estatais prestadoras de servicos publicos. A
leitura do inc. XXVII do art. 22 da CE na redac¢do dada pela EC 19/98, tam-
bém propicia esse entendimento. Enquanto nao se editar o estatuto juridico
das estatais, as licitacoes e contratacdes dessas entidades continuam a reger-

-se pela Lei 8.666/93.

Os Estados, Distrito Federal e Municipios poderiao editar leis de licitagoes
e contratos para seus ambitos, observadas as normas da Lei 8.666/93. O mes-
mo se dd quanto a concessdo e permissao de servigo publico, segundo prevé o
pardgrafo dnico do art. 1.° da Lei 8.987/95.

Regem-se pela Lei 8.666/93 os contratos de obras, servicos, compras e
alienacoes realizados por 6rgiaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e dos
Tribunais de Contas, de todos os niveis federativos (art. 117).

Os contratos administrativos celebrados com mais frequéncia vém indi-
cados, de modo sintético, a seguir.

11.3.1 Contrato de obras

E aquele cujo objeto € a construgio, reforma, fabricagio, recuperacio ou
ampliacao referentes a imovel publico ou destinado a fins publicos (art. 6.°,
). Em geral diz respeito a prédios para reparti¢des ou servigos publicos, ruas,
pracas, avenidas, estradas, viadutos, tiineis, metrd, aeroportos, acudes etc.

Se a obra é contratada para realizacao por particulares, trata-se de execu-
¢do indireta, sob qualquer dos seguintes regimes: a) empreitada por preco glo-
bal, quando contratada por preco certo e total; b) empreitada por preco uni-
tario, quando é fixado preco por unidades determinadas (por exemplo, metro
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de area construida); c) tarefa, quando se ajusta mao de obra para pequenas
obras, por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais; d) empreitada
integral, no caso em que o empreendimento ¢ contratado de modo completo,
sob inteira responsabilidade da contratada até a entrega ao contratante em
condicdes de inicio de uso (art. 6.°, VIII).

11.3.2 Contrato de servigos

Segundo o art. 6.°, 11, servico é toda atividade destinada a obter deter-
minada utilidade de interesse para a Administracdo, tais como: demolicdo,
conserto, instalacio, montagem, operacdo, conserva¢do, reparacdo, adapta-
cdo, transporte, manutencdo, locagdo de bens, publicidade, seguro, trabalhos
técnico-profissionais.

A doutrina patria em geral distingue os servicos em: a) comuns, para cuja
execucdo nao é exigida habilitacio especifica, por exemplo, limpeza; b) téc-
nico-profissionais, que exigem habilitacdo especifica; por exemplo, manuten-
cdo de elevadores; c) técnico-profissionais especializados, que implicam execu-
cdo por profissionais habilitados e de notoria especializagdo. O art. 13 da Lei
8.666/93 elenca, de modo taxativo, tais servicos: I — estudos técnicos, plane-
jamentos e projetos basicos ou executivos; II — pareceres, pericias e avaliacoes
em geral; III — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributdrias; IV — fiscalizacdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou
servicos; V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; VI -
treinamento e aperfeicoamento de pessoal; VII — restauragao de obras de arte
e bens de valor histdrico.

Os contratos de servico também podem ser executados pelo regime de
empreitada, em todos os tipos, e por tarefa. (Lei 8.666/93, art. 10).

11.3.3 Contrato de compra

Também denominado contrato de fornecimento, destina-se a aquisi¢ao
remunerada de bens (art. 6.°, III), tais como géneros alimenticios, mesas,
cadeiras, microcomputadores. O fornecimento pode ser efetuado de uma so
vez ou de modo parcelado.

11.3.4 Contrato de concessao

O contrato de concessdo se apresenta sob vérias modalidades no ordena-
mento brasileiro, algumas se distanciando, em certos pontos, do modelo clas-
sico. Por exemplo:

a) Concessdo de servico puiblico — pelo qual o poder publico (concedente)
transfere a execucido de um servigo publico a pessoa juridica ou a consoércio
de empresas, mediante concorréncia, para realizd-lo por sua conta e risco,
mediante remuneracio paga pelo usudrio. As normas sobre a concessio de
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servi¢o publico encontram-se na Lei 8.987, de 13.02.1995, com as alteracoes
posteriores. Na concessdo de servico de radiodifusio sonora e de sons e ima-
gens, o concessiondrio nao recebe remuneracio do usudrio, exceto no caso de
TV a cabo; tais concessoes nao siao regidas pela Lei 8.987/95. A Lei 8.977, de
06.01.1995, dispoe sobre servico de TV a cabo. A Lei 9.472, de 16.07.1997,
trata da concesséo de servico de telecomunicacoes.

Este € o modelo cléssico de concessao de servico publico. Nota-se ten-
déncia a utilizar o termo concessao para outras modalidades de delegacio, ao
particular, de atividades que incumbem a Administracio, sem a remuneracao
exclusiva oriunda das tarifas. Vém se englobando sob o nome de concessio os
casos de remuneracio do concessiondrio mediante: a) tarifa e contraprestacdo
do poder publico; b) outras fontes de receita; ¢) contraprestacio do poder
publico. Conforme o caso, o poder publico recebe parte do montante oriundo
da exploracao da atividade.

b) Concessdo de servico puiblico precedida de obra piiblica, também denomi-
nada concessdo de obra publica consiste na construcio, conservacdo, reforma,
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder
publico, mediante concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas,
para realizd-la por sua conta e risco, remunerando-se o investimento pela
exploracdo do servigo ou da obra por prazo determinado (art. 2.°, 111, da Lei
8.987/95), por exemplo: construcio de estrada com remuneracdo propiciada
pelo pedagio.

¢) Concessdo de uso de bem priblico — pelo qual a Administracio consen-
te que particular tenha uso privativo de bem publico; exemplos: concessio
de uso de dreas de mercado municipal, de cantinas de escolas, de hotel per-
tencente ao poder publico. Fica a critério da lei ou da Administracao exigir
remuneracio do concessiondrio. De regra, exige-se concorréncia e autorizacao
legislativa.

d) Concessao de direito real de uso — € o contrato pelo qual a Adminis-
tracao consente que o particular use privativamente terreno publico, como
direito real, para fins de regularizacio fundidria de interesse social, urbaniza-
¢do, edificacdo, industrializacio, cultivo da terra, aproveitamento das varzeas,
preservacdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou
outras modalidades de interesse social em 4reas urbanas, conforme prevé o
Dec.-lei 271/67, que instituiu esse tipo de concessao, com alteracées decorren-
tes da Lei 11.481, de 31.05.2007. Em geral, depende de autorizacio legislativa
e concorréncia. A Lei 8.666/93 dispensa de licitacdo esta concessio quando
destinada a programas habitacionais de interesse social e a uso de outro orgao
ou entidade da Administracdo (art. 17,1 e § 2.9).

e) Concessdo de uso especial de imovel publico urbano para fins de mora-
dia. A MP 2.220, de 04.09.2001, criou esta concessdo, ante o disposto no §
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1.° do art. 183 da CE Destina-se a quem, até 30.06.2001, tinha a posse, por
cinco anos ininterruptos, sem oposicdo, de imével publico urbano, de até
250 metros quadrados, utilizando-o como moradia, ndo sendo proprietario
ou concessiondrio de outro imovel urbano ou rural. Se o imovel tiver maior
dimensio e for invidvel individualizar unidades, a concessido sera coletiva.

t) Concessao patrocinada — é a concessao de servigos publicos ou de obras
publicas quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios, con-
traprestacao pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado (art. 2.°, § 1.°,
da Lei 11.079, de 30.12.2004 — parceria publico-privada).

g) Concessdo administrativa — € o contrato de prestacdo de servicos publi-
cos de que a Administracdo seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva
a execucdo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens (art. 2.°, § 2.°, da Lei
11.079/2004 — parceria publico-privada).

h) Concessdo florestal — é a delegacao onerosa, feita pelo poder concedente
— Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio —, do direito de praticar mane-
jo florestal sustentavel para a exploracao de produtos e servigos numa unidade
de manejo, mediante licitacao, a pessoa juridica, em consércio ou nido (Lei
11.284, de 02.03.2006 — gestao de florestas).

i) Concessdo para exploracdao de porto organizado. Também denominada
concessdo de porto organizado. (Lei 12.815, de 05.06.2013).

11.3.5 Permissdo de servico publico formalizada por contrato
de adesao

A permissdo, classicamente, se expressava por ato administrativo, dis-
cricionario, precdrio, revogavel, em principio, a qualquer tempo. Sendo ato
administrativo, ndo se sujeitava a licitacdo. A Constituicdo de 1988, no seu
art. 175, estabeleceu a exigéncia de licitacdo para a concessio e para a permis-
sdo de servico publico, o que levava a aproximar a permissao da natureza de
contrato. Essa é a natureza que lhe confere a Lei 8.987/95, ao determinar sua
formalizacdo mediante contrato de adesdo, observada a precariedade e revo-
gabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente (art. 40). Assim, foi
criado, para veicular a permissao de servico publico, o contrato administrativo
de adesao.

O contrato de adesdo, no direito privado, caracteriza-se pela impossibili-
dade de negociacdo das clausulas, pois estas sao fixadas unilateralmente por
uma das partes; a outra parte, concordando com seu teor, somente assina o
termo contratual. Por esse aspecto, o contrato administrativo assemelha-se
ao contrato de adesdo regido pelo direito privado; mas o regime juridico do
contrato de permissao de servigo é publico, dai a precariedade e “revogabilida-
de” unilateral mencionadas no dispositivo indicado, além da observancia dos
demais preceitos daquela lei.
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11.4  Aspectos fundamentais do regime juridico dos contratos
classicos

I'1.4.7 Interesse publico e prerrogativas da Administracio

Ao longo da elaboracéo da teoria do contrato administrativo, emergiram
suas notas caracteristicas, que o diferenciavam do contrato de direito priva-
do. Sendo o orgio estatal uma das partes do vinculo contratual, nao pode-
riam prevalecer os mesmos preceitos aplicaveis aos contratos firmados entre
particulares. Isso porque os contratos celebrados por 6rgios ou entes estatais
direcionam-se ao atendimento do interesse publico. Dai ser inaplicdvel aos
contratos firmados por orgios estatais a plena igualdade entre as partes e a
imutabilidade do que foi inicialmente pactuado. A defesa do interesse publico
levou a atribuicdo de prerrogativas a Administracio, que € parte do contrato,
sem sacrificio de direitos pecunidrios do particular contratado. Os contratos
administrativos sao norteados, assim, por um regime publico dinamico (Soto
Kloss, op. cit., p. 578).

11.4.2 Clausulas exorbitantes

Quando se iniciou a formulacdo da teoria do contrato administrativo,
foi utilizada, como referencial, a teoria do contrato privado, que, na época, ji
resultava de longa elaboracao.

Tendo em vista a presenca da Administracio, percebeu-se que nem todos
0s preceitos da teoria do contrato privado aplicavam-se ao contrato adminis-
trativo. Os aspectos que fugiam daquela teoria foram entao denominados de
clausulas derrogatorias e exorbitantes do direito comum. Nessa expressao, direito
comum significava sobretudo o direito civil; o termo “derrogatérias” expres-
sava que tais clausulas aboliam ou deixavam de lado preceitos vigentes para
o contrato privado; o vocdbulo “exorbitantes” significava que excediam ou
se desviavam do direito privado. Com o tempo a expressio foi reduzida para
clausulas exorbitantes e se consagrou como tal, designando as notas caracte-
risticas do contrato administrativo, os aspectos essenciais do seu regime juri-
dico. No ordenamento pdtrio, tais clausulas permeiam o tratamento legal dos
contratos administrativos, sendo arroladas no art. 58 da Lei 8.666/93 como
prerrogativas da Administracio.

11.4.3 Alteragao unilateral e direito ao equilibrio econémico-financeiro

O regime juridico publico dinamico do contrato administrativo permite
que a Administracao o modifique unilateralmente, portanto, sem depender
do consentimento do particular contratado, com o fim de melhor adequa-lo
as finalidades de interesse publico (art. 58, I, da Lei 8.666/93). O art. 65, 1,
prevé a alteracio unilateral, pela Administraciao, com a motivaciao devida: a)
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quando houver modificacio do projeto ou das especificacoes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos; b) quando necessaria a modificacio do
valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de
seu objeto, nos limites da lei.

A possibilidade de modificacdo unilateral do contrato nio se reveste de
carater absoluto. O mesmo inc. I do art. 58 menciona, ao final, o respeito aos
direitos dos contratados.

Tais direitos apresentam-se sob dois prismas. O primeiro diz respeito
ao chamado equilibrio econdmico-financeiro, também denominado equacdo
financeira do contrato. O equilibrio econdmico-financeiro significa a proporcao
entre os encargos do contratado e a sua remuneracdo, proporcao esta fixada
no momento da celebracio do contrato. Diz respeito as chamadas cldusulas
contratuais, terminologia redundante, classicamente usada para designar as
clausulas referentes sobretudo a remuneracdo do contratado. Além dessas, o
contrato administrativo é dotado das chamadas cldusulas regulamentares, ati-
nentes as regras de execugdo. O direito ao equilibrio econdmico-financeiro
assegura ao particular contratado a manutencdo daquela proporcdo duran-
te a vigéncia do contrato. Se houver aumento dos encargos, a remuneracao
deverd ser aumentada também. Esse direito vem reconhecido nos seguintes
dispositivos da lei acima, principalmente: § 1.° do art. 58 — as cldusulas econo-
mico-financeiras e monetdrias dos contratos administrativos nao poderao ser
alteradas sem prévia concordancia do contratado; § 2.° do art. 58 — havendo
modificacdo unilateral, as clausulas econdmico-financeiras deverio ser revis-
tas para que se mantenha o equilibrio contratual; § 6.° do art. 65 — havendo
alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administracdo deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
-financeiro inicial.

Outro prisma refere-se aos limites de acréscimo e supressdao do objeto do
contrato fixados na lei. Assim, o contratado fica obrigado a aceitar, nas mes-
mas condicdes contratuais, os acréscimos ou supressdes nas obras, servicos e
compras até 25% do valor inicial atualizado do contrato e, no caso de reforma
de edificio ou de equipamento, até 50% para seus acréscimos (8§ 1.° do art. 65).
Nenhum acréscimo ou supressao pode exceder esses limites, salvo as supres-
soes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes (8 2.°, 11, do art. 65,
com a redacdo dada pela Lei 9.648/98). No caso de supressio, se o contratado
ja houver adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverao
ser pagos pela Administracdo, nos custos de aquisicdo comprovados e mone-
tariamente corrigidos, podendo caber indenizacdo por outros danos devidos a
supressdo, se comprovados (§ 4.° do art. 65).

A prerrogativa de modificar unilateralmente o contrato, como algo abso-
luto, vem sendo contestada modernamente. No ordenamento italiano, a Corte
de Cassacdo afastou a tese do poder discriciondrio de modificacdo unilateral
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do contrato, como poder geral independente de previsao legal explicita, e afir-
mou que, salvo a rescisdo por interesse publico, a relacdo contratual é regida
por canones paritdrios. Como se viu, no ordenamento brasileiro a prerrogativa
é prevista, circunscrita a limites e ao respeito a direitos dos contratados.

11.4.4 Fiscalizacao

A Administragdo é conferido o direito, que ¢ principalmente dever, de
acompanhar e fiscalizar a execuc¢do do contrato (art. 58, III). Para tanto desig-
na um representante, que podera determinar o que for necessario a regulari-
zacio de faltas e defeitos observados (art. 67). Por seu lado, o contratado deve
manter preposto, aceito pela Administracao, no local da obra ou servico, para
representd-lo na execucao do contrato (art. 68). A fiscalizacao e acompanha-
mento, efetuados pela Administracdo, nao excluem ou reduzem a responsa-
bilidade do contratado por danos causados diretamente a esta ou a terceiros,
decorrentes de dolo ou culpa na execucéo (art. 70).

11.4.5 Nao invocagdo da excegao do contrato ndo cumprido

A férmula latina exceptio non adimpleti contractus significa a possibilida-
de, conferida a uma parte, de invocar o descumprimento de cldusulas contra-
tuais, pela outra parte, para deixar de cumprir obrigacoes contratuais que lhe
cabem. Tal excecdo vigora nos contratos privados. Na teoria classica do con-
trato administrativo firmou-se diretriz inversa, ou seja, o contratado nio pode-
ria invocar o descumprimento, pela Administragao, de clausulas contratuais,
para eximir-se do cumprimento de seus encargos.

A justificativa da inoponibilidade encontra-se, principalmente, no prin-
cipio da continuidade, que impede a interrup¢ao do atendimento do interesse
publico — tendo em vista que o contrato administrativo é celebrado para aten-
der ao interesse publico, sua execu¢ao niao pode ser interrompida.

Parece evidente que a prevaléncia absoluta da inoponibilidade acarreta
injusticas e fere direitos. Por isso vem sendo questionada e atenuada. Alguns
argumentos levam a sua atenuacdo: em primeiro lugar, se o atendimento do
interesse publico compete precipuamente a Administracio, cabe-lhe tomar
todas as providéncias ao seu alcance para que o contrato seja bem executado;
em segundo lugar, o descumprimento da Administra¢ido pode inviabilizar a
execucdo do contrato, por falta de condicoes materiais e técnicas ou por arrui-
nar o contratado (tratando-se, sobretudo, de grande atraso nos pagamentos).

A Lei 8.666/93 contempla casos em que o particular pode invocar a exce-
¢do do contrato nido cumprido. Possibilita que o particular solicite a rescisdo
do contrato ou suspenda seu cumprimento até a normalizacdo da situacio nos
casos de: a) suspensao da execucdo, por ordem escrita da Administragio, por
mais de 120 dias, salvo calamidade, guerra, grave perturbacdo da ordem, ou

e

i
L

=08

=1




L et e T

CONTRATOS CELEBRADOS PELA ADMINISTRACAO 269

por repetidas suspensoes que totalizem esse prazo; b) atraso dos pagamentos,
superior a 90 dias, salvo calamidade, guerra, grave perturba¢ido da ordem. O
particular também poderd pleitear a rescisdo se a Administracao nio liberar
area, local ou objeto necessario a execucio do contrato (art. 78, XIV, XV e
XVI).

11.4.6 Imposicao de sancoes

Dentre as prerrogativas da Administracdo estd a imposicao de san¢oes ao
contratado, por atraso ou inexecucio total ou parcial do contrato (art. 58, IV),
sem necessidade de pronunciamento de qualquer outro poder ou 6rgao.

A Lei 8.666/93 disciplina a matéria, nos arts. 86 a 88, inclusive listando
os tipos de sanc¢des e assegurando defesa prévia ao interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 dias tteis (§ 2.° do art. 87).

Embora nio esteja explicito, parece claro que somente poderao ser apli-
cadas as sang¢oes previstas na lei e de modo proporcional a gravidade do fato.
As sang¢0es serdo a seguir indicadas:

a) adverténcia — para falhas leves (art. 87, I); devera ser aplicada por escri-
to, apontando-se o fato que a gerou;

b) multa — é o pagamento de certa importancia em dinheiro, a titulo de
sancdo, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato. Ha
dois tipos de multa, previstos na Lei 8.666/93: bl) multa de mora, por atra-
so injustificado na execucao do contrato (art. 86); b2) multa por inexecucio
total ou parcial do contrato (art. 87, I1). Os dois tipos de multa poderao ser
impostos juntamente com as demais san¢des e com a rescisdo unilateral do
contrato; o valor serd descontado da garantia, se houver; se for superior ao
valor da garantia, a diferenca sera descontada dos pagamentos devidos pela
Administracdo; ndo havendo garantia, serd descontado do pagamento; nao
havendo mais pagamento, serd cobrado judicialmente;

c) suspensdo tempordria de participacao em licitacdo e impedimento de con-
tratar com a Administracdo, por prazo nao superior a 2 anos (art. 87, III). A
Administracdo fixard o prazo proporcionalmente a gravidade do fato;

d) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra-
¢do, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que
seja promovida a reabilitacdo (art. 87, IV). E a sancdo administrativa mais gra-
ve. E da competéncia exclusiva de Ministro de Estado, de Secretdrio Estadual
ou Municipal, conforme o caso. O interessado pode defender-se nos autos do
respectivo processo, no prazo de 10 dias da abertura de vista (art. 87, § 3.°). A
lei prevé a possibilidade de reabilitacdo, requerida apds dois anos de sua apli-
cacdo, perante a propria autoridade que a impos; sera concedida sempre que
o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes (art. 87, [V
e § 3.°). Incide em crime, sujeito a san¢des penais, quem admitir a licitacao
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ou celebrar contrato com profissional ou empresa inidonea e quem, declarado
inidoneo, venha a licitar ou contratar com a Administracio (art. 97 e paragrafo
inico).

11.4.7 Rescisao unilateral

Independentemente de anuéncia do contratado, a Administracio podera
encerrar a vigéncia do contrato, antes de seu termo final, por descumprimento
de clausulas ou por razées de interesse priblico, sempre com motivacao e asse-
gurado contraditorio e ampla defesa (art. 58, I, e arts. 78 e 79). A matéria
relativa a rescisido serd exposta em item especifico, adiante.

11.4.8 Ocupacdo proviséria de bens e servicos

Nos casos de servigos essenciais, a Administracio poderd ocupar provi-
soriamente bens moveis, imoveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do
contrato, a titulo de cautela para apuracao administrativa de faltas contratuais
e na hipétese de rescisio do contrato (art. 58, V).

11.5 Duracdo do contrato

O prazo em que o contrato vigora, produzindo efeitos, corresponde a sua
duracdo. A Lei 8.666/93 proibe o contrato com duracio indeterminada (art.
57, § 3.°).

Os parametros da fixacao do prazo contratual vem fixados no art. 57. O
caput desse artigo reza que a duracio ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentdrios. Essa ¢ a regra, ligada ao disposto nos arts. 7.°, §2.°, 111,
e 14, que s6 admitem licitacdo ante a previsdo de recursos orcamentarios para
o pagamento das obriga¢oes decorrentes do futuro contrato. Tais dispositivos,
por sua vez, vinculam-se ao art. 167,1e 11, da CE

Quatro excecdes vém apontadas.

A primeira diz respeito aos projetos cujos produtos estejam contemplados
nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorroga-
dos, se houver interesse da Administracio e desde que isso tenha sido previsto
no ato convocatorio (art. 57, I). Esse dispositivo vincula-se ao § 1.° do art. 165
e a0 § 1.° do art. 167 da CE Num entendimento conforme 2 realidade do dia
a dia da Administragdo e para evitar que seja paralisada pela aplicacéo rigida
do caput do art. 57, parece melhor entender que a excecdo do inc. I admite a
duragdo do contrato superior a do exercicio financeiro, desde que seu objeto
se vincule a metas amplas do Plano Plurianual ou que lei autorize a inclusio
do investimento nesse Plano (art. 167, § 1.°, da CF), havendo, no exercicio
seguinte, previsdo de créditos orcamentdrios para atender essa despesa.

A segunda excecdo refere-se a contratos de prestacio de Servicos a serem
executados de forma continua (exemplos: vigilancia, limpeza). A redacio pri-
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mitiva do inc. II do art. 57, que abriga esta hipétese, recebeu nova redacio
por medida provisoria, convertida na Lei 9.648/98: em virtude da nova reda-
¢ao, tais contratos poderio ter sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas 4 obtencdo de precos e condi¢des mais vantajosos para
a Administracao, limitada a duracdo a sessenta meses, ou seja, cinco anos.
Segundo prevé o § 4.° do art. 57, esse prazo poderd ser prorrogado em até doze
meses, em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autoriza-
¢do da autoridade superior.

A terceira excecdo aplica-se ao aluguel de equipamentos e a utilizacido de
programas de informatica, podendo a durag¢do estender-se até quarenta e oito
meses, ou seja, quatro anos (art. 57, IV).

A quarta excecdo, acrescentada por forca da Lei 12.349, de 15.12.2010,
diz respeito as hipéteses de dispensa de licitacdo previstas nos incs. IX (pos-
sibilidade de comprometimento da seguranca nacional), XIX (compras de
materiais de uso das Forcas Armadas, quando houver necessidade de manter
a padronizagio requerida pela estrutura de apoio logistico etc.), XXVIII (for-
necimento de bens e servicos produzidos ou prestados no Pais envolvendo
alta complexidade tecnologica e defesa nacional) e XXXI (contratacdes visan-
do ao cumprimento do disposto nos arts. 3.°, 4.°, 5.° ¢ 20 da Lei 10.973, de
02.12.2004 — incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo —-v. item 10.18), cujos contratos poderao ter vigéncia por
até 120 (cento e vinte) meses, ou seja 10 anos, caso haja interesse da Admi-
nistracéao.

Fogem também 2 aplicacdo do prazo do art. 57, caput, os contratos de
concessdo e o contrato de adesdo formalizador da permissao de servico publi-
co, pois néo ensejam dispéndio financeiro por parte do poder publico. Aplica-
-se-lhes, no entanto, a proibicdo de prazo indeterminado (art. 57, § 3.°). A
Lei 8.987/95 nao fixa prazo méaximo de duracido dos contratos de concessio e
permissdo de servico.

A questdo do prazo contratual deve ser vista com certa flexibilidade. Ha
casos que ndo se enquadram exatamente nas excecdes, mas a aplicagdo rigida
do caput do art. 57 podera redundar em onus e prejuizos para a Administra-
¢do, além de afugentar licitantes e contratados. Havendo previsio de recursos
financeiros e plena explicitacio das consequéncias danosas da aplicacio rigida
do caput do art. 57 ao caso concreto, deve ser admitido entendimento flexivel
a respeito, em nome dos principios da razoabilidade, economicidade e atendi-
mento do interesse ptiblico.

11.6 Prorrogacao

A Lei 8.666/93 ndo previa a prorrogacdo contratual, no sentido de ser
renovado o prazo de sua vigéncia, antes de encerrado. Com efeito, a “filo-
sofia” que a informa parece ser incompativel com a prorrogacdo automaitica
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ou, sobretudo, ante o ja citado art. 57. No entanto, a redacio do inc. 11 do art.
57 foi alterada a partir de junho de 1996, por medida proviséria, convertida
na Lei 9.648/98, para admitir, quanto aos contratos a serem executados de
forma continua, sua prorrogacéo por iguais e sucessivos periodos, limitada a
sessenta meses. Também foi acrescentado o § 4.° ao art. 57, possibilitando, em
carater excepcional devidamente justificado e mediante autorizacio da autori-
dade superior, a prorrogacido do prazo indicado no referido inc. Il em até doze
meses.

A lei possibilita ainda a prorrogacdo dos prazos de algumas etapas, pelos
motivos que indica (art. 57, § 1.°). Assim, os prazos de inicio de execucio, de
conclusio e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas e
o equilibrio econdmico-financeiro, pelos seguintes motivos, justificados por
escrito e mediante autorizacdo da autoridade competente: I — alteracio do pro-
jeto ou especificacdes, pela Administragao; II — superveniéncia de fato excep-
cional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes; III — interrupciao da
execucdo do contrato ou diminuicio do ritmo de trabalho por ordem (escrita)
e no interesse da Administracao; IV — aumento das quantidades inicialmente
previstas; V — impedimento de execucido por fato ou ato de terceiro reconhe-
cido pela Administragio; VI ~ omissao ou atraso de providéncias a cargo da
Administracao, inclusive quanto aos pagamentos previstos.

11.7 Garantias

O art. 56 possibilita a exigéncia de garantia referente a execucio do con-
trato. Ficard a critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério, exigir ou néo presta¢io de garantia. A
exigéncia de garantia, portanto, ndo € obrigatéria. No entanto, o § 2.° do art.
48, acrescentado pela Lei 9.648/98, impoe, para assinatura do contrato, garan-
tia adicional, dentre as modalidades previstas no § 1.° do art. 56, no caso de
licitante classificado cujo valor global da proposta for inferior a 80% do menor
dos seguintes valores: a) média aritmética dos valores das propostas superiores
a 50% do valor orcado pela Administracio, ou b) valor orcado pela Adminis-
tracdo. A garantia deve ser igual a diferenca entre esse menor valor e o valor
da correspondente proposta.

O contratado poderd escolher uma das seguintes modalidades de garan-
tia (art. 56, 8§ 1.°): 1 — caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;
Il - fianca bancdria, em que o fiador é um banco; 111 — seguro-garantia, pelo
qual uma seguradora se obriga a arcar com os custos da inexecucio parcial
ou total.

A garantia ndo excederd a 5% (cinco por cento) do valor do contrato
e serd atualizada nas mesmas condicoes daquele. Esta a regra. Duas sdo as
excec¢des: a) para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo
alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, em que o limite
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poderd ser elevado até 10% (dez por cento) do valor do contrato (art. 56, §
3.°); b) nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Adminis-
tracdo, dos quais o contratado ficara depositdrio, acrescentando-se, ao valor da
garantia, o valor desses bens (art. 56, § 5.°).

11.8 Formalizacido

A formalizacdo refere-se ao modo como os contratos se exteriorizam,
se expressam. Antes da formalizacdo do contrato devera ser emitida nota de
empenho prévio.

Quanto ao local, sdo lavrados nas reparticdes que sediam o respectivo
orgdo responsavel pelo contrato. Devera ser mantido arquivo cronoldgico
dos seus autografos e registro sistematico do seu extrato. Melhor é arquivar
tudo em ordem cronolégica. Tratando-se de contratos relativos a direitos reais
sobre iméveis, a formalizacio se efetua por instrumento lavrado em cartério
de notas. As cépias dos instrumentos contratuais sio juntadas aos autos do
processo que lhes deu origem (art. 60, caput).

S6 pode haver contrato verbal (nio escrito) para pequenas compras de
pronto pagamento, feitas em regime de adiantamento, sendo nulo qualquer
outro (art. 60, pardgrafo anico).

Todo instrumento escrito deve ter os seguintes elementos identificadores:
nomes das partes e de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a
lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilida-
de, a sujeicdo dos contratantes as normas da lei e as cldusulas contratuais (art.
61, caput).

Nos casos de concorréncia e de tomada de precos, de dispensas e ine-
xigibilidades cujos precos correspondam a essas modalidades, é obrigatério
o instrumento contratual completo (art. 62). Para tanto, o art. 55 arrola as
clausulas necessirias, inclusive a indicaciao do foro da sede da Administracao
como aquele competente para dirimir questdo contratual (art. 55, § 2.°).

Nos demais casos o instrumento contratual completo é facultativo, poden-
do a Administracdo substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra, ordem
de execucdo de servigo (art. 62, caput). Nesses instrumentos resumidos serdo
incluidas, no que for compativel, as clausulas necessdrias, sendo obrigatérios
os elementos mencionados no art. 61.

Segundo o art. 64, caput, a Administracdo convocard o interessado para
assinar o instrumento dentro do prazo que estabelecer, sob pena de decair
do direito a contratagdo, sem prejuizo da aplicagdo de sanc¢oes. O dispositi-
vo remete ao art. 81, segundo o qual a recusa do adjudicatario em assinar o
contrato, dentro do prazo estabelecido pela Administracdo, caracteriza o des-
cumprimento da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente
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estabelecidas. O prazo de convocacao podera ser prorrogado uma vez, por
igual periodo, quando solicitado pela parte, desde que justificadamente (art.
64, 8 1.°). Ante a recusa do adjudicatdrio, a Administracio podera escolher
entre convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificaco, para
fazeé-lo nas mesmas condi¢des do primeiro classificado, inclusive quanto aos
precos, e revogar a licitacdo (art. 64, § 2.°).

A publicacio resumida (extrato) do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos, na imprensa oficial, é condicio indispensavel de sua eficicia,
devendo ser providenciada pela Administracdo (art. 61, pardgrafo tunico).
Além desse meio de publicidade, a lei prevé outro, pois permite a qualquer
licitante o conhecimento dos termos do contrato e do respectivo processo
licitatorio e a qualquer interessado a obtengio de c6pia autenticada, mediante
pagamento dos emolumentos devidos (art. 63) — esse preceito traduz a trans-
paréncia que a lei pretende conferir ao processo licitatorio e aos contratos,
facilitando o controle social e institucionalizado.

11.9 Alteragao. Imprevisao e fato do principe

Além da alteragdo unilateral do contrato, ja referida, a lei aventa a alte-
racdo por acordo das partes (art. 65, 1I), nos seguintes casos: a) quando for
conveniente a substituicdo da garantia de execucio; b) quando for necessa-
ria a modificagdo do regime de execucao, ante a verificacio técnica da ina-
plicabilidade dos termos contratuais originarios; ¢) quando for necesssria a
modificacao da forma de pagamento, por imposicio de circunstancias super-
venientes, mantido o valor inicial atualizado; d) para restabelecer a relacdo
que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a sua
remuneracdo, objetivando a manutencio do equilibrio econémico-financeiro
inicial, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis porém
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordindria e extracontratual.

A alinea d diz respeito a chamada teoria da imprevisdo, que, em sinte-
se, se expressa no seguinte: circunstancias, que nio poderiam ser previstas
no momento da celebracao do contrato, vém modificar profundamente sua
economia, dificultando sobremaneira sua execucio, trazendo déficit ao con-
tratado; este tem direito a que a Administracio o ajude a enfrentar a dificul-
dade, para que o contrato tenha continuidade. Tais circunstancias ultrapas-
sam a normalidade, revestindo-se de carater excepcional; por isso passaram a
ser incluidas na expressao dlea extraordindria. A teoria da imprevisio, propria
do direito administrativo, representa, nesse ambito, o que a cldusula rebus sic
stantibus (literalmente, estando assim as coisas, se as coisas tivessem se manti-
do no mesmo estado) significa nos contratos do direito privado. Na linha clas-
sica, a imprevisdo abria ao contratado o direito a indenizacio, para remediar
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uma situacio extracontratual anormal, com o fim de nio paralisar a execucao
do contrato.

Essa teoria teve origem na jurisprudéncia do Conselho de Estado francés,
em 1916, no caso “Gaz de Bordeau”, relativo a um contrato de concessio de
servico ptiblico de distribuicdo de gés de iluminacio, afetado por grande alta
de precos do carvido, durante a guerra. Seus fundamentos sdo os seguintes:
principio da continuidade do servico publico; trazer solucdo a situacdo extra-
contratual, imprevisivel e estranha a vontade das partes; e, principalmente,
manutencio do equilibrio econdmico-financeiro.

No direito francés distinguia-se a teoria da imprevisdo do “fato do princi-
pe”: aquela, associada a fatores econdmicos; este, ligado a decisdes adminis-
trativas alheias ao contrato em si, mas com reflexos indiretos na sua execucao,
onerando-o sobremaneira — ambas consideradas decorréncias da ideia de equi-
librio econdmico-financeiro. Depois, a teoria da imprevisao passou a englobar
os fatores econdémicos (dlea extraordindria economica) e os fatores administra-
tivos (dlea extraordindria administrativa).

Em termos evolutivos, pode-se dizer que o advento do intervencionismo
e do dirigismo em grande escala, apds a Segunda Guerra, tornou dificil fixar a
diferenca entre imprevisdo e “fato do principe”. Por outro lado, a generalizacao
de clausulas de revisio de precos atenuou a importancia econdmica e social
da teoria, sobretudo porque a revisdo, em alguns casos, baseia-se nos mesmos
fatores que fundamentam a teoria da imprevisao, inclusive a manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro, como é mencionado na alinea d do inc. Il do
art. 05.

A redacio confusa dessa alinea revela que o objetivo da alteragao ai previs-
ta é o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando sobrevie-
rem fatos imprevisiveis ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis
que retardam ou impedem a execucdo. O dispositivo menciona, além desses, a
forca maior e o caso fortuito. Menciona, ainda, o fato do principe, que é a deci-
sdo da Administracio, de carater geral, alheia ao contrato em si, mas que tem
reflexos fortes na sua execucio. Nao se confunde, portanto, o fato do principe
com o poder conferido a Administracdo contratante de alterar unilateralmente
o contrato, pois este se refere ao contrato em si, € especifico, previsivel e, no
direito brasileiro, legalmente circunscrito.

11.10 Outros aspectos da execucao

Muitos preceitos relativos a execucdo contratual ja foram mencionados.
Além das obrigagdes atinentes ao préprio objeto do contrato e a presenca de
preposto no local da obra ou servico, ao contratado cabem outros encargos.

(i) Se no objeto do contrato ocorrerem defeitos ou incorrecoes resultantes
da execucdo ou de materiais empregados, o contratado é obrigado a repara-los,
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as suas expensas, no total ou em parte, e, se for o caso, substituir o que foi
danificado (art. 69).

(ii) O contratado ¢ responsdvel também pelos danos causados diretamente
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de dolo ou culpa na execucio; tal res-
ponsabilidade nio é excluida ou reduzida em virtude da fiscalizacdo exercida
pelo poder publico (art. 70). "

(iii) O contratado ¢ responsdvel pelos encargos previdencidrios, trabalhistas,
fiscais e comerciais, resultantes da execucdo do contrato (art. 71, caput).

No tocante aos encargos previdencidrios resultantes da execucao do con-
trato, a Administracio Publica responde solidariamente com o contratado, por
forca do art. 31 da Lei 8.212, de 24.07.1991, com alteracoes posteriores.

A inadimpléncia do contratado quanto aos encargos trabalhistas, fiscais e
comercidis nao transfere a Administracio a responsabilidade por seu pagamento
nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacio e o uso
das obras e edificacdes, inclusive perante o Registro de Imoveis (art. 71 e § 1.°).
Redacéo dada ao Enunciado 331 do Tribunal Superior do Trabalho, hoje Stimula
331, em 2000, havia estendido, aos Orgaos estatais, a responsabilidade solid4ria
por encargos trabalhistas. Mas, na Acio Direta de Constitucionalidade 16, movi-
da pelo Governador do Distrito Federal, o Supremo Tribunal Federal declarou
constitucional a norma inscrita no art. 71, § 1.°, da Lei 8.666/93. Essa decisdo
acarretou reflexos no teor da Sumula 331 do TST, ensejando sua revisdo, para
excluir da responsabilizacio os Orgaos e entes da Administracdo Publica, como
previsto no § 1.° do art. 71; no entanto, foi inserido o item V na Stamula 331,
para afirmar a responsabilidade subsidizria dos orgaos e entes da Administracio
direta e indireta, caso evidenciada sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacoes indicadas na Lei 8.666/93, em especial na fiscalizacio do atendimen-
to das obrigacoes contratuais e legais da contratada como empregadora.

(iv) Todos os testes, ensaios e outras provas exigidas por normas técnicas
oficiais para a boa execucio do objeto correm por conta do contratado, sal-
vo disposicoes em contrdrio constantes do edital, da carta-convite ou de ato
normativo (art. 75).

(v) Na execucio, o contratado poderd subcontratar partes da obra, servico
ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracdo, mas
a subcontratacdo nio isenta o contratado das responsabilidades contratuais e
legais (art. 72). A subcontratacdo, total ou parcial, a associacdo com outrem, a
cessdo ou transferéncia, total ou parcial, nio admitidas no edital e no contrato
constituem motivo de rescisdo unilateral do contrato (art. 78, VI, e art. 79, 1).

11.11  Recebimento do objeto

Executado o contrato, vem o momento em que o objeto do contrato é
recebido pela Administragao. Esta rejeitard, no todo ou em parte, obra, servi¢o
ou fornecimento desconformes ao contrato (art. 76).
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A lei prevé o recebimento provisorio e o definitivo (art. 73). Tratando-se de
obras e servicos, o responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizacio efetua-
rd o recebimento provisorio, mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes, em até quinze dias da comunicacio escrita do contratado. Por termo
circunstanciado também se realiza o recebimento provisorio de equipamentos
de grande vulto. Na compra ou locacido de equipamentos, o recebimento pro-
visorio, mediante recibo, destina-se a posterior verificacdo da conformidade
do material com a especificacio.

Nas obras e servicos o recebimento definitivo é efetuado por servidor ou
comissdo designada pela autoridade competente, apés decorrido o prazo de
observagdo nao superior a noventa dias, ou vistoria que demonstre a adequa-
¢do do objeto aos termos contratuais. Em casos excepcionais, devidamente
justificados e previstos no edital, esse prazo podera ser ampliado. Um termo
circunstanciado, assinado pelas partes, documenta esse recebimento. No caso
de compra ou locacdo de equipamentos, o recebimento definitivo, mediante
recibo, ocorre apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e da
aceitacao.

O recebimento provisorio podera ser dispensado nos seguintes casos: I
— géneros pereciveis e alimenta¢do preparada; Il — servicos profissionais; III
— obras e servicos até o limite do convite para compras e servicos, desde que
ndo se componham de equipamentos e instalacoes sujeitos a verificacio de
funcionamento e produtividade. O recebimento se efetua mediante recibo (art.
74 e paragrafo unico).

11.12 Rescisao

A rescisdo é a cessacdo da eficdcia do contrato antes de encerrado o tér-
mino do seu prazo de vigéncia. Os casos de rescisdo devem ser formalmente
motivados nos autos do processo, assegurando-se o contraditério e a ampla
defesa, se for o caso. A Lei 8.666/93 indica trés modos de rescisao (art. 79), a
seguir expostos.

11.12.1 Rescisdo por ato unilateral e escrito da Administracdao

Esse modo de rescisdo, também denominado rescisdo administrativa, pode
ocorrer pelos seguintes fundamentos: a) por inexecucédo total ou parcial, ou
por fatores impeditivos ou prejudiciais a execucdo; b) por razdes de interesse
publico.

Os casos de rescisao unilateral motivados por md execuc¢do ou por con-
dutas do contratado diretamente ligadas ao contrato vém arrolados nos incs.
I a XVIII do art. 78, dentre os quais: cumprimento irregular de cldusulas
contratuais, especificacoes, projetos, prazos; atraso injustificado no inicio da
obra, servico ou fornecimento; desatendimento das determinacoes regulares
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do representante que acompanha e fiscaliza a execucao e de seus superiores:
lentiddo no cumprimento: subcontratacao, total ou parcial, ndo admitida no
edital e no contrato.

A rescisao unilateral pode ser motivada por fatos exteriores que afetam a
execucdo: faléncia do contratado (art. 78, 1X); dissolucdo da sociedade (inc.
X); falecimento do contratado (inc. X); alteraciao social ou modificacdo da
finalidade ou da estrutura da empresa, que, comprovadamente, prejudique a
execucdo do contrato (inc. X1): caso fortuito ou forca maior, devidamente com-
provados, impeditivos da execucdo (inc. XVIID). A Lei 9.854, de 27.10.1999,
acrescentou, ao art. 78, o inc. XVIII, o qual possibilita a rescisao do contrato
se 0 contratado empregar, em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, meno-
res de 18 (dezoito) anos e, em qualquer trabalho, menores de 16 (dezesseis)
anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos — a rescisio
ocorre sem prejuizo das sancdes penais cabiveis.

No caso de recuperacio judicial do contratado, é permitido 2 Administra-
¢d0 manter o contrato, podendo assumir o controle de determinadas ativida-
des de servicos essenciais (art. 80. § 2.9,

A rescisdo, nas hipéteses acima indicadas, pode levar a Administracio
as seguintes condutas, sem prejuizo da aplicacdo de sancoes, se for o caso:
[ — assuncio imediata do objeto do contrato; II — ocupacdo e uso do local,
instalacoes, equipamentos, material e pessoal empregados na execucio, neces-
sarios a sua continuidade, precedidos de autorizacdo expressa do Ministro de
Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso; 111 — execucao
da garantia contratual para ressarcimento da Administracdo e pagamento das
multas e indenizacoes devidas; IV — retencio dos créditos decorrentes do con-
trato, até o limite dos prejuizos causados (art. 80 e § AL

A rescisao unilateral pode ocorrer por razdes de interesse ptiblico, de alta
relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima
autoridade da esfera administrativa, nos autos do processo relativo ao contrato
(art. 78, X1I). Nesta hipétese, cabe indenizacio ao contratado, com direito a
devolucao da garantia, aos pagamentos devidos pela execucio até a data da
rescisao e ao pagamento do custo da desmobilizacio (art. 79,82.°).

A rescisao administrativa devers ser precedida de autorizacio escrita e
fundamentada da autoridade competente (art, 79, § 1.°).

17.12.2  Rescisdo amigavel

A Tescisdo amigdvel efetua-se por anuéncia da Administracio e do contra-
tado, lavrando-se um termo de distrato, no qual sao fixados direitos e obriga-
¢Oes das partes, decorrentes da rescisio. Salvo os casos de rescisiao unilateral
pormd execucao, dotados de matiz punitivo, os demais casos arrolados no art.
78 admitem rescisdo amigavel, se conveniente ao interesse publico. Devers ser

[ — S ——————— ﬁ

=2




T e

R e

) I R i

PR Wi

CONTRATOS CELEBRADOS PELA ADMINISTRACAO 279

precedida de autorizacao escrita e motivada da autoridade competente (art.
79, 8 1.°).

11.12.3 Rescisao judicial

E a cessacdo da vigéncia do contrato determinada pelo Poder Judicidrio,
como resultado de acdo interposta. E a tinica via para o contratado obter a res-
cisdo, se nao houver concordancia da Administracao para a rescisdo amigavel.
A Administracao também pode se utilizar dessa via, 0 que ndo é comum, visto
seu poder de rescisdo unilateral.

O que move o contratado a ingressar em juizo para pleitear a rescisdo, por
vezes cumulada a pedido de indenizagio, é o descumprimento, pela Adminis-
tracdo, de obrigacdes contratuais ou legais. Sao as hipoteses mencionadas nos
incs. XIIT a XVI do art. 78, respectivamente: supressao, pela Administracio, do
objeto do contrato, além do limite legal; suspensao da execuc¢do do contrato,
por ordem escrita da Administracdo, por periodo superior a 120 dias, salvo
situacoes excepcionais, ou por repetidas suspensoes que totalizam o mesmo
periodo; atraso superior a 90 dias dos pagamentos devidos pela Administra-
¢do, salvo situacdes excepcionais (nestas duas ultimas hipdteses o contratado
pode optar pela suspensao do cumprimento das obrigacdes até que seja nor-
malizada a situacdo); a ndo liberacio de area, local ou objeto para execucao do
contrato, nos prazos contratuais.

Nesses casos, onde nao hd culpa do contratado, serd este ressarcido dos
prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito
a devolucio de garantia, pagamentos pela execucdo do contrato até a rescisao,
pagamento do custo da desmobilizagao (art. 79, § 2.°).

11.13 Pagamento

O pagamento, pela Administracdo, das obrigacoes relativas aos contratos
de compras, servicos, obras, prestacdo de servicos deve obedecer, para cada
fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo relevantes razdes de interesse publico, previamente justi-
ficadas e publicadas (art. 5.°, caput).

Tais créditos dos contratados terdao seus valores corrigidos, segundo
critérios previstos no ato convocatorio (art. 5.°,:§ 1.°), que poderd adotar refe-
rencial usado no mercado financeiro. O montante relativo a correcao serd pago

junto com o principal, correndo a conta das mesmas dotacdes orcamentarias
deste (art. 5.°, § 2.9).

Segundo o inc. X1V, a, do art. 40, o prazo de pagamento nio serd superior
a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de
cada parcela. O § 3.° do art. 5.° (acrescentado por medida provisoria conver-
tida na Lei 9.648/98) determina que os pagamentos decorrentes de despesas,
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cujos valores néo ultrapassem os limites estabelecidos no inc. 11 do art. 24,
sejam efetuados no prazo méximo de 5 dias uteis — a exigéncia, portanto, diz
respeito a pagamentos de pequena monta. Apesar dos preceitos e de todas as
exigéncias da lei em matéria de previsao orcamentdria dos recursos relativos
ao contrato, € comum o desatendimento desses prazos. Tal conduta onera a
Administracio, que deverd arcar com a correcio financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a
data do efetivo pagamento (art. 40, XIV, ¢).

11.14 Contratos regidos parcialmente pelo direito privado

Além dos contratos norteados, na totalidade, pelo direito publico, a
Administracdo celebra contratos regidos parcialmente pelo direito privado. A
presenca da Administracio na relaciao contratual torna dificil a aplicacao ple-
na do direito privado. Assim, o art. 62, § 3.°, determina que aos contratos de
seguro, de financiamento, de locacéio em que o poder ptiblico seja locatdrio
e aos demais cujo contetdo seja regido, predominantemente, por norma de
direito privado aplicam-se as regras da Lei 8.666/93 referentes as clausulas
necessarias, as prerrogativas da Administracio (cldusulas exorbitantes). e 2
formalizacao. A remissao feita pelo art. 62, na verdade, publiciza tais contra-
tos, quando a Administracio figura como parte, pois pouco resta ao direito
privado, como bem nota Marcos Juruena Villela Souto (Licitacdes & contratos
administrativos, 2. ed., 1994, v. 1, p. 171).

O art. 62 deixa aberta, a Administracéo, a possibilidade de celebrar outros
contratos desse tipo, quando usa os termos “e aos demais” — por exemplo, o
leasing, citado por Marcos Juruena Villela Souto (op. cit., p. 172).

11.15 Novas figuras contratuais

Como ja se disse no inicio do capitulo, nas tltimas décadas vem flores-
cendo atuacdes administrativas instrumentalizadas por técnicas contratuais,
decorrentes de consenso, acordo, cooperacio, parceria entre Administracio e
particulares ou entre 6rgios e entidades estatais. Diante desse modo de atuar,
novos tipos de ajuste foram surgindo, com moldes que nio se enquadram no
padrao classico de contrato administrativo, nem no padrio teérico de contrato
vigente no século XIX. Discute-se, entio, se esses novos ajustes enquadram-se
ou ndo na figura contratual, tal como se discutiu quanto ao contrato adminis-
trativo. Aqui segue-se o entendimento de que tanto os contratos administra-
tivos cldssicos como o0s novos tipos incluem-se numa figura contratual, num
modulo contratual (v. item 11.1 deste capitulo).

O regime juridico dessas novas figuras é essencialmente publico, mas
diferente, em muitos pontos, do regime aplicado aos contratos administrativos
tradicionais. Algumas delas serdao mencionadas a seguir.

T N WS I g A



CONTRATOS CELEBRADOS PELA ADMINISTRACAO 281

11.15.1 Convénios e consorcios — Aspectos gerais

Tornaram-se cldssicos os conceitos inspirados em Hely Lopes Meirelles
(Direito administrativo brasileiro, 19. ed., 1994, p. 354-356). Convénios admi-
nistrativos sio acordos celebrados para a realizacdo de objetivos de interesse
comum: a) entre entidades e 6rgaos estatais de espécies diferentes; b) entre
entidades ou 6rgdos publicos e entidades privadas. Como exemplos do pri-
meiro tipo estdo os convénios Unido-Estado, Unidao-Municipio, Estado-Muni-
cipio. Fogem a caracteristica “espécies diferentes” os convénios entre universi-
dades publicas quando ambas sdo autarquias ou quando ambas sio fundacées
integrantes do mesmo nivel estatal (duas autarquias estaduais, duas fundacoes
federais, por exemplo), pois tém a mesma natureza juridica.

Para o mesmo autor, os consorcios eram acordos celebrados entre entida-
des estatais da mesma espécie ou do mesmo nivel, destinados a realizacdo de
objetivos comuns.

Hoje ndo mais prevalece essa no¢io, pois a Lei 11.107, de 06.04.2005 —
contrata¢do de consorcios publicos —, prevé a possibilidade de consércios tam-
bém entre entidades federativas de espécies diferentes: Municipios e Estado ou
Estados; Distrito Federal e Municipios; Distrito Federal e Estados (art. 4.°, §
1.°, 1,11 e IV). A Unido somente participard de consoércio integrado por Estado

ou Estados em cujos territorios estejam situados os Municipios consorciados
(art. 1.2, 8 2.°).

A EC 19/98 deu nova redacdo ao art. 241 da CE prevendo que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao, por meio de lei,
os consorcios publicos e os convénios de cooperacéo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servicos transferidos.

11.15.1.1 Convénios

Convénio pode ser conceituado como o ajuste entre 6rgao ou entidades
do poder publico ou entre estes e entidades privadas, visando a realizacdo de
projetos ou atividades de interesse comum, em regime de mutua cooperacao.

O Dec.-lei 200/67 ja aventava a celebracdo de convénios pela Unido: arts.
10,88 1.°¢5.°, e 160, com outros entes publicos; art. 156, § 2.°, com entidades
publicas e privadas para assisténcia médica.

Na Constituicio de 1988, o art. 23, pardgrafo tnico, permite deduzir
a possibilidade de convénios e consorcios firmados por entes federativos. A
nova redacio dada ao art. 241, pela EC 19/98, tornou explicita a faculdade de
celebracao de tais ajustes para a gestao associada de servicos.

O art. 199, 8 1.°, da CF menciona os convénios como forma de partici-
pacdo das instituicdes privadas no sistema tnico de satde. Por sua vez, o inc.
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VIdo art. 71 fixa a competéncia do Tribunal de Contas para fiscalizar a aplica-
¢do de recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros congéneres.

De seu lado, a Lei 8.666/93 traz preceitos sobre convénios, acordos, ajus-
tes ¢ outros congeéneres no art. 116 e paragratos.

A Lei 11.107, de 06.04.2005 — consércios publicos, menciona os conve-
nios de cooperacdo, no art. 13, 88 3.° e 4.°, e a possibilidade de celebracio de
convénios pelos consorcios, no art. 2.°,§ 1.°. Nos termos do Decreto 6.017,
de 17.01.2007, que regulamenta a Lei 11.107/2005, convénio de cooperagdo é
0 “pacto firmado por entes da Federacio, com o objetivo de outorgar a gestio
associada de servicos publicos, desde que ratificado ou previamente discipli-
nado por lei editada para cada um deles”. Menciona-se também o convénio de
delegacdo, no caso de transferéncia, de um nivel federativo a outro, de ativida-
des e servicos publicos suscetiveis de delegacao, como acontece em matéria de
administracao e exploracio de rodovias e portos federais.

O Decreto federal 6.170, de 25.07.2007, com alteracoes posteriores, abri-
ga normas sobre convénios de que participam a Unifo ou entidades federais.

Quanto a natureza, parte da doutrina publicista patria distingue os con-
venios e consorcios dos contratos. Para facilidade de redacio se invocam a
seguir, os conveénios, aplicando-se o exposto, quanto a natureza, a0s consor-
cios prblicos. Segundo essa linha doutrinaria, diferenciam-se do seguinte
modo, em esséncia: a) no contrato hd interesses opostos; no convénio ha inte-
resses convergentes; b) o contrato realiza composicdo de interesses Opostos; 0
convénio realiza conjugacio de interesses; ¢) no contrato ha partes: uma que
pretende o objeto (exemplos: obra, servico) e remunera; a outra que visa ao
preco; no convénio nio ha partes, mas participes com as mesmas pretensoes;
d) nos contratos ha obrigacdes reciprocas, o que falta nos convénios.

Virios argumentos em oposicao a tais diferencas poderiam ser expos-
tos. Serao mencionados somente alguns. Quanto aos interesses, a presenca
do poder publico num dos polos levaria a raciocinar que o interesse publico
necessariamente sera o fim visado pelos convénios e contratos administrativos;
por outro lado, no caso de convénios celebrados com particular poder-se-ia
argumentar que este ndo atua com fim de interesse piblico, havendo, entio,
interesses contrapostos; por um e outro raciocinio, nio se fixa a distincdo. E
ainda: nas situagdes de contratos e convénios entre entidades estatais é dificil
separar as duas figuras, porque o interesse publico aparece como denomina-
dor comum. Além do mais, no setor privado hd contratos de sociedade em
que o interesse dos s6cios ou cotistas ¢ comum (ndo havendo contraposicio),
e revestem-se de natureza contratual.

No tocante a remuneragdo, nem sempre nos contratos administrativos
uma das partes remunera a outra, COmo ocorre na concessio de servigo publi-
co, na concessdo de servico antecedida de obra, em que inexiste preco como
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contraprestacdo reciproca. Bem mais peculiar se apresenta a concessio para
radiodifusio sonora e por imagem, na qual nem existe tarifa paga pelo usua-
rio, € tais tipos incluem-se entre os contratos administrativos.

Parece igualmente dificil raciocinar em termos de existéncia ou inexis-
téncia de obrigacoes reciprocas para diferenciar os contratos dos convénios
e consorcios. Os convénios implicam, claramente, encargos reciprocos; por
exemplo: num convénio entre uma Secretaria Estadual de Educacdo e uma
Prefeitura para construcdo de uma escola, cabendo a primeira a obra e 2
segunda o oferecimento do terreno, ha encargos reciprocos para ser atingido
o resultado.

A dificuldade de fixar diferencas entre contrato, de um lado, e convé-
nio e consorcio, de outro, parece levar a concluir que sdo figuras da mesma
natureza, pertencentes a mesma categoria, a contratual. A caracteristica dos
convénios e consodrcios estd na sua especificidade, por envolverem duas ou
mais entidades estatais ou pelo tipo de resultado que pretendem atingir com o
acordo firmado. O mesmo vale para os consorcios. Dai a Lei 11.107/2005 ter
caracterizado os consorcios publicos como contratos. E, ainda, o teor do art.
4.°, XII, da mesma Lei, relativo ao direito do consorciado, quando adimplente
com suas obrigacoes, de exigir o pleno cumprimento das cldusulas do contrato
de consorcio.

Outra controvérsia na matéria diz respeito a necessidade ou nio de auto-
rizacdo legislativa para cada convénio ou consércio. O STE, em algumas deci-
soes, considerou inconstitucional a exigéncia de autorizacio legislativa para
celebracdo de cada convénio (cf. RDA 140, p. 63-69, 1980). Algumas consti-
tui¢Oes estaduais e leis organicas de Municipios inserem, entre as atribuicoes
do Legislativo, a autorizacao ou aprovacio de convénios. Melhor parece haver,
nas Constitui¢oes estaduais e leis organicas, preceito genérico possibilitando
a celebracdo de convénios e consorcios, sem necessidade de apreciacio caso
a caso. Mesmo porque os Tribunais de Contas, em nome do Legislativo, reali-
zam controle sobre cada um desses ajustes (arts. 71 e 75 da CF).

Nos termos da Lei 11.107/2005, art. 5.°, caput, o contrato de consdrcio
ptiblico sera celebrado com a ratificacao, mediante lei, do protocolo de inten-
¢oes que o precede, dispensada esta quando o ente da Federacdo, antes de

figurar no protocolo, disciplinar por lei sua participagdo em consércio (art.
5., 84.°).

Outra duvida refere-se a exigéncia ou inexigéncia de licitacdo para cele-
brar convénio e consoércio. Nos consércios entre Municipios ou que envolvem
outros entes estatais, o grau de especificidade do objeto é tao significativo
que seria incabivel cogitar-se de licitacdo. As mesmas ponderacoes se apli-
cam aos conveénios entre entidades ou 6rgdos da Administracédo, em especial
aos convénios entre universidades nacionais ou entre estas e universidades ou
faculdades estrangeiras. No tocante aos convénios entre poder ptiblico e enti-
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dades particulares, o que, sobretudo, fundamenta a desobrigacio de licitacio
€ a especificidade do objeto e da finalidade. No entanto, se a Administracao
pretender realizar convénio para resultado e finalidade que poderao ser alcan-
cados por muitos, devera ser realizada licitacao, por vezes denominada chama-
mento publico ou abrir a possibilidade de conveniar sem limitacdo, atendidas
as condicoes fixadas genericamente.

O art. 116 e paragrafos da Lei 8.666/93 trazem normas sobre convénios,
O caput reza o seguinte: “Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber,
aos convenios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por 6rgaos e entidades da Administra¢ao”. O § 1.° faz depender a celebragao
de aprovacao de plano de trabalho proposto pela organizacao interessada, com
as informagoes que arrola. A liberagao de parcelas de recursos atenderd ao
plano de aplicacao aprovado; havera retencao de parcelas no caso das impro-
priedades indicadas nos incs. I, 1T e 111, até o respectivo saneamento (8 3.°). Os
88 4.°,5.° ¢ 6.° do art. 116 trazem normas sobre saldos de convénio. Por sua
vez, 0 § 2.° determina que, assinado o convénio, a entidade ou Orgao repassa-
dor dara ciéncia do mesmo a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal
respectiva. Tais dispositivos levam a cogitar de sua aplicacao somente aos con-
Veénios com repasse de verbas. '

Conforme o Decreto 6.170/2007, com alteracdes posteriores, na esfera
federal a celebraciao de convénio com entidades privadas sem fins lucrativos
que importe repasse de verbas, serd precedida de chamamento publico, para o
fim de selecionar projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do
ajuste. Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, inclusive seu
resultado, sobretudo por meio da divulgagio na primeira pagina no sitio ofi-
cial do concedente e no Portal dos Convénios (art. 4.°, pardgrafo unico).

No ambito federal o mesmo Dec. 6.170/2007, com alteracées posteriores,
preve a celebracdo de convénio no caso de repasse de verbas do Orcamento
Fiscal ou da Seguridade Social, para a Administracido estadual, distrital ou
municipal (direta e indireta) ou para entidades privadas sem fins lucrativos,
visando a realizacdo de projeto ou atividade de interesse comum, mediante
colaboragio mutua. O convénio envolvendo Orgdos estaduais, distritais ou
municipais s6 ocorre para repasses cujo valor seja superior a R$ 100.000,00
(cem mil reais), nos termos do art. 2.°, 1, admitindo-se o consorciamento de
entes publicos ou a reunido de vérios programas, para fins de alcance deste
limite (art. 2.°, pardgrafo unico). No caso de transferéncia de crédito de orgao
da Administracéo direta, autarquia, fundacao ou empresa estatal dependen-
te para outro 6rgao ou ente ou entidade federal da mesma natureza devera
ser celebrado termo de cooperacao, previsto no art. 1.°, 8§1.°, 111, do Decreto
6.170/2007, com a redacéo dada pelo Decreto 7.568, de 16.09.2011.

Conforme o art. 2.°, 11, do Dec. 6.170/2007, com a redacio dada pelo
Dec. 6.619, de 20.10.2008, ¢ vedado o convénio com entidades particulares
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sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Publico, dirigente de 6rgiao de qualquer esfera governamental ou
respectivo conjuge, companheiro, bem como parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o segundo grau.

No tocante a se exigir que as entidades privadas sem fins lucrativos rea-
lizem licitacdo para atividades pagas com verbas recebidas da Unido, o art.
11 do Decreto 6.170/2007 determina apenas a observancia dos principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, a
cotacdo de precos no mercado antes da celebracao do contrato.

As entidades privadas sem fins lucrativos que pretendam celebrar convé-
nio com oérgaos da Administracao Federal deverdo cadastrar-se previamente
no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONYV, em
qualquer 6rgio concedente (art. 3.° e § 1.° do referido Decreto). A celebracao,
a liberacdo de recursos, o acompanhamento da execugao e a prestacdo de con-
tas dos convénios serdo registrados no SICONV, aberto ao publico via internet,
por meio de pdgina denominada Portal dos Convénios.

As parcerias entre a Administracdo e as entidades privadas sem fins lucra-
tivos (organizacdes da sociedade civil), em regime de mutua cooperacdo,
para a realizacdo de finalidades de interesse publico sio disciplinadas na Lei
13.019, de 31.07.2014, com entrada em vigor apés 360 dias. Os convénios
entre a Administracdo e entidades civis sem fins lucrativos, vigentes na data
da entrada em vigor da referida Lei serao executados até o término da sua
vigéncia, regendo-se pelas normas existentes ao tempo da sua celebracdo, sem

prejuizo da aplicacao subsididria da nova Lei (arts. 83 e 84, pardgrafo dnico,
da Lei 13.019/2014).

11.15.1.2 Consorcios

Aleill.107, de 06.04.2005, fixa normas gerais para a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios contratarem consércios ptiblicos para a rea-
lizacao de objetivos de interesse comum (em poucos preceitos hda mencdo a
convénios de cooperacio).

O consorcio publico formara associacdo publica ou pessoa juridica de direi-
to privado e sera instituido por contrato, cuja celebracdo depende de prévia
subscricao de protocolo de intengoes, a ser publicado na imprensa oficial (arts.
1.°,81.° e4.°, 85.° dareferida lei). Dentre outras cldusulas, o protocolo de
inten¢des contera: a forma de eleicdo e a duracdo do mandato do representan-
te legal do consércio, que deverd ser Chefe do Executivo do ente federativo
consorciado; e o consentimento para a gestao associada de servigos ptiblicos.

Apos ratificacdo, mediante lei, do referido protocolo, o contrato de con-
sorcio sera celebrado, sendo dispensado da ratificacao o ente federado que jd
tiver disciplinado, por lei, sua participacao no consorcio.



286 DIREITO ADMINISTRATIVO MODERNO

Segundo o art. 6.°, o consércio adquire personalidade de direito publi-
co, apos a ratificacao, se for constituido como associacio publica, passando
a integrar a Administracéo indireta de todos os entes federativos consorcia-
dos. Ou adquire personalidade de direito privado, mediante o atendimento
dos requisitos da legislacio civil. Neste ultimo caso, observard as normas de
direito publico quanto a licitagdo, contratos, prestacio de contas e ingresso de
pessoal, regido este pela CLT.

Os objetivos dos consorcios serdo determinados pelos entes federativos
que o integram (art. 2.°, caput).

Para o cumprimento dos seus objetivos o consércio poders: I — firmar
convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contri-
buicoes e subvencoes sociais ou econdmicas de outras entidades e orgaos; 11
—no caso de consércio de direito publico, promover desapropriacées e insti-
tuir servidoes, apds declaracao de utilidade ou necessidade publica e interesse
social oriunda do poder publico; IIl - ser contratado pela Administracio direta
e indireta dos entes federativos consorciados, dispensada a licitacdo (art. 2.°, §
1.9:;1V - outorgar concessao, permissao ou autoriza¢io de obras ou servicos
publicos mediante consentimento previsto no contrato de consoércio (art. Zayl

§3.9).

Os entes consorciados somente entregario recursos ao consorcio publico
mediante contrato de rateio (art. 8.°, caput). Este sera formalizado em cada
exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia nio seré superior ao das dotacoes
que o sustentam, salvo os contratos relativos a programas previstos em plano
plurianual ou a gestéo associada de servigos priblicos custeados por tarifas ou
precos publicos (art. 8.°, § 1.°). O ente consorciado que nio consignar as dota-
¢Oes suficientes podera ser excluido do consércio (art. 8.°,85.9).

Os entes federativos consorciados ou os com eles conveniados poderao
ceder-lhe servidores (art. 4.°, § 4.°).

O consorcio pode celebrar contrato de gestdo ou termo de parceria, se tal
constar do protocolo de intengdes.

Mediante contrato de programa deverao ser disciplinadas as obrigacoes
entre dois entes federativos ou um ente federativo e o conséreio publico no
ambito de gestdo associada em que haja servicos publicos ou a transferéncia
total ou parcial de encargos, servicos, pessoal etc. (art. 13, caput). Se previsto
no contrato de consorcio ou convénio de cooperacio, o contrato de programa
poderd ser celebrado por entidades da Administracio indireta de qualquer dos
entes federativos consorciados ou conveniados.

A Unido podera celebrar convénios com os consoércios (art. 14).

O consorcio puiblico sujeita-se a fiscalizagdo do Tribunal de Contas com-
petente para apreciar as contas do Chefe do Executivo que o representa legal-
mente.
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O Decreto 6.017, de 17.01.2007, regulamenta a Lei 11.107/2005 — con-
sorcios publicos.

11.15.2 Outras figuras

a) Protocolos — sdo firmados entre a Administra¢do e um particular, entre
a Administracdo e varios sujeitos privados ou entre 6rgaos estatais. Mediante
esse instrumento se ajusta a realizacdo de atividade ou de certas condutas
ante uma questdo, por exemplo: protocolo entre poder publico, montadoras
(de automoveis) e sindicato dos metalurgicos visando a ndo demissdo de
empregados em troca de maior produtividade ou beneficios fiscais. Nesse
tipo se inclui o protocolo de inten¢des, que, em geral, desencadeia futuros
convénios ou contratos, como especificacbes ou concretizacdo daquele.
Segundo o art. 3.° da Lei 11.107/2005, o protocolo de intencoes sera formali-
zado e subscrito antes da celebracido do contrato de consoércio publico. Este
sera celebrado com a ratificacio, mediante lei, do protocolo de intencodes
(art. 5.°, caput). O art. 4.° da citada lei arrola as cldusulas necessdrias do
referido protocolo de intengoes.

b) Contrato de gestdo — na doutrina é visto como técnica de gestdo pri-
vada ou meio de propiciar autonomia a empresas, entes ou 6rgios estatais,
dentro de parametros fixados pelo poder central, ou, ainda, como técnica de
descentralizacdo. Mediante o contrato de gestao sao estabelecidos objetivos e
metas a serem atingidos, ficando sua execucdo sujeita a0 acompanhamento,
fiscalizacao e sancdo do poder publico. Em geral, da celebracdo do contrato de
gestao decorre o repasse de recursos ao ente estatal ou privado. A Constituicao
Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional 19/98, embora sem
utilizar o termo contrato de gestdo, diz, no art. 37, § 8.°, que a autonomia
gerencial, orcamentdria e financeira dos 6rgaos e entidades da Administra-
cdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, que tenha por
objeto a fixacdo de metas de desempenho para o érgiao ou entidade, cabendo
a lei dispor sobre o prazo de duracdo do contrato, os controles e critérios de
avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidades, a remune-
racdo do pessoal. Podem ser apontados os seguintes exemplos de uso do con-
trato de gestao na esfera federal: nos vinculos entre o poder publico federal e
a entidade qualificada como organizacio social, segundo prevé a Lei 9.637, de
15.05.1998, art. 5.% nos vinculos entre o Ministério supervisor e respectivas
autarquias e fundacoes qualificadas como Agéncias Executivas. Conforme o
art. 4.°, X, da Lei 11.107/2005, os consorcios ptblicos podem celebrar contrato
de gestdo.

c) Contratos de programa — no Direito francés sdo ajustes pelos quais
empresas privadas ficam liberadas de limitacdao de precos, desde que seus pro-
gramas de producdo e de investimento e sua politica salarial tenham confor-
midade com os objetivos de um plano governamental.
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No Brasil, a Lei 11.107/2005, art. 13, caput, prevé o contrato de programa
para o fim de disciplinar as obrigacoes entre dois entes federativos ou entre um
ente federativo e o consércio publico no ambito da gestao associada em que
haja prestacao de servicos ptiblicos ou a transferéncia total ou parcial de encar-
gos, servicos, pessoal etc. O art. 13, § 5.°, da citada lei menciona o contrato de
programa celebrado por entidades integrantes da Administracao indireta de
qualquer dos entes federativos consorciados ou conveniados, mediante previ-
sao do contrato de consorcio publico ou de convénio de cooperacio.

d) Contratos de plano — no Direito francés sdo celebrados principalmente
entre a Administracio central e coletividades locais, com o fim de compatibi-
lizar a atuacdo destas a planos nacionais ou objetivos nacionais.

e) Termo de parceria — no ordenamento brasileiro, é o instrumento pas-
sivel de ser firmado entre o poder publico e as entidades qualificadas como
organizacoes da sociedade civil de interesse piiblico, destinado a formacdo de
vinculo de cooperacao entre as partes, para o fomento e a execucio das ati-
vidades de interesse publico desempenhadas pelas mesmas, de conformidade
com o previsto nos arts. 3.° e 9.9 da Lei 9.790, de 23.03.1999. Deduz-se da
referida lei — que dispoe sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Inte-
resse Publico — que a celebracio do termo de parceria pode implicar repasse
de recursos publicos a entidade assim qualificada, a qual devera prestar contas
de tais recursos aos respectivos Tribunais de Contas. Conforme o art. 4.°, X,
da Lei 11.107/2005, os consércios publicos podem celebrar termo de parceria
com essas entidades.

f) Contrato de repasse — nos termos do Decreto 6.170/2007, art. 1.°, § 1.°,
€ o instrumento administrativo por meio do qual se processa a transferéncia
de recursos financeiros federais a 6rgios ou entidades da Administracio esta-
dual, distrital ou municipal ou a entidades privadas sem fins lucrativos, por
intermédio de institui¢oes financeiras controladas pela Unizo, atuando como
mandatdria desta. A celebracéo, a liberacio de recursos, o acompanhamento
da execucdo e a prestacio de contas dos convénios, contratos de repasse €
termos de parceria serdo registrados no SICONV, que serd aberto ao publico
via internet, por meio de pagina denominada Portal dos Convénios (art. 13 do
Decreto 6.170/2007, com a redacao dada pelo Decreto 6.619/2008).

g) Contrato de rateio — é “o contrato por meio do qual os entes consorcia-
dos comprometem-se a fornecer recursos financeiros para a realizacdo das des-
pesas do consorcio ptiblico” (art. 2.°, VII, do Decreto 6.017/2007, que regula-
menta a Lei 11.107/2005 — consoércios publicos).

h) Contrato de eficiencia — A Lei 12.462, de 05.08.2011, que instituiu o
Regime Diferenciado de Contratacoes Publicas — RDC, prevé, no art. 23, o contra-
to de eficiéncia, que tem por objeto a prestacio de servigos, que pode incluir a
realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar
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economia a Administracao, na forma da reducido de despesas correntes, sendo
o contratado remunerado com base em percentual da economia gerada (art.
23, § 1.°); exclusivamente para o contrato de eficiéncia se utiliza o julgamento
pelo maior retorno econdmico. Caso nao seja alcancada a economia prevista, o
contratado podera sofrer desconto na sua remuneracio, multa por inexecucio
contratual e outras medidas (8 3.° do art. 23 da Lei 12.462/2011).

i) Termo de colaboracao — E o instrumento pelo qual sao formalizadas as
parcerias entre a Administracdo e organizacoes da sociedade civil sem fins
lucrativos, selecionadas mediante chamamento publico, para a realizacio de
finalidades de interesse publico propostas pela Administracdo (Lei 13.019, de
31.07.2014, art. 2.°, VII).

j) Termo de fomento — Instrumento pelo qual se formalizam as parcerias
entre Administracdo e organizacées da sociedade civil, sem fins lucrativos,
selecionadas por meio de chamamento ptiblico, para a realizagio de finalida-
des de interesse publico, propostas pelas organizacdes da sociedade civil (Lei
13.019/2014, art. 2.°, VIII).

Algumas dessas figuras vém sendo englobadas, em obras doutrindrias e
em textos legais mais recentes, sob a rubrica de parcerias.

11.16 Contratos celebrados no RDC

O art. 39 da Lei 12.462, de 05.08.2011, que institui o Regime Diferenciado
de Contratacoes Publicas — RDC, afasta a aplicacdo da Lei 8.666/93 aos contra-
tos administrativos celebrados com base nesse regime, salvo os casos em que
a determina explicitamente. O RDC se destina ao seguinte: a) realizacio, no
Brasil, da Copa das Confederacoes FIFA 2013 (ja ocorrida); b) realizacio da
Copa do Mundo FIFA 2014 (ja ocorrida) ; ¢) realizacdo dos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de 2016; d) obras de infraestrutura e da contratacio de ser-
vigos para os aeroportos das capitais dos Estados, distantes até 350 km (tre-
zentos e cinquenta quilometros) das cidades sedes desses mundiais; e) acdes
integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC; f) licitacoes
e contratos relativos as obras e servicos de engenharia no ambito dos sis-
temas publicos de ensino; g) obras e servicos de engenharia no ambito do
Sistema Unico de Satide — SUS; h) contratacio, pela Companhia Nacional de
Abastecimento — Conab, de todas as acoes relacionadas a reforma, moderniza-
¢do0, ampliacdo ou construcdo de unidades armazenadoras proprias, destina-
das a guarda e conservacdo de produtos agropecudrios em ambiente natural;
i) obras e servicos de engenharia para construcio, ampliacio e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento sécio-educativo. (v. item
10.22). O art. 44 da Lei 12.462/2011 determina a aplicacdo da Lei 8.666/93
para a anulacao e revogacdo dessas licitacoes.

Uma das regras especificas diz respeito a contratacdo de licitantes remanes-
centes, caso o licitante vencedor convocado ndo assine o contrato, nio aceite
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Ou nao retire o instrumento no prazo e condi¢des fixados. Conforme o art. 40,
pardgrafo tinico, se nenhum dos licitantes remanescentes aceitar a contratacio
nas condicoes oferecidas pelo vencedor, os remanescentes poderio ser con-
vocados, na ordem de classificacdo, para celebrar o contrato nas condicoes
destes, contanto que o valor seja igual ou inferior ao orcamento estimado para
0 contrato, inclusive quanto aos precos atualizados nos termos do instrumen-
to convocatorio; a possibilidade de firmar contrato nas condicoes dos rema-
nescentes (desde que atendidas as exigéncias de valor) esta ausente da Lei
8.666/93, art. 64, § 2.°, pois nos termos deste, se nio forem aceitas as condi-
¢oes do vencedor, resta 2 Administragdo revogar a licitacdo. Sem duvida, a pos-
sibilidade conferida pelo art. 40, pardgrafo unico, da Lei do RDC, possibilita
agilizar a indicacao do futuro contratado, evitando novo processo licitatorio.

O mesmo tratamento a contratacdo de licitante remanescente (art. 40,
paragrafo tinico) é conferido a contratacdo direta com fundamento no inciso
X1 do art. 24 da Lei 8.666/93, que é a contratacdo de remanescente de obra,
servico ou fornecimento de bens em decorréncia de rescisdo contratual (art. 41 da
Lei do RDC).

No caso de prestacdo de servicos a serem executados de forma continua,
mencionados no art. 57, I, da Lei 8.666/93, (p. ex.: vigilancia, limpeza), os
contratos celebrados pelos entes publicos responsdveis pelas atividades neces-
sarias a realiza¢do dos grandes eventos esportivos de 2013, 2014 e 2016 pode-
rao ter a sua vigéncia (duracao) estabelecida até a data da extinciao da Autori-
dade Publica Olimpica — APO.

Dentre as inovacdes em matéria de contratos administrativos pode-se
indicar o contrato de eficiéncia, previsto no art. 10 da Lei do RDC, referido na
alinea h, e a contratacdo por remuneracdo varidvel, pela qual nas contratacoes
de obras e servicos de engenharia podera, motivadamente e respeitado o limite
do orcamento fixado pela Administracio, ser estabelecida remuneracdo varid-
vel, vinculada ao desempenho da contratada, com base em metas, padroes de
qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega defini-
dos no instrumento convocatorio e no contrato (art. 10 e paragrafo tnico). O
contrato de eficiéncia se distingue da contratacdo de remuneracdo varidvel. Na
contratacdo de remuneracdo varidvel ha previsao de metas relativas a vantagens
adicionais para a Administracao; sendo atingidas, o contratado receberd acrés-
cimo na sua remuneracdo, nao se caracterizando inexecucdo contratual se as
metas nao forem atingidas. Na hipotese de contrato de eficiéncia, o contratado
tem a obrigacdo de gerar economia para a Administracio e sua remunera-
¢do serd um percentual da economia realizada; se a economia nio for obtida,
poderd haver reducio na remuneracao do contratado e também podera haver
sancdo por inexecucdo contratual e outras (art. 23, § 3.°, 1, 11 e 11I).

Em matéria de sancoes administrativas, a Lei do RDC estabelece trata-
mento mais severo do que a Lei 8.666/93, em vista da preméncia das datas
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e prazos relativos aos eventos esportivos a que se destina e para prevenir e
punir prdticas corruptas e fraudulentas. Conforme o art. 47, ficara impedido de
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios pelo prazo de 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas no instrumento convocatorio e
no contrato, e outras cominagdes legais, o licitante que:

I —convocado dentro do prazo de validade da sua proposta nio celebrar o
contrato, inclusive nas hipéteses previstas no art. 40 (licitante remanescente)
e 41(remanescente de obra, servico ou fornecimento de bens em decorréncia
de rescisdo) da Lei do RDC;

IT - deixar de apresentar a documentacao exigida para o certame ou apre-
sentar documento falso;

111 — ensejar o retardamento da execucio ou da entrega do objeto da lici-
tacdo sem motivo justificado;

IV —néao mantiver a proposta, salvo por fato superveniente, devidamente
justificado;

V — fraudar a licitacio ou praticar atos fraudulentos na execucio do con-
trato;

VI — comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal:
VII - dar causa a inexecucdo total ou parcial do contrato.

A imposicdo da sancdo indicada no art. 47, caput, implica o descreden-
ciamento do licitante, pelo mesmo prazo, dos sistemas de cadastramento dos
entes federativos que integram a Autoridade Publica Olimpica — APO.
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