Capitulo 7

«A Liga morreu.
Vivam as Nag¢6es Unidas!»

A batalha é terrivel em terras distantes

Serd que este horror desolado nunca vai acabar?
Poderemos nés, que combatemos em todas as eras,
Fazer uma Paz duradoura?

Nao cegueis a mente com medos antigos.

O tempo vira a ampulheta, a areia escorreu.

A alvorada de outro milhdo de anos

Comegou agora.

— James Shotwell, «E a alvorada?»!

PARA A AMERICA

No verdo de 1940, os nazis conquistaram Paris e o destino da Liga
das Nagoes ﬁ;ou suspenso. Naquele momento, quando tantos pressu-
postos antigos e enraizados foram abruptamente virados do avesso em
ambos os lados do Atlantico, chegaram de Genebra rumores inquietan-
tes segundo os quais o secretdrio-geral da Liga, um ex-funcionirio do
Ministério das Finangas francés, Joseph Avenol, estava disposto para
colaborar com os alemies. O nazismo era anti-internacionalista mas
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os lideres do Terceiro Reich estavam cientes do valor de operar através
de organizagdes internacionais. Em 1935, Joseph Goebbels acolheu em
Berlim um congresso internacional de especialistas prisionais. Em 1938,
a Alemanha tomou conta da Comissio Internacional de Policia Crimi-
nal — a sua sucessora, a Interpol, nio costuma mencionar este interlidio
nazi —, e no verdo de 1940, o nimero dois de Himmler na SS, Reinhard
Heydrich, declarou-se presidente da CIPC. O Reichsbank continuou a
ser um membro ativo do Banco de Pagamentos Internacionais durante
a guerra, apesar de este ter sido fundado essencialmente a pedido do
Banco de Inglaterra e de o seu presidente ser americano. Mas a Liga das
Nagdes era uma questdao muito maior e com muito mais carga ideoldgi-
ca, e Avenol, que sondou Pétain, enganou-se completamente ao avaliar
a situagdo. Afastou-se em agosto, depois de alienar todas as partes, e é
uma figura incémoda na histéria da Liga.2

Foi nestas circunstancias tensas que a ligacio 2 América ofereceu uma
boia de salvagdo para o que restava da Liga, em Genebra. O interesse
americano pela Liga das Na¢des depois da grande derrota de Wilson, em
1920, foi sempre mais sustentado do que sugere a histéria convencional
de afastamento e isolamento: havia mais de duzentos americanos a tra-
balharem para a Liga, incluindo em alguns cargos superiores e impor-
tantes, e a Fundagdo Rockefeller, em particular, apoiou financeiramente
a Liga durante os anos 30. De vez em quando, verificaram-se iniciativas
tendentes a forjar relagdes mais estreitas, mas foram frustradas pela crise
econémica e pelo colapso da cooperagio econdémica internacional, em
1933. Arthur Sweetser foi o primeiro americano nomeado para o Secre-
tariado da Liga, em 1919: ajudou a montar o departamento de imprensa
e mais tarde tornou-se o primeiro chefe do Departamento de Informacio
da ONU. Na véspera da Segunda Guerra Mundial, Sweetser discutiu o
estabelecimento de lagos mais estreitos entre a Liga e os Estados Unidos
com o presidente Roosevelt, que o aconselhou a concentrar-se na coope-
ragdo econdmica e financeira e ndo na cooperagio politica. O projeto de
Sweetser era reunir os servi¢os técnicos da Liga e os americanos numa
espécie de nova organizagdo financeira e econémica.’

Sweetser regressou da Europa aos Estados Unidos em maio de 1940,
e granjeou rapidamente apoio para a ideia de transferir os economistas
e estatisticos da Liga para a América. O seu grande amigo Raymond

Fosdick, que liderava a Fundacdo Rockefeller e era um apoiante tdo
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‘ervoroso da Liga como ele, foi ttil porque chefiava o recém-fundado
Institute for Advanced Study, em Princeton, um organismo que tinha
lacos estreitos com a Liga e oferecera um lar a académicos emigrados
destacados como Albert Einstein, John (Janos) von Neumman e o ma-
zemético Kurt Godel. Os dois obstaculos principais eram Avenol, relu-
zante em deixar dispersar os departamentos da Liga, e a administragdo
Roosevelt, receosa, num ano de elei¢des, de uma reagdo isolacionista caso
»s Estados Unidos acolhessem a Liga. Mas ambos foram ultrapassados,
= em agosto, doze membros cruciais do Secretariado, acompanhados das
suas familias e dos seus ficheiros, fixaram residéncia em Nova Jérsia.
A Fundacdo Rockefeller pagou os custos da mudanga e a sala de jantar
do Institute for Advanced Study, no bosque de Princeton, foi o centro
das atividades da Liga das Nacdes na América durante a guerra. Além
da Organizacio Mundial do Trabalho, sedeada em Montreal, foi a tnica
parte do aparelho da Liga que permaneceu em funcionamento duran-
te a guerra. Enquanto o resto do Secretariado permanecia acoitado em
Genebra, estes cientistas sociais transplantados desempenharam um pa-
pel reduzido mas central no debate entretanto iniciado na América sobre
5s desafios que se colocariam ao mundo no pés-guerra.*

Sweetser e Fosdick esforcaram-se muito para transferirem os econo-
mistas da Liga para os EUA porque estavam convencidos de que tal
medida contribuiria para garantir a adesio dos Estados Unidos a Liga
depois da guerra. Em junho, Sweetser escreveu ao chefe do departamen-
0 de economia da Liga, em Genebra: «A minha convicgao é que se este
pafs oferecer asilo agora, neste momento de emergéncia, ficara integrado
para sempre. Como sabe, o nosso povo € sentimental; a sua ajuda criard
um laco que se tornard permanente». Sweetser e Fosdick viram no pes-
soal técnico da Liga, em particular, a semente de uma abordagem ao in-
rernacionalismo — pratica, global, cientifica e humanitaria — que poderia
ajudar Roosevelt a ter éxito onde Wilson fracassara.

EM BUSCA DOS AMERICANOS

Os britanicos estavam a trabalhar no mesmo sentido. Nesta segun-
da incarnacio da parceria anglo-americana durante uma guerra, a sua
prioridade era simples: fazer com que os americanos se comprometessem
nio s6 com a entrada na guerra, mas também com a paz. O planeamento
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em pormenor foi uma consideragdo secundéria, e o primeiro-ministro
Winston Churchill considerava uma perda de tempo as especulagdes so-
bre a paz. No entanto, enquanto ele se centrava em tirar a Gra-Bretanha
da sua dificil situacdo, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros ja estava
a olhar para a frente e a sublinhar a importancia da ligacdo americana.

No governo, o indolente debate inicial sobre os objetivos de guerra le-
vou um empurrio do eminente historiador Arnold Toynbee, um homem
que nunca teve medo de panoramas grandiosos. Além da sua distingdo
académica, Toynbee tivera um papel crucial nos debates sobre a ideia
da Liga durante a Primeira Guerra Mundial, e desde essa altura chefiara
o principal centro de estudo de Inglaterra sobre assuntos externos, 0
Royal Institute of International Affairs. De tendéncias fortemente atlan-
tistas e recipiente da generosidade da Fundagio Rockefeller, Toynbee
avisou que o futuro do mundo seria decidido no embate entre «o Padrao
Continental e o Padrdo Oceanico de Organizagio Mundial». Apoiando-
-se em temas antigos do pensamento politico liberal, Toynbee identificou
a escolha como sendo entre o militarismo imperialista e o federalismo
maritimo — uma «comunidade mundial democratica anglo-americana».
Mas a via democratica teria de ser escorada com uma dose de lideran-
ca; exigiria, nem mais, nem menos, um «diretorado mundial» «dos
Estados Unidos e da Comunidade Britanica»... uma «Hegemonia Mun-
dial temporariamente nas mios dos povos angl6fonos».’

O modo histérico-mundial de Toynbee de olhar para a realidade ar-
ticulou as ansiedades mais profundas de Whitehall. O Ministério dos
Negbcios Estrangeiros concluiu que nem a Europa nem o Império ofere-
ciam recursos suficientes para a Gri-Bretanha permanecer uma grande
poténcia, e sublinhou com insisténcia a importancia de forjar uma par-
ceria com os Estados Unidos. «O futuro do mundo depende de uma coo-
peracdo anglo-americana estreita», observou um diplomata, em 1940.
No lado do Reino Unido, quase ninguém discordou; a tnica divida era
se o publico americano iria gostar da ideia. O novo embaixador britani-
co em Washington, o visconde Halifax, avisou que a coisa podia parecer
evidente em Londres mas «para os americanos, é uma doutrina nova e
espantosa». Ciente da hostilidade dos americanos a ideia de aliangas
permanentes, Whitehall manobrou com cautela. Porém, a administra-
cdo Roosevelt tinha motivos proprios para se aproximar dos britanicos.
Depois de a Unido Soviética entrar na guerra, receou que Churchill
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= Estaline assumissem compromissos secretos como os que tinham pre-
iudicado os esforcos em prol da paz na Primeira Guerra Mundial. Para
evitar que tal acontecesse, Roosevelt convidou Churchill para um encon-
tro secreto na Baia de Placentia, em agosto de 1941.¢

Os americanos apresentaram aos britdnicos um esbogo de principios
zerais que formaram a base da chamada Carta do Atlantico. Churchill
resmungou mas sabia que sem o apoio da América, a Gra-Bretanha nun-
ca conseguiria prevalecer na Europa: a Wehrmacht era demasiado forte.
Por conseguinte, o «futuro do mundo inteiro» dependia de garantir esse
apoio. De facto, o predmbulo da declaragdo conjunta com Roosevelt
referiu os «perigos para a civilizagio mundial» derivados da ansia de
conquista nazi. Nesta altura delicada, com os Estados Unidos ainda a
margem da guerra, Roosevelt foi muito cauteloso em relagdo a assumir
compromissos institucionais permanentes para o pos-guerra. Os britani-
cos queriam que a proclamagdo prometesse a construgdo de uma «orga-
nizacdo internacional eficaz» depois da guerra mas Roosevelt atenuou
o fraseamento. Estava decidido a nio ter o destino de Wilson e prefe-
riu adiar a questdo de uma nova Liga das Nag¢oes durante alguns anos,
enquanto os Estados Unidos e a Gra-Bretanha policiavam o mundo e
desarmavam os seus inimigos. Regressado a Londres, Churchill disse ao
gabinete que a Carta do Atlantico continha «uma indicagdo inequivoca e
ousada de que depois da guerra os EUA se juntardo a nés no policiamen-
to do mundo até ao estabelecimento de uma ordem melhor».”

Ou seja, na frente organizacional, ndo foi acordado nada de con-
creto, e Churchill desencorajou as criticas a Liga «até estarmos prepa-
rados para fazer sugestdes positivas para a sua substituicdo». Do que
ele ndo tinha divida era de que nenhum esquema funcionaria sem uma
cooperagdo estreita e continuada entre os Trés Grandes. Nesta perspe-
tiva histérica, isto significava ndo tanto um regresso a Liga — a dou-
trina da seguranca coletiva nio tinha garantido seguranga nenhuma —
mas antes aos principios da diplomacia do Concerto, estabelecidos por
Castlereagh, Alexandre I e Metternich em 1815: a estabilidade da Euro-
pa dependia do controlo efetivo pelas Grandes Poténcias.® Em janeiro de
1944, Churchill disse a Estaline que as trés grandes poténcias eram «as
guardids da paz mundial. Se falhassem, haveria possivelmente cem anos
de caos. Se fossem fortes, cumpririam a sua tutela». Por conseguinte,
Churchill cultivou a relagio anglo-soviética, e na primavera de 1942




234 | GOVERNAR O MUNDO

assinou um tratado de assisténcia mutua com Estaline que vigoraria ndo
s6 durante a guerra mas durante vinte anos apds o fim do conflito, e ndo
se coibiu de discutir com os russos esferas de influéncia na Europa de
Leste, apesar da desaprovagio dos americanos e da faria dos estadistas
leste-europeus exilados.’

Em privado, Roosevelt comungava da opinido de que qualquer orga-
niza¢io mundial nova teria de ser compativel com um nivel elevado de
controlo pelas Grandes Poténcias. O presidente chocou um dos seus di-
plomatas mais importantes, Sumner Welles, ao descartar a Assembleia
da Liga das Nagoes e falar num diretorado policial de poténcias.
O Departamento de Estado, no maior segredo, comegou a esbogar pla-
nos para uma organiza¢io internacional nestas linhas. A estratégia pu-
blica de Roosevelt foi recanalizar o sentimento dos americanos para
o internacionalismo evitando toda e qualquer discussdo de questdes
organizacionais e sublinhando as vantagens da coopera¢io internacio-
nal em dreas como o combate 4 fome e a pobreza. Neste sentido, os
argumentos de Fosdick e Sweetser eram absolutamente 16gicos para o
presidente, e em 1940 ele saudou publicamente a chegada do pessoal
da Liga aos Estados Unidos. Em outubro de 1941, foi mais longe ao
fazer questdo de assistir ao ultimo dia de uma conferéncia organizada
pela Organizagdo Internacional do Trabalho, outro elemento fugitivo
de Genebra. O presidente disse na conferéncia que para se encontrarem
remédios permanentes para os males do mundo, seria necessdria a plena
cooperacdo entre todas as nagdes. Os problemas econémicos e sociais
nio eram compartimentos estanques na esfera internacional, tal como
ndo eram na interna. Assim emergiram os contornos de uma versdo de
internacionalismo para o p6s-guerra assente numa espécie de New Deal
para o mundo.!?

Semanas depois, o ataque japonés a Pearl Harbor garantiu a entrada
dos Estados Unidos na guerra, e os britanicos intensificaram ao maxi-
mo o seu trabalho para — como eles diziam — «misturar» os esfor¢os de
guerra anglo-americanos (ou seja, para os coordenar de forma tdo es-
treita que lancaria as bases para uma rela¢do duradoura no pos-guerra).
Os EUA tinham bons motivos préticos para formalizarem a coopera-
¢do nio s6 com a Gra-Bretanha, mas também com outros recipientes
do Lend-Lease. Porém, a2 medida que a cooperagio militar se intensifi-

cou, Roosevelt procurou formas de tornar a alianca mais digerivel para
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opinido publica americana. Uma delas foi apresentando-a como inserida
numa coliga¢io muito maior.

Foi durante a visita do primeiro-ministro britdnico a Washington,
em dezembro de 1941, que Roosevelt deu com a expressio «Nacdes
Unidas» como uma alternativa mais inspiradora ao termo em uso,
«Poténcias Associadas». A sua assistente, Daisy Stuckley, recordou como
ele vendeu a ideia a Churchill:

O FDR meteu-se na cama, com a cabega sempre a trabalhar e a traba-
lhar... De repente, encontrou — Nagdes Unidas! De manha, logo que acabou
0 pequeno-almogo, sentou-se na cadeira de rodas e foi empurrado pelo cor-
redor até ao quarto do WSC. Bateu a porta, nio houve resposta, e ele abriu-
-a, entrou no quarto e sentou-se numa cadeira; o homem saiu e fechou a
porta — Ele chamou pelo WSC, que apareceu  porta da casa de banho — um
«querubim rosado» (disse o FDR), a secar-se com uma toalha e sem nada
em cima! O FDR apontou para ele e explodiu: «Nagées Unidas!» «Otimol!>»,
disse o WSC."

Por conseguinte, antes de se tornarem uma organizacio em tempo de
paz, as Nag¢des Unidas foram uma alianca em tempo de guerra.'? Foram
concebidas no quarto de Churchill e nasceram no més seguinte, numa
declaracdo conjunta dos Estados Unidos, Gra-Bretanha e vinte seis ou-
tros paises, incluindo os Dominios e a India, Estados da América Central
e das Caraibas, governos europeus no exilio e a URSS. Comprometeram-
-se ndo so a lutar até a vitoria, mas também a defender os principios
consagrados na Carta do Atlantico, assinada meses antes por Roosevelt
¢ Churchill. A partir dessa altura, o termo «Nag&es Unidas» passou a
conotar a alianga contra o Eixo e o Japio, e foi utilizado com frequén-
cia neste sentido pelos aliados politicos e pela propaganda. Além disso,
entrou para o uso juridico e diplomatico. A comecar com os italianos,
em 1943, os documentos de capitulagio referiram-se habitualmente aos
vencedores como «forgas armadas das Na¢6es Unidas»; o armisticio ce-
lebrado com a Roménia no ano seguinte referiu que a Roménia «se tinha
retirado da guerra contra as Na¢des Unidas», e em maio de 1945 o pre-
sidente Truman disse: as «forcas da Alemanha renderam-se is Nacdes
Unidas».!3

Entretanto, surgiam as primeiras alusdes piiblicas a uma missio mais
abrangente no pés-guerra. Em Washington, o planeamento para uma
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organizacdo mundial permanente sucessora da Liga estava a avancar a
todo o gés: Leo Pasvolsky, nascido na Russia, membro de Departamento
de Estado, assistente de Cordell Hull e figura principal na redacio da fu-
tura Carta da ONU, fora incumbido, no inicio de 1941, de montar uma
Divisdo de Investigacdo Especial ultra-secreta que comecou a trabalhar
na questdo. Em finais de 1943, Pasvolsky perseverou sobre os esquemas
rivais para um organismo mundial dividido em subgrupos de forte cariz
regional, e delineou uma concecio unitiria mais proxima da estrutura
da Liga mas preservando o novo principio do controlo apertado por
parte das Grandes Poténcias. Estas caracteristicas puseram os america-
nos muito a frente dos britanicos, cujos diplomatas s6 se comegaram a
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centrar seriamente naquilo a que chamaram «esquema da Organizagio
Mundial» no inicio de 1944; em novembro do ano anterior, tinham sido
informados de que os seus homélogos americanos pretendiam discutir
«0 topico de uma nova Liga» — mas mesmo assim, sublinharam que «a
entrada dos EUA e da URSS para uma organiza¢do permanente é mais
importante do que a forma exata da prépria organizagdo». Na véspe- Quem estava atento i cer
ra das conversagdes cruciais de Dumbarton Oaks, no verio de 1944, “=sta dimensdo do planeame
quando os negociadores britanicos tiveram finalmente a possibilidade de ¢ melhor maneira de levar o
participarem em conversacdes extensas com o Departamento de Estado, MO no pés-guerra era dem
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ficaram espantados com as «sugestées de grande alcance» dos ameri-
canos. Nao deviam ter ficado: h4 dois anos que aquele tipo de ideias
vinha amadurecendo em centros de estudo como o Council on Foreign
Relations e a «casa» de Pasvolsky, a Brookings Institution. Mas a in-
versdo em relacao a situagdo verificada na Primeira Guerra Mundial fo; E por demais evidente
ajuda no pés-guerra, o con
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Outra diferenca fundamental entre as conversagdes de 1914-1918 e
as de 1940-1945 foi a mudanca de tom. Com o planeamento transfe-
rido de Londres para Washington, uma geracio acostumada a pensar
no estilo cldssico de «Oxbridge» acerca da sabedoria eterna na anti-
ga Atenas foi suplantada por uma nova coorte de decisores politicos
mais confortdvel a debater sistemas judiciais comparativos, a econo-
mia agricola ou os ciclos empresariais. Whitehall, que ainda estava
povoada por historiadores e classicistas e nio por cientistas sociais de
estilo americano, tinha pensado essencialmente em termos de uma res-
surgéncia da antiga diplomacia do Concerto. E €spantoso que a seguir
ao mandarim Gladwyn Jebb, o funcionirio do Ministério dos Negé6-
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cios Estrangeiros britinico mais estreitamente envolvido no planea-
mento de uma organizacio internacional para o pos-guerra foi Charles
Webster, um historiador da diplomacia do Congresso de Viena.
Webster gostou da audicia do pensamento americano, em particular,
da forma como continuava e alargava os trabalhos iniciados pelos ser-
vicos técnicos da Liga. Os objetivos do New Deal, tal como Roosevelt
previra no seu discurso das «Quatro Liberdades», também ofereciam
um programa potencial para a agdo global, e a guerra tinha feito pare-
cer mais premente o combate geral a fome e a pobreza. Mas enquanto
os funcionarios publicos e os especialistas técnicos comegavam a fazer
planos para a grave crise humana e de refugiados que confrontaria
inevitavelmente os vencedores depois da derrota do nazismo, alguns
diplomatas britanicos trocaram dos «new dealers» americanos «...e
dos seus esquemas tipo ‘Autoridade do Vale do Tennessee’ para a or-
ganizacdo da sociedade internacional, a qual tendem a apelar com um
fervor missionario»."

Quem estava atento a cena americana compreendeu a logica politica
desta dimensdo do planeamento. Se Roosevelt estava convencido de que
a melhor maneira de levar o publico americano a apoiar o internaciona-
lismo no pés-guerra era demonstrando o seu potencial humanitario ain-
da antes de terminado o conflito, nesse caso, como observou o secretario
dos Negbcios Estrangeiros britanico, Anthony Eden, num memorando
crucial, a Gra-Bretanha tinha todo o interesse em alinhar:

E por demais evidente que para o sucesso de qualquer esquema de
ajuda no pés-guerra, o contributo dos EUA serd de suma importancia...
Mas eu creio que hd muito mais em jogo do que a ajuda no pos-guerra.
A Administracio dos EUA parece estar a agir com base na tese de que quan-
to mais aparelhos internacionais se conseguirem por em funcionamento
com a sua participagio antes do fim da guerra, maior serd a probabilidade
de a opinido ptiblica americana estar disposta a continuar com a coopera-
cdo internacional depois da guerra. Talvez seja exagerado dizer nesta fase
que a Administragdo pretende definitivamente estabelecer, sob a égide das
«Nacdes Unidas», o embrido da organizagio internacional do futuro. Dada
a importéncia vital da cooperagio americana na esfera internacional no pos-
-guerra, entendo que devemos alinhar em qualquer esquema americano ten-
dente a converter as Na¢des Unidas num aparelho funcional.'®




238 | GOVERNAR O MUNDO

Em 1943, a administracdo Roosevelt anunciou o planeamento para a
economia internacional do pds-guerra e para os julgamentos dos crimes
de guerra. No mesmo ano, foi organizada em Hot Springs, na Virginia,
a primeira conferéncia das Nacoes Unidas, para a discussio da situacio
alimentar, que resultou na criacio de um pequeno organismo que mais
tarde se tornou a Organiza¢do das Nacoes Unidas para a Alimentacdo
e a Agricultura. Halifax, o embaixador britanico em Washington, expli-
cou o raciocinio subjacente:

O presidente quis que a Primeira Conferéncia das Nacoes Unidas tivesse
lugar nos Estados Unidos e que fosse sobre um tema humanitrio e nio poli-
tico para acostumar a opinido publica americana a Conferéncia das Nacoes
Unidas e presumivelmente para preparar o terreno para novas conferéncias
sobre temas mais dificeis se a primeira conferéncia for um éxito."”

Antes de 1943 chegar ao fim, também foi criada a Agéncia das
Nagoes Unidas para a Organizagiao de Socorros e a Reconstrugio, sobe
a chefia de Herbert Lehman, ex-governador democrata de Nova lorque.
O planeamento das Nacoes Unidas assumiu um cariter ainda mais a
longo prazo no ano seguinte, quando a atenc¢do se virou para uma area
de preocupagio e interesse vitais para os Estados Unidos: a reescritura
das regras da economia internacional. Em julho de 1944, na Conferéncia
Monetaria e Financeira das Nac¢des Unidas, mais de setecentos delega-
dos dos quarenta e quatro paises membros reuniram-se na pequena es-
tancia turistica de Bretton Woods, no New Hampshire, para definirem
um conjunto de regras e institui¢des destinadas a regulamentar a ativi-
dade monetdria internacional e a impedir o regresso a recessio dos anos
30. O nacionalismo econdémico, que tinha contribuido para o colapso
da Liga das Nagoes, seria bloqueado por um grande esforco coopera-
tivo internacional. Os fluxos de capital especulativos seriam travados
através de controlos sobre o capital e o comércio seria fomentado com
tarifas mais baixas e mantendo as moedas cambidveis a taxas de cAm-
bio fixas. As esquipas das finangas da Gra-Bretanha e dos EUA vinham
trabalhando em paralelo e os seus planos constituiram as bases para
a criagdo dos dois grandes organismos internacionais que algumas dé-
cadas depois passaram a ter um papel crucial na governanca global: o

Fundo Monetirio Internacional, para auxiliar os Estados-membros com
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problemas temporarios na balanca de pagamentos, e o Banco Internacio-
nal para a Reconstrucio e o Desenvolvimento (posteriormente conheci-
do por Banco Mundial), principalmente destinado disponibilizar fundos
para o financiamento de projetos de reconstru¢do na Europa poOs-guerra.
Os delegados também acordaram a criagdo de uma Organizacao Inter-
nacional do Comércio, mas as negociagdes entraram em colapso quatro
anos depois, deixando o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio como
finico férum para a liberalizagio do comércio internacional. Tudo isto
representou uma intervengdo concertada para gerir o capitalismo in-
ternacional muito além do que a Liga tinha alguma vez tentado, pois
existia o consenso geral de que nesta drea, em particular, a Liga e as
suas técnicas de estabilizacdo tinham falhado. Entretanto, 2 medida que
fossem criadas novas instituicdes, as antigas seriam encerradas. O Banco
de Pagamentos Internacionais, que tinha desempenhado um papel cru-
cial entre as guerras mundiais ao facilitar a cooperagdo entre os bancos
centrais, um elemento nuclear da abordagem da Liga as financas inter-
nacionais, foi dissolvido por causa do seu envolvimento com os alemaes
durante a guerra — uma decisdo que s6 foi revogada em 1948. A seccao
das minorias do Secretariado também tinha pela frente um futuro in-
certo, dado que as minorias da Europa de Leste tinham desaparecido
devido as deportagdes ou ao genocidio.

Este conjunto ambicioso de iniciativas foi elogiado pelos apoiantes
da Liga. Discursando em Oxford, em novembro de 1943, o classicista
Gilbert Murray, que muitos anos antes tinha fundado a Unido da Liga
das Nagdes, foi ao cerne da questio — o novo papel do Estado moder-
no e transformacio da natureza do internacionalismo. Comparando a
Europa da Guerra dos Trinta Anos com a situagio vigente, ele observou:

Para constatar a diferenca enorme entre aqueles tempos e os de hoje,
basta olhar para um ou dois documentos oficiais recentes, por exemplo, o
Relatério da Conferéncia de Hot Springs sobre os planos para a organiza-
cdo da agricultura e do abastecimento alimentar do mundo, e 0 mais crucial
Relatério sobre a Transicio da Economia de Guerra para a Economia de
Paz, publicado pela Comissdo Econémica e Financeira da Liga das Nacoes,
em Princeton. Estamos num mundo diferente. O Estado moderno, apesar de
estar por enquanto definitivamente organizado, até ao dltimo botdo, como
uma maquina de morte, estd muito mais a vontade no trabalho da orga-
nizagio construtiva, da investigagdo economica, dos servicos sociais, dos
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cuidados de satde, da assisténcia contra o medo e as privagdes. O tipo de
trabalho que teremos de empreender, no meio de muitos perigos e numa es-
cala gigantesca, ndo deixa de ser um trabalho para o qual, em contraste com
aqueles tempos de antanho, estamos esplendidamente equipados.®

Murray era um proponente improvavel deste tipo de cooperagio in-
ternacional planeada e impulsionada pelo Estado. Enquanto helenista e
liberal vitoriano, a sua prioridade fora sempre o reino do espirito. Mas
ele era suficientemente astuto para perceber que os tempos em que os
valores da Grécia antiga se podiam arrogar da governacio do mundo
tinham passado. O que era necessdrio ji ndo era a Liga, com a sua cren-
¢a anterior a guerra no poder dos valores europeus civilizados e os seus
apelos levianos 4 humanidade, mas sim a coordenacio internacional do
conhecimento cientifico para fins democraticos. A tocha estava a passar
da Inglaterra para a América, e Murray e o seu genro, Arnold Toynbee,
e outros intelectuais ingleses contribuiram de bom grado para a trans-
feréncia.

Em 1943, surgiram as primeiras indica¢des publicas concretas de que
os Trés Grandes estavam apostados em regressar, depois da guerra, a
uma espécie de organizacdo de seguranca mundial permanente. A ad-
ministragdo de Roosevelt parecia estar a vencer a batalha pela opinido
publica americana e as sondagens indicaram um apoio forte 2 adesdo
a uma organiza¢do mundial no pés-guerra, quer se chamasse Liga das
Nagdes ou outra coisa qualquer. E certo que a reputagdo da Liga parecia
irremediavelmente maculada — a Sociedade da Liga das Nagdes até mu-
dou de nome —, e estava em curso um grande esforco de relacdes piiblicas
para a promogao da marca Nag¢des Unidas, com publicidade, coristas de
Hollywood e cangdes. No outono, foram aprovadas por larga maioria
duas resolugdes do Congresso que apelaram A criagdo de instituices
internacionais depois da guerra.

Nas reunides dos Trés Grandes realizadas em finais de 1943, foi fi-
nalmente acordado criar uma organizagio de seguranca internacional
permanente. Na conferéncia de Moscovo, em outubro, pouco depois
do colapso do regime de Mussolini, os representantes dos Trés Grandes
(e da China) proclamaram que reconheciam «a necessidade de estabe-
lecer, na data mais préxima possivel, uma organizacio internacional
geral assente no principio da igualdade soberana de todos os Estados

CAPITULO 7: «A LIC

amantes da paz e aberta :
quenos, para a manuten
O organismo ainda nio tin
Unidas», no sentido que te
de poténcias que seriam c
Grandes reuniram-se pela
trabalhariam, juntamente .
duradoura» com base na s
dial de Nagdes Democritic
Roosevelt entregou a E
nizagdo mundial baseado
— uma assembleia mundial
posto pelos Quatro Grand
regido, e uma entidade «pc
autoridade para lidar com 1
um controlo maior pelas G
do, e um enfoque mais pesz
rambém explicou a Estaline
serem combatidos pela nov
pais se visse a bracos com 1
puta fronteirica com um vi
das com embargos comerci
O outro caso era quando a
teria de ser combatida com
riam com bombardeamentc
-se a questdo espinhosa do
Quatro Grandes. Ele queria
veto dos Quatro Grandes, ¢
ele receava que condenasse
O interesse de Churchill
20 seu jeito elitico e cautel
das as grandes figuras envol

Estaline é a que menos cor
duramente a Liga das Nagi
rialistas disfarcados de ama
do muito ao Comintern, e
a Liga. A ideologia marxist




tipo de
1ma es-
ste com

;40 in-
nista e
). Mas
que os
nundo
1 cren-
)S seus
nal do
passar
ynbee,
trans-

de que
irra, a
A ad-
pinido
idesao
za das
arecia
€ mu-
blicas
tas de
aioria
ni¢oes

foi fi-
cional
lepois
andes
stabe-
:ional
tados

CAPITULO 7: «A LIGA MORREU. VIVAM AS NACOES UNIDAS!» | 241

amantes da paz e aberta 3 adesdo a todos estes Estados, grandes e pe-
quenos, para a manuten¢do da paz e da seguranca internacionais».
O organismo ainda nio tinha nome e o documento usou o termo «Nag¢des
Unidas», no sentido que teve durante a guerra, para se referir a coligagiao
de poténcias que seriam consultadas. Em dezembro, os lideres dos Trés
Grandes reuniram-se pela primeira vez, em Teerdo, e declararam que
rrabalhariam, juntamente com as Nagdes Unidas, em prol de «uma Paz
duradoura» com base na sua cooperacio estreita e numa «familia mun-
dial de Nagoes Democraticas».

Roosevelt entregou a Estaline um plano possivel para a nova orga-
nizagdo mundial baseado nos trabalhos de Pasvolsky em Washington
— uma assembleia mundial sem sede fixa, um conselho executivo com-
posto pelos Quatro Grandes e por seis ou sete delegados escolhidos por
regido, e uma entidade «policial» dominada pelos Quatro Grandes com
autoridade para lidar com toda e qualquer ameaga a paz. Isto significava
um controlo maior pelas Grandes Poténcias do que a Liga tinha permiti-
do, e um enfoque mais pesado na imposicio da sua vontade."” Roosevelt
rambém explicou a Estaline quais eram os tipos de ameaga que ele via a
serem combatidos pela nova organiza¢io. Um era quando um pequeno
pais se visse a bracos com uma revoluc¢do, uma guerra civil ou uma dis-
puta fronteirica com um vizinho — estas questdes poderiam ser resolvi-
das com embargos comerciais ou com outras medidas de «quarentena».
O outro caso era quando a agressdo por parte de um Estado poderoso
reria de ser combatida com a ameaca de que os Quatro Policias retalia-
riam com bombardeamentos ou com uma invasio. Roosevelt esquivou-
-se a questdo espinhosa do que fazer quando o agressor fosse um dos
Quatro Grandes. Ele queria evitar a todo o custo a questio do direito de
veto dos Quatro Grandes, na qual pensou que Estaline iria insistir e que
cle receava que condenasse a nova organiza¢do a impoténcia.

O interesse de Churchill no assunto foi diminuindo mas Roosevelt,
20 seu jeito elitico e cauteloso, estava totalmente empenhado. De to-
das as grandes figuras envolvidas e do seu pensamento sobre a questao,
Estaline é a que menos conhecemos. Nos anos 20, ele tinha atacado
duramente a Liga das NacGes como sendo uma organizacio de impe-
rialistas disfarcados de amantes da paz, mas também nunca tinha liga-
do muito ao Comintern, e depois de 1933 garantiu a adesio da URSS
2 Liga. A ideologia marxista permitia um grande espaco de manobra.




242 | GOVERNAR O MUNDO

O anticolonialismo de Estaline foi previsivel, tal como foi a sua inten¢io
de garantir que o Exército Vermelho teria as mios livres na Europa de
Leste. Por outro lado, o seu objetivo primordial era preservar as boas
relagbes com os britanicos e americanos 0 maior tempo possivel depois
da guerra para dar a URSS o tempo do qual necessitaria obviamente
para recuperar da ocupagdo nazi: por conseguinte, enquanto a pertenca
as Nagoes Unidas contribuisse para a seguranca da Unido Soviética e
ndo a prejudicasse, ndo havia nenhuma razio para nio alinhar com a
expressdo mais recente do internacionalismo anglo-americano. O que
sabemos é que em finais de 1943, Estaline estava desesperado para que
fosse aberta uma segunda frente no ano seguinte; um dos motivos que o
levou a encerrar o Comintern foi para dar um sinal tranquilizador aos
seus parceiros. Talvez ele tenha por sua vez ficado tranquilizado quando
Roosevelt lhe disse que as tropas americanas n3o iriam policiar a Europa
no pos-guerra, e que as decisdes do Conselho Executivo proposto para
as Nacoes Unidas nao seriam vinculativas. Nestas circunstancias, exis-
tiam muitas razdes e poucas desvantagens evidentes para apoiar a ideia
das Nacoes Unidas.

A verdadeira oposi¢ao a Roosevelt e a sua ideia dos Quatro Policias
ndo partiu de Estaline, mas sim da opinido publica dos Estados Unidos,
que o acusou de tudo — desde imperialista do século Xix até apaziguador
do bolchevismo. Um jornal disse que a administracio preferia ter as
grandes poténcias a agir concertadamente para reanimar a «frutuosa Pax
Britannica» do século anterior numa «organizacdo mundial fortemente
organizada e burocratica». Os conservadores ficaram horrorizados com
a ideia de uma alianga que incluisse a Rissia comunista, e para os wilso-
nianos era o regresso a Santa Alianca, animado por uma desconsidera-
¢do imperial pelos direitos das na¢des mais pequenas.?® A administracio,
preocupada com estas reagdes e com os apelos do Congresso a que se es-
perasse até a conclusdo da paz com a Alemanha e com o Japio antes de
se criar qualquer organizac¢do nova, usou a cobertura dos desembarques
do Dia D para divulgar uma versio abreviada dos seus planos, leve nos
pormenores e pesada na negacio de toda e qualquer tentativa de criar
«um superestado dotado de forgas policiais proprias».

Naqueles meses estivais de 1944 mudou muita coisa. O sucesso es-
tonteante da ofensiva soviética no Leste, com uma dimensio e um im-
pacto desmesuradamente maiores do que estava a acontecer nas praias
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da Normandia, repeliu a Wehrmacht centenas de quilémetros, e o
Exército Vermelho internou-se profundamente na Polénia e chegou aos
Balcas. Eden e depois Churchill viram-se obrigados a deslocarem-se a
Moscovo para esclarecerem as esferas de influéncia no continente, uma
postura dificil de enquadrar com a linguagem universalista do sonho
wilsoniano. Ao mesmo tempo que se apertava o anel de ferro em torno
do Reich, conversagdes secretas cruciais tinham lugar em Washington,
em Dumbarton Oaks (uma propriedade de Georgetown que pertencia a
um dos assistentes de Cordell Hull), onde os delegados britanicos, ame-
ricanos, russos € chineses comegaram a montar a estrutura de seguranca
das Nacgoes Unidas para o pés-guerra. A maior parte do seu tempo foi
dedicada a quatro questées principais. Uma foi até que ponto a nova
organizacdo deveria ocupar-se de mais do que assuntos de seguranca:
quando os Estados Unidos propuseram, por exemplo, a criacio de um
Conselho Econémico e Social para promover «a utilizagdo mais plena
e eficaz dos recursos mundiais» — o tipo de New Deal global no qual a
administragdo vinha trabalhando —, os delegados soviéticos objetaram
que era precisamente o tipo de coisa com que a Liga tinha desperdicado
o seu tempo. A «tarefa primdria, alids, inica» deveria ser a manuten¢ao
da paz e da seguranca por um organismo pequeno e eficiente. As outras
rarefas poderiam ser desempenhadas por outras organiza¢des que nio
precisavam de estar sob a tutela das Nacdes Unidas. Mas os Estados
Unidos levaram a sua avante e as Nac¢des Unidas acabaram por presidir
2 uma vasta expansdo da esfera da governanca internacional para as
areas da assisténcia e da politica social, iniciadas pela Liga.

A segunda foi a questdo de decidir se a nova organizagio deveria dis-
por de forcas armadas. Os soviéticos promoveram a ideia de uma forga
aérea internacional, vendo as Nag¢des Unidas como uma continuagio
da alianga no pés-guerra. Aos britanicos, esta ideia cheirou-lhes a um
Estado mundial, e os americanos, cientes da necessidade de conquistar
o apoio do Congresso, propuseram que cada poténcia se comprometes-
se a disponibilizar for¢cas quando fossem necessarias. Contudo, os trés
paises aceitaram, cada um a sua maneira, a premissa basica de que a
Organizagdo das Nagdes Unidas deveria dispor de algum tipo de forga
militar. A terceira questdo foi a da filiagdo. A URSS comecou por querer
limitd-la aos signatarios da primeira Declaracdo das Nacoes Unidas, em
janeiro de 1942, embora aceitando que outros paises «amantes da paz»
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pudessem ser eventualmente admitidos. Os Estados Unidos pretendiam
uma organizagio o mais universal possivel, com poucas barreiras ideo-
l6gicas 4 adesdo. Para os russos, qualquer esquema desse género coloca-
va a possibilidade de ficarem em inferioridade numérica e de perderem
as votagdes: os britdnicos podiam contar com a lealdade dos Dominios
e os americanos com muitos dos Estados Sul-Americanos. E se fossem
admitidos Estados fascistas ou semifascistas como a Espanha, Portu-
gal e a Argentina, a posi¢do soviética seria ainda pior. Por este motivo,
0s soviéticos insistiram nio s6 na redugio do tamanho da Assembleia
Geral, mas também na admissio individual das dezasseis reptblicas so-
viéticas, uma exigéncia que a dada altura ameagou torpedear as negocia-
¢des. O compromisso alcan¢ado deixou claro que a organizacio aspiraria
3 universalidade e que o tnico critério de adesdo seria «amar a paz»;
os soviéticos foram autorizados a ter um pequeno nimero de votantes
obedientes (0s dezasseis exigidos por Estaline transformaram-se em dois).
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tinham direito de veto, mas os americanos recearam que a adogdo deste
sistema condenasse pura e simplesmente a nova organizagao a impotén-
cia da antiga e a impedisse de ser eficaz. Por outro lado, eliminar com=
pletamente o veto era algo que nenhuma Grande Poténcia, em especiak
a URSS, estava disposta a contemplar. Estaline receou que com a guerra
a aproximar-se do fim, a Gra-Bretanha e os Estados Unidos estivessens
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ao modelo diplomitico do século xix, completamente antagénico com
os supostos principios das Nacoes Unidas. Nio era efetivamente facil de
conciliar com a declara¢do emitida em Ialta, em fevereiro de 1945 — a
altima ocasido em que os Trés Grandes se reuniram —, que prometeu aos
povos da Europa libertada a possibilidade de escolherem a sua forma de
governo. Mais significativo do que a declara¢io foi o compromisso final-
mente alcancado em relacdo ao veto: as propostas de sanc¢des ou de uti-
lizagdo da forga poderiam ser vetadas, mas nio o debate de qualquer as-
sunto que um numero suficiente de membros do Conselho de Seguranca
quisesse colocar na agenda. Depois de Estaline aceitar este compromis-
50, foi possivel prosseguir o planeamento da conferéncia internacional
destinada a criar o novo organismo mundial, e ficou acordado que teria
lugar em abril, em S3o Francisco.

Numa colossal ofensiva de relacdes puiblicas realizada nos meses pés-
-Dumbarton Oaks, os funciondrios do Departamento de Estado apre-
sentaram as propostas ao publico americano de um modo que sublinhou
2 sua valia para a seguranca nacional. Pregaram que o isolacionismo
tninha falhado a América, e com o desenvolvimento dos foguetes alemies,
DS oceanos ja ndo garantiam a seguranca da América. Os seus discur-
s0s mencionaram muitissimo pouco os direitos das pequenas nacdes e
referiram muito a preservagdo da soberania da América. «A ideia de
criar qualquer espécie de superestado é repugnante para nés», decla-
rou o novo secretdrio de Estado, Edward Stettinius, no dia 1 de janeiro
de 1945, «e essa ideia nunca entrou nem entra nos nossos designios».
As autoridades pregaram um realismo pragmatico: a nova organizacgio
nternacional era uma necessidade vital, mesmo que nio resolvesse todos
os problemas do mundo.??

Tudo isto foi para bloquear as criticas isolacionistas, e parece que
cuncionou. Segundo uma sondagem Gallup realizada em abril de 1945,
31% dos americanos eram a favor da adesio a «uma organizagdo mun-
Z1al com poder policial para manter a paz no mundo», apesar de mui-
wos acreditarem na probabilidade de a América estar a combater noutra
zuerra dai a algumas décadas. No entanto, a reacdo dos internaciona-
sstas de sempre foi ambivalente. As principais organizagdes americanas
zpoiaram as propostas: era a «segunda oportunidade» da América e nio
naveria mais nenhuma. Mas em privado, ficaram preocupados. Onde
=stava 0 compromisso com os direitos humanos, com a descolonizagio
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ou com o primado da lei? Uma reacao foi: «Dumbarton Oco?» Muitos
interrogaram-se sobre o que tinha acontecido aos direitos dos pequenos
Estados. A revista britinica New Statesman viu nas propostas a justifi-
cacdo de uma nova forma de «Santa Alianca», e nio foi a tnico. Na pri-
vacidade do seu diario, até o historiador e diplomata britanico Charles
Webster descreveu a criagdo das Nagoes Unidas como «uma Alianca das
Grandes Poténcias metida numa organizagao internacional».”

Para Roosevelt, a conferéncia a realizar em Sdo Francisco era mais
do que oportuna, dada a necessidade de atenuar a evidéncia crescen-
te de hostilidade anglo-soviética. Ele queria agir «enquanto a forja da

guerra ainda estava suficientemente quente para fundir as nagdes». Por

conseguinte, era vital que se reunissem, se possivel, antes da derrota da

Alemanha. Por outro lado, o eventual contributo da conferéncia era irre-

levante: trés dias antes da abertura, um reporter comentou, numa tradu-

¢do exata dos pensamentos do presidente, que seria uma oportunidade

tirar aos Trés Grandes «parte do seu poder, pelo menos aparente-
mente, dando voz e um sentimento de responsabilidade as nagoes mais
pequenas». Roosevelt sabia que a sua muito alardeada «organizacao
democratica do mundo» ndo dependeria, no pos-guerra, da capacidade

de dar ordens, mas sim da capacidade de liderar e persuadir. Por conse-
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== particular, e foi propagandeado por organizagdes ndo-governamen-
“2is americanas, mas também refletiu o sentimento de esperanca do pii-
“co americano e de outros paises. Mas a perda de Roosevelt pesou.
%= 2 ONU teve um unico arquiteto, foi o homem ao qual um dos seus
“wografos chamou apropriadamente «o malabarista», que manteve os
sus elementos dispares coesos com uma pericia enorme. Mesmo que ele
=20 nvesse morrido, manter a coesio dos Trés Grandes em 1945 teria
#20 uma tarefa monumental, muito mais dificil do que a preservagio da
“oligacdo antinapolednica em 1815. E que as diferencas ideolégicas ndo
“oram a unica forga fragmentadora; houve também a revelagdo stbita
2o poder da bomba atémica e sobretudo a compreensio cada vez maior
2= que Estaline estava mesmo apostado em dominar a totalidade da
“uropa de Leste depois de terminada a guerra — uma questio que
foosevelt tentou sempre menosprezar. Harry Truman, que desde a pri-
meira hora necessitou de estabelecer a sua autoridade na presidéncia,
2ssumiu uma postura mais dura em relagio aos soviéticos; os seus con-
s=lheiros avisaram de imediato o Kremlin de que os desentendimentos na
Zuropa de Leste poderiam prejudicar «teda a estrutura da cooperagio
mundial e as relagdes com a Unido Soviética» .2’

Entre as nagbes mais pequenas, a apreensdo principal ndo era que as
Grandes Poténcias se pudessem desentender. Pelo contririo, receavam
que a ONU representasse um passo atrds e que as Grandes Poténcias es-
mvessem apostadas, sob a capa do internacionalismo, em criar um novo
Ziretorado mundial muito mais assustador do que a Santa Alianga por
czusa da tecnologia espantosa que teria ao seu dispor. Por conseguinte,
=m Sao Francisco, as pequenas nag¢des redirecionaram as atencdes para
os direitos da Assembleia-Geral, para o compromisso com os direitos
aumanos, para a situagio dificil dos povos coloniais e para a questdo do
veto, perguntando exatamente quais as «questdes processuais» (na lin-
zuagem de lalta) que ndo seriam vetdveis; foi necessaria a deslocacio de
um enviado especial a Estaline para resolver o diferendo e salvar a ONU.
Permaneceu a suspeita de que a ONU ndo era um progresso em relagio
2 Liga mas sim o regresso a péssima maneira de funcionar do século
X, O Canadd, a Austrilia e outros paises criticaram a natureza anti-
-representativa e antidemocrdtica da nova organizacio mundial mas as
Grandes Poténcias cerraram fileiras — as memérias do delegado britinico
Gladwyn Jebb ddo uma ideia do seu desdém — na convicgio justificada
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de que independentemente das queixas, os pequenos Estados acabariam
por alinhar por ndo terem alternativa. E assim foi. Em junho, o presi-
dente Truman discursou na sessdo de encerramento da conferéncia, e um
més depois o Congresso dos EUA ratificou o Tratado da ONU por oi-
tenta e nove votos contra dois. Nao se repetiram os reveses humilhantes
pos-Versalhes. Com a América empenhada e a Gra-Bretanha e a URSS a
bordo, a nova organizac¢do tinha uma vantagem sobre a sua antecessora:
o apoio das maiores poténcias do mundo.

O funeral foi cuidadosamente orquestrado. Um ano depois de Sdo
Francisco, em abril de 1946, teve lugar em Genebra a dltima reuniio da
Liga das Nagoes. Lorde Cecil — que tinha discursado na primeira reu-
nido, em 1920 - elogiou a Liga por ter tornado possivel a nova organi-
zagdo mundial. E concluiu: «A Liga morreu. Vivam as Nacées Unidas!»
A passagem de testemunho foi discretamente organizada. O magnifico
Paldcio das Nagdes, ao qual Avenol tinha dedicado tanta atencdo, tor-
nou-se o Departamento Europeu da ONU. Virios organismos da Liga
(a Organizagdo da Saiide, a Comissdo da Nutricio e a Comissio da
Cooperagio Intelectual) metamorfosearam-se em organismos da ONU
melhor financiados (OMS, ONUAA e UNESCO). A ONU tomou posse
dos restantes ativos da Liga, incluindo o seu capital humano - os ex-
-funciondrios da Liga disseram adeus a Princeton e desempenharam um
papel crucial na nova organizagio. Arthur Sweetser, 0 homem que tinha
ajudado a engendrar este desfecho, descreveu os seus sentimentos, quan-
do instado a comparar a Liga com a ONU, como os de um homem na
sua segunda lua-de-mel instado a falar da sua primeira mulher.2¢

Mas na verdade, a segunda mulher parecia-se estranhamente com a
primeira. Embora a aura de fracasso que pairava sobre a Liga tornas-
se necessario, em termos de relagdes piiblicas, afirmar um rompimen-
to total com o passado, a verdade era que a Organizagdo das Nacoes
Unidas estava baseada na estrutura tripartida fundamental da qual a
Liga fora pioneira — legislatura, executivo e conselho governativo —, e
em muitos aspetos, apenas deu continuidade 4 experiéncia continuada
da Liga. Tal como um comentador recente sobre esta matéria observou
com perspicacia, € muito raro as organizacoes internacionais morrerem:
ou degeneram para a obscuridade ou, quando tém sorte, evoluem com
os tempos.*” Foi o que aconteceu neste caso, gragas a reengenharia da
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Liga levada a cabo por Pasvolsky e pelos seus colegas durante a guerra.
E as mudangas que eles provocaram foram certamente suficientes para
garantir uma vida longa a sua sucessora. O Conselho de Seguranca, do-
minado pelos Cinco Grandes (nenhum estadista conhecedor das reali-
dades da diplomacia do século xix poderia pensar seriamente em deixar
a Franca de fora), dotados do poder de veto, tinha jurisdicdo exclusiva
para a manuten¢do da paz. A Assembleia-Geral existia principalmente
como cadmara de debates — mas haveria momentos em que, gracas ao
impasse da Guerra Fria entre as duas superpoténcias nos anos vindou-
ros, teria um papel mais central do que se imaginara possivel em 1945.
Existia um novo Conselho Econdmico e Social — uma conquista crucial
do internacionalismo americano do New Deal, que fora recomendado
em 1939 por um relatério da Liga mas cuja concretizagio fora impos-
sibilitada pela guerra — que se tornou o motor da cooperacdo interna-
cional de especialistas numa escala muito maior do que com a Liga. Em
fermos mais negativos, existia um novo projeto de lei para o Tribunal
[nternacional de Justica, sucessor do antigo Tribunal Permanente de
Justica Internacional, e tal como este, sedeado em Haia: o tempo de-
monstraria que ainda tinha menos que fazer. E embora o preAmbulo da
Carta oferecesse uma tardia declaragio de fé «nos direitos humanos fun-
damentais, na dignidade e valor da pessoa humana e na igualdade dos
direitos dos homens e das mulheres e das nagdes grandes e pequenas»,
foram descartadas as disposi¢des vinculativas que obrigassem os mem-
bros a coisas como os tratados sobre os direitos das minorias da Liga.2s

Na verdade, a ONU foi sobretudo um meio para manter a coligacio
das Grandes Poténcias intacta no pés-guerra, independentemente dos
custos, para evitar o destino da sua antecessora. Esta realidade refletiu-se
no seu cardter intensamente hierarquico e na disponibilizacdo de forcas
armadas para seu uso. Todos os membros da ONU deviam obediéncia
as decisdes do Conselho de Seguranga e, de forma espantosa, os nio
membros também: o Artigo 2.° da Carta estipulou que «os Estados que
ndo sao membros das Nagoes Unidas agirdo de acordo com os principios
afirmados pela ONU desde que tal seja necessario para a manutencio da
paz e da seguranga internacionais».

Com efeito, os Trés Grandes acabaram por criar uma organizacao
que combinou a tecnocracia cientifica do New Deal com a flexibilida-
de e o alcance da politica de poder do sistema de aliangas europeu do
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século x1x. Churchill, Estaline e sobretudo Roosevelt, preservaram a for-
ma da Liga mas regressaram, através das Nagdes Unidas, aos tempos
que Woodrow Wilson disse ter rejeitado. Se a alianca dos Trés Grandes
tivesse permanecido intacta depois da guerra, quase nada teria impe-
dido 2 ONU de se transformar no poder policial internacional bastan-
te assustador que em diversas alturas agradou a Churchill, Estaline e
Roosevelt. Porém, na primavera de 1945, a discordia e a suspeigao eram
profundas. Os planos para a criagdo de um Comité de Estado-Maior da
ONU sairam frustrados, o que significou que nem sequer foi possivel
garantir a fungio limitada de seguranga coletiva consagrada na Carta da
Organizacio das Nagdes Unidas. Contudo, para os veteranos da Liga
como Arthur Sweetser, tudo isto era mais do que aceitdvel e as discus-
sdes infindaveis sobre como as Nagdes Unidas diferiam da Liga eram
secundirias. A Liga tinha renascido, logo, pdde ser enterrada com dig-
nidade. Através das Nacdes Unidas, uma organizacdo que a Liga fizera
mais do que qualquer outro poder para criar, os Estados Unidos estavam
de regresso a0 mundo, plenamente empenhados numa nova versao dos
principios internacionalistas que tinham traido em 1920.
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