


° Histéria das relacées internacionais contempordneas

Inglaterra, a Franga e a Russia, concentrando a orientagdo da politica exterior
desses Estados numa alianca defensiva contra a Alemanha.

O triunfo dos nacionalismos, na Alemanha e na Itdlia, dissolveu vérios pe-
quenos paises que, até aquela época, desempenhavam o papel de Estados-tam-
pdo entre as grandes poténcias, subtraindo dessas ultimas o campo de expansio
na prépria Europa. Da mesma forma, a parte européia do decadente Império
Otomano deixou de ser, para as grandes nagdes, uma drea de expansdo mode-
radora de conflitos e transformou-se em uma regido explosiva, que acabaria por
produzir a centelha inicial da Primeira Guerra Mundial.

Depois de 1871, o sistema de Estados ndo mais retornou aos objetivos prin-
cipais do Concerto Europeu. Segundo Sheehan, o sistema de concerto, com suas
raizes na tradigio anti-hegeménica de um equilibrio de poder, baseava-se em
normas e consenso entre amigos, e nio na ameaca dos vizinhos. O mais tardar, a
partir de 1890, tal consenso seria destruido. A auséncia de aliangas permanentes
no sistema de Viena e as aliancas frouxas e ocasionais das grandes poténcias, em
tempos de crise, cederam lugar, ap6s 1879, a um sistema de aliangas permanentes,
mesmo em tempos de paz. Essas aliangas transformaram-se, até 1907, na inflexi-
vel bipolaridade dos dois blocos de poder (Triplice Alianga: Alemanha, Austria-
Hungria, Itdlia; Triplice Entente: Franca, Rissia, Gra-Bretanha).

No ambito mundial, o periodo entre 1871 e 1914-1918 caracteriza-se pelo
apogeu da hegemonia global do sistema europeu. O “novo” imperialismo for¢ou
a entrada no sistema internacional europeu daquelas partes do mundo que ainda
estavam fora. Com isso, o imperialismo completou a construgdo da rede global
de relagdes econdmicas, estratégicas e politicas, que foram dominadas pelos
principais Estados da Europa (WATSON, 1992). Isso ocorreu de forma violen-
ta, principalmente no contexto da partilha da Africa, da ocupagao territorial de
grande parte da Asia e da abertura da China. Ap6s essa segunda onda de expansao
colonial, ndo havia mais no mundo qualquer verdadeiro vicuo de poder. Com
excecdo da Austria-Hungria, todas as grandes poténcias européias, bem como os
Estados Unidos e o Japao, entraram no circulo das poténcias coloniais. Durante o
periodo de 1871 a 1914, as poténcias principais alcangaram sua hegemonia, direta
ou indireta, com relativa facilidade. Nunca, na histéria mundial, a brecha militar,
tecnolégica e econdmica entre os Estados industrializados da Europa e o resto do
mundo foi ou seria maior. Esta supremacia uniu-se, no final do século XIX, com
uma decidida vontade européia de dominar o mundo.

Entretanto, os limites do poder europeu na escala mundial jé eram percepti-
veis durante a mesma época. Em primeiro lugar, os Estados Unidos alcaram-se,
em poucos anos, depois do fim da Guerra Civil até a virada do século, a condigdo
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de primeira poténcia industrial do mundo. Isso, porém, nao se refletiu plenamente,
até a Primeira Guerra Mundial, no ranking dos Estados Unidos entre as poténcias
militares mundiais. Em segundo lugar, o Japdo comegcou, a partir da década de
1860, sua determinada transformacio de um pais agrofeudal em uma poténcia
industrializada. Embora o Japao tenha desdobrado o seu pleno potencial somen-
te depois da Primeira Guerra Mundial, o futuro desafio a hegemonia européia ja
se esbo¢ava na virada do século. A celebragdo da alianga entre o Japdo e a Gra-
Bretanha, em 1902, e a vitdria japonesa sobre a Russia, em 1905, demonstraram,
dramaticamente, as aspira¢des do pais como poténcia.

Em terceiro lugar, a esmagadora supremacia européia em termos milita-
res sobre os paises ndo industrializados ndo significava que o sul do planeta
tivesse tornado mero objeto dos desenhos colonialistas europeus, sem nenhu-
ma capacidade de defesa ou iniciativa prépria. A Africa e a Asia resistiram, as
vezes, veementemente, a conquista européia. Embora as resisténcias raramente
conseguissem seu alvo imediato, ou seja, a expulsao dos europeus, elas tiveram
repercussdes importantes na pratica do exercicio da dominagdo colonial que,
muitas vezes, aceitou compromissos com os interesses dos colonizados, como
conseqiiéncia das resisténcias. Igualmente, as resisténcias “primdrias” contra a
conquista européia fundaram uma tradigdo de oposigao contra o colonialismo
que se desdobrou plenamente nas lutas de descolonizagao na segunda metade do
século XX.

Internamente, o sistema europeu de Estados manteve, apds 1871, a sua ex-
pressiva hierarquia e estratificagdo entre, de um lado, as cinco verdadeiras grandes
poténcias (Alemanha, Franga, Gra-Bretanha, Rissia e Austria—Hungria) e, de
outro, as poténcias de segunda e terceira categorias. Embora, depois de 1871, as
grandes poténcias fossem as mesmas da primeira metade do século XIX, a balanca
de poder entre elas alterou-se significativamente. A Prussia, que era a mais fraca
entre as cinco, catapultou-se (como o Império Alemao) para uma posigao de po-
tencial hegemonia no continente. A Franga, porém, perdeu, em 1870-1871, o seu
potencial de hegemonia. A monarquia dual austro-hiingara sofreu o perigo de
deixar o circulo das grandes poténcias, devido a problemas internos, originados
na heterogeneidade étnica do Estado e no atraso econdmico. A Rissia combinou
a forca do pais mais populoso da Europa com a fraqueza do seu atraso industrial.
A Italia unificada qualificou-se como poténcia de modo pouco sério, dado o seu
atraso econdmico e sua insuficiéncia militar. Depois de 1871, ela foi chamada
varias vezes a integrar o clube exclusivo das grandes poténcias, mas, principal-
mente, por razdes de cortesia (LOWE, 1994). O teste decisivo para o status de
grande poténcia continuou sendo a capacidade de fazer guerra (TAYLOR, 1954).
Isso, porém, nao mais correspondia apenas a fora populacional de um Estado,
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vale dizer, ao ntimero de soldados de infantaria, mas dependia crescentemente
da forca industrial. A dinamica diferenciada na industrializagdo dos diversos
Estados europeus, desde a segunda metade do século XIX, refletia-se na sua po-
sicdo relativa de poder no sistema de Estados. Da mesma forma, a vantagem na
industrializacio da Europa (e dos Estados Unidos) embasava o seu extraordind-
rio dominio no sistema mundial.

Pode-se argumentar que a origem social das pessoas imediatamente envol-
vidas nas relagoes internacionais (diplomatas, ministros), durante todo o século
XIX, apresentava uma surpreendente continuidade: com excecdo parcial dos
franceses, elas vinham quase exclusivamente da nobreza. No entanto, as forgas
sociais profundas das relagdes internacionais alteraram-se macigamente no pe-
riodo aqui estudado. A democratizagdo lenta, mas continua, foi um fator que
determinou nitidamente os processos de decisdo na politica externa dos Estados
europeus, no tltimo quartel do século XIX. Entretanto, isso nio significa que a
politica externa desse periodo estivesse sob um controle mais forte, verdadeira-
mente democratico. Essa primeira fase da democracia caracterizou-se muito mais
pelas tentativas de manipulagdo das massas do que pela verdadeira participacdo
politica. Nao obstante, no seu célculo para a tomada de decisdes, os governos
tiveram de considerar novas forgas politicas internas, como partidos populares,
grupos de interesse, organizagoes civis de massa e imprensa.

O apelo a identidade nacional e a supostos interesses nacionais, ou seja, 0
nacionalismo, foi um elemento central, na época, para transformar a participa-
¢do politica em psicose de massa. Nacionalismo, porém, nio significava apenas a
manipulagio intencional da consciéncia das massas, com o propésito de desviar
contradi¢des sociais internas e a ameaga dos trabalhadores ao status quo para xe-
néfobas imagens de supostos inimigos externos. O nacionalismo do final do século
XIX, num sentido amplo, reflete a tentativa de encontrar novas identidades e novos
pontos de referéncia para os mais diversos grupos sociais e classes. Isso acontece
numa ordem societaria que se transforma profunda e rapidamente, propulsionada
por uma dramética industrializa¢do modernizadora (HOBSBAWM, 1991).

As principais correntes do nacionalismo na Europa alteraram o seu carater,
ao entrar no periodo ora estudado. Em geral, o nacionalismo do risorgimento,
liberal e libertario, cedeu lugar a um nacionalismo integrista, militante, expansio-
nista e chauvinista. Na primeira metade do século XIX, o nacionalismo associa-
va-se 2 autodeterminacdo democratica dos povos e dos individuos, assim como
3 luta contra o dominio aristocratico. A partir da década de 1880, a politica di-
reita reivindicou o monopélio do patriotismo expurgado de ideais democraticos.
Como fendmeno de massas, tal nacionalismo direitista caracterizou especialmen-
te Estados como a Alemanha. Nesses Estados, a realizagdo da unidade nacional, a
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modernizagao industrial e a passagem para uma sociedade de massas e mercado
aconteceram num lapso muito curto, acarretando prejuizos traumaticos e oferta
compensatéria de grandeza nacional (WEHLER, 1995), que ndo enfrentaram a
oposicdo de uma cultura politica fortemente consolidada.

A emergéncia de um nacionalismo radical e integrista foi um fenémeno geral
na Europa e, no perfodo em questdo, chegou também aos Estados Unidos. Na
Franga, assumiu a forma do chauvinismo francés; na Gra-Bretanha, a do jingois-
mo; e, nos Estados Unidos, a do chamado novo imperialismo. Tais ideologias, que
colocaram as suas proprias nagdes acima de tudo, caracterizaram todo o periodo es-
tudado. Entretanto, elas se tornaram forgas politicas efetivas sobre toda a sociedade
apenas depois da virada do século. O nacionalismo integrista franceés, por exemplo,
foi politicamente periférico durante muito tempo, pois nao representava qualquer
movimento de massa. Ele se popularizaria somente ap6s a segunda crise marroqui-
na, em 1911, unindo as suas duas correntes — a do revanchismo antialemao e a
do imperialismo colonial — num renouveau patriotique (ZIEBURA, 1975). Como
resultado do avanco do nacionalismo integrista, o pensamento social-darwinista
influenciou a percepgao das relagdes internacionais de modo cada vez mais forte: os
Estados estariam em posi¢des opostas entre eles mesmos, permanentemente, numa
luta pela sobrevivéncia, e o crescimento do poder de um Estado ocorreria apenas a
custa da perda de poder de um outro, numa légica de soma zero.

Contemporaneamente a emergéncia dos nacionalismos integristas nos
principais Estados europeus, no ultimo quartel do século XIX, continuavam os
nacionalismos irredentistas na parte européia do Império Otomano e no Estado
multiétnico da Austria-Hungria. Nos Bélcas, esses nacionalismos produziram
grandes tensdes entre Estados, conjuntamente aos chauvinismos sérvio e bésnio
e no contexto internacional de um conflito iminente e agudo entre as grandes
poténcias Russia e Austria-Hungria. Esse quadro forneceu a ocasido imediata
para o inicio da Primeira Guerra Mundial.

O periodo aqui investigado caracterizou-se, crescentemente, por uma mi-
litarizacdo disfarcada de tudo o que fosse politico, particularmente no que diz
respeito as decisdes das politicas exterior e de aliangas. O planejamento militar
ganhou uma dinimica prépria e demarcou os limites das decisoes politicas,
freqiientemente de modo cego. Essa tendéncia foi explicitada de forma trdgica
e clara, por meio do papel importante que o chamado plano Schlieffen, o pla-
nejamento alemao de uma guerra em duas frentes, desempenhou na eclosao da
Primeira Guerra Mundial. Também, o ano de 1871 significou o fim da solidarie-
dade dos gabinetes conservadores e da intervengao em Estados vizinhos para que
o respectivo sistema fosse mantido. A indireta ajuda prussiana para a derrota da
Comuna de Paris, naquele ano, marcou o ponto final dessa tradi¢ao conservado-

ra do sistema de Viena.
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A maioria dos historiadores subdivide as rela¢des internacionais entre 1871 e
1918 em dois periodos, cuja dindmica caracteristica ¢ derivada, significativamente,
da politica externa alema. O primeiro deles se estende de 1871 a 1890, quando a
diplomacia da Europa e as relagdes internacionais foram dominadas pelas alian-
¢as do sistema de Bismarck. O segundo periodo abrange desde a rentincia forgada
de Bismarck (1890) até 1918; inicia-se com ofensivas alemas na politica externa
e caracteriza-se por tensdes crescentes, pela bipolarizagao em blocos de poder
permanentes e pelo resvalo na Primeira Guerra Mundial.

Na literatura especializada, ndo hd consenso sobre quais seriam os principios
basicos que governaram o funcionamento do sistema europeu de Estados nessa
época. Existem duas visdes. A primeira supde a existéncia de um equilibrio de
poder entre as poténcias. Contrariamente, uma segunda abordagem encara a
hegemonia alema como caracteristica das relagdes internacionais no continente.
Lowe e Taylor, por exemplo, argumentam que o equilibrio de poder (isto ¢, o
principio basico de que nenhuma poténcia poderia dominar o continente) teria
tido real validade nas relagdes internacionais, mesmo no dltimo quartel do sé-
culo XIX, ndo sendo apenas uma idéia politica. Apés 1871, ter-se-ia constituido
um novo equilibrio sob a diplomacia de Bismarck. Mesmo depois de 1890, teria
existido, por muito tempo, um equilibrio instével e tenso entre os dois blocos de
poder em formagdo, seriamente ameagado pela Alemanha e seus aliados apenas
a partir de 1905.

Contrariamente a essa visdo, Bridge e Bullen argumentam que a idéia de
equilibrio de poder entre as grandes poténcias continentais corresponderia so-
mente aos interesses britanicos, tendo, sobretudo, pouca relevancia prética no
continente, como principio basico consensual. A seguranca teria sido o con-
ceito dominante. A paz, depois de 1871, nao se fundamentaria num consenso
moral, mas, sim, no “brutal fato da superioridade militar alema sobre a Franga”.
Sheehan argumenta que a defini¢ao britanica de equilibrio seria unilateral, uma
vez que se relacionaria s6 com a Europa, sem considerar o poder britanico de
além-mar. Segundo Sheehan e Geiss, os alemies teriam tentado substituir essa
definicio britanica pela sua propria, o que possibilitaria a Alemanha estabelecer-
se como poténcia mundial.

As publicagdes francesas também tendem a considerar nao o equilibrio de
poder, mas a hegemonia da Alemanha no continente como caracteristica do perio-
do posterior a 1871. Milza argumenta que a Alemanha teria se tornado poténcia
européia hegemonica apés a vitéria sobre a Franga, mas que Bismarck manteve o
status quo, mediante a sua habilidosa diplomacia. Zorgbibe aceita o pensamento
contemporaneo de Benjamin Disraeli, segundo o qual o resultado da guerra entre
a Franca e a Alemanha, de 1871, teria destruido completamente o equilibrio de
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poder na Europa e estabelecido a hegemonia militar, econémica e demogrifica
da Alemanha.

Representa essa idéia, de uma forma muito apontada e até exagerada, a percep-
¢do contemporanea francesa. Embora fosse a maior poténcia militar e industrial do
continente depois de 1871 e tivesse potencial hegemonico, a Alemanha nao chegou
a transformar esse potencial em uma prética politica consistente. A politica exterior
da Alemanha, até 1890, era guiada mais pela pressuposta vulnerabilidade do pais
a coalizdes inimigas do que por seu poder como primeira poténcia no continente.
Por isso, embora o potencial militar e econdmico permitisse uma predominéncia
mais acentuada do Império Alemo, a sua cautelosa politica e a pratica das relagdes
entre os outros paises fizeram que as relagoes internacionais até 1890 parecessem
mais equilibradas do que uma mera andlise dos recessos militares e econdmicos
alemaes poderia sugerir. Depois de 1890, a Alemanha chegou a reivindicar um
status politico internacional correspondente ao seu poder econdmico e, 20 mesmo
tempo, a Franca conseguiu quebrar seu isolamento, concluindo uma alianga com
a Russia em 1894. Entre esses blocos em formagio, estabeleceu-se uma espécie de
equilibrio. Mas isso nao pode ser visto como se fizesse parte da tradi¢do dos prin-
cipios do Concerto Europeu. Era mais um equilibrio inspirado por medo mutuo
— uma “paz armada”; desafiado desde o inicio, mais parecia com a situagdo da
guerra fria de depois de 1945 do que com o consenso moral da tradigao anti-hege-
monica européia do inicio do século XIX.

Os 43 anos entre 1871 e 1914, apesar de todas as crises diplométicas, repre-
sentaram o segundo maior tempo de paz entre as grandes poténcias, na recente
historia européia, somente superado pelo periodo posterior a 1945. Por tal pers-
pectiva, alguns autores enfatizam o sucesso da diplomacia européia na €poca, e a
possibilidade de solugdo de conflitos entre Estados, o que acarretaria, ao fim e ao
cabo, a possibilidade de se evitar a Primeira Guerra Mundial. Mas, por uma outra
perspectiva, o periodo objeto de estudo apresenta-se como um longo tempo de
incubagdo (GEISS, 1990) daquilo que seria, até entdo, o maior conflito militar da
histéria humana. Por essa 6tica, as solugdes superficiais das crises diplomaticas
ndo evitaram a constituicdo e o aprofundamento das grandes linhas fundamen-
tais de conflito que se descarregaram em agosto de 1914.

Os argumentos aqui referidos apresentam os 43 anos entre 1871 e 1914
como um periodo marcante e peculiar na histéria das relagdes internacionais. E
essencial, entretanto, apontar as continuidades que transcendem essa periodiza-
¢ao. Por exemplo, nao foi apenas a partir de 1871, mas, seguramente j& no pri-
meiro quartel do século XIX, que os processos diferenciados de industrializagao
e 0 capitalismo crescente influenciaram a divisao de poder no sistema mundial.
O novo imperialismo e a partilha da Africa tornaram-se inteligiveis também no



Q Histdria das relagées internacionais contempordneas

contexto de uma longa continuidade da expansao européia e da ocidentalizagao
do mundo, que vinham desde o longo século XVI. E, apesar da politica bis-
marckiana de aliangas e da crescente bipolaridade, nao caberia excluir solucdes
diplomaticas de conflitos no espirito do sistema de Viena. O Concerto Europeu
ainda funcionou, por exemplo, na partilha da Africa (década de 1880), no caso da
intervenc¢do conjunta na China, e, finalmente, em 1912, na conferéncia londrina
dos embaixadores, que evitou a escalada das tensoes entre a Austria-Hungria e a
Russia no contexto das guerras balcanicas. Igualmente, alguns autores argumen-
tam em favor de continuidades marcantes desse periodo com a fase posterior.
Essas tltimas levaram a algumas interpretagdes que consideraram a Segunda
Guerra Mundial uma continuacdo da Primeira, e todo o periodo de 1914 a 1945
uma segunda Guerra dos Trinta Anos (MAYER, 1987). Mas, a despeito dessas
continuidades com todo o século XIX e das que o periodo objeto deste estudo
apresenta com a fase entre 1918 e 1939, argumenta-se, aqui, que as peculiaridades
significativas das relagdes internacionais, no periodo de 1871 a 1914-1918, justi-
ficam a periodizagao escolhida.

Os principais debates historiograficos acerca desse periodo concentram-se
nas seguintes questoes:

a) o problema acima citado sobre o caréter do sistema internacional e das
relagdes internacionais; a pergunta sobre a existéncia de um equilibrio
de poder ou de uma hegemonia da Alemanha apés 1871;

b) o problema de possiveis explicagdes da nova expansao imperial euro-
péia, depois de 1870, uma questio que desaguou em mtltiplos e com-
plexos modelos explicativos, quase sempre designados como teorias do
imperialismo;

c) aexplicagio das causas profundas da Primeira Guerra Mundial.

A dltima dessas questdes tem intenso carater politico e pode ser vista como
a questdo historiografica central do nosso periodo. No contexto de uma vasta
producio intelectual, o tema tem sido elucidado de todos os pontos de vista
possiveis, sejam eles tedricos, politicos ou emocionais. O confronto entre dois pa-
radigmas metédicos, de andlise da politica exterior e das relagdes internacionais,
exemplifica-se na questdo das causas profundas da eclosao da Primeira Guerra
Mundial: o primado da politica interna versus o primado da politica externa.
Desde os anos 1960, o ataque da histéria social contra a histéria tradicional
das relacdes internacionais tem posto em questao os pressupostos basicos desta
linha de pensamento, especialmente a idéia rankiana da independéncia da poli-
tica exterior e de seus objetivos, em relagao as constelagdes da politica interna.



Apogeu e colapso do sistema internacional europeu {1871-1918) Q

No contexto da histéria do Império Alemdo, autores como Kehr, Berghahn e
Wehler véem as decisdes da politica externa como fungdo dos seus efeitos politi-
cos internos. A finalidade principal do processo politico teria sido a estabilizacao
interna de um sistema ultrapassado, ou seja, a oposicdo das elites governantes
ao processo emancipatério da sociedade industrial. Segundo os historiadores
sociais, a politica externa foi instrumentalizada e subordinada aquela finalidade.
Nessa perspectiva, o imperialismo de Bismarck aparece como desvio das tensoes
politicas internas, num processo de expansao colonialista, que seria irrelevante
em si mesmo. A politica mundial guilhermina aparece como politica interna e a
deflagragio da Primeira Guerra Mundial ¢ vista como uma “fuga para a frente”,
tentada pelas elites que se sentiram, interna e externamente, num beco sem saida.
As elites teriam procurado evitar as conseqiiéncias parlamentar-emancipatérias
do processo geral de modernizagdo, mesmo as custas de uma guerra (supos-
tamente) limitada. Mayer ensaiou estender por toda a Europa este paradigma
desenvolvido no contexto alemao, mas nio conseguiu convencer muito. De um
modo geral, pode-se observar que o paradigma scio-histérico do primado da
politica interna nao substitui as interpretagdes mais tradicionais, que alegam uma
relativa independéncia da politica exterior, mas, sim, as complementa de forma
interessante, em pontos especificos.

e 3.2 Economia e rela¢des internacionais (1870-1914)

No perfodo entre 1871 e 1914, o entrelagamento da economia mundial numa
Ginica economia global, dominada por relagdes sociais capitalistas, alcangou nova
qualidade. A mobilidade mais elevada de fatores de produgio (trabalho e capital)
o aumento do comércio mundial incrementaram as relagdes econdmicas entre 0s
Estados de modo decisivo. Entre 1871 e 1914, a migragdo internacional alcangou o
seu ponto alto, com 40 milhdes de pessoas. Nao havia qualquer restrigdo a expor-
tacdo de capitais ou a repatriagao de lucros. Os investimentos no exterior por parte
dos quatro grandes paises (Gra-Bretanha, Franga, Alemanha e Estados Unidos)
cresceram mais de cinco vezes. Apesar do retorno gradual ao protecionismo depois
de 1878, o comércio mundial aumentou anualmente 3,4%, em média, entre 1870 e
1914. S6 entre 1890 e 1914, ele se multiplicou por trés (SCHMIDT, 1985).

O alto grau de integrado da economia mundial nas décadas anteriores a
Primeira Guerra Mundial, em termos comerciais, de investimentos diretos, de
fluxos financeiros e de migracdo, sugere fortes semelhangas com o processo atual
de globalizagao. De fato, é possivel interpretar a globalizagdo no final do século
XX e inicio do século XXI como uma espécie de retomada de principios € pro-

cessos que se tinham iniciado no final do século XIX.
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Entre 1871 e 1914, o dominio europeu da economia mundial alcangou seu apo-
geu. Ao mesmo tempo, entretanto, um novo pélo econémico, fora da Europa,
tornou-se mundialmente perceptivel, depois da virada do século, com a escalada
industrial norte-americana. A arrancada industrial, porém, dos Estados Unidos
(entre 1880 e 1900, tornou-se o lider industrial do mundo) repercutiu com atraso
no poder econdémico mundial. O crescimento econémico do pais, até a Primeira
Guerra Mundial, era amplamente orientado para o mercado interno. Sua par-
ticipagdo no comércio mundial, em 1913, era de apenas 10%, e sua exportagio
mundial de capitais nao passava de 9%. G. Arrighi, ndo obstante, localiza jd nessa
época, ou, mais precisamente, no periodo da Grande Depressdo de 1873 a 1896, a
reviravolta decisiva na economia mundial. Segundo ele, é nessa crise que comega
0 “longo século XX”, com a ascensdo do “sistema norte-americano de acumula-
¢ao em escala mundial e a derrocada do sistema britanico”.

De meados do século XIX ao inicio da Primeira Guerra Mundial, a economia
do mundo tornou-se mais pluralista (HOBSBAWM, 1992), isto é, a hegemonia
britanica sobre o mercado mundial recuou. O que desmontou o dominio brita-
nico do mercado foi, sobretudo, o crescimento da Alemanha e os processos de
industrializagdo na Russia e em alguns pequenos Estados europeus. No plano
econdmico mundial, isso ocorreu em virtude da transformacdo dos Estados
Unidos. A participagdo britinica no comércio mundial caiu de 28,4% para
17,5%, entre 1875 e 1913. A sua parcela na produ¢ao mundial de produtos indus-
trializados reduziu-se de aproximadamente 33% em 1870 para 14% em 1913. No
periodo ora estudado, a Gra-Bretanha j4 se transformava de “oficina do mundo”
em “banco do mundo”. O mercado de capitais londrino e os investimentos no
exterior tornaram-se cada vez mais importantes para definir a posi¢do da Gra-
Bretanha na economia mundial. Entre 1875 e 1913, a Gra-Bretanha conseguiu
manter a parcela de 45% de todos os investimentos no exterior, mesmo tendo
a Alemanha multiplicado os seus por dez. Diferentemente da Alemanha e da
Franga, a Gra-Bretanha distribuiu o seu capital pelo mundo de modo relativa-
mente equilibrado, investindo apenas uma pequena parte na Europa (em 1913,
os investimentos britanicos na Europa representavam 6%).

O comércio mundial, tal como antes, concentrava-se na Europa. Na vira-
da do século, ela efetuava dois tercos dele. A parcela, porém, dos trés grandes
(Inglaterra, Franca e Alemanha) caiu de 52,9% em 1875, para 37,6% em 1913. A
assimetria politica do sistema mundial anteriormente citado correspondia uma
inser¢do econdmica estruturalmente desigual no mercado mundial. Entre 1871
e 1914, completou-se e estabilizou-se um longo perfodo de divisao mundial do
trabalho: de um lado, fornecedores de matérias-primas; de outro, regides produ-
toras de bens industrializados. Somente os Estados Unidos alteraram o seu modo
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de insercdo no mercado mundial nesse periodo. Eram fornecedores de matéria-
prima (74% das exportagdes americanas em 1890) e tornaram-se exportadores de
produtos industrializados, principalmente as custas da Inglaterra.

O desenvolvimento agrario de antigas colonias de povoamento branco, nas
Américas e na Oceania, e a reducio dos custos de transporte (estradas de ferro e,
a partir de 1870, navios a vapor) possibilitaram, pela primeira vez na histéria, o
surgimento de um mercado agrario mundial integrado. Os pregos de produtos
agricolas cairam drasticamente: entre 1871 e 1894, o trigo, por exemplo, barateou
em mais de 50%.

O dominio europeu na exportagdo de produtos industriais era até mais ex-
pressivo do que no comércio em geral: a Gra-Bretanha, a Alemanha e a Franga
somavam 61% de todas as exportagdes daquele tipo. Mais fortemente ainda, a
Europa dominava a exportagio mundial de capitais: somente a Inglaterra e a
Franca detinham, juntas, 70% de todos os investimentos no exterior em 1900.

A escalada vertiginosa da Alemanha unificada como poténcia econoémica
lider na Europa, a relativa estagnagao da Gra-Bretanha e o enfraquecimento da
Franca foram em grande parte responsaveis pelo abalo do equilibrio europeu.
Entre 1860 e 1913, a economia alema superou a briténica e a francesa, colocando-
se logo ap6s a dos Estados Unidos. Em 1880, o potencial industrial da Alemanha
e da Franca ainda era quase o mesmo; até 1913, o potencial francés cresceu perto
de duas vezes e 0 alemdo multiplicou-se por cinco. A Alemanha dominava o mer-
cado, especialmente nas dreas inovadoras da chamada segunda revolucdo indus-
trial (ago, produtos quimicos e construgdo de médquinas), enquanto a Inglaterra
e a Franca acentuavam o seu dominio em setores industriais em retra¢do, como
o dos produtos téxteis. A participagdo alema no comércio mundial cresceu de
11,8% em 1875, para 12,5% em 1913; no mesmo periodo, a da Franga baixou de 12,7%
para 7,6% e a da Gra-Bretanha passou de 28,4% para 17,5%. Ainda, no mesmo
periodo, a parcela alema nos investimentos estrangeiros mundiais elevou-se de
5% para 13%, enquanto a francesa decresceu de 33% para 20%.

Contrariando teorias econdmicas do imperialismo, que interpretam o colo-
nialismo da época de 1871 a 1914 como estratégia necessaria do capital a procura
de possibilidades de investimento ou de mercados de exportagdo, as colonias, entdo
recém-conquistadas, desempenhavam um papel secunddrio no mercado mundial.
O império colonial francés, até 1914, absorveu nao mais de 13% das exportagdes
de produtos franceses. Além disso, mais da metade desse percentual destinava-se a
Argélia, uma colonia de imigrantes conquistada em 1830, isto &, antes da fase im-
perialista. Em 1905, a Africa Subsadrica forneceu 0,8% das importagdes francesas
e recebeu 0,5% das exportagoes (AUSTEN, 1987). A Africa ocidental francesa,
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vale dizer, uma das principais regides conquistadas pela Fran¢a no final do sé-
culo XIX, forneceu, por volta de 1910, somente 0,07% de todas as importacdes
francesas. No caso britinico, apenas a colonia de imigrantes da Africa do Sul (e o
Egito, até certo ponto) tinha certa relevancia econémica no continente africano.
A Africa do Sul foi o destino de 3,6% de todas as exportag¢des britinicas em 1906
e o resto da Africa negra, de 4,7%.

Quanto a exportagao de capitais, a marginalidade das novas col6nias torna-
se mais evidente. A Gra-Bretanha investia, em 1914, 50% do seu capital externo
(1,68 bilhao de libras) no seu Empire colonial, porém, menos de 100 milhdes
de libras nas novas colénias (LOWE, 1994). Em 1914, a Alemanha investiu 2%
do seu capital externo nas colonias e a Franca, 8,8%, destinados a maior parte a
Argélia e a Indochina. O Estado procurou convencer os bancos e os industriais a
se engajarem economicamente nas coldnias, mas com pouco sucesso. Em relacio
a importagdo de capitais e @ movimenta¢do de mercadorias, a Africa e a Asia
permaneceram “os parentes pobres” (GIRAULT, 1979).

As relagoes entre interesses econdmicos e politica externa sio apresentadas
na literatura de modo controvertido. E consenso que uma nova orientagio poli-
tico-econdmica tenha-se estabelecido na Europa Ocidental depois de 20 anos de
triunfo do liberalismo. A partir da década de 1870, ganhou espaco a idéia de se
“tratar toda a economia nacional como conjunto produtivo digno de protecio
e de incentivo pelo Estado” (WEHLER, 1995). A competi¢io econdmica entre
empresas, no mercado mundial, articulou-se crescentemente como competicao
entre interesses nacionais dos Estados-nagdo. Do ponto de vista da politica exte-
rior, isso causou a volta ao protecionismo, a “guerra alfandegdria” e ao emprego
do poder politico-estatal na defesa e na manutencgao de esferas de influéncia
econdmica. Consoante a argumentagio de Lenin, tal instrumentalizacio do
poder politico para a consolidagdo de interesses econdmicos externos conduz a
antagonismos entre os Estados, antagonismos estes que redundaram na Primeira
Guerra Mundial.

Entretanto, as teses de funcionalizagdo unilateral da politica do Estado, por
parte de interesses econdmicos, ou de uma congruéncia entre rivalidades poli-
ticas externas e economicas, revelam-se muito limitadas. O periodo de 1871 a
1914 caracterizou-se tanto por uma competicao econdémica entre Estados quan-
to por um entrelagamento econémico crescente, assim como por uma intensa
colaboragdo do capital internacional. As relacdes econémicas dos Estados, havia
muito, nao eram idénticas as orientagdes da politica exterior dos governos. Foi
s6 a partir de 1911 que os governos conseguiram “renacionalizar” o capital, isto
é, acoplar as orientagdes econdmicas exteriores com a politica de seguranga na-
cional (SCHMIDT, 1985).
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A partir de 1878, paulatinamente, todos os Estados europeus introduziram
impostos sobre a importagio de produtos agrarios e industriais, exceto a Gra-
Bretanha, que permaneceu como a unica representante do livre-comércio. Os
impostos variavam de 4% (Holanda) a 41% (Espanha). Os Estados Unidos ini-
ciaram a onda de protecionismo ja em 1861, com a Tarifa Morrill. As tarifas al-
fandegérias norte-americanas, em média, foram elevadas a at¢ 57% em 1897. De
1878 em diante, teve inicio a introducao de tributos de importagdo na Europa,
bem mais moderados do que os norte-americanos. Isso ocorreu na Russia, na
Austria, na Itdlia e na Alemanha neste ano, seguidas pela Franga, em 1881. Os
tributos alfandegérios industriais, de um lado, refletiam os esforgos de proteger
novas industrias diante da concorréncia “desleal”. De outro lado, tais impostos
representaram uma reagao conjuntural e de politica interna contra a assim chama-
da Grande Depressio, que durou de 1873 a, aproximadamente, o inicio dos anos
1990. Nio obstante, as altas tarifas alfandegarias foram mantidas mesmo na revira-
volta econdmica, isto ¢, no periodo de grande prosperidade posterior a 1896.

Na introducio dos tributos de importagdo incidentes sobre produtos agrico-
las, a Alemanha teve um papel pioneiro. As tarifas protecionistas foram a resposta
do continente europeu a queda de pregos dos produtos agricolas, causada pela
formagdo do mercado agrério mundial.

Os impostos protecionistas foram um fendémeno de toda a Europa e dos
Estados Unidos, independentemente de aliangas ou antagonismos externos. Suas
conseqiiéncias econdmicas foram duvidosas, embora a sua relevancia tenha sido
enorme na politica interna. Em geral, a literatura nega que os impostos protecio-
nistas tenham influenciado o comércio exterior dos paises europeus em termos
de volume, composicio e diregao (SCHMIDT, 1985; WEHLER, 1984), embora
alguns autores (HOBSBAWM, 1992) argumentem que 0s impostos teriam es-
timulado o crescimento industrial de alguns Estados. A verdadeira relevancia
apresenta-se mais fortemente no dominio da mentalidade coletiva. De modo
convincente, Girault e outros argumentam que O Protecionismo e as guerras
alfandegarias contribuiram decisivamente para o desenvolvimento do naciona-
lismo radical e integrista, e mesmo do militarismo, na Europa.

A competicio comercial entre Estados, em alguns casos, culminou em guerras
alfandegarias ou comerciais, por exemplo, entre a Franca e a Italia (1887-1896), e
entre a Austria-Hungria e a Sérvia, que se envolveram no que veio a ser conheci-
do como Guerra dos Suinos (1906). Como exemplo classico da interdependéncia
entre a politica econdmica externa e a formagio do sistema europeu de aliangas,
cita-se a relacio russo-alemd. De 1880 em diante, Bismarck, pressionado pelos
grandes produtores da regido leste do Elba (os Junker), estabeleceu uma tarifa
de protegio agraria. Isso foi o ponto central da reviravolta conservadora inter-
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na. O imposto, em principio, era contra as importacdes de cereais da Russia. A
medida, acrescida do fechamento do mercado de capitais alemao para os russos
(1887), cortou recursos financeiros decisivos que a Russia precisava para a sua
industrializagdo. A politica alema provocou, em resposta, a protegdo alfandegaria
russa contra produtos industrializados alemdes e deu inicio a cooperagio eco-
nomica entre a Riissia e a Franga. Segundo Bridge e Bullen, as raizes da alianca
franco-russa, de 1894, estariam na politica financeira e alfandegaria de Bismarck.
Entretanto, daf ndo se deriva que os conflitos econdmicos tenham se agravado,
linearmente, desde 1880, de forma paralela ao desenvolvimento do antagonismo
politico entre a Ruissia e a Alemanha. A Russia permaneceu fortemente vinculada
a Alemanha, do ponto de vista econdmico (exportagdo de cereais e importagio
de mdquinas). Fases de détente nas relagdes econdmicas (por exemplo, depois da
conclusao do acordo comercial, em 1894) intercalaram-se com guerras alfande-
garias (como a de 1903).

A deterioragdo das relagdes britdnico-alemas também teve uma dimensido
econdmica, embora nao decisiva. Conflitos econdmicos resultaram de um supos-
to dumping de produtos industriais alemies nos mercados britanicos, inclusive
nos coloniais, na década de 1890, além do avanco do imperialismo financeiro
alemao na América Latina e no Oriente Préximo, sobretudo na construcio da
ferrovia de Bagda. Contudo, tais conflitos diminuiram até o inicio da guerra. O
atrito sobre a ferrovia de Bagdd pode ser contornado mediante negociacdes com
os britanico-alemaes, em 1913-1914. De um modo geral, o boom econdémico
mundial e o crescimento do volume de comércio mundial, entre 1896 e 1913,
compensaram a penetragdo alemia em mercados tradicionalmente britanicos.
Embora, até 1914, a Alemanha tenha-se tornado o segundo maior parceiro
comercial da América do Sul, foi sobretudo o avango dos Estados Unidos que
ameagou macigamente os interesses britanicos no Canad4 na América Central,
no Caribe e na América do Sul. O conflito entre as pretensoes do imperialismo
informal dos Estados Unidos e os interesses econdmicos britdnicos, em 1895-
1896, resultou na crise da Venezuela até quase a um confronto armado. Depois,
porém, do fim da splendid isolation da Gra-Bretanha, em 1902, houve uma rdpida
reaproximagao entre ela e os Estados Unidos, apesar da continuidade da com-
petigao economica. Se o capitalismo e a competicio comercial fossem as causas
profundas e veladas da Primeira Guerra Mundial, raciocina Lowe, logicamente a
Gra-Bretanha deveria ter lutado contra os Estados Unidos.

Mesmo se os 43 anos entre 1871 e 1914 se caracterizassem por uma defesa
dos interesses econdmicos externos de uma maneira crescentemente agressiva,
tais orientagdes na politica econdmica nao seguiriam necessariamente as alian-
cas politicas até 1911. E verdade que os capitalistas franceses teriam recusado
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aplicacdes financeiras de longo prazo na Alemanha, por razoes “patriéticas”
(GIRAULT, 1979), tal como fizeram os britinicos na Russia até 1907. Mas o
capital francés investiu significativamente na Russia, aliada da Alemanha até
1887-1890. As relagdes econdmicas franco-alemas intensificaram-se mesmo em
periodos de tensdes crescentes, em vez de diminuirem. Entre 1896-1898 e 1911-
1913, a Alemanha tornou-se o segundo maior parceiro comercial da Franca,
vindo pouco depois da Gra-Bretanha. Capitais alemaes e franceses acoplavam-se
e cooperavam mutuamente, por exemplo, na América Latina ou na construgao
da ferrovia de Bagdd. Por outro lado, aliangas politicas nem sempre garantiram
identidade de interesses econdmicos; por exemplo, a Alemanha ignorou os pro-
testos dos interesses austriacos, quando avangou economicamente nos Balcas.

e 3.3 A Europa continental sob a diplomacia de Bismarck:
crises diplomaticas e aliancas (1871-1890)

As relagdes internacionais dos Estados europeus, entre 1871 e 1890, estive-
ram fortemente marcadas pelas concepgdes politicas de seguranga do chanceler
alemio Otto von Bismarck. Seu objetivo principal era garantir a integridade do
recém-criado Império Alemdo contra os vizinhos, temerosos de uma hegemonia
alema, e contra uma possivel revanche francesa pela perda da Alsédcia-Lorena ao
término da guerra franco-prussiana. A politica exterior de Bismarck tinha entre
seus objetivos o de sugerir aos vizinhos a “saturagio” do Império Alemao, seu
desinteresse por qualquer tipo de aumento de poder, a fim de evitar motivos
para a constituigio de coligagdes contra a Alemanha. Bismarck cerceou, pois, o
potencial de poder alemao (HILDEBRAND, 1989). Da perspectiva dos interesses
alemies de seguranga, Bismarck visava a preservagio do status quo europeu e da
paz na Europa Central e recusava qualquer veleidade de guerra preventiva contra
a Franca, a0 menos a partir da crise da “guerra a vista” de 1875.

A politica de Bismarck possuia, como referéncia absoluta, a posicao da Ale-
manha na Europa. Era uma politica continental cldssica, malgrado diversas aven-
turas coloniais. Constituia-se como estratégia central de Bismarck o isolamento
diplomético da Franga e o impedimento de aliangas desta com outros Estados,
especialmente com a Russia. Bismarck alcangou sua meta, vinculando os alia-
dos potenciais da Franga (Russia, Austria-Hungria, Itdlia), mediante tratados, a
Alemanha, e aproveitando-se habilmente, em parte até por manipulagao, das ri-
validades entre a Inglaterra, a Franga e a Russia, sobretudo fora da Europa. O ins-
trumento diplomatico favorito da politica de Bismarck foram as aliancas formais
e duradouras, mesmo em tempos de paz. Comegando com a Dupla Alianga com
a Austria-Hungria, em 1879, as aliangas encerrariam gradativamente os acertos
frouxos e quase anarquicos das relagdes bilaterais e as aliangas situacionais do pe-



Q Histdria das relagdes internacionais contempordneas

riodo anterior (BRIDGE; BULLEN, 1980). No famoso ditado de Bad Kissingen,
em 1877, Bismarck esbogou as metas da politica exterior alema: a criacdo, longe
da pretensao de “qualquer conquista territorial”, de uma “situagio politica glo-
bal”, “na qual todas as poténcias — fora a Franga — necessitassem de nos e, em
suas relagoes entre si, fossem, o quanto possivel, mantidas afastadas de coligagoes
contra n6s” (apud FROHLICH, 1994).

Isso implicava, decerto, impedir a escalada do antagonismo, nos Bélcas, de
dois de seus aliados, a Russia e a Austria-Hungria, pois ambos os Estados exigiam
da Alemanha um posicionamento claro a seu favor nesse conflito. Existia também
o perigo de que um deles se aliasse a Franga. A politica exterior alema orientava-
se pragmaticamente pelos interesses alemaes de seguranca, mas evidenciava, no
entanto, em decorréncia de razdes de politica interna e externa, certa afinidade
ideolégica com os Estados conservadores mondrquicos da Europa. De outro
lado, argumenta Wehler, o temor de deixar transparecer uma promessa de libe-
ralizagdo da politica interna, eventualmente decorrente de uma colaboracio mais
estreita com a Inglaterra, levou o Império Alemio a afastar-se decididamente dela
na politica internacional.

Os acordos diplomaticos e as aliangas externas de Bismarck, conhecidos
como “sistemas de Bismarck”, dividem-se em trés periodos:

a) o primeiro sistema de Bismarck baseia-se no Tratado dos Trés Imperadores,
de 1872-1873, entre a Alemanha, a Austria-Hungria e a Rassia — um acor-
do vago e pouco vinculante entre os Estados conservadores da Europa;

b) osegundo sistema de Bismarck comegou como reagdo a escalada do conflito
entre a Russia e a Austria-Hungria nos Balcas e ao crescente distanciamen-
to da Russia, com respeito a Alemanha, como consegiiéncia do Congresso
de Berlim de 1878. Seu elemento fulcral era a alianga austro-germanica de
1879 (Dupla Alianga), que incluiu, em 1882, um terceiro parceiro, a Itlia,
mediante um tratado secreto (Triplice Alianca). Paralelamente, ocorreu a
renovagao e o aperfeigoamento do Tratado dos Trés Imperadores, em 1881,
e a adesao da Bulgéria a Dupla Alianca, em 1883;

c) acrise da Bulgiria, em 1885-1888, agravou o conflito latente entre os
dois aliados da Alemanha, ou seja, Austria-Hungria e Russia, e deu fim
ao Tratado dos Trés Imperadores. Bismarck reagiu com uma reforma
de seu sistema de aliangas, que tomou a seguinte fei¢do: Triplice Alianca
entre a Alemanha, a Austria-Hungria e a Itélia; os dois Acordos do Me-
diterraneo, entre a Inglaterra, a Italia e a Austria-Hungria, que deveriam
manter o status quo no Mediterrdneo e no Estreito de Bésforo contra
quaisquer avangos russos ou franceses; e o Tratado de Resseguro entre a
Alemanha e a Rissia.
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No periodo entre 1871 e 1890, as tensdes entre os Estados europeus decor-
riam da relacao profundamente distorcida entre a Alemanha e a Franga e dos
conflitos de interesse russos, ingleses e austriacos no sudoeste da Europa. No
plano mundial, os desacertos coloniais entre a Franga, a Russia e a Inglaterra
determinavam as principais dreas de atrito.

A relagdo negativa da Franca com a Alemanha era conseqtiéncia direta da
anexa¢do da Alsdcia-Lorena pela Alemanha e representava um ponto central
de referéncia das relagdes internacionais alemas e francesas. Razdes de politica
interna levaram o governo alemao a jamais tentar superar esse conflito mediante
eventuais restituicdes territoriais.

As relagdes teuto-russas nesse periodo foram contraditérias. De um lado, man-
tinham-se tanto a tradi¢do da longa amizade politica entre as dinastias Romanov e
Hohenzollern quanto as afinidades ideoldgicas, cuja expressao foi o forte interesse
de Bismarck no Tratado dos Trés Imperadores. De outro lado, a Alemanha liber-
tou-se da influéncia da Russia e comegou a exercer seu poderio econdmico sobre
este Estado. Os interesses econdmicos opostos e a alianca alema com a Austria-
Hungria, rival da Russia nos Balcas, pioraram a relagao teuto-russa, de forma que,
ao final do periodo, o conflito teuto-russo estava claramente delineado.

As tensdes nos Balcas eram complexas e multidimensionais. Suas causas
imediatas estavam na decadéncia do Império Otomano no sudoeste europeu
desde o século XVIII. Os nacionalismos locais, as poténcias expansionistas re-
gionais (Bulgdria, Sérvia) e as grandes poténcias (Austria-Hungria e Russia)
tentaram preencher esse vicuo de poder. Até 1878, predominaram, na regido,
os conflitos de interesse decorrentes da rivalidade anglo-russa. A politica inglesa
buscava impedir a expansdo do Império Russo para o sul. A Austria permaneceu
por longo tempo interessada na manutengio do status quo nos Balcas e na domi-
nacio turca no sudoeste europeu, porque temia que uma vitéria dos nacionalis-
mos, sobretudo dos eslavos do sul, sobre os turcos impulsionasse o separatismo
étnico na heterogénea monarquia dos Habsburgo. Na crise do Oriente (1875 a
1878), modificou-se essa situacdo. A Austria-Hungria abandonou sua politica
favorével a integridade territorial do Império Otomano na Europa e engajou-se,
a partir de 1878, numa concorréncia aberta com a Russia nos Balcas, que durou
até a Primeira Guerra Mundial.

O sistema de aliancas de Bismarck formou-se em reagéo as trés crises diplomaticas
nessas conflituosas regides da politica européia: a crise da “guerra a vista” de 1875, a
grande crise do Oriente de 1875-78 ¢ a crise da Bulgdria e de Boulanger de 1885-1887.

A crise da “guerra a vista” entre a Franga e a Alemanha foi provocada pela ameaga
velada de uma guerra preventiva contra a Franga, embutida em um artigo do jor-
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nal oficioso Berliner Post. Seu pano de fundo era a rdpida recuperagdo da Franga
depois da derrota pela Alemanha e seu rearmamento militar, que inquietava os
alemaes. A reacdo da Inglaterra e da Russia, esta ligada a Alemanha pelo Tratado
dos Trés Imperadores de 1873, em oposicdo a qualquer veleidade de nova guerra
da Alemanha contra a Franga, deixou clara a Bismarck tanto a fragilidade da
Liga dos Trés Imperadores quanto as possibilidades limitadas da politica alema,
refor¢ando sua convicgdo de recusar uma guerra preventiva contra a Franga e de
manter o curso da politica de isolamento diplomatico.

A grande crise do Oriente comegou em 1875, com uma revolta camponesa
na Bésnia e na Herzegovina, em primeiro lugar, combatendo a opressdo fiscal
dos turcos. Em 1876, as sublevagdes estenderam-se a Bulgaria e acentuaram seus
objetivos nacionalistas. Os Estados semi-soberanos da Sérvia e de Montenegro
juntaram-se aos sublevados e declararam guerra a seu suserano, com a meta de
ganhar para si as duas provincias em disputa, fazendo concorréncia a Austria-
Hungria. Quando a Sérvia estava na iminéncia de uma derrota total, a Russia
entrou na guerra a seu lado e deu inicio, em 1877, a oitava guerra russo-turca.
De acordo com Lowe, foi sobretudo a pressio pan-eslava na politica interna que
forgou a Russia a assumir o papel de protetor dos eslavos do sul no conflito.
Antes da guerra russo-turca, a Russia e a Austria-Hungria haviam se entendido
quanto a partilha de suas esferas de influéncia nos Bélcas. A politica inglesa nao
tinha como impedir a guerra russo-turca, mas defendia a concepgao estratégica
de que Constantinopla representava a “chave para a India” e de que deveria
ser defendida contra a Russia. Ao surgir o perigo de uma ocupagao russa de
Constantinopla, a Inglaterra despachou sua frota e ameagou entrar em guerra,
com a Austria-Hungria. A Russia recuou, ndo sem antes impor, no Tratado de
San Stefano (marco de 1878), e contrariamente ao que havia acertado com a
Austria-Hungria, restituicoes territoriais que significavam o predominio de fato
da Russia e de seus aliados eslavos na regidio. Nem a Inglaterra nem a Austria-
Hungria aceitaram esse tratado e exigiram, no Congresso de Berlim de 1878, a
devolugdo da maior parte dos ganhos russos.

No Congresso de Berlim, Bismarck logrou projetar-se como estadista ins-
tituidor da paz e dar a Alemanha a imagem de uma poténcia desinteressada de
qualquer expansdo: comegava, assim, a “era Bismarck” na politica européia.
O congresso foi um sucesso, mas s6 superficialmente. A longo prazo, porém,
ele criou, para as relagdes internacionais na Europa, mais problemas do que
resolveu. Ele permitiu a ocupagdo austro-htingara da Bésnia e da Herzegovina.
A Bulgdria foi dividida, e Montenegro, Sérvia e Roménia tornaram-se indepen-
dentes da Turquia. A partir dai, esses paises passaram a agir sobretudo contra a
Austria-Hungria e a guerrear amitde entre si por causa de seus respectivos ex-
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pansionismos de base étnica. As relagdes austro-russas pioraram drasticamente e
comprometeram, de vez, o primeiro Tratado dos Trés Imperadores. O congresso
tornou explicito o chamado dilema de op¢do da Alemanha na questdo balcanica:
a Russia exigia uma posicao inequivoca a seu favor (que a Alemanha tinha de
negar por causa da sua alianga com a Austria) e sentiu-se traida quando Bismarck

adotou uma atitude de mediagao.

Essa oposi¢do entre a Alemanha e a Russia, subitamente irrompida, e a pos-
sibilidade de isolamento da Alemanha propiciaram a Bismarck o motivo para ce-
lebrar com a Austria-Hungria a Dupla Alianga (1879), que acabaria por tornar-se
a pedra fundamental da politica externa alema. Defensiva, essa alianca era, para
Bismarck, uma opgao limitada. Seu interesse principal teria sido a renovagio do
Tratado dos Trés Imperadores entre as monarquias conservadoras da Europa
(BRIDGE; BULLEN, 1980).

Em 1881, a Russia deu sinais de estar disposta a concluir uma nova alianga
com a Alemanha e a Austria-Hungria, para evitar o isolamento diplomadtico
com que se sentia amea¢ada. O novo Tratado dos Trés Imperadores era segredo,
mas dotado de maior formalidade do que a primeira alianca. Ele previa neutra-
lidade no caso de um dos aliados ser atacado por uma quarta poténcia e dividia
os Bélcas em duas esferas de influéncia: a russa e a austriaca. Paralelamente,
Bismarck expandiu seu sistema de aliancas no Ocidente, com a inclusdo da Italia
na, agora, Triplice Alianga (1882). Em 1883, a Roménia aderiu a Dupla Alianca
e a Alemanha formalizou as relagdes amigdveis com a Espanha e a Turquia. Na
década de 1880, o sistema de Bismarck e sua contrapartida — o isolamento da
Franga — alcangaram seu ponto alto. Salvo com a Franga, a Alemanha mantinha
“relagdes mutuas equilibradas com todos os Estados da comunidade das na¢oes
européias, embora em diferentes graus de intensidade, reguladas e garantidas por
tratados firmados com decisiva participagdo de Berlim” (HILDEBRAND, 1989).

A partir de 1885, o sistema de alian¢as entrou numa dupla crise (crise
Boulanger e crise da Bulgaria), beirando o colapso. Ele s6 sobreviveu de forma
substancialmente alterada. Na Fran¢a, o general Boulanger, cognominado
General Revanche, mobilizava as tendéncias nacionalistas interessadas numa des-
forra armada contra a Alemanha, o que resultou, tanto no lado francés como no
alemao, em excessos chauvinistas. Ao mesmo tempo, eclodiu a crise da Bulgaria,
com o agugamento da rivalidade entre a Austria-Hungria e a Russia, abrindo a
possibilidade de uma aproximagao entre a Russia e a Franga.

A crise bulgara originou-se da tentativa da Bulgdria de superar a divisao que
lhe fora imposta pelo Congresso de Berlim e de livrar-se da condicdo de satélite
da Russia. Os trés anos de embates acarretaram, entre outras coisas, as intervengoes
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russas na sucessdo dindstica da Bulgdria e uma guerra entre a Bulgdria e a Sérvia.
Tudo levava a crer que, por causa da Bulgdria, a guerra entre a Russia e a Austria-
Hungria seria inevitavel. Bismarck evitou-a, contudo, ao dar publicidade aos
detalhes secretos do tratado da Dupla Alianga, pelo qual a Alemanha se obrigava
a vir em apoio a Austria-Hungria, em caso de guerra contra a Russia. Como
decorréncia dessa crise, a Austria renunciou ao Tratado dos Trés Imperadores,
pondo assim um fim a politica de Bismarck de vincular por tratados as duas
poténcias antagonicas, Russia e Austria-Hungria, amansando-as e tornando-as
dependentes da Alemanha.

O fim desse tratado, o descontentamento italiano com as clausulas da Triplice
Alianga, a onda de agita¢ao revanchista na Franga e as crescentes tensdes econo-
micas entre a Alemanha e a Russia representavam para Bismarck uma ameaga
aos fundamentos de seu sistema de aliangas. Ele ainda conseguiu reconstituir os
tratados de todos os paises (excetuado o da Franga) com a Alemanha e formalizar
os dois acordos do Mediterraneo de 1887 (entre a Inglaterra, a Austria-Hungria
e a Itdlia), alcangando a primeira vinculagdao da Inglaterra as relagdes formais
da Triplice Alianca. Todavia, o fundamento oriental do sistema de Bismarck
— a relagdo com a Russia — tornara-se muito mais fraco do que antes de 1887.
Bismarck firmou com a Russia um tratado secreto, o assim chamado Tratado
de Resseguro (1887), que previa neutralidade reciproca no caso de uma guerra
defensiva, reconhecimento da preeminéncia russa na Bulgéria e apoio diploma-
tico a pretensdo russa de abertura dos Estreitos do Bésforo e dos Dardanelos a
seus navios de guerra. Simultaneamente, Bismarck sustentava — nos bastidores,
porém —, com o segundo Tratado do Mediterraneo de dezembro de 1887, a
formacdo de um bloco anti-russo (BRIDGE; BULLEN, 1980), dirigido contra o
expansionismo russo nos Bdlcds. Em sintese, o sistema bismarckiano tornou-se
muito complicado e contraditério. As cldusulas da Dupla Alianga eram marcada-
mente favordveis 2 Austria-Hungria e as do Tratado de Resseguro, a Russia.

Desde o inicio, no entanto, a diplomacia alema nao atribuiu importancia maior
ao Tratado de Resseguro. A curto prazo, ele impediu uma alianga franco-russa, mas
com o aumento das tensoes entre a Alemanha e a Rassia, o tratado ndo iria além de
“segurar os russos longe da gente mais do que seis a oito semanas”, nas palavras do
filho de Bismarck, o diplomata Herbert von Bismarck (apud HILDEBRAND, 1989).
Desde a “trai¢do” alemd dos interesses russos no Congresso de Berlim de 1878, as
relacOes teuto-russas ficaram expostas a tensdes crescentes. Essas resultaram, por
um lado, do papel mediador da Alemanha no conflito entre a Austria-Hungria e a
Russia e de sua preferéncia latente pela Austria, inserida na Dupla Alianga, o que
veio a ser instrumentalizado, sobretudo, pelo movimento pan-eslavo na Russia, em
campanhas populistas de agitagao antialema. Por outro lado, o agravamento das
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tensoes entre a Alemanha e a Russia possuia uma dimensao econémica imanente.
A Riissia sentia-se economicamente esmagada pela Alemanha, mas dependia desta
em seus esfor¢os de industrializagio. Com o afastamento de Bismarck de seus alia-
dos liberais e com a formagdo das aliancas entre os junker prussianos (latifundidrios
do leste do rio Elba) e os grandes industriais (aliangas de “trigo e ago”), teve inicio,
em 1879, uma protecio aduaneira alema de produtos agrérios, diretamente volta-
da contra as importa¢des de graos da Russia. A situagdo agravou-se drasticamente
quando o governo alemio, cedendo a pressao dos militares, dos junker e dos gran-
des industriais, decretou, em novembro de 1887, o chamado interdito de Lombard,
que vedou a negociagio de titulos da divida russa no mercado financeiro alemao.
Ambas as medidas (prote¢do aduaneira e interdito de Lombard) “equivaleram a
uma declaragdo de guerra econdmica” (GEISS, 1990) e atingiram a Rissia num
ponto extremamente vulnerdvel. Elas conduziram o pais a uma reorientagao, ini-
cialmente econdmica, para a Franca. “As raizes da alianga franco-russa”, segundo
Bridge e Bullen, “estdo na politica financeira de Bismarck”. E Wehler argumenta
que o itinerdrio que levaria a 1914 teria comegado ja em 1887.

A politica exterior de Bismarck, o sistema de aliangas formado por ele e sua
influéncia sobre as relagdes internacionais dos Estados europeus sao julgados de
forma muito diversa pela literatura especializada. As interpretacoes vio desde
uma adora¢io hagiografica de seu génio diplomdtico até sua condenagio como
representante politico dos reaciondrios junker prussianos. A maior parte das inter-
pretacdes analisa positivamente o eixo pacifista da politica exterior de Bismarck,
particularmente em comparagio a politica mundial da Alemanha guilhermina. A
preservagdo da paz na Europa Central, a atenuagdo da hegemonia alema e o des-
mantelamento de coliga¢es contra a Alemanha foram metas que Bismarck alcan-
¢ou, a curto prazo, magistralmente. A longo prazo, contudo, a politica de Bismarck
ndo resolveu nenhum dos problemas estruturais das relagdes internacionais na
Europa (Alemanha versus Franca e Austria versus Russia), ou seja, os conflitos que,
subseqiientemente, culminaram na Primeira Guerra Mundial.

Ao mesmo tempo, sua politica criou o fundamento da alian¢a franco-russa
pela qual, mais tarde, a Alemanha se sentiu cercada. Malgrado a genialidade de
suas construcdes de aliancas, muitos autores criticam o carater antiquado, irreal e
retrégrado de sua politica de gabinete e os métodos elitistas de sua diplomacia se-
creta, mais apropriados & época de seu nascimento, em 1815, do que as exigéncias
de uma politica moderna, respeitadora do espago publico. A diplomacia secreta e
os acordos contraditérios introduziram um novo grau de complicagao, cinismo
e falsidade nas relagdes internacionais.

As raizes do dilema da politica exterior de Bismarck estariam, segundo
Bridge e Bullen, na indole de seu projeto de politica interna. Bismarck ndo teria
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se preocupado apenas com a preservagio da posigao da Alemanha no cenario
internacional, mas igualmente com a manuten¢ao do status quo interno de seu
império, que se caracterizava pelo predominio da alianga conservadora entre os
junker e os grandes industriais, bem como pelo bloqueio da participagdo politica
efetiva da populagdo. A representagdo dos interesses desse agregado conservador,
pela politica exterior de Bismarck, sustentou a vertente econdmica da rivalidade
teuto-russa (BRIDGE; BULLEN, 1980), e a tradi¢dao antidemocratica do processo
politico aplainou o caminho para a demagogia populista dos nacionalistas radi-
cais do periodo posterior a 1896 (MOMMSEN, 1995).

® 3.4 Arealizacao plena da hegemonia européia no mundo:
0 novo imperialismo

A repentina retomada das conquistas coloniais, por parte das grandes potén-
cias européias (exceto a Austria-Hungria), foi uma das caracteristicas mais mar-
cantes do periodo de 1871 a 1914. Antes de 1876, a Inglaterra e a Ruissia eram as
tinicas poténcias coloniais de expressdo, que, em conjunto, dividiam entre si uma
grande parte dos 44 milhdes de quilometros quadrados de territério colonial. Uma
pequena parcela desse dominio foi reivindicada por poténcias coloniais de menor
porte, como a Franga, os Paises-Baixos, a Espanha e Portugal. Por volta de 1900,
a Franca, a Alemanha, a Itédlia, a Bélgica, bem como o Japdo e os Estados Unidos,
tinham ingressado no clube das poténcias coloniais e o territério sob dominio co-
lonial quase dobrara, alcancando 70 milhdes de quilometros quadrados.

Esta onda colonialista do final do século XIX é descrita na literatura como o
“novo imperialismo”. O atributo “novo” é dado para acentuar a diferenca entre
a expansao colonial da Europa durante o mercantilismo e esta retomada de ati-
vidades colonialistas no século XIX. Inexiste consenso na literatura sobre uma
defini¢do da expressdo “novo imperialismo”, nem sobre a delimitagdo temporal
desse fendmeno. Enquanto alguns autores querem ver o termo “imperialismo”
restrito a época entre 1890 e 1914, outros caracterizam todo o periodo entre 1871
e 1914 como imperialista. Alguns autores tratam as conquistas territoriais de
depois de 1871 como um fendmeno novo; outros véem uma continuidade acen-
tuada entre elas e o imperialismo informal do livre-comércio anterior a 1871, ou
consideram-nas parte de um processo singular de ocidentalizagdo do mundo que
vinha ocorrendo desde o século XVI.

Do ponto de vista das relagdes internacionais, as atividades imperiais das
principais poténcias européias, no final do século XIX, dividem-se em dois perio-

dos marcantes:
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a) o periodo até 1890, em que as ambigdes coloniais dos Estados europeus
nio redundavam em muitas tensdes entre as poténcias. Pelo contra-
rio, a expansdo no ultramar servia, enquanto ainda existisse territério
suficiente para dividir, como vélvula de seguranga para as pressoes na
Europa. As rivalidades coloniais desenvolveram-se neste perfodo de for-
ma relativamente independente da situa¢do na Europa;

b) a partir de 1890, quando o mundo estava de fato dividido, a concorréncia
colonial aumentava e as tensdes fora e dentro da Europa misturavam-se cada
vez mais. A partir de 1890, a politica européia mundializou-se (GIRAULT,
1979) e a concorréncia colonial elevou as tensoes na Europa.

3.4.1 A partilha da Africa

A partilha da Africa entre as poténcias européias representa o fendmeno
mais espetacular e, a0 mesmo tempo, menos compreensivel do novo imperia-
lismo. Por volta de 1876, s6 10% do territério africano estavam sob dominio
colonial: incluiam a coldnia francesa da Argélia, a colonia britanica do Cabo, os
residuos marginais do primeiro Império Portugués e algumas pequenas posses
territoriais no litoral da Africa Ocidental, que serviam a Gra-Bretanha e a Franga,
sobretudo como bases politicas e comerciais do comércio legitimo. Entre o inicio
do século XIX e 1870, a inser¢do da Africa no sistema internacional baseava-se
nos principios do imperialismo informal do livre-comércio, sem conquista de
territorio. A Inglaterra, principalmente, buscou substituir, na Africa Ocidental,
o comércio de escravos pela exportagdo de produtos agricolas, ou seja, procurou
praticar o chamado comércio legitimo. A relevancia da Africa para a Europa
reduziu-se durante o século XIX. Com exce¢do do valor estratégico, no caso do
Egito (em relagdo ao caminho maritimo para a India), e do valor econdmico da
Africa do Sul apos 1870 (descoberta de diamantes e, posteriormente, de ouro),
o continente africano esteve marginalizado no cendrio mundial durante o século
XIX. Ainda em 1860, a Gra-Bretanha considerou a idéia de abandonar a maioria
dos pequenos territérios coloniais no litoral da Africa Ocidental e dedicar-se
exclusivamente ao comércio, sem o “fardo” das conquistas coloniais. Da mesma
forma, Bismarck expressou, na década de 1870, sua profunda rejeicao a um en-
gajamento colonial da Alemanha, que ele considerava um luxo pomposo sem
retorno econémico.

Mesmo assim, num ataque de febre colonial, os Estados europeus partilha-
ram entre si, a partir de 1876, quase a totalidade do continente. A posse colonial,
que abrangia 10% do territério africano, passou a cobrir, em 1900, 90%. Apenas
a Libéria e inicialmente a Etiépia escapavam do imperialismo europeu.
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Essa scramble for Africa (corrida colonialista pela Africa) comegou em 1876,
com as iniciativas francesas de abandonar a restri¢do colonial aos pequenos terri-
térios no litoral do Senegal e de desembarcar na conquista territorial do interior
da Africa Ocidental. Em principio, era uma iniciativa local dos militares franceses
presentes no Senegal, todavia com a protegao decisiva do governo francés. Os
interesses comerciais ingleses, estabelecidos nessas regides e também na Africa
Equatorial, o segundo alvo da cobiga colonial francesa, pareciam ameagados.
Quando a Franga fechou em 1882 um tratado com o rei dos tiv, no rio Congo,
os planos do rei belga Leopoldo II, que procurava realizar na Africa Equatorial
o seu sonho de um grande império ultramar, também foram postos em risco.
Com medo do protecionismo comercial dos franceses, a Gra-Bretanha usou
Portugal como defensor dos seus interesses e reconheceu as antigas reivindica-
¢Oes territoriais portuguesas na Africa Equatorial em troca de garantias de livre
acesso comercial. Isso suscitou oposi¢do por parte de outras poténcias européias,
especialmente da Alemanha. No contexto das relagdes internacionais, porém,
essas disputas no continente africano, durante a década de 1880, podem ser con-
sideradas marginais (BRIDGE; BULLEN, 1980).

A Conferéncia de Berlim de 1884-1885 realizou-se em conseqiiéncia direta
desses conflitos emergentes entre as poténcias européias na Africa. Bismarck quis
apresentar-se como mediador desinteressado, mas, em verdade, tinha o propésito
de tirar proveito dos antagonismos coloniais para sua politica européia. Na con-
feréncia, da qual participaram todas as poténcias européias e os Estados Unidos,
nio foi decidida a partilha da Africa nem foram estabelecidas as fronteiras entre
as colonias. O objetivo principal foi a manutengao do livre-comércio nas regides
disputadas na bacia do Congo pela Franga, por Portugal, pela Bélgica e pela Gra-
Bretanha. Isso foi decidido no espirito consensual do Concerto Europeu. O que
lhe deu relevancia histérica, porém, nido foram as suas resolugdes em relagio
ao livre-comércio, mas, sim, as resolucdes potencialmente protecionistas. Os
participantes definiram condi¢des mais duras, segundo as quais as aquisi¢des
coloniais seriam reconhecidas pelos outros Estados europeus. Por fim, decidiu-se
a chamada ocupacio efetiva como critério-chave de reconhecimento de dominio
colonial pelas poténcias européias. Com isso, a presenga mais informal, baseada
no comércio legitimo, ndo serviria mais para definir dominio colonial.

Uma vez definida essa condi¢do, a Conferéncia de Berlim provocou a dra-
matica intensificagdao do scramble for Africa. A Gra-Bretanha, apreensiva com o
protecionismo colonial dos outros Estados, articulava, entdo, suas reivindicacdes
territoriais, cuja meta era assegurar posigdes estratégicas em relagao ao caminho
maritimo para a India e o dominio sobre regides com interesses comerciais
britinicos, como Nigéria e Gana. Em vérios acordos, Gra-Bretanha, Franca e
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Alemanha definiram, entre 1885 e 1890, as fronteiras exatas das esferas de influén-
cia e das colonias: a partilha da Africa foi finalizada.

Além da bacia do Congo e da Africa Ocidental, o Egito tornou-se um tercei-
ro foco de disputas coloniais entre a Franga e a Inglaterra. Com a inauguragao
do Canal de Suez, em 1869, o pais tornou-se o ponto-chave do caminho mari-
timo para a India britanica e, deste modo, ocupou um lugar estratégico na rede
mundial do Império Britanico. As tentativas de modernizagao do Estado egipcio,
com empréstimos, conduziram-no a dependéncia financeira da Inglaterra e da
Franca, que juntas intervieram, em 1876, na administragao das finangas egipcias.
Essa tutela exercida pelas duas poténcias e a crescente presenca européia no Egito
provocaram uma resisténcia protonacionalista (ROBINSON; GALLAGHER,
1961). A Franca recuou diante de uma intervengao militar e, conseqiientemente,
a Gra-Bretanha invadiu o pais sozinha e atribuiu-lhe o status de protetorado no
Império Britanico. Em relagao ao Egito, piorou o antagonismo colonial anglo-
francés, que culminou na crise de Fashoda, de 1898. Para assegurar o Egito e
o Rio Nilo estrategicamente, a Gra-Bretanha estendeu seu dominio colonial a
Sudio (administrado com o Egito), Uganda e Quénia.

Bismarck procurou instrumentalizar o antagonismo ultramarino entre a
Franca ¢ a Inglaterra para, dessa forma, isolar a Franca de um potencial aliado.
Procurou estimular a aventura colonial da Franga, numa tentativa duvidosa de
desviar as energias revanchistas da Franga da Alsdcia-Lorena para além-mar.
Assim, em 1878-1879, sinalizou positivamente a Franga para que ocupasse a
Tunisia, 0 que produziu protestos veementes por parte da Itdlia, que tinha inte-
resses coloniais na regido. O proprio Bismarck, que era o oposto de um entusiasta
colonial, atribuiu as conquistas coloniais uma certa relevincia com a conservagao
do status quo europeu. Em meados de 1880, porém, transformou-se em pouco
tempo num protagonista colonial e sancionou conquistas alemas na Africa
(Africa do Sudoeste alema, Camaroes, Togo: 1884; Africa Oriental alema: 1885)
e na Asia (partes de Papua Nova Guiné, inclusive algumas ilhas no Pacifico).

O quarto foco de atividade colonial da década de 1880 era a Africa Austral,
que experimentava uma insercao no sistema mundial diferente da que ocorria
no restante da Africa. Tendo sido fundada como estagdo de abastecimento da
Companhia Holandesa das Indias Orientais, a colonia do Cabo desenvolveu-se
lentamente nos séculos XVII e XVIII para transformar-se numa pequena colo-
nia de imigragio européia. No ano de 1795 e, pela segunda vez, em 1806, como
conseqiiéncia das guerras napoleonicas, a Gri-Bretanha ocupou o Cabo e pos fim
a0 dominio holandés que durava mais de 200 anos. Em seguida, a dinamica da
colonizacio na Africa Austral foi determinada pelos seguintes fatores:
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a) aocupagdo mais sistemdtica do territério pelos colonizadores britanicos, que
empurravam as fronteiras da colonizagdo cada vez mais para o interior;

b) a migragao dos colonizadores de origem holandesa (bderes) para o in-
terior do subcontinente, a fundagao pelos boeres de vérias republicas
independentes (Natal, Transvaal, Estado Livre de Orange) e as sucessivas

anexagoes britanicas desses territérios desde 1845;

¢) adescoberta de diamantes na Griqualandia, em 1867, e das maiores ja-
zidas de ouro do mundo em Transvaal, em 1885, o que modificou radi-
calmente a histéria da Africa Austral.

Tendo o ouro como fundamento da economia, a Africa do Sul tornou-se
uma colonia de povoamento branco que, sozinha, atraia mais imigrantes brancos
do que o resto da Africa. A partir de entio, a politica da Gra-Bretanha era influen-
ciada profundamente pelo valor econdmico da regido. Em 1871, a Gra-Bretanha
anexou a drea dos diamantes e juntou-a a colénia do Cabo. Em 1880-1881, ocor-
reu a primeira guerra entre as tropas britinicas e a repiblica boer de Transvaal,
na época ainda extremamente pobre. A Gra-Bretanha seguiu uma politica de
limita¢ao do conflito e concedeu ao Transvaal independéncia limitada. Apés a
descoberta das jazidas de ouro, a Gra-Bretanha empreendeu duas tentativas de
tomar o poder no Transvaal. Em 1895, no ataque de Jameson (Jameson Raid), as
tropas da Rodésia do Sul (que era colénia britanica) invadiram o Transvaal, com
a inten¢ao de derrubar o governo. Para justificar a invasdo, o imperialismo inglés
tentou provocar uma revolta dos imigrantes nao boeres (dos uitlanders) contra o
governo boder. A revolta fracassou rapidamente e a invasdo terminou num fiasco,
forgando a queda de Cecil Rhodes do cargo de primeiro-ministro da colénia do
Cabo. As relagoes anglo-boeres pioraram drasticamente, dando origem a segun-
da guerra sul-africana (1889-1902), na qual a Gra-Bretanha usou o seu grande
potencial militar contra os bderes. A guerra foi conduzida com extremo rigor,
sobretudo contra a populagdo civil bder e resultou no apogeu do isolamento
internacional britanico. A vitéria inglesa custou as vidas de sete mil soldados
britinicos e de 35 mil boeres.

Com o triunfo sobre o subimperialismo dos boeres, a Gra-Bretanha
afirmou a sua hegemonia regional, com a declara¢do de protetorado sobre a
Betchuanalandia, contra a Alemanha, que tinha anexado a Africa do Sudoeste e
com a declaragdo de protetorado sobre Nyasalandia, contra Portugal, que preten-
dia estabelecer um vasto corredor de dominio entre Mogambique e Angola.

A partilha da Africa ndo se igualava a conquista colonial, ja que tinha de
realizar-se vencendo a resisténcia dos povos indigenas. A reagao destes a ameaca
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externa foi muito diversificada e tributdria da situagdo. O leque das reacdes es-
tendeu-se de uma aberta colaboracdo com os europeus a prolongada resisténcia
armada. Alguns povos africanos também usaram meios diplomaticos contra a
ameaca imperialista; outros tentaram manipular a competicdo das poténcias
européias e locais (como os boeres) para ganhar concessoes e mais autonomia.
Muitas vezes, o mesmo povo utilizou toda a variedade de reagdes contra a ameaca
colonial. Por exemplo, os sotho, no Estado Livre de Orange, na Africa Austral,
lutaram contra o imperialismo inglés na década de 1870; posteriormente, nego-
ciaram e aceitaram um protetorato inglés sobre a regiao em 1868; retomaram as
armas em 1880; voltaram a negociar o protetorato em 1884. A reagao aos euro-
peus dependia igualmente das tensdes e dos conflitos sociais e politicos nas socie-
dades africanas e entre elas. Muitas vezes, o expansionismo de sociedades fortes
contra os seus vizinhos levou estes a colaborarem com os europeus. Em geral, a
luta anticolonial era fragmentada e raramente ela conseguiu superar as divisdes
que marcaram a politica pré-colonial africana. As poucas excegdes a esta regra
eram casos de resisténcia coordenados por movimentos religiosos, especialmente
islamicos. Apesar da esmagadora supremacia militar dos europeus, que nunca
havia sido maior do que no dltimo quartil do século XIX, o processo de “pacifi-
ca¢do” colonial demorou até o inicio do século XX, em alguns casos, como o de
Angola, até a década de 1920, e, no caso do Marrocos, até 1933. A tnica derrota
militar decisiva sofrida pelos europeus, e que afastou o perigo da colonizagao, foi
a da Itdlia na batalha de Adoua contra a Etiépia, em 1896. Ela pode ser atribuida,
em grande parte, s compras volumosas de armamento moderno pela casa real
etiope e ao alto grau de coesao militar do reino.

3.4.2 O imperialismo formal e o informal na Asia

Enquanto o imperialismo do final do século XIX caracterizava-se, na Africa,
por extensas conquistas territoriais e, na América Latina, pela continuacdo de
influéncia informal, na Asia, ele combinou essas duas caracteristicas. A India,
como coracio do Império Britinico, permaneceu no controle colonial formal de
Londres, principalmente no modelo de dominagao indireta (indirect rule), que
instrumentalizou as elites tradicionais no exercicio do poder colonial. A imple-
mentacio da estratégia britanica de manter a seguranga das fronteiras do império
colonial, na India, provocou vérios conflitos com a Russia e a Franga. A Russia
continuou a exercer, no tltimo quartil do século XIX, o seu imperialismo con-
tinental, enquanto a Franga voltou-se para as conquistas coloniais da Peninsula
da Indochina (Vietnd, Laos, Camboja). Na Asia, os Estados Unidos surgiram,
pela primeira vez, como poténcia colonial, e 0 moderno Japao impos-se contra a
China (1894) e a Russia (1904-1905) como poténcia de protetorado da Coréia.
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O imperialismo britinico, que, por longo tempo, durante o século XIX,
manteve-se como poténcia imperial hegeménica na Asia, viu-se, no final do sécu-
lo, empurrado para a defensiva, em virtude das conquistas territoriais da Franca
e da Russia. A resposta inglesa consistiu na ocupagio de regides estratégicas e na
conclusdo da alianga anglo-nip6nica, em 1902.

A Rdssia investiu no sudeste e no leste, nas fronteiras da esfera de influéncia
britinica. Em 1884, tropas russas envolveram-se em uma batalha com tropas
afegas, o que foi considerado pela Gra-Bretanha uma ameaca a fronteira oeste
da India. A Gra-Bretanha aprontou-se para uma escalada militar do conflito,
mas a Russia recuou, em fungdo da crise da Bulgaria. A Gra-Bretanha ndo ane-
xou o Afeganistdo, mas o manteve formalmente como um Estado independente
— na prética, como uma semicolénia. Na concep¢do estratégica britanica, o
Afeganistdo servia como Estado-tampao entre a Russia e a India.

Vistas pela perspectiva britanica, as fronteiras do leste da India foram amea-
¢adas pela expansao colonial da Fran¢a na Indochina. A Franga, que ocupava a
Cochinchina desde 1867, decidiu, em 1882, apés muitas hesitagdes, ampliar o seu
dominio sobre os territérios de Annam e Tonkim (Vietna), que eram Estados
tributdrios a0 Império Chinés. Depois de uma derrota militar pelas tropas fran-
cesas, no ano de 1885, a China foi for¢ada a concordar com o protetorado francés
sobre a regiao. Finalmente, em 1893, a Franca declarou o seu protetorado colo-
nial sobre o Laos. Embora as tensdes entre a Franga e a Gra-Bretanha tenham-se
acentuado, a Gra-Bretanha ndo interveio diretamente contra a expansao colonial
francesa. Em vez disso, estendeu e fortaleceu seu dominio colonial na Maldsia
(para proteger Cingapura) e anexou a Birmania, para segurar a fronteira do leste
da India. O Sido (Tailandia) manteve a independéncia politica por causa da sua
utilidade como Estado-tamp@o entre as esferas coloniais britanica e francesa.

A China escapou por pouco da partilha de seu territério pelas poténcias
européias. Desde a primeira Guerra do Opio, em 1839-1842, a principal ativi-
dade dos Estados imperialistas consistia na abertura da China as mercadorias
européias e norte-americanas e em conseguir privilégios diplométicos para os
europeus, o que, de fato, levava a uma limitagdo significativa da soberania chi-
nesa. Abriram-se mais de 100 portos, e estacionaram-se tropas estrangeiras em
Pequim. A partir de 1853, a Russia e o Japao iniciaram a ocupagdo de regides pe-
riféricas do Império Chinés. No final do século XIX, durante a chamada scramble
for concessions, a Russia, a Franga, a Alemanha e o Japdo comegaram a dividir a
China em esferas exclusivas de influéncia, o que podia ser visto como uma pré-
etapa para uma divisao colonial. O levante Boxer, no nordeste do pais, que repre-
sentou uma violenta reagao popular contra a ocidentalizagdo, os estrangeiros € as
concessdes, foi derrotado pelas poténcias européias ruma agdo militar conjunta.
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Mas essa resisténcia mostrou flagrantemente aos europeus os Custos e os perigos
de uma ocupagio colonial da China. Ao mesmo tempo, os Estados Unidos e a
Inglaterra demostraram determinagdo de defender a politica de livre acesso co-
mercial 2 China, o que, com as repercussdes do levante Boxer, poupou a ela o
destino africano da partilha. A China e as regioes sob sua influéncia tornaram-se
o alvo principal do expansionismo ultramarino japonés e, assim, viraram palco

de conflitos entre o Japdo e a Russia.

Mesmo antes da revisio dos tratados desiguais que estipularam, como no
caso da China, a abertura do Japao, privilégios e extraterritorialidade dos estran-
geiros, o Japdo j4 havia reivindicado, com sucesso, diversas ilhas e arquipélagos
ao norte e ao sul do seu territério. A vitéria contra a China, em 1895, transferiu
a ilha de Formosa, as ilhas dos Pescadores e, temporariamente, Port Arthur para
o Japdo, e garantiu-lhe a hegemonia informal sobre a Coréia, que foi anexada em
1910. O Japio reservou-se os mesmos privilégios comerciais e politicos que as
outras poténcias imperialistas ja tinham extraido da China. Com a vitdria con-
tra a Russia, em 1905, a influéncia japonesa ampliou-se no continente asidtico,
principalmente na Manchtria do Sul. Durante a Primeira Guerra Mundial, a ex-
pansdo japonesa no territério chinés ganhou novo éxito. Em 1931, finalmente, o
Japdo retomou, com a invasdo da Manchiria, as conquistas territoriais em gran-
de escala, iniciando as hostilidades que depois se integraram a Segunda Guerra
Mundial na Asia.

3.4.3 O inicio do imperialismo americano

Enquanto as atividades coloniais dos Estados europeus podem ser vistas em
uma longa tradigao imperial, o imperialismo dos Estados Unidos do fim do sécu-
lo XIX foi um fendmeno novo. Durante muito tempo, no século XIX, os Estados
Unidos consideravam-se, apesar da influéncia financeira e informal na América
Latina, um Estado decididamente antiimperialista, com as suas origens na luta
anticolonial contra a Gra-Bretanha. A interven¢do em Cuba e a guerra hispano-
americana (1898) levaram 2 virada, porém ela provocou uma ampla oposi¢ao
interna. O grande movimento anticolonial reunia, entre outras, personalidades
tao diferentes como o magnata do ago Carnegie e o escritor Mark Twain.

O apoio americano 4 revolta cubana contra a opressio colonial espanhola ba-
seou-se, de inicio, em idéias humanitarias e liberais. O governo dos Estados Unidos e
especialmente o Presidente MacKinley queriam evitar a guerra. Entretanto, a opinido
publica americana e a imprensa empurraram-no para um engajamento direto em
Cuba. Quando um navio de guerra americano foi afundado no porto de Havana, os
Estados Unidos expulsaram os espanh6is de Cuba e de Porto Rico. Ao mesmo tempo,
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os Estados Unidos destruiram a frota espanhola em 4guas filipinas, ocuparam, com os
rebeldes filipinos, a cidade de Manila e terminaram com o colonialismo espanhol na
Asia. Cuba recebeu formalmente a independéncia; Porto Rico, as Filipinas e Guam
tornaram-se col6nias americanas. O que comegou como uma luta de libertagio anti-
colonial resultou em conquistas coloniais. Em 1899, a resisténcia nacionalista filipina
ergueu-se contra os Estados Unidos, que a subjugou com 70 mil soldados. Com a
Emenda Platt de 1901, Cuba foi declarada um protetorado americano. Embora a
emenda a constituigao cubana fosse revogada em 1934, o pais foi mantido na situagdo
de uma semicoldnia até a vitdria da revolugio, em 1959.

Comegando com a guerra contra a Espanha, os Estados Unidos gradativa-
mente se afastaram da sua tradigdo de isolacionismo e chegaram a exercer uma
politica mais afirmativa, especialmente no Caribe e no Pacifico. A politica exte-
rior de Theodore Roosevelt, que presidiu os Estados Unidos entre 1901 e 1909,
orientou-se pelo lema speak softly and carry a big stick (“fale suavemente e carre-
gue um grande porrete”), que simbolizou a nova politica.

O imperialismo americano agia em trés frentes. A politica na América
Central tinha como objetivo a criagdo de um “Mediterrdneo americano”, domi-
nado pelos Estados Unidos. Essa politica ganhou impulso com a interven¢do no
istmo do Panamad, em 1902, e a construcdo do canal entre 1907 e 1914. No Caribe,
os Estados Unidos sentiram-se livres para manter a sua hegemonia, quando ne-
cessdrio com intervengdes militares e ocupacgdes duradouras, como aconteceu
em Cuba (1906-1909, 1911-1912, 1917-1922), na Republica Dominicana (1905,
1916-1924), no Haiti (1915-1934), no México (1914 e 1916) e na Nicardgua
(1909-1933). Para facilitar a constru¢do do Canal do Panama em um ambiente
politicamente mais favoravel, os Estados Unidos ajudaram na revolta panamenha
contra a Colombia, que governava o Panama e que se opusera aos termos de ar-
rendamento da zona do canal. Independente da Colémbia, o Panama converteu-
se, na prética, em um protetorado norte-americano.

Na América do Sul, os Estados Unidos estavam em concorréncia, principal-
mente econdmica, com a Gra-Bretanha, cujo imperialismo econdmico-financei-
ro ainda liderava no subcontinente. Os Estados Unidos ndo recuaram, intervindo
na politica interna dos Estados latino-americanos sempre que os interesses
americanos eram ameagados (entre outros exemplos: Chile, 1891; Brasil, 1893-
1894; Venezuela, 1895-1896). A Doutrina Monroe, em principio concebida para
a defesa da independéncia dos Estados americanos, transformou-se, na virada do
século, em um instrumento de defesa de interesses econdmicos norte-america-
nos contra a concorréncia européia e, também, servia para legitimar as abertas
e ocultas intervengdes norte-americanas na politica interna dos Estados latino-

americanos independentes.
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A terceira esfera da presenca do imperialismo americano estava na Asia
Oriental e no Pacifico. A conquista das Filipinas, a ocupagio de Wake e Guam,
assim como a anexacio do Havai, no ano de 1898, s6 podem ser compreendidas
como vinculadas aos interesses americanos na China. Estes se manifestaram na
defesa da politica de porta aberta (open-door policy), uma politica que os Estados
Unidos viam cada vez mais ameacada pelas ambicoes territoriais dos concorren-
tes europeus. O interesse maior dos Estados Unidos ndo era a construgao de um
império colonial em si; em verdade, viam as suas posses coloniais na Asia como
um trampolim para o mercado chinés, cujo potencial imediato era superestima-
do por eles e também pelos Estados europeus na €poca.

3.4.4 O novo imperialismo: um conceito controverso

O debate cientifico e politico acerca da explicagdo e da caracterizagdo con-
ceitual do imperialismo do final do século XIX engendrou uma multiplicidade de
teorias e paradigmas. Coloca-se em questdo se fendmenos tao diferentes como a
conquista francesa de imensos territérios da Africa Oriental e Central, totalmen-
te irrelevantes para a Europa em termos econdmicos; a construcao da estrada
de ferro Berlim-Bagd4 com capitais ingleses, franceses e alemaes; a abertura
dos mercados chineses; e, ainda, a concorréncia anglo-teuto-americana pelos
mercados latino-americanos podem ser reduzidos a um denominador comum
chamado imperialismo. Teriam as diversas atua¢des das poténcias européias no
ultramar (assim como as do Japdo e dos Estados Unidos) as mesmas causas, os
mesmos motivos e as mesmas dinamicas? Em que consistem as relagdes entre im-
perialismo e colonialismo, bem como entre a economia da Europa, com os seus
ciclos, e a expansdo imperialista no ultramar? O imperialismo do final do século
XIX significa simplesmente a continuagdo da expansio européia do século XVIII,
ou seria um fendmeno radicalmente novo, vinculado ao capitalismo avangado da
segunda revolugdo industrial na Europa?

Opta-se aqui por um significado amplo e aberto do termo imperialismo, que
abrange a dominagdo das poténcias européias (e também dos Estados Unidos e
do Japio) sobre o sul do planeta, tanto direta (isto ¢, a conquista territorial do
imperialismo formal) quanto indireta (imperialismo informal), ou seja, por meio
de relagdes econdmicas e politicas assimétricas. A distingao entre imperialismo
formal e informal (ROBINSON; GALLAGHER, 1961) é considerada apenas gra-
dual e ndo raro se esvai.

Supde-se também que nao hd uma explicagao monocausal do imperialismo
do final do século XIX. A politica dos Estados europeus no ultramar, entre 1870 ¢
1914, tinha causas, motivos e dindmicas diversas, e nao pode ser atribuida a uma
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causa prevalente, como a um célculo econémico (busca de mercados, matérias-
primas ou oportunidades para investimento de capital) ou a sua funcionalidade
no cendrio politico europeu. Certamente, a depressdo econdmica de 1873 a 1896,
a concorréncia crescente entre os Estados europeus e o recrudescimento do prote-
cionismo representam fatores que, com o nacionalismo, marcaram decisivamente
a mentalidade da época. Esses fatores econdmicos formam o pano de fundo do
imperialismo sem representar sempre, no entanto, sua causa ou motivo direto.

Considerando o background comum da mentalidade da época, os imperialis-
mos dos diversos Estados, com seus desdobramentos regionais, podem ser expli-
cados individualmente. Em geral, pode-se argumentar que a atuagdo dos Estados
europeus e dos Estados Unidos na América Latina esteve sob forte influéncia
de interesses economicos claramente definidos. Assim, em 1913, 25% de todos
os investimentos e empréstimos externos ingleses concentravam-se na América
Latina (CAIN; HOPKINS, 1993). A politica européia e a estadunidense com re-
lacdo a China caracterizaram-se por expectativas incrivelmente fortes quanto ao
seu potencial como parceiro comercial. O sonho de que o pais mais populoso do
mundo tornar-se-ia um mercado para os produtos ocidentais necessitaria, con-
tudo, mais de 100 anos para dar sinais de possibilidade de realizacdo. Em 1885,
o comércio da Inglaterra com a China mal passava de 1% do comércio exterior
inglés (LOWE, 1994).

O subcontinente indiano possuia grande valor econémico e alto significado
simbélico para a Inglaterra. A India era importante para o sistema financeiro
britanico, util a industria inglesa e necessaria para investimentos ingleses no
exterior (CAIN; HOPKINS, 1993). No Império Britanico, a India representava
o maior mercado para os produtos ingleses e a segunda maior destinagdo de
investimentos externos, depois do Canada. Sobretudo, as inddstrias da primeira
fase da revolugdo industrial (especialmente a industria téxtil do Lancashire), em
declinio no mercado mundial, tinham no mercado indiano a garantia de sobrevi-
véncia. A politica mundial inglesa do século XIX definia a India como prioridade
irrenuncidvel, cuja prote¢do, em larga escala, determinava a politica colonial no
Mediterraneo, no Egito, no Afeganistdo e no sudoeste asidtico.

A politica européia no Oriente Préximo e com relagdo ao Império Otomano
foi durante muito tempo influenciada por consideragoes estratégicas como a
da defesa da rota maritima para a India. O Império Otomano também assumiu
importincia, no contexto da politica de equilibrio européia, como contrapeso a
Russia no sul e sudoeste da Europa. Com a ocupagdo do Egito, na década de 1880,
o Império Otomano perdeu, aos olhos da Inglaterra, muito da sua importéncia
estratégica. Nessa mesma época, o Império Otomano transformou-se numa peca
importante no tabuleiro dos imperialismos financeiros alemao e francés.
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A explicacdo mais dificil é a do engajamento colonial da Europa na Africa,
tanto pela abrupta alteragdo da politica européia para o continente quanto pelo
pouco sentido que fazia, dos pontos de vista econdmico e politico, a conquista
dos territorios africanos. A explicagdo para a partilha da Africa concentrou-se,
até a década de 1960, nos motivos econdmicos (exportagdo de mercadorias e de
capital). Em seguida, ganharam importancia as teorias politicas baseadas em es-
tratégias globais, prestigio nacional ou manutengdo do equilibrio europeu como
fatores decisivos. Paralelamente, desenvolveram-se tendéncias para explicar o co-
Jonialismo como um fendémeno sustentado pela psicologia e pela mentalidade de
massas (atavismo social, darwinismo social) ou como expressio de nacionalismo
exacerbado (nacional-imperialismo). As explicagdes centradas na propria Africa
interpretam a sua partilha como reagao a resisténcia africana contra a penetracao
comercial e cultural do continente pelo imperialismo informal do livre-comércio
desde a abolicdo do trifico de escravos (HOPKINS, 1973).

Apesar da grande consisténcia das interpretagdes e do aumento consideravel
do conhecimento sobre esse periodo, nenhuma das abordagens monocausais
convence. Nio se pode isolar nenhuma razao como genericamente predominan-
te na partilha da Africa. Os diversos imperialismos tinham suas razdes proprias,
que amitide se modificaram. Assim, a intromissdo do rei da Bélgica, Leopoldo II,
que provocou uma das primeiras fagulhas para a subseqiiente scramble for Africa,
deve ser vista, em principio, como um ato isolado, individual, sustentado por de-
vaneios inespecificos de um grande império. Durante longo tempo, o rei dos bel-
gas manteve seus stditos e sobretudo os grandes industriais no escuro acerca de

suas inten¢des, pois temia uma vigorosa oposi¢ao a um engajamento colonial.

A participagdo de Portugal na partilha da Africa e a fundag¢do do terceiro
Império Portugués ¢ objeto de grande polémica. Hammond enfatiza que o caso
de Portugal seria o melhor argumento contra as teorias econémicas do imperia-
lismo. A economia subdesenvolvida de Portugal nao tinha qualquer interesse nas
colénias africanas nem dispunha de potencial para explora-las. A expansdo ultra-
marina de Portugal apés 1870 orientou-se por questdes de prestigio, levada pela
nostalgia dos velhos tempos do primeiro e segundo impérios e pela idéia de que
a posse de grandes extensdes coloniais seria uma espécie de justificativa e garantia
da sobrevivéncia de Portugal como pais independente. Por fim, o colonialismo
portugués seria um reflexo compensatério @ marginalizagao de Portugal pelas
poténcias européias. Clarence-Smith contrapde, porém, que o motivo principal
da expansio colonial portuguesa teria sido a busca de mercados protegidos e a

superacio da caréncia cronica de divisas de Portugal.
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O colonialismo francés no final do século XIX ¢ interpretado pela maioria
dos autores como reagado a derrota francesa na guerra franco-prussiana de 1870-
1871. Essa experiéncia traumatizou a consciéncia nacional e a direita colonial
buscava defender a expansdo como “remédio contra a decadéncia e a displicéncia
interna” (ZIEBURA, 1975). O imperialismo da Franga seria uma corre¢ao de sua
prépria introversao, a tentativa de manter o status de grande poténcia ja compro-
metido. No entanto, o engajamento colonial nao refletia uma politica consensual.
As intervengdes coloniais foram impostas, de acordo com Ziebura, contra uma re-
sisténcia macica da sociedade, tanto da esquerda quanto da direita, num jogo entre
o governo e “grupelhos estratégicos” que se formavam caso a caso. Brunschwig
argumenta de forma semelhante, considerando ainda a iniciativa expansionista dos
nucleos coloniais de militares franceses humilhados pela derrota de 1870-1871
como fator decisivo da corrida pela Africa. Isso, por exemplo, explica a ampliagio
dos pequenos territorios coloniais na costa africana, especialmente no Senegal,
datados da fase do imperialismo informal, para um imenso império colonial no

interior da Africa Ocidental.

O ingresso da Alemanha no circulo das poténcias coloniais também levou os
especialistas as mais diversas interpretacdes. Os interesses coloniais econdmicos
da Alemanha, na Africa, eram e continuaram sendo marginais durante todo o sé-
culo XIX, embora projeg¢Ges difusas do valor potencial das colénias tenham con-
tribuido, na crise de 1873-1896, para popularizar as idéias imperialistas. Bismarck
nunca se deixou transformar, ao longo de seu governo, em um defensor convicto
da aventura colonial nem escondeu, mesmo depois da conquista de colonias na
Africa, sua rejeicao a esse tipo de politica mundial e sua clara preferéncia por uma
politica continental. Sempre esteve convencido das vantagens de um imperialis-
mo de livre-comércio. O comportamento de Bismarck foi, assim, no sentido de
um colonialismo oportunista, isto é, ele concordava com a conquista colonial
como meio para realizar outros objetivos politicos. Por um lado, esperava ele,
com seu desvio pela politica colonialista, obter nas eleicdes de 1884 uma maioria
operacional no Reichstag (parlamento alemio). Por outro lado, a conquista co-
lonial desempenhava certo papel em sua politica de manutencio do status quo na
Europa: era sua inteng¢do formar, com a Franga, um contrapeso a Inglaterra no
plano mundial, cujos efeitos atingiriam a Europa (HILDEBRAND, 1989). Taylor
argumenta que o objetivo principal da politica colonial de Bismarck teria sido a
tentativa de aproximar-se da Franga. Esse possivel ensaio de uma entente colonial
com a Franga fracassou, no entanto, logo no inicio de 1885, com a queda do pri-
meiro-ministro francés Jules Ferry, decidido defensor do colonialismo francés,
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e o retorno da Alsicia-Lorena ao centro das preocupagdes do nacionalismo na
Franga, desencadeando uma onda de revanchismo contra a Alemanha.

Além disso, uma espécie de calculismo social-imperialista também teve sua
importancia no colonialismo alemdo, na medida em que se buscou transformar
o prestigio na politica exterior em fator de estabilizagdo do sistema na politica
interna. O ativismo imperialista serviu a Bismarck, na opinido de Wehler, como
instrumento magquiavélico de compensar a recusa de reformas sociais e politicas
internas com prestigio de uma poténcia colonial.

O novo colonialismo inglés na Africa foi sobretudo reativo e preventivo. A
Inglaterra permanecia fiel, em principio, ao livre-comércio e ndo fechou suas novas
colonias a seus concorrentes econdmicos. O temor de um protecionismo colonial,
principalmente da Franga, levou a Inglaterra a realizar anexagdes preventivas, sobre-
tudo na Africa Ocidental. A recessio da década de 1870 e o recuo da preeminéncia
britanica no mercado mundial forneceram aos anexionistas folego adicional. No
contexto da Africa Ocidental, “forcas periféricas” ganharam também importancia.
Fieldhouse considera que o colapso da colaboragdo entre as elites africanas locais e 0s
britanicos, no intercambio comercial, bem como a desarticulagdo das comunidades
locais, resultante do contato econémico e cultural com o Ocidente, dificultaram a
continuidade do imperialismo informal e provocaram intervengdes mais diretas.
Na Africa Austral, a importancia econdmica da regido, a ameaga a hegemonia in-
glesa por parte do subimperialismo dos boeres e os avangos coloniais de Portugal e
da Alemanha conduziram a Inglaterra a novas anexagdes, enquanto a ocupagao do
Egito, do Sudio e da Africa Oriental deve ser vista no contexto dos interesses finan-
ceiros no Egito e da relevancia estratégica da regido para a rota maritima das Indias.

Os outros trés imperialismos, ausentes da partilha da Africa (Russia, Estados
Unidos e Japio), tém explicagdes especificas. O “imperialismo ferrovidrio” con-
tinental (GEYER, 1987) da Russia era expressdo de uma politica tradicional de
grande poténcia, simbolo de seu status, a que se atribufa fungao importante de es-
tabiliza¢do e consenso internos. O imperialismo russo era velado (GEYER, 1987),
pois o pais necessitava, para sua prépria industrializagao, de grandes importagoes
de capital. O imperialismo norte-americano, fortemente marcado pela tradi¢éo
inglesa de livre-comércio, ndo estava interessado na conquista de colonias emsi e
chegou mesmo a adotar uma retérica anticolonial. Isso ndo o impediu de anexar
territérios, quando se tratava da defesa de seus interesses econdomicos concretos
e da imposicio de mercados livres. O imperialismo japonés na Coréia e na China
era reflexo, de um lado, do processo de industrializagio do Japdo e da percepgao,
com ele conexa, da necessidade de expansio. De outro lado, ele pode ser visto
como emergente de profundas tradi¢des estratégicas do Japao, expressoes dos
interesses “atdvicos” da aristocracia militar.
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¢ 3.5 Osurgimento da bipolaridade na Europa e a Primeira Guerra
Mundial (1890-1914)

A polarizag¢ao das principais poténcias em dois blocos de poder antagonicos
é a caracteristica dominante das relagdes internacionais depois de 1890. Com a
celebragao da alianga com a Russia, a Franga superou o seu isolamento diplo-
matico. A politica externa alema, que era percebida como ameagadora, levou a
Inglaterra a uma aproximagao com a Franca e a Russia entre 1904 e 1907. Jd a
partir de 1907, os futuros adversarios na Primeira Guerra Mundial estavam em
dois blocos opostos: a Triplice Alianga, que reunia, desde 1882, a Alemanha, a
Austria-Hungria e a Itdlia — mas sem ter causado a participacio da Italia na
guerra ao lado da Alemanha — e a assim denominada Triplice Entente, que en-
volvia a Franca, a Russia e a Inglaterra.

A conclusdo da alianga franco-russa, em 1894, reduziu a semi-hegemonia
alema no continente e estabeleceu uma espécie de equilibrio entre as poténcias
(SHEEHAN, 1996; KENNEDY, 1989). A elimina¢io da Russia como grande
poténcia, causada pela derrota na guerra russo-japonesa (1904-1905), quebrou
esse equilibrio temporariamente. A Alemanha tentou aproveitar-se desse enfra-
quecimento da Russia na primeira crise marroquina (1905-1906), assim como na
crise da anexagdo da Bdsnia (1908-1909), mas a aproximacio da Gra-Bretanha da
alianga franco-russa e a recuperagio econdmico-militar da Russia restabeleceram
o equilibrio rudimentar entre os dois blocos.

A celebragio da alianga franco-russa, o fim do distanciamento britanico da
politica continental, ou seja, o fim da splendid isolation, e a supera¢do dos anti-
gos antagonismos entre a Gra-Bretanha, de um lado, e a Franca e a Russia, de
outro, tinham uma causa comum: o temor da politica externa alema, considerada
imprevisivel, agressiva e ameagadora. Os tratados entre os parceiros da Triplice
Entente eram de natureza defensiva. Da parte da Alemanha e de seus dirigentes,
eles foram percebidos como um cerco (Einkreisung), como um elo de ferro (ei-
serner Ring) de poténcias inimigas que se fecharia cada vez mais apertado em
torno da Alemanha. A elite dominante da Alemanha sentia-se empurrada para
a defensiva; na politica interna, pela crescente importancia das forcas sociais em
oposigao ao regime guilhermino, sobretudo da social-democracia e, na politica
externa, pelo cerco das aliangas que, na percepgdo dos dirigentes alemaes, volta-
vam-se contra a Alemanha. Em julho de 1914, a tentativa de superar essa defensi-
va com uma dramatica “fuga para a frente”, ou seja, com um sucesso diplomatico
(ou militar) espetacular, que humilharia os adversarios, levou a Europa, que se
encontrava numa situacdo generalizada de falta de vontade de manter a paz, a

Primeira Guerra Mundial.
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Ap6s 1890, 0 engajamento ultramarino das grandes poténcias européias adquiriu
uma nova qualidade. As conquistas coloniais, durante a ¢época da Kontinentalpolitik
de Bismarck, muitas vezes amorteceram as tensdes européias e pouco influenciaram
a esséncia das relacdes entre os Estados. Ap6s 1890, pelo contrdrio, a concorréncia
fora da Europa entre as poténcias repercutia na situagao interna européia, € 0s
conflitos imperiais aumentaram a tens3o no continente europeu. No periodo apds
1890, mais precisamente apés 1898, iniciou-se a politica mundial (Weltpolitik),
ou seja, a mundializagdo (GIRAULT, 1979) da politica exterior de todas as potén-
cias, no s6 da politica da Alemanha. No entanto, os tragos especificos da politica
mundial alema fizeram-na parecer ameagadora. A Weltpolitik alema reivindicou a
igualdade de direitos com as outras poténcias em relagao a posses coloniais, quando
o mundo ja estava dividido. A Alemanha alicergava as reivindicagoes em um gigan-
tesco programa de construgdo naval, que foi designado como um instrumento para
extrair concessdes politicas a Gra-Bretanha.

Entre 1890 e 1905, a diplomacia tratou sobretudo dos problemas fora da
Europa. Apés 1905, tensdes e conflitos no continente voltaram ao centro das re-
lacdes européias. Gradualmente, as tensoes entre os Estados culminaram em duas
crises ocidentais (as duas crises marroquinas) e em trés crises no leste da Europa (a
crise bosnia, as duas guerras dos Bélcds e a crise de julho de 1914). Os antagonis-
mos nos Bélcas propiciaram as causas imediatas da deflagracao da Primeira Guerra
Mundial. Ap6s a expulsdo do Império Otomano da Europa, confrontaram-se, nos
Balcas, a Sérvia, aliada da Russia, e a Austria-Hungria, aliada da Alemanha.

3.5.1 Crises e aliangas (1890-1914)

A saida de Bismarck do poder é interpretada, na literatura, como uma virada
decisiva, um turning point, ndo s6 da politica externa alemd, mas também das
relacoes internacionais dos Estados europeus. Contudo, apesar das diferencas
fundamentais entre a politica continental conservadora de Bismarck e a agressiva
Weltpolitik da fase guilhermina, identificam-se elementos marcantes de conti-
nuidade entre os dois periodos. A deterioragao das relagdes entre a Alemanha e a
Riissia, e, em conseqiiéncia, a superagdo do isolamento da Franga tiveram inicio
ainda na época de Bismarck. Por outro lado, o novo chanceler alemao, von Caprivi,
preservou a orientagdo principal da politica externa de Bismarck. O chamado
“novo rumo” da politica alemd, depois de 1890, permaneceu na primazia da
politica européia, isto ¢, representava a continuagao da politica continental de
seguranga de Bismarck, porém com a tentativa de ganhar a Gra-Bretanha como
novo parceiro. Ao mesmo tempo, Caprivi seguia a idéia de uma uniao aduaneira
da Europa Central e fechou tratados comerciais com diversos Estados. Em vez
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de focalizar exclusivamente a ruptura causada pela queda de Bismarck, em 1890,
parece mais apropriado tratar os anos entre 1887 e 1897-1898 como um periodo
de transi¢ao na politica externa alema. Nesses dez anos, formou-se o antagonis-
mo teuto-russo, que chegou a representar o primeiro elemento-chave da nova
inser¢do da Alemanha no sistema internacional. Com a inaugurag¢io, em 1897,
da Weltpolitik e do programa de construgio naval, apresentou-se também a se-
gunda peca-chave do surgimento da bipolaridade nas relagdes internacionais da
Europa: o antagonismo germano-britanico.

Os dirigentes da politica externa alema nunca consideraram possivel um
pacto entre a Russia e a Franca, principalmente em virtude da adversidade de
seus sistemas de politica interna. A declaracdao de guerra econémica com o in-
terdito de Lombart, em 1887, o ndo-prolongamento do tratado de resseguro e
as tentativas paralelas da Alemanha de aproximar-se da Gra-Bretanha levaram
a Russia para o lado da Fran¢a. Em vdrias etapas diplomdticas, formou-se, entre
agosto de 1891 e janeiro de 1894, a alianca franco-russa, cuja duracio esten-
deu-se ao periodo da Primeira Guerra Mundial, dando um fim ao isolamento
diplomdtico francés de mais de 20 anos. A alianga era um pacto militar defensivo
que previa a ajuda militar mttua no caso de um dos parceiros ser atacado pela
Alemanha ou, com a ajuda desta, pela Itdlia ou pela Austria-Hungria. No caso
de uma mobilizagao militar de um dos Estados da Triplice Alianga, a Franca e a
Russia responderiam em conjunto.

Pela perspectiva da Alemanha, a conclusdo da alianga franco-russa criou a pos-
sibilidade, sempre muito temida na politica alema, de uma guerra em duas frentes.
Para lidar com essa possibilidade, os militares alemaes desenvolveram o Plano de
Schlieffen, que era encarado como uma “receita sacrossanta de vitéria” (WEHLER,
1984) e que a partir dai pregava ndo s6 o pensamento militar, como também decisdes
politicas. Esse plano de campanha militar desenvolveu, na crise de julho de 1914,
uma dinamica fatal prépria, predeterminando as decisdes politicas. Desenvolvido
pelo chefe do Estado-Maior, von Schlieffen, o plano supunha a incapacidade de uma
rapida mobilizagao das for¢as armadas russas e previa, no caso de uma guerra com
a Franga e a Russia, conduzir o conjunto das for¢as armadas alemas, desprezando a
neutralidade da Bélgica, a uma batalha violenta e decisiva contra a Franca e, ap6s uma
rapida vitéria, construir a frente do leste contra a Russia.

A politica externa do chanceler Caprivi subestimava a possibilidade de uma
alianca entre a Russia e a Franga e, a0 mesmo tempo, superestimava o potencial
de uma aproximagdo entre a Alemanha e a Gra-Bretanha. Caprivi procurava
obter apoio britanico no continente em troca de concessdes coloniais. A conclusio
do tratado teuto-britanico sobre a ITha de Heligolandia e Zanzibar, de 1890, mar-
cou um resultado importante nesta détente colonial. Mas, jd em 1892, a relagao
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teuto-britanica comecou a esfriar e a Alemanha tentou, sem éxito, uma reapro-
ximacio com a Russia. Os interesses antagdnicos teuto-britanicos no Oriente
Préximo e na Africa ensejaram o inicio do descontentamento. O telegrama de
felicitacoes do Imperador Guilherme II ao presidente dos boeres do Transvaal,
Ohm Kruger, depois da aniquilagdo, em 1896, de Jameson Raid, marcou uma
significativa deterioragao da relacao teuto-britanica.

No inicio de 1897, a politica externa alemi entrou numa nova fase, a da mao-
livre (freie Hand) e da Weltpolitik, o que fez surgir definitivamente o antagonismo
teuto-britanico. Essa nova politica externa, iniciada e simbolizada pelo novo
ministro das Relagoes Exteriores e, mais tarde, chanceler, Bernard von Biihlow,
marcou a ruptura definitiva com a politica continental de seguranca de Bismarck.
Definiu como meta nio assumir compromissos ou formar aliangas (manter a
mao-livre) nem com a Russia nem com a Gra-Bretanha, até que a Alemanha pos-
sufsse uma armada suficientemente grande para formar com a Russia um pacto
contra a Gri-Bretanha. A Alemanha reivindicou o que von Bithlow chamava de
“um lugar ao sol” e o que ele entendia como igualdade na escala mundial com
as outras grandes nacdes. A Alemanha guilhermina nao queria a dominagao do
mundo, como iria queré-la mais tarde o Terceiro Reich, mas reivindicou uma
posicao, como grande poténcia mundial, que correspondesse ao seu poderio
econdmico. Segundo Bridge e Bullen, o tdo aspirado status de poténcia mundial
significaria, na pratica, que “nenhuma outra poténcia teria o direito de decidir
qualquer assunto (na politica internacional), em qualquer lugar do mundo, sem
a autorizagdo da Alemanha”.

Mas, além das proclamagdes genéricas de que o futuro da Alemanha estava
no mundo todo, a politica alema nao transmitia uma definicdo precisa dos ob-
jetivos concretos de sua Weltpolitik. Embora existissem planos difusos de uma
Africa Central alemd, assim como planos com respeito a Europa Central, na
pritica, a politica mundial alema era um movimento sem rumo e sem metas.
Esforcos e resultados estavam num grotesco desequilibrio. Ap6s um imenso es-
forco politico, a Weltpolitik resultou na aquisi¢do da parte norte de Samoa (1898-
1899), do Kiautchou chinés e de alguns pequenos territérios na Africa negra. Da
Espanha foram compradas, em 1899, algumas ilhas, sem valor, no Pacifico. No
Oriente Préximo, a Alemanha tornou-se mais presente, depois que o imperador
Guilherme II, em 1898, por ocasido de uma viagem a Damasco e a Jerusalém,
declarou-se o protetor de todos os mugulmanos do mundo.

O cerne da Weltpolitik alema era a construgdo de uma marinha de guerra, que
deveria aproximar-se em poderio da inglesa e persuadir a Inglaterra da necessi-
dade de fazer concessoes substanciais aos planos imperiais alemies. A Inglaterra
considerou o programa de construgao naval alemao uma ameaga a seus interesses
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vitais e a sua seguranga territorial, ao qual respondeu, militarmente, com a inten-
sificagdo do esforgo préprio de armamento e, diplomaticamente, aproximando-se
da Franga e da Russia. O discurso publico da ameaca alema a seguranca britanica
chegou ao climax no chamado navy scare (panico naval), em 1908-1909, que se
caracterizou por excessos de fobia a Alemanha. A Gra-Bretanha ganhou a corri-
da armamentista maritima, sobretudo quando ela, a partir de 1906, estabeleceu,
com a categoria de dreadnought, um novo e mais alto padrao de navio de com-
bate. A situagdo politica e financeira da Alemanha tornava a aproximagdo de seu
poderio ao poderio numérico da armada britanica cada vez mais dificil. No ano
de 1911, a supremacia maritima da Gra-Bretanha reduziu-se. Depois desse ano, e
especialmente depois de a Alemanha ter desistido da corrida armamentista naval
e de ter retornado ao rearmamento febril de seu exército terrestre, a supremacia
maritima da Gra-Bretanha voltou a crescer.

A Weltpolitik da Alemanha provocou o fim da politica britanica de distancia-
mento do continente europeu, a chamada splendid isolation. Depois da Guerra da
Criméia, a Gra-Bretanha afastou-se muito da politica do continente e dedicou-se
ao seu império. Poucas vezes, como na crise da “guerra a vista” de 1875, inter-
veio politicamente em prol da preservacio do status quo no sistema dos Estados
europeus. Dirigiu-se, também, como parte da sua estratégia global, contra uma
expansdo russa no sul e no sudoeste da Europa, e engajou-se na preserva¢io do
Império Otomano na Europa. A conquista solitéria do Egito e as simpatias pu-
blicas na Europa pelos boeres, durante a guerra anglo-sul-africana (1899-1902),
fizeram aumentar o isolamento da Inglaterra dos outros Estados.

Por volta de 1900, os antagonistas da Gra-Bretanha na escala mundial ainda
eram a Franga e a Russia. No ano de 1898, a rivalidade colonial com a Franga chegou,
na crise de Fashoda, a beira de um choque militar. Em 1901, a Franca e a Russia
fecharam um acordo para o caso de uma guerra conjunta contra a Inglaterra. De
outro lado, entre a Inglaterra e a Alemanha, existiram, até a virada do século e
o desdobramento da Weltpolitik, poucos pontos de grave conflito, o que levou a
véarias aproximagoes e tentativas de acordo (1895, 1898-1899 e 1901), mas todas
frustradas. Em tltima andlise, foram a Weltpolitik alemd e a construgio naval que
tornaram impossivel um entendimento com a Gra-Bretanha.

A Gra-Bretanha procurou outros parceiros para vencer o seu isolamento.
Como primeiro passo, resolveu o conflito com os Estados Unidos que resultou
do bloqueio contra a Venezuela em 1902-1903. Ela também se mostrou disposta
a fazer mais concessdes aos Estados Unidos na América do Sul e na América
Central. A conclusio da alianga anglo-niponica, no ano de 1902, ¢ considerada
na literatura um passo decisivo para o fim da splendid isolation. Esse pacto deu
ao Japio, na estratégia mundial da Gra-Bretanha, a fungao de um contrapeso a
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Russia no Extremo Oriente e permitiu o retorno de uma parte da frota britanica
do Pacifico para a Europa. Para o Japao, o pacto significava o reconhecimento
de igualdade diplomética com as outras poténcias e possibilitou a guerra contra
a Russia (1904-1905) sem a intervengao de outros Estados.

A aproximagio entre a Gra-Bretanha e a Franga também s6 pode ser com-
preendida como reagao a politica externa da Alemanha. A Entente Cordiale,
fechada entre ambos os Estados em 1904, ndo era uma alian¢a, mas um acerto
para o apaziguamento dos conflitos coloniais na Africa do Norte e na Indochina.
O amago do tratado era o reconhecimento da ocupagdo inglesa do Egito e dos
interesses franceses no Marrocos. A conclusio do acordo significou um impor-
tante sucesso para o ministro Delcassé, das Relagdes Exteriores da Franga, que,
depois de trocar a sua politica de orientagdo antibriténica para o rapprochement
com a Gri-Bretanha, dedicou-se incansavelmente ao fortalecimento de seu novo
“sistema” da politica exterior (GIRAULT, 1979). Consistia na corroboragao da
relacio com a Russia, na consolidagio da amizade com a Gra-Bretanha e na po-
litica, por ultimo vitoriosa, de afastar a Itdlia da Triplice Alianga. A Gra-Bretanha
oficialmente nio entendeu a Entente Cordiale como um ato dirigido contra a
Alemanha; o Império Alemdo, ao contririo, sentiu-se profundamente atingido
pela aproximagio entre a Franca e a Gri-Bretanha.

A derrota russa na guerra contra o Japao (1904-1905) e a Revolugao Russa
de 1905-1906 enfraqueceram o pais de tal forma que, temporariamente, caiu para
a posigao de poténcia de segunda classe. A paralisa¢ao da Rassia transformou o
sistema europeu de Estados e provocou a tentativa alemé de romper, com uma
politica agressiva, a entente entre a Franca e a Gra-Bretanha na primeira crise
marroquina. Em margo de 1905, o imperador Guilherme II visitou Tanger e
reafirmou, por insisténcia de seu chanceler von Biihlow, a independéncia do
Marrocos, exigindo, a0 mesmo tempo, uma conferéncia internacional sobre o
seu status. Com isso, von Biihlow questionou o entendimento colonial entre a
Franca e a Gra-Bretanha, no qual se reconhecia a predominancia da influén-
cia francesa na regiio. Na Conferéncia de Algeciras, porém, no ano de 1906, a
Alemanha sofreu uma derrota diplomatica grave. Embora o ministro Delcassé,
das Relacoes Exteriores da Franga, fosse obrigado a se demitir pela insisténcia da
Alemanha e a independéncia formal do Marrocos fosse confirmada, o dominio
informal francés sobre esse Estado foi corroborado e a Entente Cordiale saiu
fortalecida do conflito. A posigio diplomitica da Alemanha piorou muito com a
primeira crise marroquina e a Inglaterra estava de tal forma preocupada com as
inten¢des da Alemanha que procurou uma aproximagdo com a Russia.

Depois do enfraquecimento de 1905, a Rissia mostrou-se disposta a celebrar
compromissos com a Gra-Bretanha. Assim como o acordo entre a Gra-Bretanha
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e a Franga, a entente anglo-russa de agosto de 1907 nao era uma alianga formal, mas
um pacto para conciliar os atritos coloniais na Pérsia, no Tibet e no Afeganistao. A
causa profunda, porém, da aproximagao era, segundo Bridge e Bullen, a intengao
britanica de evitar uma hegemonia alema na Europa. A conclusdo da entente
anglo-russa ampliou a Entente Cordiale para a Triplice Entente que depois, passo
a passo, transformou-se, de fato, numa alianca.

Depois de dez anos de Weltpolitik, o (auto)isolamento da Alemanha estava
completo e, na sua percepgao, o cerco dos inimigos fechava-se. Essas conseqiién-
cias catastroficas da politica exterior alema e, principalmente, a provocagdo, sem
nenhuma necessidade, do antagonismo teuto-britanico, levou a historiografia a
refletir intensamente sobre os motivos profundos da Weltpolitik. Ndo era a con-
corréncia econémica entre a Alemanha e a Gra-Bretanha que dava o impulso
principal para a deteriorizagao da relagdo bilateral. Pelo contrario, ap6s 1896, como
conseqiiéncia da boa conjuntura mundial, os atritos econdémicos diminuiram.
As interpretagbes baseadas nas pressuposi¢des do chamado primado da politica
exterior, que cedem uma alta autonomia a politica externa dos Estados, tendem a
mostrar a Weltpolitik como uma expressdo extrema de tendéncias generalizadas.
Ap6s 1890, argumenta-se: a politica externa de todas as grandes poténcias mun-
dializou-se. Construia-se sobre prestigio, poder e status, como valores absolutos e
referenciais de comportamento internacional, que determinavam cada vez mais as
mentalidades coletivas e das elites dominantes. Uma nova Zeitgeist (mentalidade
do tempo) prendia a humanidade a partir da década de 1890. Mas torna-se dificil
seguir completamente os partiddrios da “grande politica” e atribuir a politica ex-
terna uma autonomia vis-a-vis a dimensio interna. Sobretudo, a Weltpolitik alema
¢ inexplicdvel, sem se considerar o seu vinculo com a politica interna. A Weltpolitik
da fase guilhermina, de acordo com Wehler e outros, tem as suas raizes primdrias
nao em objetivos de politica externa em si, mas estava planejada como uma estra-
tégia de defesa do sistema politico e de pacificacdo social interna. A politica externa
da Alemanha tinha como base “a instrumentalizacdo da expansio, numa maneira
fria e calculista, [...] para realizar objetivos de politica interna” (WEHLER, 1995). A
Weltpolitik e a construgdo naval representariam a tentativa (alids, frustrada) de, por
meio de “sucessos exteriores ou de um acionismo exaltante, corroborar a legitimi-
dade do Estado autoritario e desviar da necessidade de reformas sociais e politicas”.
A Weltpolitik deveria, de acordo com Bridge e Bullen, resolver a crise interna do
sistema, ou seja, acabar com a ameaca dos trabalhadores e da social-democracia as
elites. O império colonial e a construgdo naval teriam a fungdo de integracio social
e a grandeza imperial ofereceria uma compensagao pelo progresso social e politico
negado pelo regime dos junker.

Essa dependéncia de legitimagdo do sistema guilhermino por sucessos na
politica externa e da demonstragao do status de uma poténcia imperial, de um
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lado, bem como a crescente rejeicao da agressiva politica alema pelo sistema de
Estados, de outro lado, provocaram um endurecimento dos conflitos interna-
cionais depois de 1908. Com a primeira crise marroquina, voltaram as crises
internacionais da periferia do sistema mundial para a Europa e devoraram cada
vez mais a possibilidade de compromissos entre as poténcias.

A chamada crise da anexaco da Bésnia, de 1908-1909, demonstrou claramente
essa crescente falta de vontade de negociagio e estabelecimento de compromisso.
A intervencio alema, em margo de 1909, arrastou o conflito regional para o plano
de confronto entre as grandes poténcias e chegou a marcar uma importante etapa
no desdobramento da Primeira Guerra Mundial. Desde o Congresso de Berlim
de 1878, a ocupagio da Bésnia e da Herzegovina pela Austria-Hungria foi aceita
por todas as grandes poténcias. Em outubro de 1908, a Austria-Hungria anexou
a regido porque temia perdé-la de novo para a Turquia. A Sérvia pleiteava ambas
as provincias para si e protestava, com a Russia, de forma veemente. O prestigio
da Russia como grande poténcia e também o consenso na politica interna russa
dependiam muito de sua capacidade de representar e defender os interesses dos
eslavos nos Balcas. Igualmente para a Austria, a anexagdo das duas provincias
tinha um duplo valor: mediante o ato, a monarquia dos Habsburgos visava de-
monstrar o seu poder como grande poténcia e, 20 mesmo tempo, a sua determi-
nagio contra o separatismo étnico dos eslavos que integravam o império.

Mas a Russia ainda estava militarmente enfraquecida, enquanto a Austria-
Hungria estremeceu diante de um confronto a sés com a Sérvia. Uma nota alema
contendo, segundo muitas interpretagdes, uma ameaca indireta de guerra e um
ultimato para que a anexagao fosse aceita for¢ou a Russia e a Sérvia a recuarem. A
Triplice Entente tinha de ceder 2 ameaga alem3 e sofreu uma derrota diplomatica
muito forte. Mas a Alemanha e a Austria pagaram um prego alto pelo triunfo. A
Russia passou a uma posi¢do de antagonismo aberto contra a Austria-Hungria e
a dependéncia da Austria em relagio a Alemanha tornou-se completa. As ativi-
dades propagandistas e, também, terroristas do nacionalismo dos eslavos do sul,
apoiados pela Sérvia, concentravam-se agora contra a Austria. A Rdssia nunca
esqueceu a humilhagao publica e acelerou os seus esforgos armamentistas. A de-
cisio russa de ndo passar por uma segunda humilhagao imposta pela Alemanha
determinou a sua atitude na crise de julho de 1914.

A segunda crise marroquina, em 1911, acentuou o confronto entre 0s dois
blocos, mas terminou desta vez com o recuo da Alemanha, o que foi considerado
pela opinido publica alema uma derrota. A ocupagio pela Franga da capital
do Marrocos, em maio de 1911, para dominar uma revolta contra 0 sultdo, a
Alemanha respondeu com o envio da canhoneira Panther ao porto de Agadir. A
intencdo da Alemanha era extrair, com a demonstracio de forga e em troca do
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reconhecimento do protetorado francés sobre o Marrocos, extensas concessdes
territoriais na Africa negra e, desse modo, acrescentar a Fran¢a uma derrota diplo-
matica. S6 a atitude clara da Inglaterra em favor da Franga fez com que a Alemanha
suspendesse seu rumo de confronto e se contentasse com uma pequena parte do
Congo. A Alemanha exerceu “uma extensa politica de bluffe”, ostentou-se marcial,
talvez sem ter querido a guerra, mas definitivamente sem ter condigdes de fazé-la,
porque seus parceiros da Triplice Alianca, a Austria-Hungria e a Itélia, ndo estavam
preparados (HILDEBRAND, 1989). A Alemanha mobilizou sua opinido publica,
sobretudo as correntes chauvinistas e belicistas, os chamados Alldeutsche, mas de-
pois, na visao destes, praticou uma humilhante retirada.

A segunda crise marroquina fortaleceu a Triplice Entente e a ligagdo entre
a Franga e a Gra-Bretanha. Ela causou na Alemanha, como também nos outros
paises da Entente Cordiale, conflagracdes nacionalistas e uma intensificacdo da
corrida armamentista. A situacdo internacional piorou drasticamente apds 1911
e reforgou-se a certeza, tanto na Alemanha como nos paises da entente, de que
um confronto entre os dois blocos seria inevitavel.

A Italia aproveitou-se da fixagdo das grandes poténcias na crise do Marrocos
para ocupar, contra a vontade dos seus parceiros da Triplice Alianga, em 1912,
Tripoli e, mais tarde, a Libia, parte do Império Otomano na Africa do Norte.
Enfraquecida a Turquia, a Sérvia e a Bulgdria atacaram-na, em outubro de 1912,
com a Grécia e Montenegro (estes quatro paises formavam a Liga Balcénica), para
dividir a Macedonia entre si. A Turquia sofreu uma derrota aniquiladora nessa
primeira guerra dos Balcas e teve de desistir da quase totalidade dos territorios eu-
ropeus. Na segunda guerra balcinica, em 1913, houve a disputa das conquistas da
primeira. Roménia, Grécia e Sérvia aliaram-se contra a Bulgdria, que foi derrotada.
A Sérvia duplicou o seu territério nessas guerras, mas, por causa da insisténcia
da Austria, teve, em virtude da criagio da Albénia, inibido o seu acesso ao Mar
Adriatico.

Por causa do envolvimento da Austria-Hungria e da Russia, as guerras balcani-
cas levaram a Europa, de novo, a beira de uma grande guerra, que, neste momento,
nem a Alemanha nem a Russia queriam. A Alemanha ndo se sentia suficiente-
mente preparada para a guerra naval e obrigou a Austria-Hungria 8 moderagio.
A Inglaterra atuou, da mesma forma, com respeito a Russia. Bridge e Bullen véem
nisso “um dramdtico renascimento do Concerto Europeu”. Mas, como conseqiién-
cia, as guerras balcdnicas serviram para encaixar a tltima pega do mosaico do
conflito que culminou na Primeira Guerra Mundial. A Austria-Hungria estava
alarmada com o crescimento do territério da Sérvia e aguardava a oportunidade
de um golpe militar decisivo contra o pais, o que ocorreu em julho de 1914, com o
assassinato de Franz Ferdinand, herdeiro do trono austriaco, em Sarajevo.
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Essas tensoes e conflitos entre as grandes poténcias, que se agravaram dra-
maticamente depois de 1911, representam s6 um lado do sistema internacional
entre 1897 e 1914, embora ele seja o lado predominante. O outro lado consistiu
de tentativas de rapprochement e negociagdes. Tanto entre a Alemanha e a Russia
como entre a Alemanha e a Gra-Bretanha houve, depois da criagdo dos dois blo-
cos, vérias tentativas de détente. Os acordos entre a Alemanha e a Gra-Bretanha,
em 1913 e 1914 (sobre o futuro das coldnias portuguesas, a construgdo da ferro-
via de Bagd e a regido do Golfo Pérsico), segundo alguns autores, significaram
uma melhoria das relacoes teuto-britinicas na época. Mas, muitos autores (por
exemplo, Lowe e Kennedy) interpretam tais acordos como insignificantes para a
situacdo européia. A Alemanha ndo estava preparada para compromissos subs-
tanciais nas questoes centrais das relagoes internacionais. A tltima investida da
Gra-Bretanha, a missao Haldane de fevereiro de 1912, cuja intengao era negociar
uma moderacdo na corrida armamentista, foi torpedeada pelo almirante Tirpitz
e pelo imperador alemao.

3.5.2 A crise de julho de 1914 e a deflagracdo da Primeira Guerra
Mundial

No dia 28 de junho de 1914, Franz Ferdinand, herdeiro ao trono austria-
co, € sua esposa foram assassinados por um estudante bosnio nacionalista em
Sarajevo, a capital da Bésnia, anexada pela Austria-Hungria em 1908. O atentado
foi planejado por uma organizagao terrorista sérvia, a Mao Negra. A Austria viu
no atentado a ansiada possibilidade de avangar militarmente contra a Sérvia, mas
dependia, nas suas atitudes, totalmente da Alemanha, porque uma guerra contra
a Sérvia provocaria a intervengao russa em favor da aliada.

Na lideranca politico-militar da Alemanha, os belicistas chegaram a do-
minar. Estavam a favor de se usar o atentado como pretexto para uma guerra
preventiva contra a Russia ou, como o imperador parecia querer, como oportu-
nidade para “acabar” com a Sérvia. No dia 5 de julho, o imperador alemao for-
neceu 2 Austria-Hungria a famosa carte blanche, que assegurava a incondicional
fidelidade da Alemanha a alianca com a Austria. Ao mesmo tempo, a Alemanha
exigiu que a Austria agisse rapidamente para confrontar as grandes poténcias
com um fait accompli. Com isso, a Alemanha assumiu, de fato, a iniciativa no
agravamento do conflito.

O Imperador Guilherme II esperava que o Czar, chocado com o assassinato de
um monarca europeu, aceitasse uma punigo da Sérvia. O chanceler Bethmann-
Hollweg, porém, o dirigente alemdo mais importante durante a crise de julho,
estava convencido de que uma guerra contra a Sérvia no cenario internacional da
época poderia desencadear uma guerra mundial (HILDEBRAND, 1989).
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A Austria-Hungria nido estava preparada para a reagdo rdpida exigida pela
Alemanha. A preparac¢io do exército para a campanha contra a Sérvia procras-
tinou-se e o primeiro-ministro hiingaro insistia num ultimato a Servia, que foi
retardado até o término da visita de Poincaré, o primeiro-ministro francés, a
Moscou. As exigéncias formuladas pela Austria-Hungria no ultimato a Sérvia, no
dia 23 de julho, eram inaceitdveis, porque teriam representado uma significativa
limitagao da soberania da Sérvia. A Russia decidiu apoiar a Sérvia militarmente,
caso as tropas austriacas ultrapassassem a fronteira sérvia. Na resposta altamente
habil ao ultimato, a Sérvia aceitava todas as condigdes; recusava, porém, prer-
rogativas a Austria e a participagio direta desta na investigacio do atentado em
territ6rio sérvio. O erratico imperador alemao ficou de tal forma impressionado
com a resposta da Sérvia e também com a possibilidade de uma intervengao bri-
tanica contra a Alemanha que estava querendo contentar-se com a humilhag¢do
diplomatica da Sérvia e desistir da guerra austriaca contra aquele pais. Foi, porém,
manipulado pelo seu governo, sobretudo pelo chanceler Bethmann-Hollweg, que
seguia a “linha dura” e que urgiu uma répida declaragio de guerra.

Em 28 de julho, a Austria-Hungria declarou guerra a Sérvia e, um dia depois,
iniciou o bombardeio de Belgrado. A partir dai, os mecanismos de escalada ati-
varam-se, transformando a guerra local em uma guerra continental (a Alemanha
declarou guerra a Russia trés dias depois, e a Franga, logo a seguir). Em 1917, a
participacdo dos Estados Unidos e a de outros paises ultramarinos deram a guer-
ra dimensdo verdadeiramente mundial.

Por temor das tradigdes pacifistas e internacionalistas da social-democracia
e do movimento trabalhista alemaes, a estratégia politica de Bethmann-Hollweg
era a de que a Alemanha aparecesse como atacada, e ndo como agressora. Assim,
no minimo, teria de aguardar a mobilizagdo militar da Russia para aponté-la
como ato de agressao contra a Alemanha. Isso colidiu, porém, com as exigéncias
militares do Plano Schlieffen, cujo elemento essencial era uma rdpida mobiliza-
¢do das forgas armadas alemas. No dia 30 de julho, o Czar ordenou a mobiliza¢do
geral. Como a Russia ndo reagiu a um ultimato alemao de revogar a ordem no
prazo de 12 horas, a Alemanha declarou guerra a ela em 12 de agosto, e no dia 3
a Franca. Declarada guerra a Fran¢a, no mesmo dia, a Alemanha iniciou a inva-
sao da Bélgica, que estava neutra, para assim, de acordo com o Plano Schlieffen,
aniquilar a Franga numa campanha de seis semanas. O desrespeito a neutralidade
belga deu justificativa a Gra-Bretanha de entrar na guerra, ao lado da entente, no
dia 4 de agosto.

Aos aliados da Triplice Entente (Russia, Franga e Gra-Bretanha), juntaram-se
o Japdo (1914), a Itdlia (1915), Portugal e a Roménia (1916). Os Estados Unidos
entraram na guerra em abril de 1917, do lado das nagdes aliadas, acompanhados
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de vérios paises de fora da Europa, sobretudo dos latino-americanos (entre eles, o
Brasil, em outubro de 1917). As poténcias da Dupla Alianga foram apoiadas pela
Turquia (1914) e pela Bulgdria (1915).

As esperancas de uma vitéria rdpida contra a Franga esbarraram logo na
batalha do Marne, no inicio de setembro de 1914, o que fez parar o avango ale-
mio. Depois de vérias batalhas e de perdas elevadas, a frente do oeste alemio
solidificou-se, no fim de 1914, do Canal da Mancha até a Suica e movimentou-se,
nos trés anos seguintes, nada mais do que alguns quilometros. A guerra transfor-
mou-se na primeira guerra de trincheiras da histéria, em que, de acordo com a
tecnologia militar, o lado defensivo teria mais vantagens em relagdo ao ofensivo.
O plano de campanha alemao tinha fracassado logo nos primeiros dias da guerra.
As tentativas de romper o impasse na frente do oeste e de esgotar os inimigos em
longas batalhas materiais (por exemplo, nas batalhas de Verdun e do Somme)
acarretaram terriveis perdas humanas, em ambos os lados, sem que, no entanto,
se lograsse chegar a uma decisao militar.

Na frente do leste, dominava a guerra de movimento. A Russia venceu algu-
mas batalhas contra o exército austriaco, mas sofreu derrotas fulminantes contra
os alemies. Depois da conflagragio da Revolugdo Russa, em 1917, a frente do
leste desmoronou e, no dia 15 de dezembro de 1917, sobreveio a conclusdo de
um cessar-fogo entre a Alemanha e a Russia. No pacto de paz de Brest-Litowsk,
de marco de 1918, os militares alemaes impuseram a Russia condigdes de paz
extremamente duras.

A entrada dos Estados Unidos na guerra, em abril de 1917, destruiu as pos-
sibilidades que surgiram do pacto de paz, em separado, com a Russia (e também
com a Finlandia e a Roménia). Foi a irrestrita guerra submarina alema que levou
os Estados Unidos a participarem do conflito. O ataque alemao no oeste, que
tinha como objetivo forcar uma decisao, antes da chegada das tropas americanas,
fracassou, em agosto de 1918, com a ofensiva adverséaria no rio Somme. A entrada
americana na guerra foi decisiva. A partir de setembro de 1918, os aliados ale-
maes, isto é, a Bulgdria, a Turquia e a Austria-Hungria, desmoronaram, um apos
outro, e pediram o cessar-fogo. Finalmente, a 11 de novembro de 1918, depois
da deflagragio da revolugdo em Berlim e da abdicagdo do imperador, a Alemanha
aceitou as condi¢des do cessar-fogo e a derrota.

3.5.3 O debate sobre as causas e a culpa da guerra

O artigo 231 do Tratado de Paz de Versalhes (1919) culpa e responsabiliza o
Império Alemao e os seus aliados pela deflagragao da Primeira Guerra Mundial,
considerando, pois, a Alemanha responsavel pelas perdas humanas e materiais e
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pela destrui¢do resultante do conflito. Essa atribui¢do de culpa, moral e juridica,
provocou, imediatamente depois de 1918, uma verdadeira “guerra mundial dos
documentos” (SCHWERTFEGER apud HILDEBRAND, 1989), ou seja, a tentati-
va de refutar, com a ajuda da publicagdo de documentos histéricos, a imputagao
de culpa exclusivamente a Alemanha. Iniciou-se, especialmente pela direita na-
cionalista alema, uma luta que usava a ciéncia histérica contra a chamada “men-
tira da culpa da guerra”. Nesse contexto, o Ministério das Relagdes Exteriores
alemdo promoveu extensa edi¢do de documentos, em quarenta volumes, chama-
da Die GrofSe Politik der europdischen Kabinette, 1871-1914. Embora essa edigao
represente uma excepcional cole¢do de documentos sobre a politica européia,
desde a fundagdo do Império Alemao, ela se caracteriza pelo interesse politico no
revisionismo alemao da culpa da guerra. A Gra-Bretanha respondeu, a partir de
1926, com a publica¢do dos British Documents on the Origins of the War — 1898-
1914 (11 volumes), seguida por semelhantes edigoes de documentos da Franga,
da Austria, da Iugoslévia e da Ruissia.

O revisionismo alemdo acerca da acusagao de ter causado a guerra respon-
sabilizou a Franga ou a Inglaterra, mas, em primeiro lugar, a Russia, pelo desen-
cadeamento da Primeira Guerra Mundial. Segundo este raciocinio, a Alemanha
teria reagido, em julho de 1914, em “legitima defesa” contra a Russia, que se
mobilizava para a guerra. Dois historiadores norte-americanos (Barnes e Fay)
apoiaram a posi¢do do revisionismo alemdo na década de 1920. Barnes nega a
culpa das poténcias da Triplice Alianca e responsabiliza a Entente Cordiale. A
Sérvia teria tido a responsabilidade principal e a guerra da Austria contra ela
era justificivel. A politica alema teria sido orientada pela paz, e a intervengao
das poténcias da entente no conflito entre a Austria e a Sérvia teria provocado a
Primeira Guerra Mundial.

Como historiadores expressivamente anti-revisionistas destacaram-se, no
periodo entre as duas guerras, principalmente Herman Kantorowicz (Alemanha),
Pierre Renouvin (Franga) e Bernadotte Schmitt (Estados Unidos) Kantorowicz
argumenta que todos os Estados colocaram, em julho de 1914, a paz em peri-
go, mas sem desejar uma guerra mundial. A responsabilidade das poténcias da
Triplice Alianca teria sido maior do que a das outras, uma vez que a Austria-
Hungria teria iniciado deliberadamente a guerra contra a Sérvia, e a Alemanha
estava disposta a arriscar uma guerra continental contra a Russia. A interpretagao
de Renouvin tira a responsabilidade da guerra da entente, principalmente da
Franca. Ele culpa a Alemanha, mas sem acuséd-la da deflagragdo intencional de
uma guerra mundial. Mesmo assim, argumenta Renouvin, a Alemanha aceitou
a possibilidade de uma guerra local para mudar a situagao nos Balcas. Na even-
tualidade de uma guerra européia, a Alemanha teria esperado a neutralidade e a
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ndo-interferéncia da Gra-Bretanha. O historiador inglés Taylor, que publicou a
sua obra principal depois da Segunda Guerra Mundial, responsabiliza exclusiva-
mente a Alemanha pela Primeira Guerra Mundial e, além disso, vé a agressiva po-
Jitica externa da Alemanha guilhermina como parte de uma tradi¢ao que vincula
o Império Alemio ao Terceiro Reich de Adolf Hitler. Na crise de julho de 1914,
argumenta Taylor, a politica austriaca teria dependido totalmente da aprovagdo
alemi. A Alemanha teria visto, nessa “guerra preventiva” contra a Sérvia, uma
boa oportunidade de mudar, a seu favor, a balanga de poder na Europa que,
lentamente, inclinava-se para a entente.

Ainda durante o periodo entre as duas guerras mundiais, surgiu uma outra
linha de interpretagio que, depois da Segunda Guerra Mundial e na constelagio
da guerra fria, parecia politicamente muito adequada. Por essa visdo, nega-se a
Estados individuais a culpa pela deflagragao da Primeira Guerra Mundial e res-
ponsabilizam-se o sistema internacional e o cariter das relagoes internacionais.
Segundo essa interpretagao, foram responsaveis pela guerra a impossibilidade de
limitar os conflitos em razdo da divisao bipolar da Europa, a diplomacia secreta,
o automatismo das reacdes em cadeia por causa das aliangas militar-politicas, o
fatal entrelacamento de circunstancias infelizes, mas ndo as politicas conscientes
dos Estados, dos povos ou de politicos individuais. Nessa “tragédia européia”,
ndo era que o direito se opusesse a0 que néo era direito, mas era o direito contra o
direito. O dito famoso de Lloyd George, de 1933, de que todos os Estados, de uma
maneira, “resvalaram” na guerra sem a querer caracteriza essa posi¢ao importan-
te, para no dizer predominante, entre os historiadores alemaes e franceses, entre
1945 e 1960 (HILDEBRAND, 1989).

O livro de Fritz Fischer, de 1961, com o titulo Griff nach der Weltmacht. Die
Kriegszielpolitik des kaiserlichen Deutschland, 1914-1918 (“A garra pelo poder
mundial. Os objetivos de guerra da Alemanha imperial, 1914-1918), abalou essa
visio harmonica e iniciou um novo e imenso debate sobre as origens da Primeira
Guerra Mundial. A interpretagio de Fischer que, no decorrer do debate, radica-
lizou-se, é resumida nos paragrafos seguintes.

Baseando-se no chamado Programa de Setembro (de 9 de setembro de
1914), Fischer argumenta que a Alemanha, em tltima andlise, teria conduzido
uma guerra ofensiva. No programa, o governo alemdo articulou extensos obje-
tivos de guerra, que significariam a hegemonia alema na Europa: a anexacao de
Luxemburgo e de partes da Bélgica e da Franga, o enfraquecimento permanente
da Franca, o deslocamento das fronteiras russas para o leste, a dominagdo eco-
nomica alema na Europa Central e a criagao de um Império Alemao na Africa
Central. Para Fischer, o governo alemdo foi o responsavel principal pelo fato
de a crise de julho de 1914 ter-se transformado em uma guerra generalizada. A
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Alemanha teria desejado a guerra entre a Austria e a Sérvia, e a tornou possivel
por meio da carte blanche dada a Austria-Hungria. A questdo sérvia em si teria
sido de menor importancia para a Alemanha. Argumenta Fischer que a questao
somente teria servido para “deflagrar a grande guerra com a Russia e a Franga”.
A Alemanha teria especulado conscientemente sobre a neutralidade inglesa no
caso de declaragio de guerra contra a Franga e a Russia. Nos objetivos alemaes
da guerra, bem como na mentalidade das elites e na orientagdo das politicas ex-
terna e interna, teria existido uma forte continuidade entre o Império Alemao e o
Terceiro Reich de Adolf Hitler (tese de continuidade). Em publicag¢des posterio-
res, Fischer aproxima-se das posi¢des que interpretam a politica exterior agres-
siva do Império Alemao como um reflexo compensatério das pressdes sociais e
politicas sobre a politica interna.

O livro de F. Fischer provocou, durante mais de 20 anos, um debate entre
os historiadores do mundo inteiro (a chamada Controvérsia de Fischer), que,
com toda razdo, foi considerado o debate historiografico mais importante do
pés-guerra (KOCH, 1972; JAGER, 1984; LANGDON, 1991). Os argumentos de
Fischer tiveram impacto profundo. Mas, em ultima andlise, a sua hipétese de
que a Alemanha teria conscientemente conduzido uma planejada guerra ofensiva
ndo convenceu a corporagao dos historiadores. O outro extremo, sugerido pelo
revisionismo alemao, de que a Alemanha teria enfrentado uma mera guerra de
defesa, ndo encontra, hoje em dia, defensores entre historiadores sérios. Apesar
de todas as diferengas entre as abordagens e visdes, a maioria dos historiadores
pensa que, no ano de 1914, todos os Estados europeus teriam anulado a paz
(HOBSBAWM, 1992), mas que a politica alema teria tido a responsabilidade
principal pela guerra, sem ter tido, contudo, uma clara e expressiva vontade de
uma guerra ofensiva. As elites alemas sentiram-se, na politica externa, cercadas
por coalizdes inimigas; na politica interna, abaladas no seu dominio pelo fracasso
da Weltpolitik social-imperialista e pela vitéria social-democrata nas eleicoes de
1912 (WEHLER, 1995). Essas elites desembarcaram, numa mentalidade subjeti-
va de defesa, numa agressiva “fuga pela frente”. Essa “luta defensiva, com meios
ofensivos” tinha como objetivo, se fosse possivel, uma expressiva vitdria poli-
tica, mas nao descartava a possibilidade de uma guerra, ainda que limitada. As
abordagens tradicionais, que pressupdem a autonomia da politica externa como
uma premissa metodoldgica, identificam este “beco sem saida das elites” como
determinado exclusivamente pela politica exterior. A realiza¢ao da “histéria
social” das relagdes internacionais consiste na ampliagdo dessa perspectiva. Os
historiadores dessa abordagem apontam convincentemente para a interligacao
da legitimidade interna do sistema politico com o prestigio na politica exterior.
Eles também destacam, como um fator decisivo, o pessimismo profundo das eli-
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tes dominantes na Alemanha que, em julho de 1914, tentaram romper a situagao
defensiva na politica externa, bem como na interna, com sucesso espetacular, que
traria de volta prestigio e legitimidade perante o seu povo.
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