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- 8. Imunidades Relativas a Impostos

.

8.1. Imunidades que abrangem Varios Impostos
8.1.1. As imunidades previstas no art. 150, VI, da C.F.

As tlplﬁcagocs constitucionais dos fatos, pessoas ou bens, so-
bre os quais ndo t&m as pessoas politicas competéncia tributéria, sio

‘reveladoras de valores privilegiados pela Constituigdo, porque decor-
Tentes de principios nela prépria consagrados. O constituinte, ao es-

tabelecer, no artigo 150, VI, da C.F,, que é vedado 2 Unijo, aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre
as situagdes ali expressamente indicadas, reafirma valores que hio de
ser protegidos pela ordem juridica: expressdes de principios rcconhe-
cidamente consagrados pefa Constituiggo.

A ratio essendi das imunidades tribut4rias previstas riesse dis-
positivo constitucional é, portanto, proteger, deixar a salvo da
imposigio de impostos, seja pela Unido, seja pelos Estados, seja pelo
Distrito Federal, seja pelos Municipios - as pessoas, bens ou fatos re-
presentativos de valores consagrados pela ordem juridica constitu-
cional. Quer a Constitui¢io que tais pessoas, bens ou fatos sejam pro-
tegidos ¢, para tanto, veda sejam onerados por via da exigéncia de
Impostos.

Repassemos as imunidades previstas especificaimente nesse

-art. 150, VI, da Constituigiio da Repiiblica, a fim dé verificarmos que

estas, diversamente das demais - como se verd a seu tempo - repre-
sentain garantias a efic4cia juridica de principios constitucionais ba-

‘silares, informadores.dos valores fundamentais e mesmo da prépna
-fclgao do Estado brasdclro

8.1.1. ] A mmmdade rec:proca

A chamada 1mumdade reciproca - prev:sta no artigo 150, VI,
“a”, da.C.F. - constitui uma reiteragiio expressa do principio da iso-
nomia éntre as pessoas politico-constitucionais, coroldrio imediato
do principio federal (art. 1°), como o demonstrou o chief-justice
Marshall. Nem mesmio haveria necessidade de, a rigor, a imunidade
reciproca das pessoas publicas vir expressa. Isto ocorre com a Cons-

“tituigdo Norte- Americana, onde h4 dois séculos firmou-se essa inteli-
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géncia. Tal imunidade € necesséria decorréncia do regime federal.
Com efeito, a exigéncia de impostos postula a superioridade de quemn
os exige; supSe o exercicio de um poder derivado da soberania, exer-
citdvel sobre os stiditos do detentor desse poder. Ora, tendo a Cons-
tituir;éio‘ estabelecido o regime federal ¢, por conseguinte, fixado a
isonomia entre as pessoas que compdem a Federagio - segundo clés-
sica ligdo do velho Sampaio Déria - n3o h4 falar-se em supremacia
de uma pessoa scobre outra. Ergo, impossivel, na vigéncia desse re-
gime, a exigéncia reciproca de impostos.

8.1.1.1.1. Imunidades de autarquias e ﬁmdagées
O art. 150, VI, § 2°, da Constituigio contempla a imunidade

das autarquias ¢ fundagdes instituidas pelo Poder Publico. Também'
em relagio a estas, € vedado instituir impostos sobre o patrimdnio, a '

renda e os servigos vinculados a suas finalidade essenciais ou as de-
las decorrentes. A imunidade, nessc caso, contém restrigdes. S6 es-
140 sob o amparo da vedagiio constitucional o patriménio, a renda ¢
0s servigos em que esteja presente o vinculo as suas finalidades. Di-
zer que as finalidades objeto da timunidade s#o as essenciais ou as
delas decorrentes € o mesmo que dizer: € bastante sejam ligadas as
suas finalidades.

Hé quem veja restrigiio maior ao reconhecimento da imunida-
de de autarquias e fundagdes piiblicas, em virtude do emprego, pela
Constitui¢do, da cldusula “vinculados a suas finalidades”, em contra-
posigio Aquele utilizado para as imunidades das letras “b” e “c”, do
inciso VI, do art. 150, em relagdo 2s quais basta que o patrimomo, a
renda e os servicos sejam “relacionados com as finalidades”.

Convém Jembrar, contudo, que, no caso das autarquias e fun-
dagbes referidas, a imunidade alcanga tanto o patriménio, renda e
servigos vinculados (a) a suas finalidades essenciais, como (b) As
delas decorrentes, enquanto que, relativamente as entidades referidas
nas letras “b” e “c”, do inciso VI, do art. 150, o texto constitucional
remete apenas as suas finalidades essenciais, sem abranger as delas
decorrentes.

Diante disso, estamos convencidos de que ambas as imunida-
des tém o mesmo alcance. De um lado, o vocdbulo “vinculados”,
embora mais restrito que “relacionados”, vem seguido de “ou as de-
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las decorrentes”, o que: acaba por igualar o alcance dc ambas as imu-
nidades. :

8.1.2. A imunidade dos templos

A imunidade dos “templos de qualquer culto” (art. 150, inci-
so VI, “b™) € réafirmagiio explicita do principio da liberdade de crenga
e da préitica de cultos religiosos (art. 5° inciso VI, da C.F.). A prote-
¢do ao direito individual da liberdade de crenca e das préticas religi-
osas € assegurada pela vedagdo de exigéncia de impostos sobre os
templos. Proibindo a exigéncia de impostos sobre o templo, de qual-
quer culto, a Constituigio confere maior garantia a esse direito indi-
vidual, impedindo sejam opostos, pelo Estado, obstéculos, de ordem
econdmico-financeira, ao exercicio desse direito individual. Com
1350, quer impedir toda e qualquer possibilidade de embarago 2 liber-
dade de religido, mesmo que obliquo ou indireto. Nenhuma ingerén-
cia do Estado ¢ tolerada pelo Texto Supremo, nesse passo comple-
mentando o peremptério prescrito no art. 19, I, que veda as pessoas
politicas “estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus S repre-
sentantes relagdes de dependéncia ou alianga..”

Esta imunidade, enfim, revela o designio do constituinte de dar
a mais ampla garantia ao preceituado no artigo 5°, VI, que assegura
a inviolabilidade dos dircitos a liberdade, nos seguintes termos: “E
invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos...

Entre as questdes tormentosas, no caso da lmumdade de tem-
plos, est4 aquela em que a discussio € sobre se a imunidade € do tem-
plo ou se a imunidade £ da instituigdo a que o templo pertence.

E preciso explicitar essa questdo. Todavia, j& adiantamos, no
subitem 2.1, nossa conclusdo. A imunidade € do templo, mas quem
se forra ao imposto € a instituigdo 4 qual o templo pertence.

De fato, a Constitui¢do quer imunes 'os templos, a fim de as-
segurar um dos mais relevantes direitos individuais, qual seja, o da
liberdade de crenca e do livre exercicio dos cultos religiosos (art. 5°,
inciso VI, da C.E.). Em vio seria esse esforgo, se fosse possivel criar
imposto gravando os templos, assim entendldos os locais de culto
com suas liturgias.- ‘
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Dizer que o templo € imune, contudo, ndo pode implicar ¢
entendimento de que € o templo (enquanto coisa) o alvo da imuni-
dade, porquanto € sabido que s6 pessoas podem integrar relagdes
juridico-tributirias. Assim, deve entender-se que o “templo é imune”
como: “é vedado exigir imposto de institui¢des mantenedoras de tem-
plos”.

Em outras palavras, como o templo, em si mesmo considera-
do, nao pode pagar nenhum tributo (porque coisa nio paga tributo),
a imunidade € do templo, mas quem nfo pode ser alcangado pelo
imposto € a entidade que o mantém. Seria il6gico, além de totalmente
descabido, supor que um templo aufira renda, preste servigos ou seja
proprietédrio do bem imével, que com esse nome se identifique. Im-
posto - ou qualquer outro tributo - sé pode atingir pessoas, nunca
bens.

- Estamos convictos de que essa € a interpretagiio que melhor s¢
afina com a matéria. Reforga, fortemente, esse entendimento o fato
de a Constituigao, ao versar o alcance das imunidades descritas nas
letras “b” e “c”, do inciso VI, dizer, no § 4°, do art. 150, que a proi-
bigdo para criar imposto alcanga somente o patrimdnio, as rendas ¢
os servigos relacionados com as entidades nelas menctonadas. Em-
bora niio se tenha redagiio primorosa, é razofvel pressupor que o ter-
mo “entidades” nao se ref" ra a templos, mas sim 2s instituigdes que
os mantém.

E preciso cautcla nessa maténa A imunidade do templo im-
plica exoneragio da entidade ao qual pertenga, apenas e tdo-sé rela-
tivamente ao templo. Nio se confunda essa imunidade com a das
instituigdes de educagio ou de assisténcia social. O fato de o templo
ser imune ndo implica, obrigatoriamente, na imunidade da institui-
¢do religiosa que o mantenha. Embora o templo seja imune, pode a
institui¢éo ao qual ele pertenga nio merecer o beneplicito da imuni-
dade - em relagdo a outros componentes de seu patrimdnio, aos ser-
vigos que preste ou as rendas que aufira, bastando, para tanto, haja o
descumprimento de um dos incisos do art. 14 do CTN (com a reda-
¢&o que lhe foi dada pela Lei Complementar 104/2001, em confor—
midade ao transcrito no inicio do subitem 3.2).

A outra questio, igualmente polémica, diz respeito A extensdo
do vocdbulo “templo”. Alguns sustentam que a imunidade do tem-
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plo abrange o local em que o culto se realiza, mas também os ane-
x0s a ele vinculados. Essa posigio tem a seu favor a ilustre voz de
Aliomar Baleeiro®™. Excetua, porém, as casas de aluguel, terrenos,
bens e rendas da instituigio mantenedora do templo. Em outro pélo,
Pontes de Miranda sustenta interpretagio restritiva, excluindo da
imunidade quaisquer outros bens, mesmo ligados ao culto, e rendas
€ servigos que nio sejam fruto do préprio templo®. )

Para nés, a questdo encontra resposta direta na prépria Cons-
tituigdo. O § 4°, do art. 150, deixa claro que a imunidade alcanga o
patrimdnio, as rendas e os servigos relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas. Assim, ou o bem, que
ndo o templo, em sentido estrito, € relacionado com suas finalidades
essenciais, como € o caso da sacristia, da residéncia do pastor, do
convento, do mosteiro ¢ de seus anexos e, por conseguinte, é imune,
ou ndo se trata de bem a ele relacionado e tmunidade nio h4. '

' 8.1.3. A imunidade dos partidos politicos, suas fundagées,

efitidades sindicais dos trabalhadores e das instituigies de
educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos _

Os partidos politicos, assim como as institui¢des de educagio
¢ de assisténcia social ndo podem sofrer encargo tributdrio, por via
de impostos, em seu patrimdnio, renda ou servigos (art. 150, VI, “c”
da C.F)). Os partidos politicos sio, como acentua Balegiro, enudades
fundadas e mantidas exclusivamente como érgios imediatos e com-
plementares da organizagiio estatal, previstos, expressamente, na
Constituigdo (art. 17).

" Essas cntldades segundo 0 magistério de Regma Helena Cos-
ta,

“...viabilizam o exercicio da liberdade politica (art. 17 da
CF) e, juntamente com as entidades sindicais de trabalha-
dores, instrumentos para o exercicio da liberdade sindical
- (art. 8°), sdo também entes beneficiados com a excludente
constitucional de tributagdo (art. 150, VI, “c™")y".©

® Limitagdes Constinecionais ao Poder de Triburar, 7 ed., atualizada pela professora
Misabel Derzi. Rio de Janeiro, Forense, 1997, pp. 3]1/312

% Comentdrios & Consmmpaa de 1967, tomo 11, Sio Paulo, RT, 1967, p. 407.

® Imunidades Tributdrias - Tearia e Anahse da Jurisprudéncia do STF, Sdo Pau]o
Malheiros, 2001, p. 85.
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As instituigdes educacionais e de assisténcia social privadas,
por sua vez - embora pessoas de diretto privado - eXercem, sem in-
tuito lycrafivo, atividades de colaboragio com o Estado, em fungdes
cujo desempenho €, em principio, sua atribuigdo (art1gos 203,205¢
208). Também aqui transparece o escopo do constituinte: impedir que
s$ejam onerados, por via de impostos, tanto os organismos vitais para
o funcionamento do governo republicano, como as instituigﬁes que
desempenhant - em proveito da coletmdade fung:oes que a rigor,
0 Estado deveria cumprir. .

- * Nenhum preceito relativo a imunidades encerra tantos desacer-
“tos e equivocidades do que o relativo aos partidos politicos, suas fun-
dagdes, entidades sindicais de trabalhadores e instituicdes de educa-
¢éo e de assisténcia social. Em verdade, o problema n#o envolve todo
o dispositivd, mas especialmente o que € pertinente s instituigdes de
educagfo ou de assisténcia social. Por essa razdo é que dedicaremos
maior atengdio a essas especificas imunidades. -

B rk
1

8.1.3.1. Instituigdes sem fins' lucrativos *

A alteragio mtroduznda pela Le: Comp]ementar n® 104 nio foi

- de pequena monta, convolando-sé 4 nové redag:ao doi mc:so Ido art.
14 do CTN, em meltior explicitagdo da esséncia lmumtarla determi-
nada pela Consumlgao Cumpre-se, com a alteragao ‘integralménte,
o mandamento * sem fins lucrativos”, da C.F., art. ‘150, VI, “c”. De

fato entidade sem ‘fins lucrativos é a 'que nao pode dlStI‘lbUII’ patrl—

g

mdnio obu reridas, a "qualquer titalo.” *

+» O legislador pretende que a mstltulgao seja boa gestora de seus’

recursos, devendo incrementd-10s, visando & obtengio. de’largos su-

perawts Todavia, o uso 1nadequado, incorreto mesmo, do termo “lu-

cro” quando o que se veda na verdade € a d1str1bu1ga0 do eventual

“superdvit”, vinha traindo até a me]hor doutrma Deveras, correto na

esséncia, mas impreciso na termmologla adverte Hugo de Brito
Machado: S

“Instltulgao sem fins ]ucratlvos é aque]a que nio se presta

como instrumento de lucro para seus instituidores ou diri-

_gentes. A mstntulgao pode, e deve, lucrar. Lucrar para au-

mentar seu patrlmomo e asstm prestar serv1gos cada vez a

maior nimero de pessoas, e cada vez de melhor quahdade.
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P O -que néo pode € distribuir lucros. Tem de investir os que
obtiver, na execugﬁo de seus objetivos.”"’l i

8. ] 3 2 O art. 14 I do CTN na rea’agao da Lei Complementar n?
104/01 . .
' Como visto, as entldades educacionais e a<51stenc1als referi-
das na letra “c” do inciso VI, do art. 150-da Constltmgao de 1988, ndo
podem ter fins lucrativos. Além disso, por forga da cldusula final do
art. 150, VI, “c”, tém de atender aos requisitos da lei.
. Assim, além de s6 alcangar as entidades sem fins lucrativos, a
imunidade € condicionada ao atendimento dos requisitos estabe]em-
dos por lei.

Tem-se, no caso, norma de eficécia limitada, que exige a inte-
gragio requerlda pela Constituigéo, através de necessdria lei comple-
mentar. ¢ ' . - &

*  Essainterpretagio tem o abono irrestrito dos doumnadores em
nome dos quais, por todos, tenhamos as hg:oes da Professora Misa-
bel Derzi: - . ‘

= . “A Constituigio de 1988 COITO 4 antermr condiciona a

imunidade das atividades, & observincia dos ‘requisitos da
lei’. A norma ndo tem, portanto, eficécia plena e incontras-"
* tdvel, como a reciproca. O gozo da imunidade depende do

+ . preenchimento dos requisitos previstos em lei complemen-

tar. A luz da Constituicio de 1988, niio resta divida de que
- somente lei complementar da Unido pode cumprir.os dita-

- - mes do art. 150, VI, ‘¢’, por forga do que estabelece o art.

N F- [ X S TR b .

Concretamente, a lei complementar d1smphnadora dos requi-
sitos da imunidade das entidades previstas no artlgo 150, VI, “c”, da
Constltulgao € 0 Cdédigo Tributirio Nacional, cujo artigo 14, colacid-
nado no item 3.2., em sua trilha evolutiva, &, aqui, novamente repro-
duzido, integralmente; na redago trazida pela Lei Complementar n°

A R ¢ - A

v

sl “Imunidadé Tribitdria das Instituighés de Educacio e de Assisténcia-Social e a Lei
'9.532/97”, in Imposto de Renda Alteragdes Fundamentais, 2° vol., coordenador Val-
. dir de Oliveira Rocha, Sao Paulo, Dialética, 1998, p. 69. t
52 “A Imumdade das Instituigbes de Educagio e de Assisténcia Social™, in !mposfo de
" Renda Alteracées Fundamentais, 2° vol., coordenador Valdir de Gliveira Rocha, Siio
Paalo,;Dialética, 1998, p.- 145 = - T
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104,-de 10.01.2001-(com grifo' nosso para 0 trecho alterado do inci-
so ) ; ' : '

subordinado 2-observincia dos seguintes requisitos pelas
_entidades nele referidas: ' -
1 - niio distribofrem qualquer parcela de seu patrimoénio ou
_de suas rendas, 4 qualquer titulo; ' ‘
I - aplicarem integralmente no Pafs, os seus récursos na
manuténgio dos seus objetivos institucionais;

_* 111 - manterem escrituragao de suas receitas e despesas cm
Tlivros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatidio. '

§'1°. Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou
~‘nio § 1°do art. 9%, a autoridade competente pode suspender.
a aplicagdo do beneficio. ‘ :
~ § 2°. Os servigos a que se refere a alinea ‘¢’ do inciso v
. " do art. 9° sio cxclusivamente oS diretamente relacionados
com os objetivos institucionais das entidades de que trata
este artigo, previsto nos respectivos eslatutos ou atos cons-
titutivos.” T
- Como vimos de ver, toda entidade que nao tenha por objetivo
distribuir os seus resultados, nem o de fazer retornar seu patrimonio
s pessoas que a institufram, é instituigdo sem fins lucrativos. A luz
da anterior redagdo do art. 14 do CTN, para que fossem classifica-
das como sem fins lucrativos, era necessario que as instituigdes pre-
enchessem dois requisitos: (a) ndo distribufssem lucros ou participa-
¢do emresultados € (b) ndo revertessem scus patrimdnios as pessoas
que as ctiaram. . - .

. A Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2.001, entre
outras providéncias, alterou 0 inciso 1, do art. 14, do CTN, passando
a demandar que as entidades sob crivo ndo distribuam qualquer par-
cela de seu patrimdnio’ou de suas rendas, a gualquer titulo, como
condi¢do complementar - prevista constitucionalmente - 3 imunida-
de tributiria. . :

‘Resta saber se a circunstancia de a Constituigiio Federal ter
deferido & lei complementar a missdo de regular as limitagdes cons-

titucionais ao poder de tributar (CF, art. 146, II) assegurou o direito

de modificar o art. 14, I, do CTN, que, aparentemente, ampliou a

«Art. 14. O disposto na alfnea ‘c’ do inciso IV doart. 9°€-
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veda¢io de distribuigéo do patrimdnio das instituigBes ou de suas
rendas, a titulo de lucro, para proibi-lo, a qualquer outro titulo.
A'Lei n° 5.172 (Cédigo Tributario Nacional), de 25 de outu-
bro de 1966, surgiu como decorréncia da Emenda Constitucional n°
18, de 1° dé dezembro de 1965. A Emenda 18/65 alteron a Consti-
tuigio Federal de 1946, para disciplinar o sistema tributdrio nacio-
nal. ’ - , ,
O art. 2° da Emenda Constitucional n® 18/65 fixava vedagBes,

-das quais extrai-se o excerto de interesse para as entidades educaci-

onais ¢ assistenciais, no seguinte teor:
“art. 2°. E vedado A Unido, aos Estados, ao Distrito Fede-

fal ¢ aos Municipios: :

(omissis);

1V - cobrar impostos sobre:

(omissis); -

¢) o patrimdnio, a renda ou os servicos de partidos politi-

cos e de instituigdes de educagio ou de assisténcia social,

observados 0s requisitos em lei complementar;

(omissis).” : _ .
Oinciso 1, do art. 14, do CTN, na redagdo original, condicio-
nava a imunidade das entidades assistenciais ¢ educacionais a nao
distribuigiio de qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas ren-
das, a titulo de lucro ou participagio no seu resultado. A nova reda-
¢fo aperfeicoa o desideratum constitucional.

Regressando um pouco no tempo, vamos verificar que a Cons-
tituigdo Federal, de 24 de janeiro de 1967, em seu art. 20, repetiu a
vedacio que constava da Emenda n° 18, A CF, de 1946, como se ve-
rifica pelo excerto a seguir: ‘ ‘

«Art. 20 - £ vedado 2 Unifio, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios: . :
" (omissis), - '
I1I - criar imposto sobre:-
(omissis); B : . .
c)‘ofpatrrimanio, a renda ou os servigos de partidos polfti-
cos e de instituigbes de educagdo ou de assisténcia social,
. observados os requisitos fixados em lei;
{omissis).” .
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‘A Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, &
Carta de 1967, repetiu todos os termos do art. 20, ITl, ¢, acima cola-
cionado. A (nica alteragio foi numérica - de art. 20 para art. 19 -,
pois, na EC n° 1/69, tais disposi¢des figuram no art. 19, 1], c.

Alinhados o art. 2°, IV, ¢, da Eiménda Constitucional n® 18/65,
da CF de 1946, e o art. 20, II1, ¢, da CF de 1967 (ou o art. 19, I11, ¢,
da Emenda Constitucional n® 1/69), verlt' ca-se o conterido rigorosa-
mente igual das disposi¢des.

Destarte, pela absoluta falta de discrepéncia entre os textos
constitucionais de 1965 e 1967, o CTN, art. 14, 1, foi recepcionado
pela Carta Magna de 1967 (e por sua EC 1/69).

A Constituig@o atual, de 5 de outubro de 1988, no entanto, foi
promulgada pelo constituinte com texto diferenciado, no pertinente
a imunidade das entidades assistenciais e educacionais, como se ve-
rifica pelo seguinte trecho, j4 objeto de reprodugiio no item S:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asscguradas ao
contribuinte, € vedado 4 Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(omissis),

VI - instituir impostos sobre

(omissis),

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partldos politicos, in-

clusive suas fundagGes, das entidades sindicais dos traba-
lhadores, das instituicdes de educagdo e de assisténcia so-
cial, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;
(omissis).” _

A norima passou a exigir a auséncia de finalidade lucrativae a
abranger as fundagbes dos partldos politicos ¢ as entidades smdlcals
dos trabalhadores.

As duas inclusdes (fundagGes dos partidos politicos e entida-
des sindicais) foram bastante relevantes, mas nio t€ém causado celeu-
mas dignas de observagdes especificas.

O mesmo ndo se d4 em relagio a imunidade de que sdo alvo
as instituigﬁes de educagiio ¢ de assisténcia social. Para estas, é cru-
cial a inovagdo constitucional da exigéncia de que tais entidades se-
jam sent fins lucrativos.

O CTN, art. 14, inciso 1, ao regular, pelo fendmeno da recep-
¢ao no Texto de 1988, o preceito imunitério inscrito no art. 150, VI,
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¢, da Constitvigao Federal, fé-lo sem o melhor rigor técnico. Com
isso, explicitando menos do que o texto constitucional exigia, ndo
esgotou, com clareza, o mandamento da Lei Maior no sentido de que
aquelas entidades, para fins imunitarnos, devessem ser sem fins lu-
crativos.

Desse modo, o CTN, art. 14, inciso I, em que pese recepcio-
nado pela Constitnigio Federal de 1988, carecia de melhor discipli-
na, uma vez que nio tomou em conta, claramente, o fato de ser ima-
nente 3s instituigdes o ndo terem fins lucrativos. O CTN, art. 14, 1,
nao exauriu, destarte, com o rigor exigido, as restrigdes que a CF
impunha.

A Lei Complementar n® 104, de 10 de janeiro de 2001, cuidou
dessa elucidagiio, complementando, mais claramente, a norma cons-
titucional (art. 150, VI, ¢), explicitando-a com precisio, a luz do co-
mando sem fins lucrativos, do seguinte modo:

“Art. 14. (omissis):

I - nio distribuirem qualquer parcela de seu patnmomo ou
de suas rendas, a qualquer titulo;

(omissis).”

Devendo ser essas entidades, naturalmente, sem fins lucrati-
vos, o comando de ndio distribuigio a titulo de lucro ou participagio
no seu resultado (texto original do inciso I, art. 14, CTN) envolvia
certa impropriedade, uma vez que é imanente as instituigdes nao te-
rem fins lucrativos.

Atento a essa circunstincia, a Lei Complementar 104, de 10
de janeiro de 2.001, curou de corrigir o equivoco e, com maior rigor,
amoldou o texto do art. 14, I, do CTN, a clidusula “sem fins lucrati-
vos” (CF, art. 150, IV, ¢} com o aditamento de que a vedagio a dis-
tribuigio de patriménio ou rendas é a qualguer titulo.

Embora ndo se possa afirmar que o texto primitivo nio hou-
vera sido recepcionado pela Constitui¢do Federal, o certo € que esse
dispositivo do CTN, tal como redigido, carecia de precisiio, ndo era
tecnicamente rigoroso; sua redagdo era insuficiente para vedar am-
plamente as vérias hip6teses de distribui¢do de superdvit. A Lei Com-
plementar 104/01, destarte, longe de afrontar a Constitui¢iio, cumpre
a missdo que lhe é prdpria, realiza adequadamente seu intento, ex-
plicitando, rigorosamente, o espirito da letra “c” do inciso VI, do art.
150 da CF.
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E, pois, plenamente constitucional o aditamento “a qualquer
titulo” trazido ao CTN, art. 14, I, pela Lei Complementar n° 104/
2001. ) . -

Nio deve causar espanto a verificacio de que, s6 uma década
ap6s a promulgacio da Constituigdo Federal de 1988, tenha vindo a
lume lei complementar regulando, em sua plenitude, a limitagfio pos-
ta pela CF, art. 150, VI, c. Basta se tenha presente que, até hoje, agos-
to de 2001, séo vérias as disposi¢des constitucionais que ainda estdo
a espera de leis complementares explicitadoras da Lei Maxima.

8.1.3.3. Condigdes postas pela norma infraconstitucional:
constitucionalidade ‘ _

O Poder Judicidrio tem inibido interpretagdes fiscalistas redu-
toras do propésito constitucional, afastando as muitas tentativas do
Erdrio, sem fundamentos na Constitui¢io, mas conseqlientes, isto
sim, de interpretagdo canhestra e desconsideragiio do papel social
cumprido pelas entidades imunes.

O Estado, impossibilitado de prover totalmente sua missdo
educacional e assistencial, necessita do particular, o qual, desinteres-
sado de lucro, merece a imunidade tributdria para cumprimento da
missio - em verdade, dever do Poder Piblico - sendo a ele, particu-
lar, vedado apropriar-se do “superivit”.

Quando uma instituigio, educacional, por exemplo, realiza
parcerias com entes que proporcionam & entidade um melhor apro-
veitamento de suas finalidades (e.g., convénio, com encargos recipro-
cos, com entidades também sem fins lucrativos, garantidora de fo-
mento e pesquisa para suas faculdades), ou quando uma entidade, por
hipdtese assistencial e filantr6pica, destina parte de seus recursos para

outras entidades também voltadas para a assisténcia social (por exem-'

plo, assisténcia a carentes, a menores desamparados, a criangas de-
ficientes ou a enfermos necessitados de assisténcia pastoral), ndo
estard promovendo distribui¢ao a qualquer titulo de seu patriménio
ou sua renda. Estar4, isto sim, realizando aqueles misteres que a
Constituigio quer ver desenvolvidos, aquela atuago realizadora dos
valores prestigiados pelo constituinte. Estara exercendo, integralmen-
te, a nobre missdo que a Carta Magna the reservou e concretizando
aplicagdes para assegurar, de um lado, necessério investimento para
a concregao de seu objetivo de entidade educacional, ensejando a

.




