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NSIDERACOES GERAIS

principio prevalecente, até 1964, era o da imutabilidade do valor de con-
negdcios e outras quaisquer espécies de atos econdmicos ou transacdes.
revisdo consensual da convengdo original, pelos interessados, poderia
minar, por via de aditamentos a tais contratos, negdcios, etc., alteragBes do

m que originalmente traduzidos. Era excepcional — e, mesmo assim, s6
dicialmente aprecidvel — a invocagdo da cléusula rebus sic stantibus. _
m 1964, a lei 4.357 introduziu novo conceito no sistema iuridico brasileiro,
ndo a revisdo automédtica, em certas situagSes, da expressdo monetéria desses
egdcios, contratos, etc, A primeira situacdo alcancada por tal processo (de
o:automdtica) foi a relativa aos débitos fiscais (art. 7.%) que imediatamente
m a sujeitar-se a um processo de atualizacio de seu valor, em periodos
rais. , N
arece inquestiondvel que a introduciio do ‘principio da “atualizacdo mﬁo-
decorreu da verificagdo de indices inflacionarios crescentes, de tal mpdo
reservacdo do valor original dos atos juridicos, negdcios, situagBes, con-
etc:, acabava por provocar mutacBes economicamente injustas para as partes
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Parecer — 1. Huqomzwmo - 2. Considera¢Bes gerais — 3. Capacidade:
tributiva e tributagio — 4. Importdncia da nogio — 5. Nao tributagé

" ssadas, desequilibrando sua posigdo isondmica original. “
- riqueza aparente — a) Capacidade contributiva e materialidade da Hi; . s . R
de incidéncia — b) Cuidado douirinrio especifico do tema — 6. Base Otdesgaste do poder aquisitivo da moeda, portanto, obrigou o legisladqr a

obre essa situacdo. Previu, assim, um mecanismo legal de retificagdo
SSaanoiialia itério adotado ha lei 4.357 — ‘para, aplicagio desde logo,
itos fiscais, e a partir daf servindo como férmula de reajustes para uma
e.enorme de-situagbes — foi o de promover a revisdo dos valores oriei-
m:base num padréo bésico: de:atualizagio; aplicdvel por exceléncia a‘um
iblico criado na ocasido e designado “Obrigaciio Reajustavel do Tesouro
SEFORTN «(antzi10) s

outras palavras, a lei 4.357 previu, por primeira vez no sistema juridico
fojrapargimentacde tumetitulopiblico cujérwalos nbminal: ficaria<perma-
itéisujeito @ revisio,ude: modos adrefletir; sempre;csuaréxpresso:monetéria
ay.em; fungdondai vatiagdo:.dopoder. aquisitivos da: rhoeda:cacorridacem
v ovia de 2 i3 ¢o s, e, w ;
padrdondéreajustermonetirio: imputado:iatesse -titulorfederal:(ORTN)
sua esfecalde! aplicagio sucgssivamentesialargadas aitali porito-que, num
o4 momeérita,5 toimonssespossivel cafiem economi irasi como
%&awx&&é&@“&mgﬁmﬁo:&“mman%&gmmoﬁ%@&ﬁwmc dex revisdo
atostieconomicamentenislevatites;# poricefeitol:da ovariagiiorcdoivalor
e..m,awmo&mnosmmﬁwﬁ_mwﬁ.ﬁ@mwmom fiscals (art. 7.°) aue ime
némeno “—Lpersistentemienteiupresente Wa “economia brasileita;oa
964 — de o valor dos atos, negécios e contratos realizados traduzir-se

wievenCAlCULG- 2 T O CASO.. CONCrEto -mee.a)..A. legislagio. das.. QRTN, .. b) Trib
¢do dos desdgios — c) Intributabilidade das diferencas de valor nominal
atualizages das ORTNs — d) Natureza juridica das ORTNs — Divida:
dinheiro e divida de valor — 8. Sintese conclusiva.
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A consulente aplicava parte de suas disponibilidades financeiras-em
— nao’¢omTosentidalde tealizar-negdaios, ol [jhversdes, rettdve

FETARRA

oI padss

maximos Jal gep

) 2 L5 )] )
em délar, ouro, outros titulos;’ olsa”
’ ’ CLE SIANDING

Estas aplica¢es foram sémpre feitas ha absoluta confianga de’
lagdo existente seria integralmente respeitada e observada nas su
| ouiras palayras: exatamente porque ndo.h

tidadesterescenites. detmoedasodurantedo perfodeidecef
%ﬁam:&%me.ﬁgwomg&gmw@_éqawﬁ,m ]
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g6clo  [CIRIIVO i, fr, ROTANIO, incxistenels “de rendimentos 1 oo i o cloamentotacrescida ao alor original. das: transagd
esperar, penfiuma, IntefpretacaQ. que, yiesse, g cqtender, come: fributayes m@,wsgf %@ﬁ ,_.@wm@_@,@%eagw. epresentar) ganho, renda,
posto e ixendasiessas iPEracles. douirinar :ﬁ.@%m».w@cmmawn .Mm Ppartos ,__wmaﬂm vicas hsamm.ﬁo_,, o nm_oma:,.g

TR G R e s A 1) vigodl PEQIYCOMO v {
Stbithmente, ¢ sutpreer - ‘ prneipiovlegal. mtroduzideiem 1964nfoiyicomo visto, simp esmente

a0, absoldtamente: dritegra,} da“grandeza iecondmica: original:dosme-
situagGes;satos: quiicontratos:objeto dessas' atualizagGes
fol ¢ P i
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,mca passaram a se submeter, ex vi legis ou por efeito de convengdes pii
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ndo se buscou, de modo: nenhum, ensejar proveitos ou detrimentos ecoi
para ainguém. Dai ndo se poder falar em ganho ou perda, lucros ou. pre;
para nenhuma das partes interessadas quando — por forca de corregiio monet:
— reviam-se. valorés contratuais ou negociais como acima exposto.

Na verdade, a filosofia, inspiragdo e motivagéo que conduziu o legi
a adotar o chamado “principio da revisdo automatica” — que acabou sends
fucionalizada por via do. padrdo consagrado no titulo publico designado O
ﬂom o da preservagdo do mesmo e idéntico conteiido econdmico das trd

nto 'isso é fato que, ao longo de muitos anosde experiéncia da corregao
gtaria, nunca cogitou a legislagdo do imposto sobre a renda de incidéncia
buto sobre a expressdo financeira de tais reajustamentps de valores. As

m primeiro lugar, pela grandeza crescente do valor dessas corregdes
as. e, em segundo lugar, pela também crescente necessidade de reforcar
acao tributdria. . :

nconstitucionalidade déssas tentativas, entretanto, é manifesta. E, para

Ao e . . tré-lo, o caso desta consulta é modelar, como adiante veremos.
8 aplicagdo do novo critério. Isso autoriza tranquilamente a reconhecer a:

réncia de rendimentos nessas situacdes e, ipso facto — seja qual for o 4n
que se considere a questfio — a inviabilidade de cogitagdo de incidénci
posto sobre a renda nesses casos. v
| Sempre se buscou, por aplicagdo desse mecanismo, em uma palavra, aicon
servagio do statu quo ante; sempre se procurou manter integro o valor econdmi
das transagBes, sem reflexo de ganho ou perda para qualquer dos envolvido
que nunca se tivesse cogitado da existéncia de rendimentos” em tais -
muito menos, de rendimentos, ganhos de capital ou qualquer-outro conce
ar, suscetivel de ensejar incidéncia do imposto sobre a renda. ‘
Por isso, desde os primérdios da instituicdo dessa nova figura (da‘cha
ad mm

S0

principio da capacidade contributiva é consagrado pelo direito brasileiro.
ntido “nas dobras do principio da isonomia” (Paulo Barros Carvalho). E a
¢80, no setor da tributagdio, da igualdade de tratamento que o Estado devye
cidaddos. (Roque A. Carrazza). ) . _,.._
std-implicito o principio nos §§ 1.° e 36 do art. 153 do Texto Oozmmﬁc&osﬁr
demonstra Baleeiro, no seu cldssico Limitacdes constitucionais ao poder
ar (5.2 ed., p. 307 e ss.). |
duz-se na exigéncia de que a tributacdo seja modulada, de modo a adap-
iqueza dos contribuintes. Implica que cada lei tributéria tenha por efeito
oir manifestacGes, ou aspectos dessa riqueza, sem destruir sua base criadofz.
stema tributdrio (entendido como “conjunto de impostos”, na perspectiva pré-

rcada imposto hdo de adequar-se & “capacidade econdmica” dos contri-
Corresponde, nos ‘plarids ‘ético g’sociolégico, a0 pragmadtico dito popular
divulgados pelo genial Gaston Jéze: “plumer la poule san la faire crier”.
acidade’ econdmica +hé idezentender-ses como veal possibilidade -de" dirni-
atrimonialmetite; semedestrir-sece semoperdertacpossibilidade depersistir
tta: riqueza deplastfor dittribiifaciole :

{ correcdo monetdria”), no sistema juridico brasileiro, tem sido ela prese
tributagdo. Duranite todo o tempo em qie vem sendo praticada "— at
com o cardter institucionalizado e genérico com que se incorporou ao: co
da nossa economia e do mundo dos negdcios em nosso pafs — nunca -t
alvo de incidéncias tributérias: Seria: efetivamente -um despropésito conside
que um mero padrdo de reajustamento monetério (por definicdo neutr
yimos), yoltado ao restabelecimento.de-um valor; econdmico; desgastado;
ser-consideradoirenda; o rendimento sob ;qualquer aspect e @ (POIS; 8
pelo imposta sebrejarendaieressadas quanao — pay forca de correcio
~— rFibemeverdade: queicom:a: vulgarizagios doxinstitutozdaxcorrecio mi
(e adogdo generalizadacde. ndicessde reajustamentoidocyalor:de negdeiots
tos:@tes)’ m.o&umu.,m:mﬁmnmo.‘.mwmmﬁﬂm?ma%&nm&a%..,@E@m&m s ude:revisdosa
de-cunhorict :

Yistas

16

‘yiolagAotdessa.»— " pelosiexcesos
onfiguraicconfisco, constitucionalmente edado, :alémtde suprema

ela grand \ nie Go vaicr o -
feito;, comocfixousconiextremd felicidade o Estatuto ~Albertino -a-
eiestudado®pelos juristas italianos — com notével repercussio em todo
ocideitaly iz lgihd deexigirquetodos:iconcorram para:as:despesas pa-
{propoitacidos seusihaverest!o(Tratarcdesigndliente @os desiguais, na

i

onvericional; isto ¢, diferentes doscchamados indicessdas:OR
satefider Ypectliaridades de ‘cert ing 5 I
i decoriéncial” toriiaramse ‘Conhiecidds Eritéi : §'Yid
emHEEpGTERT S1it0s Pelos intéfebsudos 24 18 EKEreiEid da utongniia
Hconteniplando”tedjustes?sob s maisCyariadas “formulas? Aid mesinio
piiblicas“assirfi’ agiram; “Ctiarido “*vtidades Fiscais” “Gue traduziais processo
retivos do ‘valoi“da’mogdd; findados em férmulas discrepantes do chamac
nesses casos < de“éleicio de Grité ios"paiticultire
i tas, ¢ 08 ‘particulare

IR

que/pos§ui{e se revela nos atos que

:gportunepassar:©s olhosipela«doutrina:internacional; elabérada:com
o ‘dezdesvendarico jcontelido:desse: principios de: consagragio suniversal.
10 sLapatza isestidando ia.capacidade rcantributiva cecaplicando-ay &
hipStesescde. intidéneig .— diz com muita propriedade que é preciso
reldramente rentielo“pressiiposto idedfato? 10w, (mais s precisamente;:sgu
bietivoyae Stobjeto” rdostributosiQbieto:idastributo sé: 0 suparte - matefial
40, aematgridsifiponivel ou riqueza gravada (Curso de Derecho E:w:.
o, i cedsiMadiid qd9 T vibutacio seja modulada, de modo & iap-
linhadqueces:tributos:devemicarrgsponder,|aindque nem: sempte e'ngm

fmicd! da>forimulaTinstittifda Mis;) 'Guande g
dizer} ‘representative” daestrita niedidal‘de desvalorizass ]
periodolt ;vﬁmm.:gw davida podéra m&ww&w:m_, s&* o reajiste? 8 éconsmicamen
teutto®(1io Sentido”de* Guie ' nao represeiita’ ganho econdmicos6b- nenhum as
entad§rinexordVel'a eonclusdoddesqhie Wstsibrea Guantidade Kevaedslin

nele sedcomportarie)descabeliaté: tissiioocogitake da. iticidsiitiacHo piny

al pardCsuataplicagio] presis
alz H S BRI ¢ b
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aamwmoamam econdmica. Capacidade moosonzom? osﬁgma-ma mﬁ&BmEm.,Em

. Bmio ao legislador, nos Evﬁ% que se Emm:nt no principio da omwwnam%

YEm outras’ ocasiGes, ndo: azmu %.mﬁ:. a riqueza do contribuinte, se

k1

. moH.BEmmoom e para diversas finalidades — o conceito de que o objeto.d

¥ capacidade econdmica” insistindo’ em ‘que € tal procedimento- técnico-
' que realiza o principio da capacidade contributiva.

Sato imponivelioAssimjcestanregra :mbémum..agmasﬁu,momnnuao exce :3 iC30, P HEm%mm r@o 1876.121 F.i , deye-sn
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de. valor, para mais, em dois momentos de 8:%0 Se os termos Eoun.
xpressdo dos “valores, em nmmm momento, nfo forem homogéneos, ‘a
40-¢- “falseada”,
ela Moschetti sua arglicia na anélise - da quest&o, mcmcmo mommb<o?m
fniio: “Um incremento que seéja puramente nominal ndio manifesta omww.
ibutiva, pois que, com tal palavra, deve-se mamnmmn uma m@nmmo
amoaﬁ. e nmo m_BEmmEoEm m@ﬁoﬁm:

vowmo de uma riqueza, o que é a mesma coisa mcm um .ooEE:o d
»

econdmicos”. .
O insigne Eo?%g de Salamanca, mais adiante (p. imv. sublinha e

%:B:.w @cﬁm elementos dessa riqueza quer gravar: a renda ou o pat
especificagBes”, , .
Gravar a riqueza &, assim, o fim EWBmao ¢ fundamental mo meoﬁo
desideratum e fundamento.
Prossegue didaticamente, esse mﬁou. “Podemos dizer, portanto,
g} unﬁ—BoEP ou simplesmente a riqueza do contribuinte € o objeto do
E porém G6bvio. que neste caso, estamos empregando a palavra ognﬁo
3

‘acepgdo de fim ou intento, a que se encaminha uma agfio ou opera¢do’’
E, num discuso de aproximadamente 10 paginas, repete — com :diféreh

ondmico — o incremento nominal. Insiste em que a wwﬁmno noosoE_mm
etiva (de fato, real, tangivel) e ndo meramente nominal, como € o caso
‘monetéria momE&o os indices de depreciacdo da moeda”, Daf o mxomf
do"pelo doutrinador vmszEmH. “Néo era, portanto, legitimo o imposto
cremento de valor das 4reas construidas, na parte em que a desvalori-
onetdtia tinha influéncia sobre a mais valia imponivel. Tal defeito mou
1o’ atual imposto sobre incrementos de valores imobilidrios, que ?.36
0 aumhento de valor de 4% ao ano, relativamente ao valor inicial”. |
Sim“continua sua argumentacio: “Também o rendimento’ de capital ﬁoﬁo
arcialmente anulado pela desvalorizagiio, devendo-se levar em cont
as deducBes” (nesse ponto.o autor faz referncia ao estudo _, w
Emmo am_mmEEBmmmHmE_ma. Geldentwertung und Steuerrecht”, jn
,pp- 436 e'ss).
Moschetti, j4 agora aplicando suas consideracdes & questdo do
vel pelo imposto de renda, em atengéio ao principio da omvmoamma
Gravemente. .onerados sfo gssim, os yalores absolutos como minimos

N

?mb@Emm e deducSes por encargos de mmﬂ::m. se_estes ndo sao

€ a riqueza que se pretende gravar ou tributar (ou transferir do wmﬁa
wmz_oamd para o patrimdnio piblico). .
Subseqiientemente, diz: “O fato imponivel hé .de revelar geralm

2

Por isso, insiste: “. ..o sistema tributdrio — enquanto o tributo it
sendo basicamente fonte de ingresso — deve Hmmvozmﬂ. ?:mmamam_B i
principio da capacidade ‘contributiva®:(p. 451) 1 .

Entéo esclarece, referindo-se & wﬁnmm_momrawmm. iuoﬂmB womm ser
‘Cotoltyas &:mrmmamm e- mﬂmﬁ&ma&@éoa vistas :aioutros: n&aEOmﬂammm
fins e critérios néo-conculquem a Constituicdayisou imelhor; sejamy
Sm&om‘wc :

,hoB:mmo ideixasclara: oaquense:quer significar, {@o €ndpreganiital :expressass prim Mmmm tring para,Q E.@E%ﬁf w inco: vmﬁcﬁonmrm@nw

P

queis afirmagaoido . principieipostulacasrevelagionde:capacidade econdimie Fing s ue, 89 VEio, mboﬁwm olugdo: %ﬁwﬁ?m om,a.edicdo

citender ipridde

>mm§.mﬁmo havendo: wx:wmmn&&mmm Em@&? comoniegarsal ﬁa_&&msnﬁ”
rmica:doufato imponivelo, .
Moschetticistathoirtrabalho:manogréficoiimaiss detidg jsobrero, agsuntosob \ tigSesida gzo;ogmﬁcoasm_ italis
ressa. jér &mm&owtmvgwmp HUQ. Smw doutrina ?EE%E%:E» italian: ; dosia:elaboragao que: ténde; aclevar‘asconsciéneia Ez&om Eomann&s
<8eus &@:ombmuw_ PI asiédas. deficiénciasa: istemdtica ‘quei . términavam. por
w owpﬁmonm Jetdricas: @s: preceitos -constitucionais: mais dmportan-
depleng eficdcia (na:nossa-Revista de Direito Pébli-

s  olonir e ooatis e . . w@%aoa?m: andejra“de Mello d
o Ve BER : . estatnda sticdoia dov Ipringinios canstity
e 2 : cdoutrinay wzww S50008t08); autor faz
¥, ananhado, generico, sua ampla,

onstituicao taliana estd w&mﬁﬁbao
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‘Mais m&mﬁ? mrmam. “A insercdo mo dever do art. 53 no ambito do =~ constituju obstdculo para o avango da .moﬁisw até tempo muit

”mo solidariedade — de. que fala o art. 2.° do Texto Constitucional ital
permitiu esclarecer quais prestagdes pecuniérias constituem concurso as des
jpiblicas. Se isto é o.preenchimento de um dever de solidariedade, estdo.co
jendidas no art. 53 as entradas contributivas (impostos), justificadas
”BwEmmmSmmo econdmica do sujeito; sdo, pelo contrério, excluidas a
ssanciondrias e comutativas, justificadas, respectivamente, pela violaga
-idever juridico ou de uma utilidade particular recebida” (p. 380).

; Deixa, com isso, claro- que s6 os impostos séo. informados @&m
- feontributiva: N&o os tributos vinculados. Estes informam-se pelo princip;
buigdo. Ora, é sabido que, juridicamente, distinguem-se os tributos vini adg
dos impostos, pela materialidade das w.mmvno»:\mm hipéteses de incidén

A Ewﬁwdmrmmmm am r%oﬁomm de Eo&ozo_m é que diz se se estd &mﬁo d

zsegundo lugar, foi hecessdrio renunciar & tese afirmativa de que ©
a capacidade contributiva ou da capacidade econOmica eram ?EQEO
icos e, portanto, estranhos ao direito” (pp. 273 e 274). *
linha de preocupagdo insere-se a proposta de Franco Gaffuri, que
:s.omcmmo do conceito de- “aptiddo para_contribuir” Aﬁﬁ:&ﬁ alla
jone), ja liberto de conotagBes econdmicas. : |
indo & capacidade contributiva pressuposta. em cada lei :Eﬁmﬁmﬁ

w

a

ilio Giardina:

que se possa dizer que uma determinada lei viola o principio da cap
ntributiva, é necessdrio prescindir da nocio de aptiddo fiscal, que
exprime, e fazer referéncia ao conceito que se dessume de um sistemia
estranho ao tributo considerado, o qual d4 relévo & potencialidade

Le basi teoriche del principio della capacitd contributiva, ?Em@

:nwos:\oa s80 amme m_mso Ewmcﬁzom: da’ capacidade oogoBEP .,
5.. EwonmmmEmBoEm oosﬁmcao ooouo::oo. sob pena de inconstituciona

mm:m com isso, 0 m_mETommo transcendental dos - valores mvzmmm@m
-Constitucional, dos quais se sobressai a igualdade que — em matéria
— somentepode ser Eo:nmamﬁo mwmwaammm. mediante a invocagag
potencialidade econdmica” |
0 que. a maioria da moﬁﬂum e a predominante jurisprudéncia, ad
dicial, convergem para determinado conceito, assinala QE&Em.
a acepgdo usual e na tradicdo mozc._zm:m. capacidade nosg_uﬁzm
possibilidade ecopdmica de pagar o tr ﬁ.w ou seja, a posse de cm,»\m
» em medida suficiente a fazer frente A Qm_mmuo_m fiscal” (p. 434).

£poi mzvm a,que, MEsmOo, 08 ucmou.ow que, me oscabam o

LY

{cance mmmmm principio, ndo deixam dé siblinhar
0, elemento fupdamental, que §.a riqueza,(p. ; 5 w

. ?,mnm:o do § 1.° do art. 153 da nossa constituicdo.
4 “E porque.a oﬁuﬂmmmmo capacidade contributiva comporta e mxm:
fréncia & forca econSmica global, consideremos quais sejam os fato
Y dessa mSom:@oosoE_om_.o.... correspondentemente;  0s impostos -quese
Odwnmlomu Agomnwm:r p. 382).

.y S, T R €3]

“Nem todas as &Ewmowm “da' idd “absttataietite sticeptiveis de deseiita
efeitos 5@5966 voamB pois, ser am&msmmmm pelo legislador como fa

X mita c? Ewm@ mm m&&mod “peld’ ex
,a% 0

.o&wmm oozm::uc:,\m isto ¢

Sdade constiipitive Ste e riqueza cuj uesriqueza hé ma simples yariagag nominal de.ym,
_%w%m# tier, forma, s prctends, submeter o fributo” (p. 108). . €009 mesme.valat: %g%ueg_s@%eémamssga H%amoa&o por

taltos? Pabaupelevangia das: licbesodoseongeituado:doutrinador
inde eontraaconfusdo’ eptigscapacidade jutidica, paraiset. sujeito
Ew@rmceg_n@oﬁm sresporidercipor um tributo — ao, mc&mo-
Ssublinhawidade contributiva pressuposta em ¢
cepeaoiasual, a capacidade contributiva mom_msm a Eosoammm
argost publicesie wido j&@meraaptidas! A@ﬁ@ @idect

O'\tétiha Geclitsosifinatceirds)ia Awsx%.
ﬁ& ¢ mw\s reke ,:Or. a0 PCE«.\OMHC L:m

114, deixava, glarg. aquilo, que, & da esseheia, o, PHRCTEIO) enty
m@mrhm. (RECOCHPAN tativas, justii ctivamente, oela violacd
deVi¥O 881 magnitico Jixso .b%%ém%%ﬁwﬁﬁ%,. spgfiol (1977
E&wmmo@z %mmbo%m Pomingues; gssevera,— AQneEPOR @ degtia
¢ ingidénciay(p, 273065} j@%@,éﬁaﬁapao fa3q.imponfue
h@% oecondmica’isne que: seeundaalighes magisirais:de Sainzrds:Buja
des i:Evesclaregeique;:patalichegania: estenpontay aviddutrina dunivet:
tributdria.teve iquacsupetar<diversas ‘preconceitos ;ocprimeiro: dosigus
BbQQSDB moimm_&mmon {muitordisseminadoirentrertsuperfic gkt
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{em tema de principios distributivos da tributacdo,

% Paulo, 1976; Ed. RT):"Examina quase todas as “Constituicses dos paises
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Essa assercdo tem o abono do conceito 1 unénime da doutrina universal, preci-

e pela generalizagio do postulado de _mcmamao. como demonstrado wop.

i Uckmar. o

O“.MM” doutrinador italiano que tratou Bosomnm?omaonﬁm do assunto, com

tria, Franco Gaffuri — considerando o regime constitucional de Eoﬁmnmomm

pEOp! mmmmo privada e até estimulo ao seu desenvolvimento — afirma de ﬁwomo

_uwm En.axmammmzo. “No que concerne aos limites que o legislador — em virtude

Sv_o da capacidade contributiva — encontra na escolha das bases M_B@o-

dirse-d que .a garantia fnsita na Constituigio, aqui ilustrada, produz a
H_E&wma mw se wmoﬁmu como vummmcwoﬁo mg Ewﬁom riqueza oEm m«m.

mmmmovﬁmzmo seu reciocinio, afirma que “a Eoonomo:m:mmmm -a manif
estrutural da igualdade juridica” (p. 230). E que “a igualdade diante dos
I requer uma mwmmcwmmo de seu quantum, segundo a capacidade econd
i sujeito”, | .
. E sublinha que — nos casos de imposto sobre patriménio e re
E%oxmuﬁm tributada ou o “objeto possuido fornecem um ponto de apo
tum juizo da. capacidade econdmica” (p. 231). ,
A concepedo, segundo a qual o substrato da nocéo oosmzasos& de
- dade contributiva € consubstanciado na forca econdmica, é sufragada pel
Eﬁosnm oﬁmwamr, sendo comum a todos os sistemas oonmﬁceonma mode

r,wn_n:&:o alla contribuzione, Mildo, 1969, p. Hm: i
um contexto veemente — em que se empenha em discernir o teor ooomo-
1 “capacidade contributiva” do conceito puramente juridico, que prope,
ddo & contribuigdo” — deixa claro que a tributagfio ndo se pode traduzir
‘m.m,oo nem deixar o contribuinte com condigBes reduzidas para mBmmomcR
buindo. Mais importante ¢ a observagio, no Brasil, cujo Texto Constitu-
arante a liberdade de iniciativa (art. 160, I), condiciona e ammﬁcmn a
ncéio do estado no dominio econdmico (art. 163), d4 preferéncia a empresa
da; ‘na meop.mmmo da atividade econdmica (art. 170), prometendo apoio
ulo” do. estado, que s6- maEmBmEmaBoEw desenvolverd tais - waﬁmmm@m
70, §. _ov

Bsta opinido — longe de ser isolada — tem o conforto do apoio dos autores
mais;prestigiosos da Alemanba, ¢pmo £ o, ; CBSO, de Buhler e Strickrobt (Steuerrecht,

RIS RN

p. 205); que afirmam que o principio da leistungsfahigkeit m_mE?om a
dontesprodutiva, da, aual deriya 0 rendimento, Bsta fute
mmﬁfs%wmm? ade., pro @é% cada, pessog 19, Propo
: oletividade”. o ] o
52, aguda. observagio. mostra que.Q Tespeito d. 839&?B%EE@

mcw &Eoﬁ:%nono@.o@nx_ﬁ@nm Amommﬁp on E@aﬁwsmm@@@%ﬁ
ginitido dnfetesse pUblicae 1o seu desenvolvimenic —

-Desde a expressdio “facultés”, da Umo_mnmmmo de Direitos de 1789
sucessivas - constituicBes ?w:ommmm — & locugdo “mittel”, da Consti
- Weimar, até as mﬁunmmmomm da Lei mc:mmag_n& de Bonn, mm 1949, sempre
'de ordem econdmica, .de ‘igual mnmEm_ommo. sdo levados' em considera ¢a
nosmEEEmm. na enunciagio mo principio da obrigatoriedade da contribuy
as despesas piiblicas. = . S : : oo

Victor Uckmar faz~ m::mﬂoo
ﬁ.mmcmmo foi por nés patrocinada) que €
sobre a matéria; (Principios. Comuns' de 'Direito Constitucional Tribut

© mostra que a isonomia tem acolhida universal (pp. 53 a 64), sendo igualm

| entendido, universalmente, como hospedando a capacidade oosﬂzwc\:ﬁ
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stancia, econoniica. o
tim remos, detidamente, na péginas subseqiie

sOadin — LLE Ot

aterid &&r%oamo Vde dnicidéncia> meéﬂ@oﬂo&&m &B
realcontetideé @osoBBo Escreve esse autor: “Definitivamente, o princf

titucionalor— segundo @uacm?m&ewmm econdrhica: deve copstittida conte
Baﬁ&ﬁmwomwmcamam contributiva) -guimplica a&@weS@ng&ﬁcm&%
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dade da inconstitucionalidade do imposto sobre mulheres, negros, pro-
etc. toda a teoria — vastamente tratada na douttina internacional —
studou a capacidade contributiva demonstra: a) ser ela implicagio do
ﬁc&mmmm. b) postular mnm@:momo das hipdteses de incidéncia
acidade econdmica dos sujeitos; ¢) exigir que cada fato imponivel revele -
). implicar EEE&S%&@ de imposto sobre fatos; ou situagdes de fato
dos de substincia econdmica.
Brasil, como na Itilia, na Franga, na Alemanha, na Espanha etc., o .
ndo pode criar tributos sem base econdmica. A ligio universal da
fulmina ‘essa postura como inconstitucional. Gera arbitrio, mnmg&m
des e torna aleatéria a tributacdo. Dai reputar-se francamente incons-
a lei tributdria que onete situacfio economicamente insignificante ou
o titubeiam os autores, nacionais ou estrangeiros, em afirmar tal inconsti-
lidade.
sitm, se nem o legislador pode fazer isso, a mo_.:o: ndo o pode o m@rnmmg
trativo. Pelo contrério, ao interpretar a lei, deve evitar conclusdes exegé-
afrontem a OosmEEmmo. O fisco — na sua funcio administrativa, ao
a legislacBo — ndo pode concluir no mgﬁmo da tributagio de situa-
que, manifestamente, :»o ha mz_um"wEum econdmica, fatos que néo tenham
econdmica. .. ,
as0..da. consulta, . o;».Exo financei ro .m. maior; sua expressio nominal
15, em lugar de. 10, por oNoEEo. Mas isso néo significa que a quanti-
cional de moeda possa ser entendida como novo conteiido econdmico,
expressao. Nio ¢ woamo:zo de riqueza. (E mera mwmagoﬁo romo
esenta contetido econémico novo. A mmms_wommmo econdmica do bomoo_o

qnesma, B0 mesmo seq. yalor, sybstancia

ma coisa 1psgatat 15, ayem,aplicow, 10, ng, m
ofe > tepresenton mersi phualizagagonsera: a
ualdade: b} postular adequacic .
_@m% %ﬁm arig mﬁﬁﬁmmr% tema:yir que
: SHIPI961 550bre’ #ias vmmmm -tedricas ao prin-
a’t.— tem estas frases, rigorosamente aplicaveis
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v Omvuo_nmmn oosa._v::ﬁ. e Ewnan&_mmn_n da hipétese de Eoiozn_u

Como visto, o principio postula ue a

Ems&mco riqueza do oOb%&Ew:m. E %o >E~W%.oﬁmwmomﬂm WMMMEWME
possuj - esse fato juridicamente relevante para o D
itério, um indice ou um ind
dcondmica ou contributiva dos sujeitos aos mcm_m se atribui. Por outras pals
m sua esséncia, substincia ou consisténcia & o fato gerador, um fato ec
30 qual o U:..w:o empresta relevo’ ES&S: (Fato Onzao_. w_» Ovn ac
; ia, 52 om.. 'S40' Paulo, p. 64). & m
n_ ; Por isso o mmcmgo Amilcar acentua; Quis-se assinalar, voRE. ‘que o ag
0 1ato gerador que o legislador tributdrio considera para qualifici-lo
._mwwﬂmmmm ocmmv:amo vmﬁw servir de ponto de referéncia, de metro, de i
ue se afira.a c

Em%omo " ilira. 8 m%momowmo contributiva ou econbmica n_o mEo:o pa
1 Para esclarecer: “Encontrou a técnica juridica, para superar tais
ilidades ou EoOSﬁEoﬁmm..,m via de elegerem-se fatos ou oﬁoﬁ:ﬂmsﬁm
amucsoﬁd 3-existéncia de omﬁmo&mmm econdmica” (p. 67).
i E arrematar:’ “Na alusfo, pois, a atos, fatos ou circunstancias par
icdo do fato geradar,. tem, a:lei.tributdria .em. vista. surpreender.. os..
ow@mo&mmo ooEE_uEEm que, assim, sob a forma juridica nosmaanmmm\
Qmu (p. 69). '
w - Esta, na opinido de. ‘Alfredo Be owﬁ. .
Hmbmm ou om@:&: (Teoria geral do direito ir
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L 7 i1yl Al

EE icamente " obrigado pOr esta regra .ooumnE&o:& e stua o

B0y seguinte:..ele devers gscolher para; 0sicio £
am Rmﬂm Ez&om o:mmowﬁ do :‘Hm:Sr H%éwbm a0 dnbindlese m

LECXTO f

g ,
ey Na 885. SN] ;o G5
SN N m_b v:;fm .J_fqumm e _Mc, iy H%@mram mmhm QU E,amanJS%&msmoﬁam. nmwm.@32@3%5&@:@88 mmmvﬁ.omw&o mo_m
w%mﬁ *«\mmgw i mm_wﬁm decn mﬂmﬂ mr m 8cF, Hgihe i mmo& a4 opidoutrinarde criar tributos sem base ccondmicz. A 1 Universs
m s I ARt ge m,mwﬁm SREHNS, Aa& @m_@sz slinotementos nominais@naparentestidecivalor dercapitaliisdo @mﬁmom

dnosc nifveis dosipregos. Quandaoselverificatiuma mamﬁ_oﬁmm»o.égo.

ot: %:am:mg:&wmg.&w ga&m?mﬁ&oﬁ@%@b@ﬁé@:s&ﬁnﬁmr mas esta
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aril 9 wozgﬁo‘ a mvcmwo a concorrer aos encargos ptblicos — ndo
m; smuda: sofpghte:meire para: medin estepoder; esta; b%me,%%. sta
Isto. nesto, cosingrementos. de va :5 do; capitale viva devid Y
da.moedar— ndondeveriam fazer sureir menhuma, pretensag
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2 matérigi(Le Basi Teoriche del Principio della’ o»csnnm
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w:wo%@&‘ cmﬁmanOm &mﬁocm. fumo, bebida Amxnm:mé
433)us0 Amiicar acentua: “Quiss nale rCin)
oflizer. que o, %ma_m%m_w% @o%:w. %mmo%wfm: onsiit
2 (saa_aaﬁ@ :da hiptese. de éncia. de, nenhum. imposio

sgm, o%mﬁ%_a%%ﬁmms Para expressan,isso,. . dou
mﬂoﬁo:c qpgy ERtretanto, c@nB expressam o ﬁummmmmmm omw,mm@m% mmmwmm?mm

[sha gt s

ceclarecer: YR ¥ ‘ shica o ra Sy
S IR T I e e
meo ovumbmmwym&ﬁommﬁﬂ 3&@:%@ @m&_bm Smommw mHE o
@Ec%c Iguracoes, i5000aRes, g ofts ﬁ%&m
& A

4.0 g_@m imponiveis m__w jaca dizem, sobr

ida d

PAkleil

>m. do wnnwm strar’ & AL, %
e e £ mgwﬁmﬁmmmﬂ G o sanongon, Iorc o sie comsngg oL benc
§ 5,@ mﬁ,@ uﬁﬁﬂ WCQQS 0 .4aa OW mm ade coniripul
FICVCT S LG Yesd ST Sracnayuid oOuid (cyo

Seine de &

MCO nGyvo,




it e

| 152 E - REVISTA DE DIREITO TRIBUTARIO —- 38

o wo__.. isso conclui que a representacio numérica do capital, nesse.:cs te;
-1 quando ‘aumentada, nfo -ira uz verdadeiro aumento do capital, nem inc

i de seu vulto econdmico. Dai o n3o poder comportar tributaggo.
; - Deveras, observa E. Giardina: “a inflagio altera a posicdo. comp:
i dos diversos receptores de 'rendimentos”, exigindo criteriosas med
§ wmaou. para preservagdo-do principio constitucional. S6 ndo sdo ating
' "podem’ manter o mesmo comportamento do periodo anterior a

¥ A realizacdo de ganho de capital, A solugdo positiva ¢ sufragada ' com
{ argumentos”, o , .
Mas, adverte: “Podendo os incrementos de valor ser somente no

.mnvmv:omomn%omﬁo msma@mnmmbﬁoupgamm Hm&mnmmmomommsro‘ooﬁm.
: de onerar uma capacidade contributiva iluséria, destinada a desaparecer
1 do. tempo” (p. 337).. ° .
Com tal asserto, deixa patente seu repudio & tributagio de ma
ficticia de capacidade’ contributiva. Demonstra“a inconstitucionalidade
| aparentes, traduzidos em “incrementos ‘meramente nominais” (p. 338)

fi

' - Retornemos; ao ouiro monografista italiano do tema, o insigne -
1 “A perda de valor da moeda comporta-ainda um agravante da-pressio
| nos impostos progressivos, pela aplicagdo de aliquotas mais elevada
mentos que s6 formalmente sio mais altos. Também sob este aspecto, &
| quéo legislador intervenha“para adequar a¥progressao -aos:y

principio da capacidade contributiva, exige
Hommmﬁwmwg.amo,_Smmnmﬁ_umﬁ mn_.m,"oosmﬁﬁmaoﬁnEmmﬁmmmwwm&mﬁmmmm
eepndmicasie:sociais, Ein: Ew..%.oﬂxomo&m_“.ngmgmm&m%&oamw@mm,mm,_wBooa.

‘odhtualy a/falta deadequacddidos valorg

| violagae tacita d&sweus equisit
Eboras esereverid

A Tis

mxwﬁgunmq&aenos._c% gue muda
arefetividade™ (p. 376)7
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etiva e, portanto, existente em concreto,
apacidade contributiva requer que s

-lado, Michelli relata que a lei de

entes “dalla’ dimenzione del potere d
\

nstitucionais mais altos.

s, por forca de presungBes legais, a

o das corregBes monetarias,
ontrario — demonstrando o respeito

tesida ORTN e o Dec.-lei 2.072/83 s

butagdo de aparéncia’de riqueza:
efetiva, positivamente existente.

dimites —- daquelas GuS operam ¢
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Uthrias havetiaticde sefOdokaday Opels Clopislad

1

muitoledinps,mozientide! deoig
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orréncial do thilndetfisico extetior: Bes

ue4SE Consubstdneia

“derriqueza™ (p

& concl

reais ¢ ndo ‘meramente ficticias” (p. 262).

mite. detracio de 4%, segundo as' atas do Parlamento,
da tributacdo os incrementos de valor n#o reais, mas somenteé nomi-

0 caso;dos meramente nominais singrementos:de: valor:d

¢ de capgoidade contributiva referesse ne

Sfungdorjisidica Uda bis
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provas legais: — que operam

eros limites — daquelas que operam como absolutos impedimentos de

conceito de capacidade contributiva refere-se necessariamente a uma

» certa e atual; por isso, o prin-
jam ponderadas manifestactes

tributagdo do lucro imobilisrio
“com a fungso

»

‘acquisto della monetta” (Corso

ibutario, G. A. Micheli, 3.2 ed., Turim, 1976, p. 518).
ighes doutrindrias, plenamente aplicéveis entre nds, mostram que o
lta s6 pode encontrar solugfo numa direcio: a que respeite os

, 10 N0SSO sistema, ndo serem admitidas derrogagBes de imperativos

legislagdio ndo teve a pretensio

efetivamente, ndo criou — nenhuma presuncdio de renda ou pro-

~do nosso legislador por esses

a Lei 4.357 (art. 1.°, § 7.°) declarou nfio constituirem rendimentos

0 tributou desdgios relativos a

templem renda (“com renda”, art. 4.°),
se e conclusfo, podemos afirmar ser impossivel — por inconstitu-

Esta; para ser tributada, h4!de

as DWHZ.,

de

o nbsohutos wnp

dastde diréit

pt

§sa6Bobréva natiureZajuridic

680 ‘exipressas. porémidimplicito
‘Direito: Tributatio, 856 Paulo;

cifrds ‘nibhétarias
heito U (ppic207 =208)int Hiv-
a indica que o legislador levou
estadacpelas‘pestioas” qier deramn
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'E, sintetizando as licdes da melhor doutrina universal sobre ¢ asst
mata: “Podemos resumir o que dissemos em' duas proposicSes .afirma
sintéticas: realizar o principio pré-juridico da capacidade contributiy
ou objetiva retrata a eleigfo, pela autoridade legislativa competente, dé
ostentem signos- de riqueza; por outro lado, tornar efetivo o principio.
dade contributiva relativa ou subjetiva quer expressar a reparti¢do .d
tributério, de tal modo que os participantes ' do acontecimento cont,
acordo com o tamanho econSmico do evento.

.. “A segunda proposig#o, transportada para a linguagem técnico-jurf
“fica a realizagdo ‘do principio da igualdade, previsto no. art. 153,'§ 1.°
“Supremo. Todavia, s6 se torna exeqiiivel na exata medida em que seiconcratize
1o plano pré-juridico, a satisfacdo do principio da capacidade contrib
luta ou objetiva, selecionando o legislador ocorréncias que demonstreiti: feéin
dade econdmica, pois apenas desse modo, terd ele meios de dimensions
extraindo a parcela pecunidria que constituird a prestagdo devida pel
‘passivo, guardadas as proporcdes do acontecimento” (pp. 208 e 209
Prossegue sua ligdo, demonstrando que: “No terreno do Direit

a igualdade impositiva estd irremediavelmente ligada ao contetido eco
fatos ‘escolhidos pela lei, que sdo comedidos pela entidade que conhécemo
de calculo”. (p. 209) P - L

; incotistitticional~ o tributocuja-hipe das ORTN e e

incidéncia nio ubstincia economicamente mens ﬂw&ﬁ ituicdo da COrrecao monetéria, no Brasil, d4d-se em 1964, >QO~N5Q0-&~
simples contingéncia de um &xito do mundo fisico nio ter qualq brasileiro absorveu a ligio de _Amilcar Falcgo, que, em pesquisa
apfo pata quantificd-fo.i4 diz de sua imprestahilidade, para fins impo o Sacrito: "Por corregllo monetéria entende-se a técnica pelo di
aldade & am farme ORGSR traduzirem-se“em*“térmos deid8ntico’ poder aquisitivo quantias ou
xmmguuoﬁoanoﬁfmmm?.omoEmBox

sS4 mente — e a-necessidade ‘é impostergével, porque. constitucional - —
teido econdmico. v

m; o postulado universalmente consagrado da capacidade contributiva,
erigido em exigéncia bésica e fundamental, a que néo pode fugir o legis-
ortanto, tributo com hipétese de incidéncia destituida de qualidades
te mensurdveis — quer dizer substincia econdmica — €, no Brasil,
onal. Se a lei pde no cerne da hipétese de incidéncia fatos como ter
de (Jarach), ter barba comprida (Moschetti), ter pele escura (A, Becker)
um titulo de crédito por seu exato valor, essa’lei serd inconstitucional,
odos esses fatos sdo destituidos de contetido econdmico, n#o sdo fatos-
resuntivos de capacidade econdmica, ndo revelam riqueza (E. Giardina).
ndo’a lei, porém, mais genérica — de modo a poder abranger tanto fatos
e contetido econbmico, como, inversamente outros dele destituidos, o
', administrativo ou judicial, ndo pode aplicéd-la a estes dltimos. A lei
tese, inconstitucional. Inconstitucional serd sua aplicacdo a fatos vazios,
incia econdmica.

ue ocorre, na hipétese da consulta.

que o cinone da igualdade é um imperativo- constitucional, que ficars i
MEMW m..m: o%%mwm ;.mm, selecdo. e Si d mww@%oob Revista ﬁm.\mﬂ—um.nmmawow..\_wmnd.ﬁ_.\,ﬁ: 463)]
e 1) N g | 35701dicc16.7 . 64
e Conelud Faylo de, Barros Caryaiho sy Atioinifod:

2:dq Rirett .Wmmmm@ cXibe. sm. fodas a5,

%o,,_m.% Rringinio .da, sapacidade scontributi

Latos escolhidos, denotam signos. de. rigue: Como.degorréncia,.em
uma:base de caloulo.g, com 550, .campo.paraco exercicioda.dire

daded (11u209):amanho scoudmica do evenro.

.H@ﬁmmm:mo@,@m%%ﬁ ,@.E@mﬁnﬁmm%ﬁnﬁ&m%r da:existt & PR : ndaic(§- 210y L ATéH
declleulaznas leis pributariasa dadel que, precomo dizare- 1585 gran ] Ges ORNT)C tritiany > podeslibktatdrio pels sei: valor atual

sadoradoteritétio goaferial-rdachiptese . exiglneia:deonstituciona . %ﬁmm@m&mm%m_&@ revelam
consoante.se-N&de.art- 18,882 €05 sgcdocarts 213a6pi209on Suc A5 1o

, PLi38800, Codigo; Tributério, slemo (R Q) qrezaz: S Na inte a6 One
dasclels gributérias, odevese, considerar, sou fime sel significado gepnoni

i Puantes. 4.2, que merecew:, do prestigiasa Lribunal inapgeirg.Federa

D:888710, 7 Q. significado, precinua do.§,9, -para.o DirsitooTri i
&%pnﬁﬁ@mm@aﬁﬁw? 3 eneransps.efeitgs.dosfgndmenos ecanfmi : variava e nifeliZiiénte? sempre para menos — aumentava o
. %wmﬁm_%ﬁ%w?ng&mﬁma i GorpictalataindlbertidHensel, @ seto classi . Lk nomin "ORTN e, em conseqiiéncia, de todos os atos e coniratos com

{Lributagiqf (¢ adjitaliang, de . Ding, Jarach, .gum@..\:,ww%m P66 USRNIEHLS a ele atreladas, Tudo, ¢ ébvio, como consegiiéneia do
¥ E@Qmm‘wmam,mb&%s&? timbra, sempre, em referf-la ,

vo, que a Lei 4.357 introduziu, foi paulatinamente como
stituindor aa préprisicmoeda; 4z pontas:de;l num. determinado. o Qomento,
uzeiro.«como referencial 1das; relacBesiecondmicas. i |

1 " For corregho LG SO
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* Tal padrio, por vocagdo — e por sua fungdo “substitutiva .da moé
era neutro. Com ele ndo ganhava o governo, nem as partes, nem ningué
Pode-se dizer que esse padrdo passou a ser suceddneo da moeda:
ccomo ela, foi dotado do cunho de “perfeita neutralidade” (Amilcar
- RDP1/55). , .
.. Daf a natural intributabilidade das diferencas nominais dos valores i
em ORTN, quando, com. o decorrer do tempo, sua tradugdo em -moed
rasse para mais.., = : :
" Tanto isso ¢ exato, que a prépria Lei 4.357/64, estabeleceu, explici
no seu ‘art. 1.5 “§°7.°. As diferencas, em moeda corrente, de valor
-unitdrio, resultantes da atualizacio prevista no § 1.°, ndo constituem rend
tributdvel das pessoas fisicas ou juridicas”, o
Assim, o montante dos reajustes: das ORTN nio pode ser tributadg
diferengas nominais, em cruzeiros, ndo sio renda, Configuram mera
¢d0” (& a linguagem da prépria lei) do valor- original desses titulos
corre¢do nominal da expressdo de um valor que néo se alterou.

:357). No caso dos juros, por isso mesmo, houve legislagdo especifica
4'5ua tributacdo. v ) L
_partes convencionarem adotar como indice o da ORTN, é ocﬁmz&oam
i-de que se trata de mera reposigio do valor da moeda e ndo de

acreseimo. Foi pelo fato de ter havido a adogio de outros critérios — eleitos
menfe pelas partes, em diversos outros negcios — que se pretendeu caber
utacao, evidentemente naquilo que se excedesse a corregio pela ORTN, porque
deria configurar lucro. ‘ o

do, porém, o critério é a ORTN, parece 6bvio ndo haver &mon.mm@mm a
nem para mais, nem para menos, mas mmBEomBnEo\m. previsio —
as'partes — da manutengdo do valor intrinseco do negdcio que estava

150 de transagbes com ORTN, como se trata de um wm%a_ neutro, por
gal, 6 inteiramente absurdo cogitar-se de Ewﬁmmmo.. Z.mo cabe af falar
imento, aplicacdo financeira, negécio lucrativo ou .mE:_E.mw. porque o
trata — por forga da prépria legislacio — ¢ exclusivamente da preser-

oder aquisitivo da' moeda. Isto tudo é tfo 6bvio, que nio houve
o -preceituado no § 7.° do art. 7.° da Lei. 4.357, que — de modo

b) Tributacdo dos desagios

O Dec.-lei 2.072, de 20.12.83, definiu o desdgic como: “Art. 4.
..-Nas, obrigaces. ou, EEO@_.hn.,,.hnm&ﬁo -com..renda . pés-fixada,..a..diferen
menos entre seu valor nominal corrigido monetariamente (art. 5., a p
data de sua emissdo, até a data da negociagdo e o valor de qualquer ne
posterior”. . . .
13¢ Como nio distinphitis 3" naturezd> dos negoeios glie; sob>essa rubric
ser desenvolvidos, o fisco, abusivamente, entendeu de incluir operags
propria¥QRTNy, poi ¥ ; POE LUNGEG fiva Ga g
ara Awwﬁoo&.& ntemeiite, olart! 282 2915  ienciohado wmw%_ummmmmbmaw,,
em quechdrenidal fanito qiie rdiz explicitamente” titalos: de Fdityep
corirenda” [de isdoa Ao ‘ehséjar @ metor diividais! interprete EXidenidh

onefafia’ porela répresentada.”

to“isso é verdade, que s6 em casos especiais e explicitos, ao longo do

egdcios expressosrem ORTN. Estesicasos: foram tolerados pelos contti-
7 quése tornaram complacentes, exatamente em virtude n.mo\ mosanno
£ic0.da {lusgoidnflaciondria, considerando desprezjveis jessas hipdtesesaique,
serem marginais catinglam, reduzido nmero ide:negdcios; sendoescassa
le.¢de;pessoas atingidas. o
tanto;s jamaisnaolegisladar: pretendeu rtributarca simples ccorregia’-da
ORTN. Peloscontrarioc foisconstante;saté hojeyia: exclusdodda corregio,
£10ara: Q. {mpestonde: rendaa(§de intimeros os ipreceitps, legaiv queivieram
tamente disposimesse sentidona.que, alids. seriacaté: despiciendo; em fungdo
neiacdo: preceito, doy§. D8 dovart. b3cdaLei-4:357sc pretendey cabesr
¢idesoabidaca interpretagiio. que prefende-aplicas pst 3% eodfdo
72iascopenagdes relatadas na consulta. . :

54810, faléegmocgonceituade) no Messleie 2072 ~=#00U mestitersegundo
matamente: doutrindrios verniovabrangesa situacordeserita na: consulta.
11e680; mongtdriardecQRINondg 8 desdgioco do aeadcic G el

é equivocada interpretagdo que pretenda vislumbrar subsuncéo m\mm.mm
)previsios det incidéncindavimposto «Jetrendaena fonte, sobre:desagio.
ol 6 inteiramente absurdo cogitar-se de tributsg 0. Nas cabe af Talar
bilidade das; diferencaside. valorcnominalidas atualizages: das QRTN
de; persiste Vigendo o art CRE g ape;da & 41357 °Po -is80," ceirtas
OatEEss de Getid comidtidos SdeveriSmerédsr ‘ntetpretataciestritiva,

3 2 - 3y

e CHHF e clifthd awogwg%m_m.co%Hmawmmswmmmmo_,asa%q,m%.

o

&

X

queta \ORTN ndo se inclui nessa categoria. :
Parecetmiitel clarddglie> dsse brabeito! oemutivoo iz ¥efelensial o debias
depdsitosha piayed fixeyiletiasedersambio letenCrepreseiitativs @8 regseid
evidentsmeiite[shd um investimento com o fito de renda, como proveit;
qualifiéars pefeitaxelorigorosaments: omio “refidd OB isBsdy Ceasos i PHG
possivel afirmat a existéncia deinicgdeio refitaveloAd, podesidiser e
¢actdoceapitaltcoms fins dicritives Brobvio gueSaldplicacaer it ORTY
fimilucrativoy $eumesimplessmieio) decp gservar o capital j4 existente.
., NemiTseriatepiitado Giteligente<o “iiivestidd’” e aplicasse il
Has proprias ORTN, Nalverdadepesse’titule s6:vepoe o valbi dot capital
oticaplicadol! @prsprioleoncsits‘dd CORTN alogals comal dadoseld LR

P

Heonipativelneoma o> ebiiteits de FendailDels'had secpalder diferir — po
imaginoso que se seja — a possibilidade de qualquer acréscimo que possa

g

s
Cr

gurar"GesHesitcae teRdss

& QRIN:representds por definigiale fimia abrigagamdeovator . Nao €ofiteipl
perspectiva:de.rendaipomsudenatureza, dalicompi desorréxdaaleinexainjnada Ds
nag.se m&umg@um,“..%%o%mpw%.ag&ama@?@.mﬁz? hipétege-ivertida noyant
I do Declei2.072. 16 w date negoclucde € o valor de qualgue

EchlEr 210720 quis ibiltaras ORTN'GG 6uAd Vatiagtes bhietAris;
A TP o rd

. Wariagoes® qiratide * tomadas de empréstimo” para servir de padrdo
eajustamento’ afj “Cotitratos; negécios etc!

etdtiog ;

§

3

SO0 nAo distinguiu & nsturezs dos BEEUCIOS GUE, 30D ESsa TUDTiC

o

RTN ¢ titulo sem renda (salvo, evidentemente, os juros) por definiggo,

ue pretenda atribuir a qualquer das partes um lucro, um beneficio ou

peremptério — prescreveu a ndo-tributagio da ORTN ou da atuali-

m*sendo criadas hip6teses peculiares (¢ sempre taxativas) de tribu-




g L

. wgmmnzowgmr”,m nenhuma instru¢do administrativa (muito menos
Normativa' SRF-80, de 30.9.85) abrigou esse designio. E a interpretacs
lista que tem levado a tal tipo de compreensio.

. De resto, ndo & insélito o .que aqui vimos afirmando (no sentid,
tributabilidade dos reajustes das ORTN). E que o art. 43 do CTN, de
como sendo: “I — .., o produto do capital, do trabalho ou.da ¢
de ambos”. . - : ; ,

E de verse que a transformacéio de uma quantia de dinheiro em O

pode ser entendida como aplicacdo ou investimento de capital; e qu

‘reconversio da ORTN em dinheiro também nio pode ser entendida, n

em parte, como produto da aplicagdo ou investimento de capital, jé que

de produto supde um acréscimo, um quid plus, que, no caso, absoli
inexiste. Nem hi necessidade de digressdes pela teoria econdmica, par

a letra expressa da: lei vigente (art, 1.°, § 7.2, da Lei 4.357), no Brasil

_'seria um despautério, em fungdo das €xigenclas magnas, postas pela no; 55 divi

Ve

N

a respeito da ORTN, & clarissima em preceitud-lo, tornando esse entendimi objeto de divi

. 2 . e 2

Nem se pode pretender que a conversio da ORTN em dinhej

determinado. prazo — configure a nogéio de “provento”, tal como consa;
nossa legislacso. E que o art. 43 do CTN define proventos como ‘sendo
'0s acréscimos patrimoniajs nio compreendidos no inciso anterior” (g
e Oray como- falar em acréscimo ,._u.w:.mE,o.E&sa:m:m,o,u,.ﬁa.w,,.mmmnmom,
reajustamento. das ORTN significa mera reposi¢io ou afualizagdo d
moeda, num determinado periodo. A impossibilidade técnico-juridica d
ol fendmeno aos oondm#c%&o,\_,w.wgmmmoﬂ_,&_avc&%mZmﬁms.mw exclui - de
categoricamenie a- possibilidade da qualificagdo, como renda oy pr
dinheire,reprgsentadg pela’correcdasmonetiria; das ORTNostas peia,
constitucional. ¥ nenhuina insirucio adminis fativa (muitd menos

DcNaturezasjuridica das OBTN) - Divida.de dinheito ¢ divida.de

I

=T8O
AORTN eorio w#&mwmm investimento nao configura divida ‘de
E nitidameii um#’ divida-de’valei ‘Naiverdades elaé paralelaao diihiir

u:fr;

coi ,@%@mm‘%mﬂ.ﬁmm&g& dittheiraias)é. Fo erigida efayedadeito i aria.
owimeit;"para “aferir-se o valorddd difihe; & umiCdéterninade i nibmé E
titulerdeCerédito, ela & sinbnimo de divida. Foi para compensar a perda Lizac

aquisitives di “dinlieiro, lis vespasiaients progressivoa de siabsiibstanicia)
drioi asr GRENIida como aplicagio ou invesiimenio de capital; e gife

% SV ST

FECOA TorretadintélifBheia destachrobleniaticardepende do elagsico discat

"dividaode dinheifs etdividguds valot: OSmisllics & “mialsiHutorzag
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Kpodes miestiei* Diiitie asd fiiigoass di eda duas' tidfsoeni ey
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{8)

[uefihe advemede sevtpadras Mmm&gwﬁon&%@w_@m srpyily
deSserd tambéi , instrumerite' mm@ﬂmmwﬂagwwm@ WOl DascGeld;
Ehrenberg'Hlandbiich Des Gesarmtei Hafidesrechis; ﬁﬂ%ﬂ%ﬁo@ﬁﬁ

pp. 56374 570)OBssay ‘duag funpes: daCHice la“divident. e Nistingutic gt
DPrestagoss b ditiheiroChid 1divsite @%@%m%mwﬁm%m_%W%u%%@

¥

0Bt pdFAe e Eomputoipata m@mmmmr%m@a@é&%om Prestatsule

seyidiversariente]‘a GUpSECSHAplEsmEntE 6 EmaN ikt
olgualo wvaloriserarpréstad vida
s G [HOV I ot

aiaty

dinheiro, ; c . A\
0 objeto imediato da prestagdo; ali, objeto Epm&mﬁo da wH.mmSmmo éo
 mediatamente, por intermédio da moeda, serd .Eamﬂm.mo . -
$ua formidavel erudigio, demonstra que tal disting&o j4 era oon\rmo&w
to Romano (p. 89). Subsegiientemente, anota que o tema também foi
desde o periodo seiscentista, . pelos juristas_ portugueses.
o0 nosso Lacerda de Almeida que — cuidando das indenizacBes — j4
ariagio do poder aquisitivo da moeda (“
tratando dos modos juridicos de proteger o lesado. )

a licdo de Tullio Ascarelli, sobre o assunto: ..wmuw. conseguinte, o
erso quando nos achamos, nfio diante de um débito, mas diante
avaliacdo”, em que a moeda é levada em conta,.
da, mas como medida de valor: nesta hipétese, ndo é mais
principio do valor nominal e ndo pode este ser invocado para sustentar
.equivalentes valores, cuja diversidade assenta .apenas na &<mnmammm ,
a0 moedéria deles, & vista da mudanca do poder aquisitivo da moeda
Amilcar Falcdo, in RDP 1/61). . o o e
desenvolvimento de seu profundo estudo, Cirne Lima expde ligBes mmmﬂ-,
mas;-italianas e-brasileiras, baseadas na legislagsio %m‘m.zﬂ..mom‘ paises
cipios por elas adotados, para demonstrar que, nas dividas de valor,
a in solvendo. .. o credor & ivado — 1 p :
r0-sobre a qual apkhds’sé tomputem' juios’ L sendio de um valor que’s,
0, ndependente do valor do dinheiro e das multip

ratamento,

a vari
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@.ﬁﬁ.@. gOylouirindrizs apoiadas na dc

mm.h e

s

21
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2VET L r PN, A
w.mﬁmvm—wmﬂmmnmm
bwmmmw 0 ﬁﬂm‘,
1hde; g0.celocar ORI

oclo seiscentis

N, @.governg,

apés consideracbes doutrinrias apoiadas na doutrina alemd, esclarece:
das de valor,

2

propriamente ‘tais, o valor é o que Emm\ provém da -
prestagfio a ser satisfeita em moeda, ao passo que, nas dividas mera-
o valor é o que lhe impe a moeda a ser prestada. Aqui, a

2

no caso de variar de valor :

€ privado — nfo apenas de uma quantia

)

i docvalor A i dplica
las’s8' traduz & uma’siti lés
_ﬁ.mm@,. HRDP1/61) ¢

Cle

S.&:Oc que owwmm
QNI CIAa

compensacao
i HRETags

10T,
ITeCao
€1

—
e
&
[}
A
O
o
as

O
o

ES

a,, pelos jurisiag poriy .,
wum& assume. destarte, néo. £

iiee (e dinheiro, mas divida.de valor, Quem, corrige, ORrigaches, negocies, . con-

Gz segtindo, 21 yariagao, das QREN: naoestdocontraindg: divida de dinheiro,
impidivida  de  valor;

ALSHABIEREINAtA%os achamos, nao, e de )

1paiorcrazao: o ragiocinio; :aplica-se;acaquisigho:e: ulterio

BiSecosinegdeias; quesserutilizam: dojpadri ads jreajustamentor.das

A simplesmente. prexendo 2 -eposicio. do. yalor.
mos, naoe diante de wn débito, raas dianie
1renegociacao

sbadesinessavmedidassen objeto m@%@ﬁm@\mﬁ ?8@5@%@ pode;se
egoriolemeque: a:QRTN:6 seu- objeta: especificopcnas ne diversidade
) rideddria deles, 2 visia da inudanca do poder aquisitive da mosda

EcQONCEUSIVADP 1/61), , v o
envolyimento de seu profundo estudo, Cirne ,m,.w.:,.m exple Jigdes fran-
cotsulentes aplicavaciparte>:deasuasn.disponibilidad

paca demonsirar g

es finaneeirasi:em
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2. Seu objetivo foi manter o valor dessas disponibilidades; ndo fe
ganho. Tal’ valor," assim, foi simplesmente’ atualizado (mas ndo incre;
- 3. Néo obteve ganho, porque as ORTN s6 preservaram o valor g
aplicado. Sua. correcdio, ou atualizacio representou simples aumento
€ ndo real, e } .
4. Essa neutralidade das ORTN' decorre da Lei 4.357/64, que

NO Brasil, Amilcar Falcgo demonstrou que o chamado fato gerador é um
1sto porque ele havers de servir de indicio de capacidade econd-

2. .

idéneos a servitem de indicios de capacidade contributiva. Por
do Becker qualifica os fatos imponiveis como fatos-signo presuntivos de
ital, sob pena de inconstitucionalidade da lej. A mesma coisa ensina
, a0 lado de Cosciani, Da Empoli, Franco Gaffuri, F. Maffezoi, Mi-

revisdo automdtica da ‘expressio monetaria por elas representada. Daf ¢
aﬁwm_.zm&,\m_ﬁ legalmente empregado. . e ezio Crisafulli, Blumenstein, Buehler, Hensel e outros cléssicos,
,.~~9. Nao houve, portanto, ganho, rendimento ou Tucro, tnas mg Cuidando j4 do fenémeno da. desvalorizagio monetéria, Emflio Giardina
- tengdo. do valor aplicado, que ficou com idéntico contetido econdmic 4 05, Incrementos meramente nominais e, pois, aparentes, devidos & des-
- .absoluta neutralidade ex vi legis, das ORTN. . - o D Monetéria. Sublinha que a inflagdo exige especial cuidade do legisla-
' 6. Nossa melhor doutrina declara abrigado no principio da igualda térprete, para evitar que a lei resyale para a inconstitucionalidade, ou
153, §1.° da CF), o da capacidade contributiva. Baleeiro entende, pot:is 1¢acdo torne-se inconstitucional. Alerta contra o risco da oneragdo
cdveis ao sistema, juridico brasiléiro todas as elaboragBes doutrinarias > ‘contributiva iluséria que se vai traduzir em manifestagfio ficticia
vidas ‘na literatura internacional, a respeito do tema. Essa doutrina mos econdmica. L
gravar a riqueza € o fim primério do imposto, Onde haja riqueza — repré schetti, na mesma linha, mostra que a perda do valor da moeda
por.renda ou patriménio — af havera capacidade contributiva. Por eros (mera expressio gréfica) s6 formalmente mais altos, o que obriga
que o fato imponivel h4 de revelar capacidade econdimnica (Ferreiro I: p visdo legislativa, tendo em vista a necessdria idoneidade dos instra-
: 7.. Néo basta, porém, a aparéncia, mas é preciso que a potencial ‘para onerar aptiddo econ6mica efetiva ¢ ndo meramente ficticia,
-némica sejaefetiva, de tal maneira que os ganhos, “para ndo sereniifals , c.real capacidade contributiva (“em concreto, certa ¢ atual”). Michelli
devem. ser demonstrados -em _termos monetdrios homogéneos” (Mosche ‘ ntica preocupago, diante da perda de poder aquisitivo da moeda, diante
iss0, o tratadistas insistem em rejeifar incrementos puramente nomin v eno inflaciondrio. - - R
indicios de aptiddo econdmica. Daf o insistirem em que a desvalorizagao mon e brasileira 4.357, por isso mesmo — rendendo-se a0 imperativo
tafa hé de ser considerada: (Moschetti): - : o nal’ -— @oo:ﬁoc néo constituirem rendimentos os reajustes das ORTN
8. Agir o legislador de modo contrario implica violagdo da“C 2). Disso se vé queaslegislagio brasileira é rigorosamente coerente
Outro .ndoué.0j:embasamento; .que, -entre ndsasfols Ao, bema - expos as constitucionais expostas. o
AntbnjorBandeira desiMello; emumagistral estudosobrgnas eficéci 50, Deciilei: 1072/85:s6tributoy deségios: relatiy
constitucionaishiTambén.do- Direito, portuguss,; Alberto Xayior 1910 porque ele haverd de servir de :
lador & limitado,:na: faculdade .de.selecio. dos. fatos imponiveis,
‘ eveladores de capacidade contributiva, ou seja, capacida
quezgralidads das ORTN decore du Lol *57/8
ADTIRIOTES W%.m
. Na Itilia, Emilié
do.demayo—timbra @mdsublinhar.a imanifestacdo
an, 05 .fatos;imponiyeis,, Bumenstein fixmaie mesmo
s conspgrado; pelayConstituicdo suica. J4 a D
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o Uocs.o lado, o Dec-lei 2.072/83, m&EE 0 mnmmm_o — nas o?._mu
" titulos de-crédito’ com renda pés-fixada —— como: “art. 4., II = ... 'ad
“para menos enire seu valor nominal corrigido monetariamente (att. 5.
da data de sua emissfo, até a data da negociagdio e o valor % qualg
‘ciagdo womﬂgoﬂa :
; Fica claro af, que sé sdo. tributiveis .os titulos com renda. mm a OR’
. mam n#o configura renda, e se a Lei 4.357 (art. 1.2, § q.oV as moo_mg intri
é Gbvio que o Dec.lei 2.072 ndo as alcanga.
18, Nio tendo havido distingdo da natureza dos =om090m — mo_u essd
@cmr?owmo ‘0 'fisco, abusivamente, neles quis incluir operagdes com
*ORTN: mzﬁmﬁmﬁo. ‘de modo evidente, o art. 8.2, II, refere-sé somente
“que ‘haja renda, tanto que diz, explicitamente, “titulos de créditos
com renda”. Nem precisaria fazé-lo, porque a nenhum intérprete
entender que, inexistindo renda, pudesse haver, no caso, tributagéo,
. rativos constitucjonais, antes lembrados. Alids, a prépria letra do
. "Eoseoummo,_w tesolve ‘o ?.oEan. Equivocada portanto, a Fazenda;
.equivocada ‘a’ sentenca.
Na verdade, s6 hd investimento EoEEé no caso de debéntures, depositos:
Pprazo fixo, letras de omE_So etc., onde o investimento“com fito de ;nonam nifido
19, ' Doutro lado, é também Sbvio que a mwrowmmo em ORTN nao tem
EQ&ZO. mas é mEqum meio de E..mmo?w_., capital Hm nx_ﬂomﬁ.,nzn p
-+ -igual -substincia: e- valor. - . .
ORTN ¢ titulo sem renda Amm?o aSamEmBm:a 0s _Edmv por defi
Por isso mesmo, houve legislagio amvoo_bow w8<m=&o a E_u_:wmmo. mo
¢asos em que estejami’piesentes.:: - .
20. Quando as partes convencionem negécios com indices de
versosié: vom.mE& ainda.em:tese; to@m:wﬂ.m@mw existénciazde lucroiaNo
mmmdmm comiasiproprias ORTN <+ como se-trata:de papel-héutro POF < de
¢ absurdas a:tributagdorNaohd al: E<om:Bm=8,,SmErmv:nmnm juridica de subsumir esse
_,_omoﬁo ducrativoyinem, sindilaresita da ne esté-se diarte de divida de vajor e,
- cizcihofdestabida, destarte, interpretago aco E.m"mbmm aplicar : onhecidas pela doutrina e pela jurisprudéne
eii 2. gm ﬁmrevﬁm@ow 3 sonsult £ : enteaga qae @‘..@stmg ‘f.,.g:.a?m 4 operiy

Era reposiciio ou mE&Emmmo .de valor da moeda- existente. H4 E%omm:ﬂ:-
tecnico-juridica de subsumir esse fendmeno ao conceito legal da ORTN.
lade, estd-se diante de divida de valor e ndo de divida de dinheiro, como
plimente conhecidas pela doutrina e pela _E._mwn:mmbﬁm.
A sentenga ‘que pretendeu enquadrar a operagfo descrita na oosmc:m
el 2.072, é a:@_mﬁoia equivocada, woﬁco. a) desconheceu o cunho
te-nominal da variagdo das ORTN; b) ignorou o imperativo constitucio- -
pacidade oobﬁ.&ﬁ:\m. c) alijou a :mmo que ensina que os fatos i :EBE-
m ter conteddo econdmico; e d) por isso, terminou ndo lendo o préprio
norma que cBﬁnOwEmBmamv wv:ooc& que se refere a “desigio” com

ossa convicgdo de que o Tribunal Federal de Recursos refortnard . a

parecer, sm.j. :
‘aulo, 16 de julho de 1986.

98iG80 ou aiualizaghn de valor da u
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Lmo SEEUE iva; <) :Eo; a Hgdo que ensina que X
contetido econdmico; e d) por isso, terminou nilo r:n_o 0 pr
a que CE_SDEE_,E&BV apllcou, que se refere a “desdgio”
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