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Capitulo 1

VANTAGENS E DESVANTAGENS DA
INTERVENCAO DO GOVERNO NA ECONOMIA

Paulo Roberto Arvate'
Ciro Biderman?

| - Introducéao

Para que se possa propor caminhos para a redugio e maior eficién-
cia do gasto publico, como pretende esse livro, é preciso explicitar os
motivos pelos quais o estado deve interferir na economia. Esse ¢ o
objetivo do capitulo: mostrar os casos em que a teoria econdmica
considera que o estado deva interferir na economia, como forma de
estabelecer pardmetros que orientem adequadamente as propostas de
“enxugamento” da maquina publica.

O debate sobre o papel do estado na economia estd bem longe de
um consenso, e é contaminado por premissas ideolégicas. Sem me-
nosprezar tais posicoes, a intencdo desse texto serd buscar, em cada
uma dessas posicdes, pontos que nos ajudem a produzir a¢des de go-
verno mais eficientes. Um estado mais eficiente e austero ndo € neces-
sariamente um estado minimo, mas aquele que gasta nas dreas onde
a sua acdo é mais necessaria e eficiente, em muitas vezes complemen-
tando a economia de mercado.

! Doutor em Economia. Professor da FGV/EAESP-EESP e da PUC/SP. Pesquisador do
CEPESP/FGV.

2 Doutor em Economia. Professor da FGV/EAESP-EESP. Pds-doutorando em econo-
mia no MIT. '
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Existem dois tipos de posicdes identificaveis em relacdo ao papel
do estado na economia. De um lado estdo os liberais (escola de Chi-
cago e Virginia), mostrando em grande parte as dificuldades que o es-
tado impde ao funcionamento da economia através dos mercados e,
de outro, os defensores da intervencao estatal, que ndo acreditam nas
solucdes através dos mercados, por considerarem que elas nao geram
o “socialmente justo” em termos distributivo, ou simplesmente por
acharem que o mercado competitivo seria apenas uma constru¢do
tedrica, inexistente na pratica.

Na realidade, existem argumentos s6lidos, tanto de um lado como
do outro, que nos ajudam a ver com mais clareza a atuagao do gover-
no. Procuraremos navegar entre as duas posi¢des. Essa abordagem
permite que se tenha uma idéia do que seria o formato ideal de inter-
vencio do estado tanto do ponto de vista do crescimento econdémico
quanto da distribui¢ao da renda.

Apresentaremos sucintamente alguns conceitos fundamentais:
economia competitiva, falhas de mercado e falhas de governo. Defi-
nidos esses conceitos, trabalharemos as agdes do governo no bindémio
falhas de mercado/falhas de governo. O pressuposto é que os tedri-
cos favordveis & intervencdo estatal t¢ém muito a nos ensinar sobre as
falhas de mercado enquanto que seus adversarios tém muito a nos

ensinar sobre as falhas de governo.

Il - Economia competitiva, falhas de mercado e
falhas de governo

Walras, no inicio do século XIX, foi o primeiro economista a for-
mular o que ficou conhecido como os dois teoremas fundamentais do
bem-estar social. Esses dois teoremas fornecem a base para a andlise
normativa na economia. Os resultados de Walras mostram que um
equilibrio competitivo é uma situa¢do na qual:
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1) Nenhum individuo participante de uma economia pode aumentar o
seu nivel de bem-estar sem piorar a situac¢do de outra pessoa (o que
se denomina de um equilibrio Pareto-eficiente);

2) Qualquer distribuicéo da riqueza da sociedade com a caracteristica do
item (1), ou seja, Pareto-eficiente, pode ser alcancada através de um
mercado descentralizado.

Diversas conseqiiéncias emergem dessas conclusdes. A primeira
delas é a de que, em um mundo que cumprisse todas as condi¢oes
do modelo de Walras, configurando uma economia competitiva, o
governo nao teria qualquer papel a cumprir no que diz respeito ao
aumento da eficiéncia.

Se for verdade que mercados descentralizados e concorréncias
produzem um equilibrio competitivo — descrito no item (1) acima
—, qualquer intervencdo do governo sé reduziria a eficiéncia da eco-
nomia. Nesse sentido, intervencoes serviriam apenas para reduzir o
resultado eficiente que os proprios participantes do mercado alcan-
cariam. Ponto para os liberais.

Todavia, o item (2) acima afirma que o equilibrio competitivo da
economia pode ser atingido a qualquer nivel de distribuicdo de ren-
da. Ou seja, uma economia poderia estar em equilibrio competitivo,
sendo plenamente eficiente mas, dado algum critério de justica social,
produzir uma péssima distribui¢ao da renda. Ou seja, o mercado nio
teria nenhuma condicdo de distribuir renda ou reduzir a pobreza da
forma que a sociedade entende como mais justa. O que, em grande
medida, justificaria a intervencdo do estado. Um ponto agora para os
defensores da intervengdo estatal.’

3 Se cabe ao estado interferir na distribuicdo de renda, é preciso saber qual distribuicdo é
preferida pela populacdo. Um mecanismo potencialmente capaz de revelar a preferén-
cia da populacdo por maior ou menor igualdade de renda seria a democracia. Infeliz-
mente o teorema da impossibilidade de Arrow mostra que o sistema democratico néo é
capaz de revelar as preferéncias da populagdo. Assim, sabe-se que o estado poderia agir
para alterar a distribuicdo de renda, mas nao se sabe qual seria a distribuicdo otima.

Esse ndo chega a ser, a principio, uma dificuldade grave em uma sociedade como a
brasileira. A extrema desigualdade de renda, quando comparada ao resto do mun-
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Essa situagdo dicotdmica (mercado cuida da eficiéncia e governo
cuida da distribui¢do da renda) é, na verdade, uma simplificagao, de-
corrente dos pressupostos implicito na analise walrasiana. O primeiro
desses pressupostos é que os contratos em geral (em particular a exis-
téncia de propriedade privada) estio garantidos. O mecanismo pelo
qual se alcanga o equilibrio (eficiente) competitivo é um mecanismo
de trocas onde os individuos tém a propriedade de determinados bens
que podem ser trocados no “mercado” em funcdo de suas preferéncias.
Se ndo houver respeito a propriedade privada, esse mecanismo perde o
sentido. Assim, os pressupostos walrasianos sustentam o “estado de di-
reito” (para utilizar o termo cldssico), ou seja, um estado que garanta os
contratos, através da existéncia de leis (0 que pressupde a existéncia de
um poder legislativo), de um poder judicidrio para aplicar as leis, de um
sistema policial e prisional para executar as sentengas do judicidrio, etc.

Dessa forma, mesmo para um liberal (ndo-intervencionista), o es-
tado precisa estar presente para garantir as pré-condi¢des ao funcio-
namento do mercado: proteger a propriedade privada e os contratos.

Se avangarmos um pouco na andlise de alguns pressupostos do
modelo walrasiano, encontraremos novos espagos para a interven-
¢ao do estado na atividade privada. Os pontos questionaveis sdo os
seguintes:

1) até que ponto a economia pode realmente ser considerada competiti-
va, composta por empresas sem poder de mercado, atuando em con-
corréncia perfeita? A existéncia de grandes empresas e monopdlios é
um indicio de que essa hipétese precisa ser relaxada.

2) nem sempre é possivel excluir os individuos do consumo de um bem
caso ele ndo se disponha a pagar por isso, ou seja, o modelo de Walras
ndo contempla os bens de uso coletivo (“bens publicos”, como cha-
mados na literatura), tais como ar livre, pragas publicas, seguranga
publica, sinais de rddio e TV.

do, automaticamente indicam a necessidade de o estado intervir a favor de melhor
distribuicdo, embora ndo se saiba exatamente qual a meta que se deva atingir.

48

3) o consumo de um bem por um individuo pode afetar o bem estar
dos demais; por exemplo, a poluigdo gerada por um automovel nao
contamina apenas os pulmdes do seu dono.

4) a informacio sobre a qualidade dos bens ndo é perfeitamente dis-
tribuida entre todos os individuos; por exemplo, um fabricante co-
nhece melhor o produto que vende do que o consumidor que o estd

comprando.

Os questionamentos apresentados ficaram conhecidos na litera-
tura como “falhas de mercado” e a intervencio do estado para corrigi-
las constitui a base para a defini¢do moderna do papel do Estado.

Muitos avangos da teoria econémica nos ultimos 30 ou 40 anos se
concentraram na analise de imperfeicdes de mercado. No entanto, em
paralelo, uma série de estudos comegou a questionar as imperfei¢oes
das intervencdes do proprio governo: “falhas de governo” As falhas
de governo ocorrem porque o governo é um agenciador de rendas
— retira recursos da sociedade e os devolve sobre a forma de bens e
servicos. Infelizmente os individuos que estdo nos governos (politicos
e funcionarios publicos) nao se comportam de maneira benevolente,
procurando maximizar o bem-estar da sociedade. A hipdtese indivi-
dualista de Adam Smith também ¢ vélida para os politicos e funcio-
nérios de governos, que buscam maximizam seus interesses privados.
Se os individuos agem guiados pelos seus préprios interesses quando
estdo na vida privada, ndo se deve entender que 0s mesmos irao agir
de forma diferente quando estiverem no governo. Por exemplo, em
uma sociedade democrdtica os politicos do governo podem procurar
maximizar a probabilidade de reelei¢do ou a sua riqueza privada. Em
ambos 0s casos os objetivos dos politicos podem nao ser compativeis
com a maximizag¢do do bem-estar social.

Dada a existéncia de falhas de mercado, de falhas de governo,
e de que muitas vezes a solugdo de mercado ndo apresenta uma
solucdo distributiva que atenda um critério de justiga estabelecido
pela sociedade, o resultado ideal a ser buscado por este livro (gasto
publico menor e mais eficiente) seria obtido se fosse possivel de
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forma pragmdtica aumentar a capacidade do governo em solucio-
nar falhas de mercado minimizando as falhas de governo, com uma
distribuicdo de renda que atenda um critério de justica social defini-
do pela sociedade.

A seguir discutimos cada uma das falhas de mercado pontuan-
do o caso brasileiro e procurando mostrar como as falhas de gover-
no podem impedir que a sua agio efetivamente elimine as falhas de
mercado. Também se faz mengdo as falhas de governo quando este
tenta intervir na economia para redistribuir a renda. Em alguns casos
pode-se gerar uma ineficiéncia ainda maior ao se considerar as falhas
de mercado somadas as falhas de governo. Esse seria o pior cenario
possivel. Na pratica, na maioria dos casos, o governo consegue ao me-
nos amenizar parte do problema, mas, via de regra, gera novos pro-
blemas que precisam ser atacados.

IIl - Observando a natureza das intervenc¢des e suas falhas:
0 que se pretendia corrigir e o que se gerou de distorcio

II1.T RedistribuicGo de renda

Como visto na segdo anterior, 0 mercado nio é capaz de redistri-
buir renda de acordo com os ideais de justica social. Isso justifica que
0 governo interfira na economia buscando a redistribuicao de renda
ou 0 alivio da pobreza de acordo com o que a sociedade almeja.

O governo pode langar méo de impostos e gastos para melhorar a
distribui¢ao da renda. Pode, por exemplo, instituir um sistema tribu-
trio progressivo, no qual seja maior a tributacdo sobre o consumo,
arenda e o patriménio dos mais ricos. Também pode oferecer servi-
¢os publicos fundamentais pelos quais os pobres ndo podem pagar e
que os ajudem a sair da condigdo de pobreza: educacio, assisténcia a
satude, subsidios a habitacdo. Pode, ainda, adotar leis que atuem di-
retamente sobre a redistribuicdo de patriménio, como é o caso da
reforma agraria.

50

Ocorre que algumas intervencdes em prol da redistribui¢do da
renda podem gerar efeitos colaterais sobre a economia que redundam
em maior concentracdo da renda, ndo sendo simples quantificar o
efeito final. Uma expansio do gasto publico para, por exemplo, finan-
ciar o pagamento de uma renda minima a todas as familias pobres
do pafs pode vir a gerar um déficit publico elevado. Se esse déficit for
financiado por uma eleva¢do da inflagio (que penaliza mais forte-
mente as familias mais pobres) é possivel que ele reverta o impacto da
renda minima sobre a distribuic¢do da renda.

A captura dos programas publicos por grupos de interesse pode
acabar canalizando os recursos dos programas redistributivos para
clientelas de ndo-pobres. Um caso tipico do Brasil ¢é o Sistema Fi-
nanceiro da Habita¢io que hd anos utiliza subsidios publicos para
financiar a compra de moradias para familias de classe média. De
forma similar, ¢ comum que grupos de pressao organizados consi-
gam dar a seus interesses privados uma roupagem de interesse so-
cial. Assim, por exemplo, os estudantes de classe média e alta, pro-
fessores e funcionarios de universidades publicas usam o discurso
do “ensino universitario publico, gratuito de qualidade para todos”
para pressionar por verbas para aquelas universidades, gerando
como efeito final a reducdo de recursos para a escola publica do en-
sino basico, macicamente freqiientada pelos mais pobres. Centrais
sindicais, “em nome dos trabalhadores”, pressionam por elevagao
do salario-minimo e por reajustes na tabela do imposto de renda;
quando os trabalhadores mais pobres, em geral do setor informal,
ndo tém seus pagamentos regulados pelo salario-minimo nem estao
sujeitos ao imposto de renda.

Essas falhas de governo exigem uma permanente vigildncia da efi-
ciéncia e do foco das politicas de redistribuicdo de renda. O Capitulo
4 analisa esse ponto em maior detalhe, mostrando o peso financeiro
dos programas sociais brasileiros e apontando o desperdicio de recur-

sos por ndo atender apenas os mais pobres.
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111.2 — Falhas de Mercado

I11.2.1 = Poder de mercado e inexisténcia de
mercados complementares

Uma das primeiras criticas ao equilibrio competitivo esteve cen-
trada justamente na hipdtese de competigao perfeita. Joan Robin-
son (1934) é provavelmente um dos primeiros autores a questionar
a hipotese. Essa hipdtese estaria ligada ao mecanismo pelo qual as
empresas sdo forcadas a obter um “lucro normal” (conhecido na
literatura como lucro econdémico zero). Se em algum setor da eco-
nomia as empresas estivessem obtendo lucros acima da média ob-
servada nos outros setores (ou seja, lucro acima do “normal” ou
“lucro econdmico” maior que zero), novas empresas se instalariam
naquele setor para se aproveitar desse ganho. Isso aumentaria a con-
corréncia, forcando a baixa de precos, até que o lucro das empresas
do setor convergiria para o lucro médio dos outros setores (lucro
econdmico zero).

No entanto, se uma ou mais empresas apresentam “poder de mer-
cado” esse resultado deixa de ser vélido. Pode haver mercados do-
minados por umas poucas grandes empresas, nos quais seja muito
elevado o custo para a entrada de novas. Algumas empresas detém o
conhecimento técnico necessdrio para produzir um bem, o que im-
pede que outras entrem no seu mercado. Em outros casos, o custo
inicial para entrada no negécio é muito elevado, reduzindo o nimero
de competidores com capacidade financeira para entrar no mercado.
A permanéncia de situa¢des ndo competitivas tende a gerar acimulo
de lucros elevados nas empresas do setor, aumentando o seu poder de
expansdo, dificultando a ocupa¢ao do mercado por outras empresas.

Em resposta a essa falha de mercado, os governos passaram a inter-
vir na economia visando a estimular e defender a concorréncia. Uma
forma de fazé-lo é utilizando o sistema juridico. Essa é a maneira mais
usual nos Estados Unidos onde os 6rgdos de defesa da concorréncia
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tém um papel predominante. Em geral trata-se de criar situagdes que
garantam a livre entrada de novas empresas nos mercados.

No entanto, existe uma situagio na qual as instituigoes de defesa
da concorréncia apresentam grande dificuldade em agir, conhecido
na literatura como o caso de “monop¢lio natural”. Se houver econo-
mias de escala na producio do bem, grandes firmas produzirdo bens
e servicos mais baratos. No limite a escala 6tima de produgdo pode
significar que a produgio deve ser realizada apenas por uma empre-
sa e o lucro econdmico positivo seja sustentavel no longo-prazo. Por
exemplo, dificilmente pode-se ter um mercado competitivo para o
servico de agua e esgoto de uma cidade, pois seria de elevado custo
(e tecnicamente invidvel) que diversas empresas instalassem redes de
abastecimento de 4gua e coleta de residuos na cidade. E mais eficiente
operar com uma Unica rede.

Essa falha justificaria a intervengao do governo que pode agir de
duas formas: ou o governo regula o mercado (fixando pregos ¢ as
condigdes minimas de qualidade para a prestagao do servigo por uma
empresa privada, criando agéncias reguladoras para fiscalizar a quali-
dade e o preco do servico) ou fornece ele mesmo o bem, criando uma
empresa publica (monopolista) que poderia ofertar 0 bem ao prego
competitivo.

No Brasil, a criacdo das empresas estatais de dgua e esgoto e das
companhias de energia elétrica, por exemplo, representou a 0pgao de
lidar com os monopélios naturais através da atuagdo direta do gover-
no na economia. A partir dos anos noventa do século passado, ini-
ciou-se um processo de privatizagdo de parte dessas empresas e, coOmo
sera comentado adiante, o estado brasileiro passou a optar por tentar
corrigir a falha de mercado através da regulagao —, criando agéncias
reguladoras.

Uma outra falha de mercado que levou muitos governos a criar
empresas estatais foi a chamada inexisténcia de mercados comple-
mentares. Imagine que houvesse capital disposto a investir em uma
montadora de automéveis no Brasil. No entanto, o projeto mostrava-
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se invidvel devido ao custo de importagdo do ago necessario para a
produgdo dos veiculos. Também ndo havia interesse de implantacao
de uma sidertirgica no pais uma vez que nao havia demanda suficien-
te. No entanto, se houvesse a siderurgica, a montadora seria criada
gerando a demanda necessdria para viabilizar a sidertrgica. Uma ma-
neira de quebrar esse circulo seria o governo criar a sidertrgica, o que
estimularia a montadora a se instalar e o pais se industrializaria de
maneira sustentavel.

O estado brasileiro usou fortemente esse instrumento de inducio
da industrializacdo. Da Segunda Guerra Mundial até meados dos anos
oitenta, no bojo da industrializagdo via substituicio de importacdes,
promoveu-se uma “forte” estatizacdo da economia. Criaram—se em-
presas estatais e subsidiaram-se empresas privadas para ofertar bens e
insumos que eram do interesse desse projeto. Assim, muitas empresas
foram criadas ndo para fins de regulacdo, como no caso dos monop9-
lios naturais, mas por escassez de produtos ou insumos produzidos
domesticamente.

E interessante observar nos dirios recém publicados de Getu-
lio Vargas que o objetivo inicial da criagdo da CSN era justamente
produzir insumos que garantissem a industrializacio do pafs. Apa-
rentemente Getulio ndo pretendia que a CSN fosse construida com
capital estatal. Diversas reunides foram realizadas procurando atrair
o capital norte-americano ou japonés para esse fim. No entanto, nio
havia interesse dos capitais estrangeiros nem havia uma classe capita-
lista nacional com dinheiro suficiente para tal empreitada. A solucio,
entdo, foi a criacdo de uma estatal. Assim, a idéia de substitui¢do de
importagdes parte também de uma falha de mercado, qual seja, a ine-
xisténcia de mercados complementares.

Outro setor que teve, e ainda tem, forte participacdo estatal, com
base no argumento dos mercados complementares, é o setor finan-
ceiro. Um grande ntimero de bancos estatais (federais e estaduais) foi
criado com base na idéia de que ndo havia um mercado de crédito
necessdrio ao financiamento dos investimentos privados. Até hoje o
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principal financiador de grandes projetos no Brasil é o BNDES. O
Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal estao entre os maiores
bancos do pais. J4 os bancos estaduais, apds sucessivas crises financei-
ras, foram, em sua maioria, extintos ou privatizados.

* Uma vez instaladas empresas estatais, seja para corrigir problemas
de poder de mercado, seja para atuar de forma complementar ao se-
tor privado, nada garante que essas empresas irdo cumprir adequada-
mente o seu papel. Uma empresa estatal monopolista pode optar por
ter lucros econdmicos e, com isso, gerar saldrios elevados para seus
funcionérios, em vez de vender seu produto pelo prego competitivo e
ter lucro econdmico zero. A captura da empresa pelo interesse de seus
funcionérios e a incapacidade do governo de monitorar a agao dos
dirigentes das estatais* ¢ uma falha de governo muito comum.

Outra falha de governo que pode surgir ¢ a atuagio ineficiente
da empresa estatal. O monopolista privado sempre procurara ser o
mais eficiente possivel, para maximizar o seu lucro econémico. Ja as
empresas estatais tendem a apresentar uma performance inferior ao
mercado privado. Peltzman (1971) mostra que dirigentes de empre-
sas publicas maximizam o seu apoio politico e ndo a eficiéncia da
empresa. O caso tipico é o dos bancos estaduais brasileiros, que foram
intensamente utilizados para financiar campanhas eleitorais.

Além do mais, as empresas estatais estdo sujeitas a maiores restri-
¢oes do que o setor privado: maior estabilidade dos funciondrios, na
demissdo ou na carreira, maiores restri¢des nas contratagdes (concur-
$0) e nas compras (licitacdes).

Outro problema que surgiu com a intervengdo direta do governo
na producdo de bens é que o sucesso do modelo de substituicao de
importacdes dependia do fechamento da economia as importagdes,
para dar condicdes de sobrevivéncia a inddstria nascente do pais. As-
sim, as empresas estatais passaram a ter poder de mercado mesmo em
setores nos quais poderia haver competicdo. No exemplo da siderur-

4 A esse respeito veja, adiante, o item “dano moral”.
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gia, apresentado acima, ndo haveria motivos para o governo manter
a propriedade da produgdo de aco depois de instalada a inddstria au-
tomobilistica. Mas o fechamento da economia conferia ao setor side-
rurgico grande poder de mercado, o que justificava a sua manutengio
em maos do governo.

Por outro lado, mesmo depois de se consolidar e ndo mais preci-
sar de prote¢do, a inddstria “nascente” nacional conseguia, mediante
lobby politico, manter as restri¢des as importacdes.

Criava-se, assim, uma economia que ndo sé tinha grande par-
ticipagdo estatal, mas também tinha muitos oligopdlios privados,
protegidos contra a concorréncia das importa¢des. O resultado era
um modelo econdmico pouco eficiente (baixa competicio, inefici-
éncia estatal) e concentrador da renda (possibilidade de captura de
renda pelos burocratas e politicos, lucro econémico positivo em va-
rios setores).

A experiéncia brasileira com empresas estatais permite afirmar
que o custo das falhas de governo ndo foi desprezivel. A necessidade
de arregimentar capitais para a criacdo de intimeras empresas estatais
certamente teve importincia no processo de endividamento publico
e os déficits de muitas dessas empresas contribuiram para realimentar
o crescimento da divida publica.

Com a crise do endividamento nos anos oitenta, comecou-se a
pensar na privatizagdo das empresas que estavam sob o controle do
estado. Como se estava privatizando empresas com grande poder
de mercado, as privatizagdes foram realizadas concomitantemente 2
criagdo de agéncias reguladoras (para os monopdlios naturais) e de
6rgaos de defesa da concorréncia (para os setores com poder de mer-
cado). A exaustdo financeira do estado brasileiro o obrigou a mudar a
forma de lidar com o problema do poder de mercado e do monopélio
natural, deixando de intervir diretamente e passando a impor regula-
¢d0 aos setores ndo-competitivos.

Dado o grau de ineficiéncia em que operavam muitas estatais
privatizadas, a privatiza¢do tendia a ser benéfica aos consumidores,
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levando a reducdes de pregos, desde que acompanhada de regulagao
compativel.

Em geral a explicagdo do processo de privatizagao no Brasil estd
associado a crise da divida mas no pardgrafo anterior fornecemos
uma justificativa relacionada a eficiéncia. Na realidade, qualquer pro-
cesso de privatizacio pode ter dois objetivos opostos: maximizar o
valor da venda (para, por exemplo, abater o maior montante possivel
de divida publica) ou maximizar a eficiéncia apés privatizagdo. Se o
objetivo é maximizar o valor de venda, deve-se minimizar a regula-
cao (o capital privado pagard mals por uma empresa que tenha mais
liberdade de agdo — menos regulagdo), ocorrendo o oposto quando se
busca maximizar a eficiéncia.’

Aparentemente no Brasil os responséveis pela politica econdmica
entenderam que o pagamento da divida publica geraria um retorno
maior do que a quebra do poder de monopdlio e esta decisdo estra-
tégica, associada a pequena tradigdo em regulagdo, explica os proble-
mas que enfrentamos hoje em dia com as agéncias reguladoras.

Essa discussdo é importante para pontuar o debate sobre o tema
que tem sido altamente ideoldgico tanto por seus defensores como
pelos oponentes. Por um lado, defensores da privatizagdo costumam
argumentar que hd apenas vantagens no processo, o que a discussao
acima mostrou que é absolutamente falso. H4 vantagens e desvanta-
gens como em qualquer agdo do governo: é preciso fazer escolha entre
privatizar por maior prego ou impor maior regulagdo.

Por outro lado, os opositores do processo ndo tém analisado
o problema de maneira coerente. A argumentacdo de que nao se
deve privatizar uma empresa lucrativa, por exemplo, é contradi-
téria com um dos motivos pelo qual se criou a empresa publica.
Na realidade uma empresa estatal deveria obrigatoriamente apre-

5 Harberger (1954) propde uma metodologia para estimar a perda de bem-estar
causada pelo poder de monopélio. Uma extensdo pode ser encontrada em Cowling
e Muller (1978). Comparando-se esse valor com o custo da divida publica pode-se
decidir qual estratégia fornece maior “retorno social”.
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sentar lucro econdmico zero.® O outro argumento completamente
inconsistente é o da “dilapida¢do do patriménio publico” O valor
de uma empresa para o governo é o fluxo de beneficios (sociais)
que ela gera. Se os beneficios sociais permanecerem intactos ap6s a
privatizagdo nao houve perda de patrimoénio publico (no seu sen-
tido mais fundamental).

Uma outra forma de privatizagdo que tem sido preponderante nos
ultimos anos ¢ a concessdo de servicos publicos e mais recentemen-
te as Parcerias Publico-Privado. Tém-se realizado diversos contratos
de concessao nas estradas brasileira através de “leildes” publicos. Eles
variam de estado para estado (no caso de rodovias estaduais) e entre
niveis de governo. A principal motivacido para a privatizacio desse
servigo deveu-se a indisponibilidade de recursos para novos investi-
mentos e manutengdo das rodovias existentes. Alguns “leildes” foram
de menor prego nos pedagios (beneficiando diretamente o consumi-
dor) e outros foram feitos com preco pré-estabelecido, vencendo a
melhor oferta anual de desembolso ao estado. Os dois objetivos opos-
tos em uma privatizagao (qualidade do servigo x preco pago ao gover-
no) ficam claros nesses dois tipos de leildo.

111.2.2 — Externalidades e Bens Pablicos

Na economia existem “externalidades” sempre que a a¢do de um
individuo ou de uma empresa gera custos ou beneficios para outros
individuos ou empresas; custos esses que nao podem ser incorpora-
dos diretamente aos pregos de mercado. Por exemplo, ao comprar um
carro, um individuo estard adquirindo todos os beneficios associados
a esse bem, mas também estard criando mais poluicdo e contribuindo
para o congestionamento do transito, o que reduzird o bem estar de
outras pessoas, afetadas por esses problemas.

¢ Arigor, no caso de monopdlios naturais, para maximizar o bem estar social a em-

presa deveria ter prejuizo.
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A ndo incorporagdo, no preco do carro, do custo representado
pela poluicdo e pelo congestionamento, tende a levar a uma demanda
e a uma producido de carros maior do que seria socialmente desejd-
vel. Isso porque o usuario do carro estd melhor com uma produgao
maior, porque ele goza dos beneficios proporcionados pelo carro, ar-
cando apenas com uma parte dos custos da poluigio e dos congestio-
namentos.

Denominamos de “externalidades negativas” as situagdes em que
o desejo da sociedade é que se reduza a produgdo (como no exem-
plo dado acima) e de “externalidades positivas” quando a sociedade
desejaria um aumento da producdo. Esse seria o caso, por exemplo,
da vacinagio contra doengas contagiosas: o fato de um individuo se
vacinar reduz a probabilidade de expansido da doenga, beneficiando,
também, aquelas pessoas que ndo foram vacinadas. Porém, ao decidir
pagar a um laboratério para lhe aplicar uma vacina, o individuo certa-
mente estd mais preocupado em evitar que a doenga recaia sobre ele e
sobre sua familia. Ao ndo incorporar totalmente a importancia para a
sociedade da sua atitude de se vacinar (o ndo contdgio de outros), o in-
dividuo daré a vacina um valor menor do que aquele que ela tem para
a sociedade. O caso da vacinacdo contra a febre aftosa também serve
como exemplo: a principio, o fazendeiro preocupa-se apenas com 0
préprio rebanho e ndo considera, integralmente, o custo que um surto
da doenca pode impor ao conjunto dos produtores de carne.

Quando as externalidades sao pequenas em relagdo aos custos pri-
vados, ndo vale a pena para o governo intervir nas decisées de mer-
cado. Por exemplo, ndo é toda a cidade que precisa se preocupar em
fazer com que os agentes incorporem a externalidade negativa da po-
lui¢do. Na cidade de Sao Paulo isso é necessdrio, mas ndo o serd em
uma pequena comunidade agricola do interior.

Uma maneira de incorporar os custos ou beneficios sociais aos
custos privados é através da intervencdo do governo criando impos-
tos e subsidios. No exemplo do automével, uma tributacdo adicional
da gasolina nas grandes cidades e suas regides metropolitanas ou o
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subsidio ao transporte publico nessas cidades permitiriam que as ex-
ternalidades negativas de quem se desloca por automével ou as ex-
ternalidades positivas de quem se desloca por meios coletivos sejam
incorporadas ao custo de deslocamento. Outra opcio seria fazer o
mesmo que algumas grandes cidades do mundo, que cobram pedé-
gio dos carros que desejem circular no centro da cidade. A regulacio
também pode ser usada, como os corredores preferenciais para 6ni-
bus ou o rodizio obrigatério para os carros de passeio.

Existe um caso particular de externalidade na qual ndo é possivel
cobrar por nenhuma (ou quase nenhuma) parte do beneficio. Bens
com esse tipo de externalidade na producio ou no consumo sio de-
nominados de “bens publicos”. A producio de bens publicos é uma
das principais justificativas utilizadas atualmente na literatura para a
existéncia do governo. Mais formalmente, os bens ptblicos sio defi-
nidos como aqueles que so:

* ndo-rivais: o fato de um individuo consumi-lo ndo aumenta o custo
de sua produgao. Por exemplo: as ondas de radio e TV. Para captd-las,
basta instalar uma antena e um aparelho receptor. O fato de um novo
ouvinte/espectador passar a receber os sinais ndo aumenta o custo de
emissdo desses sinais;

* ndo-excludentes: é impossivel ou muito custoso excluir os individuos
do consumo desse bem. Néo é possivel excluir um cidaddo do sistema
de seguranca do pafs. Em um parque publico, que ndo cobra ingresso,
qualquer pessoa pode entrar. Seria muito dificil proibir um individuo
de instalar uma antena e uma TV, em sua casa, para captar os progra-
mas da TV aberta (jd no caso da TV a cabo isso é possivel).

O exemplo cldssico de bem publico é a seguranca nacional. A exis-
téncia de forgas armadas para proteger cem milhdes de pessoas terd
0 mesmo custo de um sistema para proteger cem milhdes e uma pes-
soa. Além disso, uma vez que o individuo esteja dentro do territério
nacional, ndo serd possivel exclui-lo do beneficio proporcionado por
esse servico. Isso significa que o exército sé pode existir se houver
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algum sistema compulsério de arrecadagao dos recursos de todos os
beneficidrios. Do contrario, cada pessoa preferiria ndo pagar pelo ser-
vico, j4 que poderiam gozar do beneficio proporcionado pela contri-
buicio feita pelas outras pessoas. O individuo que se comporta dessa
maneira, ou seja, usufruindo o bem publico sem pagar por isso, ¢
chamado de “carona’”.

Se a sociedade deseja que exista o exército ou qualquer outro bem
publico, pode ser que o bem estar social aumente com a produgao
desse bem, pois a contribuigdo que cada cidaddo faz de seu imposto
para custear esse tipo de bem é menor do que o beneficio que recebe
a0 consumi-lo. Devido ao problema do “carona’, o bem publico s6
seré produzido se houver a participagao do governo.

Podemos pensar em uma série de bens que em maior ou menor
grau possuem caracterfsticas que implicam que a produgdo privada
serd maior ou menor do que o desejével socialmente. Entre os mais
novos explicitados na literatura estao as informagoes publicas (esse é
o papel do IBGE no caso brasileiro) e o desenvolvimento de tecno-
logia, vital para o crescimento do pafs, mas que muitas vezes nao da
lucro para o cientista que a desenvolve.

E importante destacar que educagdo, satide e previdéncia, servicos
ofertados pela grande maioria dos governos do mundo, nao apresen-
tam caracteristicas de bem publico em geral. No caso de satide um
dos poucos casos que podem ser identificados como um bem publi-
co ocorre para as doencas infecto-contagiosas: como afirmado no
exemplo dado acima, a vacinagdo é um bem ptblico pois um indi-
viduo vacinado pode impedir a proliferaao da doenga. A produgio
de ciéncia pura também é um bem publico na medida que beneficia
toda a sociedade e ndo apenas o cientista que a criou. No entanto, a
caracteristica de bem puiblico nesses servicos ndo consegue justificar a
participagdo macica do governo nesses mercados. O aspecto de bem-
puiblico precisa ser combinado com objetivos distributivos, ja analisa-
dos anteriormente, e com uma outra falha de mercado: a imperfeigao
na informacdo, discutida mais adiante.
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Até aqui, a nossa discussdo se concentrou no que se chama na
literatura de “bem publico puro”. Esse tipo de bem, como discutimos,
¢ ndo rival e nao excludente. Um bem privado “puro” seria exatamen-
te 0 oposto: totalmente rival e excludente. Ao comprar um sapato,
eu estou excluindo a possibilidade de que outro consumidor compre
aquele sapato. Além disso, o custo da fibrica de sapatos para produzir
um par a mais nao ¢é irrelevante.

Na prética a grande maioria dos casos estd numa situacdo inter-
medidria. Por exemplo, uma estrada vazia é nio rival, porém se tor-
na rival ao aumentar a sua utilizacao, pois diminui o espaco para o
tréfego de novos carros. Para o caso de bens ptblicos ndo puros, a
discussdo sobre quem deve oferecer o servigo é mais complexa e nao
hd consenso na literatura. Em principio, se é possivel excluir os in-
dividuos do consumo do bem, seria possivel a sua oferta pela inicia-
tiva privada. Retornamos, no entanto, ao problema apresentado no
inicio da secdo: a oferta provavelmente serd abaixo do socialmente
otimo. Em particular, para o caso citado das rodovias, a oferta priva-
da de estradas estaria provavelmente limitada aos trechos lucrativos,
enquanto que do ponto de vista social o ideal seria criar uma rede
de transportes que atingisse dreas para as quais ndo seria lucrativa a
operagdo privada da estrada.

Assim, a existéncia de externalidades positivas ou negativas, es-
pecialmente no seu caso extremo, o bem publico, justifica a inter-
vengdo do governo na economia. Essa intervengio pode ocorrer de
diversas formas. Como argumentado anteriormente, em alguns casos
o problema pode ser resolvido simplesmente utilizando-se impostos,
subsidios ou regulacdo. Em outras situagdes, no entanto, nao resta al-
ternativa que ndo a produgdo direta do bem ou servico pelo governo:
além das estradas ndo lucrativas, pode-se citar a recuperacio de 4reas
ambientais degradadas, a iluminacdo publica, os parques e jardins, os
calcamentos de ruas.

A medida que os governos vao enfrentando cada vez mais dificul-
dades financeiras, e que a ineficiéncia e inflexibilidade da administra-
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¢do publica (baixo incentivo a eficiéncia, estabilidade de funciona-
rios publicos, etc.) aumentam os custos da intervencao do governo;
buscam-se modos de reduzir a participagdo direta e de aumentar a
intervencdo por meio de subsidios e impostos. Assim, no caso de ro-
dovias que sdo ndo-lucrativas, em vez de uma operagdo direta pelo
governo, se paga um subsidio para que a iniciativa privada possa
operé-la com lucro.

A experiéncia de organizagdes sociais na drea de hospitais é outro
exemplo nesse sentido. O governo realiza os investimentos necessd-
rios para a construcdo do hospital e passa a administracao do mesmo
para uma organizagdo social. Em troca, a organizagao cuida do cus-
teio (aliviando o caixa do Tesouro) e passa a atender uma quota de
pessoas gratuitamente. Obviamente o monitoramento nesse processo
¢ fundamental, para que a ineficiéncia do governo nao se transfor-
me em ineficiéncia da organizagéo social. Para que o monitoramento
exista, é preciso haver informacdo sobre a agao das entidades monito-
radas. Esse é o problema tratado na préxima segao.

111.2.3 — Informagdo imperfeita

Os dois teoremas fundamentais do bem-estar de Walras assu-
mem que a informacdo ¢ perfeita para produtores e consumidores
de bens e servigos. Grenwald e Stiglitz (1986) mostraram que se a
informacdo ndo é perfeita, o livre mercado pode tornar-se ineficien-
te. Uma legislagio como o codigo de defesa do consumidor pode
ajudar a resolver esse problema garantindo que seja 6timo o equi-
librio entre produtores bem-informados acerca do bem que estdo
ofertando e consumidores pouco-informados sobre o bem que es-
tdo demandando.

De modo similar, a falta de informacdo de crédito sobre bons e
maus pagadores faz com que institui¢des financeiras deixem de ofer-
tar crédito para bons pagadores ou os trate, do ponto de vista de custo
nos empréstimos, como maus pagadores. Isso significa que a oferta de
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crédito na presencga de informacio imperfeita pode ser menor do que
seria socialmente dtimo.

O governo pode intervir no mercado para amenizar o problema
de informacao imperfeita. J& foram citadas as instituicdes de defesa
do consumidor. J4 a intervengao no mercado de crédito é bem mais
complexa. Nos EUA, por exemplo, o governo criou um sistema de
controle de crédito ligado ao ntimero de seguridade social do indi-
viduo. No Brasil a iniciativa privada acabou assumindo essa funcao
através do SERASA que também utiliza como campo de identifi-
cagdo o registro fiscal do individuo, o CPE O grande problema de
essa fungdo ser executada pelo setor privado é que o acesso a essa
informagdo nao é gratuito, o que reduz o grau de informacio da
sociedade.

Ainda que a informagdo imperfeita seja uma justificativa para a
intervencao do governo, problemas de informacdo ocorrem também
na interven¢do publica. Um exemplo relevante é a liberacdo de re-
cursos publicos, uma vez que o governo nunca tem informacio com-
pleta sobre os destinatdrios dos mesmos. E o que se assiste em alguns
programas sociais, nos quais famflias ndo-pobres recebem assisténcia
social direcionada aos mais pobres.

Duas medidas poderiam ajudar ao governo. Um melhor banco
de dados sobre a liberacéo dos recursos (que nao seja de custo vulto-
s0) associados a uma legislagdo que estabeleca punicdes criveis (exe-
qtifveis pelo Judicidrio). A melhoria da prépria legislagio ajudaria a
reduzir a necessidade de varidveis do banco de dados e, portanto, re-
duzindo o seu custo. Na pratica um dos principais problemas enfren-
tado atualmente pelo sistema de transferéncias do governo federal (o
Bolsa Familia) ¢ a fragilidade do cadastro de beneficiarios.

O problema de informacdo imperfeita pode ser dividido em duas
grandes classes (do ponto de vista diddtico) em fun¢io do momento
em que a imperfei¢do se realiza. Se a imperfeicdo na informacio ocor-
re antes da “assinatura do contrato”, denominamos a imperfeicdo de
“selegao adversa”. Nesse caso, seleciona-se de maneira equivocada os
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participantes de um programa. Quando a imperfeigdo na informagdo
ocorre apds a “assinatura do contrato”, denominamos a imperfeicdo
de “dano moral” Essas duas formas de imperfeicdo na informagao sdao

discutidas a seguir.
111.2.4 — Selecdo adversa

A oferta de um seguro de satde privado para toda populagdo, que
cubra o custo médio esperado dos tratamentos (mais o lucro da ope-
radora) fard com que os individuos mais saudaveis (que tendem a
usar menos o seguro) subsidiem os mais “doentes”. O resultado ¢ que
os mais saudéveis acabam nao comprando o seguro, pois para eles sai
mais barato custear as préprias despesas médicas. Como s6 os me-
nos sauddveis buscam o seguro de satde, o “prémio” a pagar por esse
seguro se eleva. O resultado é a exclusdo das pessoas mais pobres do
sistema de seguro satde particular.

Esse problema, tratado por Hammer (1999), justifica que o go-
verno crie uma rede publica de satde, acessivel aos mais pobres. O
governo brasileiro, além de oferecer um servigo de saide publica
para todas as pessoas em geral (trata-se de uma politica universal
para que todos tenham acesso), também interfere nesse mercado
através da regulacio, controlando os reajustes de pregos dos planos
de satude.

Assim, problemas de informacéo associados a propostas distribu-
tivas acabam sendo a principal razdo para a intervengao do governo
na saude.

As falhas de governo, nesse tipo de intervengao, guardam seme-
lhanga com casos j4 analisados anteriormente: baixo incentivo a efi-
ciéncia, despreocupacdo com o controle de custos, prioridade aos in-
teresses dos politicos e burocratas em relagdo aos interesses dos usu-
drios do servico publico.
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11.2.5 — Dano Moral

O problema de dano moral ocorre quando o agente muda de ati-
tude apds a assinatura do contrato. Por exemplo, apds realizar um
contrato de seguro de veiculo, o individuo pode ser mais displicente
com o veiculo. Apds obter um empréstimo o individuo pode tomar
decisdes mais arriscadas do que tomaria se estivesse lidando com o seu
proprio capital. Esse problema no mercado de crédito faz com que os
emprestadores exijam garantias para fornecer um empréstinio.

Esse fato gera um problema considerdvel no mercado de educa-
¢do. Em principio, considerando que o retorno financeiro da educa-
¢a0, a longo prazo, supera a taxa de juros da economia, seria lucrativo,
para os bancos, financiar os estudos de jovens, que teriam condi¢des
de pagar aos bancos, depois de formados, taxas de juros superiores
as de mercado. No entanto, estudantes, em geral, ndo tém garantias
para oferecer. Se tomam um empréstimo hoje, sem garantias, podem
se recusar a pagd-lo depois de formados, e o banco ndo terd como
executar a divida.

Para resolver essa falha de mercado, o governo poderia oferecer
servigos de educagdo gratuitos ou ofertar financiamento para os es-
tudantes; seria uma garantia de se atingir a formacdo educacional so-
cialmente desejada.

Um outro caso tipico de dano moral ocorre na relagdo entre acio-
nista e gerente, ¢ permite identificar uma falha de governo j4 bastante
comentada nesse capitulo: a baixa produtividade do servidor publico.
Esse problema foi denominado na literatura de “agente-principal”. O
problema ocorre porque o principal (acionista da empresa, emprega-
dor) nao consegue monitorar o agente que executa as suas ordens ou
para ele trabalha (gerente, empregado).

Ainda que esse problema ocorra com certa freqiiéncia no setor
privado, o setor publico é um dos principais prejudicados com esse
tipo de comportamento. Ao ser contratado pelo setor ptblico, em ge-
ral o funciondrio obtém estabilidade no emprego. Mesmo que fosse
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possivel monitorar o esforco do funciondrio, é muito dificil demiti-lo
por falta de esforgo. O setor privado tem uma solugdo para esse pro-
blema: pagar parte do saldrio do gerente em agoes da empresa, o que o
estimula a se esforgar para que a empresa seja lucrativa. Infelizmente
esse tipo de solucdo ndo estd disponivel para o setor publico.

IV - Conclusdo

Como procuramos mostrar nesse capitulo, a intervengao do gover-
no na economia apresenta vantagens (reduzir as falhas de mercado e
reduzir a desigualdade de renda) e desvantagens (falhas de governo).
A compreensdo desses dois aspectos é fundamental para balizar as de-
cisdes de intervencdo e permite que se analise a necessidade ou nao de
intervencdo publica de forma racional, pesando beneficios e custos.

Mostrou-se que a intervencdo do governo na seguranca e justica
se justifica porque delas depende a protecao da propriedade privada e,
portanto, a existéncia do mercado capitalista. Jd a intervengdo em busca
da reducdo da desigualdade decorre da incapacidade do mercado pri-
vado para gerar uma distribui¢do considerada justa pela sociedade.

O poder de mercado de algumas empresas justifica a agao do go-
verno através de agéncias de defesa da concorréncia ou da produgio
direta dos bens e servicos desses mercados. Os monopélios naturais,
por sua vez, tendem a ser submetidos ao poder de agéncias regulado-
ras ou a serem operados por empresas publicas.

Por gerarem externalidades positivas e possuirem caracteristicas de
bens publicos, diversos bens e servicos sdo candidatos a serem ofereci-
dos diretamente pelo setor publico, a receberem subsidios e tributagao
especifica, a serem produzidos em parceria do governo com o setor pri-
vado ou a terem o seu mercado regulado pelo governo (infra-estrutura,
protecdo ambiental, medicina preventiva, seguranca nacional, etc.)

J4 a intervengdo na drea da satide, na previdéncia ou na educagao
se justifica principalmente por informacio imperfeita (selegao adver-
sa e dano moral) ou por questoes distributivas.
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Frisou-se que todas essas intervenc¢oes podem gerar falhas de go-
verno, tais como, oligopolizacdo de setores privados protegidos por
tarifas de importacdo, ineficiéncia e captura de empresas estatais,
captura da maquina publica pelo interesse dos politicos e burocra-
tas que a gerem, ineficiéncia e inflexibilidade gerencial, problemas de
monitoramento (principal-agente) e de selecao adversa, acimulo de
divida publica e o conseqiiente efeito negativo sobre o crescimento
econdmico de longo-prazo.

Em especial, o excessivo endividamento ptblico do governo brasi-
leiro tem induzido a adoc¢do de formas de interven¢do menos onero-
sas. Assim, substituiu-se, em muitos casos, a propriedade de empresas
pela intervengdo via regulagdo, a prestacio direta do servico pela a¢do
conjunta com entidades sociais, e a construcdo e operacao da infra-
estrutura por contratos de concesséo ou de parceria.

A razdo para o governo intervir j4 fornece informacdes relevantes
para o desenho da intervengao. Por exemplo, se o principal motivo da
intervencdo na educagdo estd ligado a questdes distributivas e proble-
mas de informagao, o governo deveria se concentrar como fornecedor
no ensino fundamental e médio (que tém maior impacto sobre a re-
distribuicdo da renda),” intervindo no ensino superior somente através
da criagdo de um mercado de crédito educativo, pois nesse segmento a
dificuldade maior esté ligada ao problema de dano moral.®

7 Langoni (1973) e Paes de Barros e Mendonca (1996) mostraram que a falta de
educacgdo explica de 35% a 40% da desigualdade de renda em nosso pais. Au-
mentou na primeira metade dessa década, sequndo a Pesquisa Nacional de Amos-
tragem Domicilar -~ Pnad de 2004 o percentual de criancas entre 7 e 14 anos na
escola (97,1%). A explicacdo para essa melhora € a intervencédo do Governo Federal
subsidiando a freqliéncia escolar das criangas: mantenha seu filho na escola e rece-
ba uma renda por isso - Bolsa Escola.

& Segundo Fernandes e Narita (1999) os retornos médios anuais das profissdes no
Brasil sdo elevados e como ndo existem bons “colaterais” de pessoas pobres, o
crédito feito pelo governo seria justificado para permitir que os mais pobres tives-
sem acesso a educagdo de ensino superior. O Programa Universidade para Todos
— Prouni seria uma intervencgéo publica com essa finalidade.
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Sem o governo, uma série de mercados poderia nao existir, mas a
intervencio do governo pode inibir a criagdo de certos mercados pri-
vados. Sem entrar na discussdo sobre o processo de privatizagdo da si-
derurgia, olhando retrospectivamente, parece claro que nao haveria
motivo para 0 governo manter a posse desse setor. Com relagdo as
transferéncias para as familias ja ha consenso que o grande problema
ocorre na informacio. O esforco principal consiste em melhorar o
cadastro de beneficidrios algo que, a nosso ver, tem recebido menos
recursos do que seria socialmente desejdvel. Na educagao, nem sem-
pre 0 governo brasileiro parece andar na dire¢do correta. Apds um
aumento na proporcio de gastos com o ensino fundamental e médio
(vis a vis os gastos no ensino superior) o governo voltou a aumentar
os gastos com ensino superior. Se o objetivo é distributivo, essa é uma
estratégia equivocada. A tentativa de melhoria na informacgdo atraves
dos testes de qualidade (Provdo e ENEN) foi uma importante inicia-
tiva, posteriormente abandonada. Por outro lado, a consolidagao dos
programas de transferéncia no “bolsa familia” parece ser um passo
na direcdo correta, pois minimiza problemas de informagao entre as
diversas agéncias.

A principal conclusdo é que o governo pode de fato melhorar o
bem estar da sociedade essencialmente devido a falhas no mercado
competitivo. No entanto, o governo também esté sujeito a “falhas de
governo”, Portanto, a intervengdo do governo na economia é desejavel
em diversos casos, mas nio em todos. Além do mais, ao se intervir,
deve-se procurar minimizar os seus proprios problemas para nio ge-
rar uma distor¢io maior do que a que se pretendia corrigir.

A busca de uma méquina publica mais enxuta e eficiente nao se
deve fazer as custas da ampliagdo da desigualdade de renda e das fa-
lhas de mercado. E isso torna o desafio ainda maior, pois se torna
necessario cortar despesas que foram geradas por grupos de pressdo,
que sustentam privilégios ou que viabilizam a “comodidade da inefi-
ciéncia” ou a ndo-necessidade de prestar contas a populagéo.
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Capitulo 2

POR QUE O ESTADO CRESCE E QUAL SERIA O
TAMANHO OTIMO DO ESTADO BRASILEIRO?

Cldudio D. Shikida
Ari Francisco de Aratijo Jr.°

“.. a remog¢do de uma atividade do setor privado para o

setor puiblico ird dobrar seu custo de produgdo unitdrio.”
THOMAS E. BORCHEDING

Resumo

O capitulo apresenta argumentos teéricos que buscam explicar o
tamanho do governo, medido pela tica da carga tributéria total. Faz-
se alusdo ao fendmeno do crescimento do governo em nivel mun-
dial, analisando-se os fatores econdmicos, politicos e ideolégicos da
expansdo do estado. Em seguida é analisado o caso brasileiro, apre-
sentando-se calculos que mostram que o tamanho étimo do governo
brasileiro seria de aproximadamente 32% do PIB abaixo, portanto, da
carga tributdria efetiva, que atingiu aproximadamente 37% em 2005.
O capitulo é encerrado analisando-se diversas hipdteses que podem
ter determinado a expansdo da carga tributdria nos anos posteriores a
promulgacdo da Constituigio de 1988.

Os nimeros

Em 1988 a carga tributéria no Brasil era de 22% do PIB, bastante in-
ferior 2 dos EUA, de 29%. Em 2004 a carga tributdria dos EUA mante-
ve-se em 29% PIB, enquanto a brasileira j4 havia avancado para 36%.

9 Cldudio D. Shikida e Ari F. de Araljo Jr. sdo professores do IBMEC-MG.
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