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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 06.08.2004
25/05/2004 EMENTARION®2158-3 SEGUNDA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 221.239-6 SAO PAULO

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

RECORRENTE : EDITORA GLLOBO S/A

ADVOGADOS : LUIZ DE CAMARGO ARANHA NETO E OUTROS
RECORRIDO : ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADOS : PGE-SP - JOSE RAMOS NOGUEIRA NETO E OUTRO

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE. ART. 150, VI, “D” DA
CF/88. “ALBUM DE FIGURINHAS”. ADMISSIBILIDADE.

1. A imunidade tributaria sobre livros, jornais, penodl(,os e o papel
destinado & sua impressdo tem por escopo evitar embaragos ao exercicio da liberdade
de expressdio intelectual, artistica, cientifica ¢ de comunicagio, bem como facilitar o
acesso da populagdo a cultura, a informacdo e a educagao.

2. O Constituinte, ao instituir esta benesse, ndo fez ressalvas quanto
ao valor artistico ou didatico, a relevancia das informag¢des divulgadas ou & qualidade
cultural de uma publicagdo.

3. Nio cabe ao aplicador da norma constitucional em tela afastar este
beneficio fiscal instituido para proteger direito tdo importante ao exercicio da
democracia, por forga de um juizo subjetivo acerca da qualidade cultural ou do valor
pedagogico de uma publicacio destinada ao publico infanto-juvenil.

4. Recurso extraordinario conhecido e provido.

?ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
Carlos Velloso, na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, conhecer do recurso e dar-the proviménto, nos termos do voto
da Relatora.

Brasilia, 25 de maio de 2004.

w%%ﬁ%ﬁﬁQ4 o

Ellen Gracie - Relatora
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25/65/2004 SEGUNDA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 221.239-6 SAO PAULO

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE
RECORRENTE : EDITORA GLOBO S/A

ADVOGADOS : LUIZ DE CAMARGO ARANHA NETO E OUTROS
RECORRIDO : ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADOS : PGE-SP - JOSE RAMOS NOGUEIRA NETO E OUTRO

RELATORIO

A Senhora Ministra Ellen Cracie: Eis a ementa do acdérdao
recorrido:

“Execugdo  fiscal. Imunidade  sobre  dlbum
comercializado para fins de divulga¢do e propaganda de novela,
com complementacio de figurinhas impressas em separado.
Privilégio desconsiderado, sem violagdo ao disposto na letra ‘d’ do
inciso VI do artigo 150 da Constituigdo vigente. Embargos
rejeitados. Recursos acolhidos para mencionado fim.”

O Tribunal a gquo entendeu que o fato de o album de figurinhas em
questﬁo ter como tema a novela da Rede Globo intitulada “Que Rei Sou Eu’ nio
serviria de mecanismo de divulgacdo culturaliou educativa, mas apenas de veiculo de
propaganda, o que afasta a imunidade ora em debate. }

Alega a recorrente, em sintese, que os livros ilustrados com cromos
de complementag:ao com ﬁgurmhas sfdo elementos de didatica moderna necessarios a
educagdo infantil, merecendo, assim, serem contemplados pela imunidade conferida
pela Lei Maior aos livros, periédicos e jornais, cujo objetivo € incentivar a cultura e
garantir a liberdade do pensamento, o direito de critica e a propaganda partidaria.

Contra-razdes as fls. 265/267.
O fecurso foi admitido mediante a decisdo de fls. 269/270. Em
parecer da lavra do Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Jodo Batista de Almeida, o

Ministério Pblico Federal opinou pelo conhecimento e provimento do apelo extremo.

E o relatério.

fha L
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VOTO

A Senhora Ministra Ellen Graci¢ - (Relatora): Segundo assentado na
instancia de origem, os livros ilustrados com cromos de complementag¢io ndo estdo
abrangidos pela imunidade prevista no art. 150, VI, ¢, da Carta Federal, pois sdo
publica¢des destituidas de proposito cultural ou educacional, dotadas apenas de
finalidade mercantil. Quanto ao produto especificamente tratado no presente feito, o
Tribunal a gquo acrescentou, que a intengdo da Editora Globo S/A em langar esta
revista foi somente a divulgagdo da novela “Que Rei Sou Fu”, veiculada pela Rede
Globo de Televisdo.

Os fatos da causa sdo incontroversos desde a inicial. A recorrente
defende que o fato de ter lancado um “album de figurinhas” cujo tema era 0 mesmo
de uma novela transmitida pela rede de televisdo do mesmo grupo nao elide a
imunidade tributaria concedida pela Constituigdc Federal as publicacoes desse género.
Verifico, pois, ser impertinente a invocacdo pelo Estado de Sao Paulo, nas contra-
razoes ao extraordinario, da Samula STF n® 279.

A imunidade tributaria sobre livros, jornais, periddicos e o papel
destinado a sua impressdo tem por escopo evitar embaracos ao exercicio da liberdade
de expressido intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, consagrada no inciso
IX do art. 5° da Constitui¢do Federal. Visa também a facilitar o acesso da populagio a
cultura, a informaciio e 4 educacdio, com a redugio do prego final.

O Constituinte, ao instituir a imunidade ora discutida, nio fez
ressalvas quanto ao valor artistico ou didatico, a relevancia das informagoes divulgadas
ou a qualidade cultural de uma publicagdo. Da mesma forma, ndo ha no texto da Lei
Maior restri¢des em relagdo a forma de apresentagdo de uma publicagdo. Por isso, o
fato de figuras, fotos ou gravuras de uma determinada publicacdo serem vendidos
separadamente em envelopes lacrados ndo descaracteriza a benesse consagrada no art.
150, VI, d da Constituicio Federal.

Ora, se o fim desta norma constitucional ¢ facilitar o acesso a cultura
e a informacdo, o “dlbum de figurinhas’ nada mais € do que uma maneira de estimular
o publico infantil a se familiarizar com meios de comunicac¢do impressos, atendendo,
em ultima analise, a finalidade do beneficio tributario.

STF 102002
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Quanto ao tema veiculado no produto cuja imunidade se postula
neste feito, o Tribunal a gquo, ao verificar que coincidia com o de uma novela
transmitida pela Rede Globo de Televisdo, entendeu que a hipdtese em discussao seria
semelhante a tratada pela Primeira Turma no julgamento do RE 213.094 (rel. Min.
IImar Galvao, DJ de 15/10/99) quando se assentou que “veiculo publicitdario que, em

 face de sua natureza propagandistica, de exclusiva indole comercial, nio pode ser
considerado como destinado a cultura ou a educacdo, razao pela qual ndo esta
abrangido pela imunidade de impostos prevista no dispositivo constitucional sob
referéncia, a qual, ademais, ndo se estenderia, de qualquer forma, as empresas por
eles responsaveis, no que concerne a renda bruta auferida pelo servigo prestado e ao
lucro liquido obtido ™.

Os casos, porém, sdo diversos. Nao se estd diante de uma publicagao
com fins publicitarios, como, por exemplo, catidlogos de pregos de uma cadeia de
supermercados ou lojas de eletrodomésticos, mas de uma revista cujo contetudo ¢
meramente recreativo, sem qualquer pretensdo de manifestar pensamento, convicgao
filosofica, posicionamento politico ou informag¢do relevante. Entendo, contudo, que

para atribuir a publicagdo em tela este tipo de qualificagdo faz-se necessario o
exercicio de um grau de subjetividade que a Constitui¢do ndo delegou ao intérprete.

Em outras palavras, ndo cabe ao aplicador da norma constitucional
em debate afastar este beneficio fiscal, instituido para proteger direito tdo importante
ao exercicio da democracia, por forga de um juizo subjetivo acerca da qualidade
cultural ou do valor pedagdgico de uma publicacdo destinada ao publico infanto-
juvenil.

Sobre o tema, pego vénia para transcrever trecho do voto do Min.
Célio Borja, no julgamento do RE 101.441 (rel. Min. Sydney Sanches, Plenario,
decis@o majoritaria, DJ de 19/08/88), em que se entendeu estarem os catalogos
telefénicos abrangidos pela benesse em analise:

“Penso que, no nosso sistema juspublicisticos, a
imunidade tributdria do livro, do jornal e dos periddicos é ancilar da
liberdade de opinido e de informacdo e que esta abrange as formas
impressas de transmissdo e difusdo de qualquer forma de
conhecimento.

E possivel que o intérprete dos textos constitucionais
referidos, se impressione com a superficialidade das informacées
veiculadas por uma lista telefonica e, assim, predisponha-se a

STF 102.007
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exclui-la do rol das publicagbes merecedoras da prote¢do do
pardgrafo 8° do artigo 153, e, conseqiientemente, da imunidade
prescrita no artigo 19, I, d, todos da Constituigdo.

Tal procedimento afigura-se-me, todavia, incompativel
com a natureza proibitéria de uma e outra clausulas, pois ao tolher
a autoridade do Estado o poder de submeter a sua licenca a
transmissdo e a veiculacdo de comhecimento ou informacdo, o
Constituinte retirou-lhe a faculdade de ditar discrimen entre os
diferentes tipos de informacgao, impedindo-o de classificd-las, seja
para efeitos civis ou politicos, administrativos ou tributarios, a umas
impondo contribuicdes, a outras isentando.”

Evidentemente, o intuito de uma editord ¢ o lucro, mostrando-se

natural o langamento de publicagdes que atraiam a atenc@o do publico. Ndo merece
censura, pois, a postura da Editora Globo, que, ancorada em novela de sucesso,
colocou no mercado um produto com grande expectativa de vendagem.

Nio pretendo dar exegese ampliativa ao dispositivo constitucional

em analise, ao contrario, na realidade, o acolhimento do presente apelo afastara
restri¢do, que inexiste no texto da Lei Maior.

Diante do exposto, conhe¢o do recurso ¢ dou-lhe provimento, para

restabelecer a sentenga de fls. 172-175, que foi pela procedéncia dos presentes
embargos a execugdo. -

Imfimamc
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25/05/2004 SEGUNDA TURMA
RECURSO EXTRAORDINARIO N° 221.239-6 - SAO PAULO
vVorTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sr. Presidente,
guando a Ministra Ellen Gracie estava relatando, assaltou-me

exatamente a duvida em relagdo a esse precedente conhecido do
Plenaric a propdsito dos catalogos telefdnicos. De fato, a deciséo
tomada pelo Tribunal de S&c Paulo contém um risco enorme de onerar o©
juiz com esse “distinguishing” entre as publicagdes gque devem
merecer o favor constitucional e aquelas que ndo devem ser dotadas

de tal favor.

De modo que também accmpanho S. Exa.

STF 102.002



SEGUNDA TURMA

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 221.239-6

PROCED.: SEC PAULO

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

RECTE.: EDITORA GLOBO S§/A

ADVDOS.: LUIZ DE CAMARGO ARANHA NETO E OUTROS
RECDO.: ESTADO DE SAO PAULO

ADVDOS.: PGE-SP - JOSE RAMOS NOGUEIRA NETO E QUTRO

Decis3o: A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso e
deu-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello. Presidiu, este
julgamento, o Senhor Ministro Carlos Velloso. 22 Turma, 25.05.2004.

Presidé@ncia do Senhor Ministro Carlos Velloso. Presentes a
sessdo a Senhora Ministra Elkén racie e o Senhor Ministro Gilmar
Mendes. Ausente, Jjustificadapente/ o Senho§ inistro Celso de Mello.

a Repiblica) Dr.

Subprocurador-Gexyal ancisco Adalberto

NSbrega.

v

onic Neto sil
1O _NELO B

Coordenador \\\\\\\\\_u’
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