Titulo do original em inglés
Almost Everyone's Guide Economics

© Copyright by
John Kenneth Galbraith, 1978 ,

Direitos para o Brasil adquiridos por
Enio Matheus Guazzelli & Cia. Ltda.
Proibida a venda para Portugal

Capa
Jairo Porfirio

Nenhuma parte deste livro podera ser reproduzida
sejam quais forem os meios empregados
sem a permiss&o, por escrito, da Editora.
Aos infratores se aplicam as sangdes previstas nos artigos 102,
104,106 e 107 da Lein®9.610 de 19 de fevereiro de 1998.

© Copyright 2000

Todos os direitos reservados para
EDITORAGUAZZELLILTDA.

02515-050 — Praga Dirceude Lima, 313 — Casa Verde
Tel.: (011) 858-3199 — Fax: (011) 858-0443 — Sao Paulo — SP
e-mail: pioneira@editorapioneira.com.br
site: www.editorapioneira.com.br

Impresso no Brasil
" Printed in Brazil

A
Pierre Mendés France,
com admiragao



Indice

Prefacio oottt e e X
1 Afinal, que vem a ser Economia? ........................ 1
2 Os Sistemas BCOROMYICOS . . .sss e o5 sinsanmas sisnissssans 15
3 Que aconteceucom o Mercado? .......... ...l 31
4 A Grande Empresa Moderna......... e 47
5 Nacionalizacdo e Multinacionalismo ..................... 61
6 Que dizer do Dinheiro e da Politica Monetaria? .. .......... 73
7 Que vem a ser Politica Fiscal? ................... e 91
8 QuetemdeserFeito? ..... ..o 105
9 O CenarioInternacional . ...... ...t 119

10 Crescimento, Poder e a Politicade Mercado . .............. 139



i

UM

Afinal, que
vem a ser Economia?

NICOLE SALINGER: Winston Churchill disse que conseguia entender
praticamente tudo mas que ndo havia meio de compreerider a Econo-
mia. E no entanto, é claro, ela é muito importante. Que é, exatamente,
Economia? E serd que vou conseguir. entendé-la?

JoHN KENNETH GALBRAITH: Quanto a esta Ultima parte, claro que
sim. E no que diz respeito aos elementos essenciais, Churchill também
poderia. Permita-me lembra-la do restante da sua declaracdo. Ele disse
que ndo conseguia entender a Economia, mas sabia que fuzilar Mon-
tagu Norman seria uma boa coisa. Montagu Norman era, na época, O
presidente do Banco da Inglaterra.

Alfred Marshall, o grande economista de Cambridge que dominou
o ensino tradicional de Economia na Inglaterra — e nos Estados Unidos
__ de 1880 até a década de 1920, disse que a Economia nada mais era
que o estudo da humanidade no que se referia aos negdcios normais da
vida. Eu acrescentaria agora uma referéncia a organizagdo — ao estudo
da maneira como as pessoas sao influenciadas sobre as questdes econd-
micas através das empresas, dos sindicatos e do governo. Outrossim, de
como e quando e até que ponto as organizacdes servem aos seus
proprios objetivos em oposi¢do aos do povo em geral. E de como fazer
para que 0s objetivos publicos prevalecam.
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NICOLE: Quando eu entender de Economia, o que ela poderd fazer por
mim? Alguma coisa?
GALBRAITH: Entender o funcionamento da Economia é entender a
maior parte da nossa vida. A maioria de nods passa os anos meditando
sobre a relacdo entre o dinheiro que ganhamos e o dinheiro de que
precisamos, ficando nossos pensamentos em suspenso, por assim dizer,
entre um e outro. A Economia ocupa-se com 0 que ganhamos e com 0
que podemos conseguir com isso. Portanto, uma compreensido da
Economia é uma compreensdo da principal preocupagdo da vida.
Existe outra coisa que ela pode fazer por vocé. As manchetes dos
jornais, quando fogem ao sexo € ao Oriente Médio, dedicam-se em boa
parte as resolucdes de ordem econdmica dos governos. Se 0 povo ndo se
esforcar por entender tais decisdes, ndo tomar uma atitude inteligente e
nao propalar essa atitude, estara evidentemente entregando todo o
poder aqueles que realmente entendem, que fingem entender ou que
acreditam entender. E pode estar certa de que tais decisdes dificilmente
serdo prejudiciais aqueles que as tomam ou as pessoas que eles repre-
sentam.

NICOLE: Valéry Giscard d’Estaing disse, em seu recente livro, que a
Econoimia é como o corpo humano, um mecanismo regulador automda-
tico e uma decisdo adicional tomada pelo cérebro. Estd certo?

GALBRAITH : Devemos refutar todas analogias & vida econdmica, mas
esta é melhor que a maioria. Existem aspectos da vida econdmica que
ainda sdo auto-reguladores, embora estejam diminuindo em relacdao ao
todo. E existem aspectos que exigem orientacdo. Sao as questdes dentro
dessa orientacdo — quem é favorecido e quem ndo € — que o cidadaoe
o eleitor devem entender.

Voceé acha que, a esta altura, ja convencemos todas as pessoas sus-
ceptiveis de que elas devem ter um conhecimento pratico de Economia?

NICOLE: Eu jd me convenci, sem divida. Mas, por que mais gente ndo
“procura fazé-lo?

GALBRAITH: Em parte, as pessoas sao dissuadidas pela terminologia.
No6s, economistas, nos protegemos dos leigos recorrendo a uma lingua-
gem propria, toda nossa. Alias, 0s profissionais em todos os campos de
atividade fazem isso até certo ponto. Os médicos tém sua linguagem
propria, o mesmo acontecendo com 0s advogados e psiquiatras e até
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com os ladroes, pelo que me consta. Todos gostam de se ver como uma
classe sacerdotal com conhecimentos e uma mistica que nao estao ao
alcance do cidaddo comum.

E algumas pessoas, talvez um bom niimero delas, sao dissuadidas
pela impressao de que as explicagoes econdmicas oferecidas colidem
com a realidade cotidiana. Elas ouvem um economista dizer, ao expli-
car como se estabelecem os precos, que ele parte da simples concor-
réncia — concorréncia de muitas firmas pequenas no mercado. E na
vida real essas pessoas véem apenas umas poucas empresas gigantescas
fornecerem gasolina, automoveis, produtos quimicos e farmace€uticos,
eletricidade, servicos telefdnicos e tudo o mais. Portanto, elas mandam
tudo as favas — e dizem: ‘“Economia ndo faz o meu género!”’

NICOLE: Nem todos os economistas concordam entre si; muitos discor-
dam inteiramente. Por que é que discordam? Como posso saber em
quem devo acreditar?

GALBRAITH: Deve acreditar em mim, é claro! Quanto as discordéncias,
ha varias razdes. Ha o interesse pessoal, algo que todos reconhecemos e
geralmente somos demasiado gentis para mencionar. Um economista
que trabalha para um grande banco de Nova York dificilmente tira uma
conclusdo que fira os interesses do banco, tais como sao compreendidos
por seus patrdes. A sua verdade publica € o que obtém a aprovagao
deles. Sempre houve nos Estados Unidos uma desconfianca muito
salutar das concepgdes do professor de Economia que tem um relacio-
namento consultivo ou de assessor remunerado com empresas. Sua

“apreciacdo, por certo, sera diferente da de um economista empregado

por um sindicato trabalhista.

A identificacdo politica também produz discérdias. Nos Estados
Unidos, temos economistas republicanos e economistas democratas. A
politica que promovem orienta e molda suas conclusdes. Isso se aplica
ao meu caso; no correr dos anos, descobri certas qualidades, em época
de eleicdes, nos pontos de vista esposados por alguns democratas excep-
cionalmente ignorantes, em matéria de Economia.

Muitos economistas avaliam suas verdades pelo aplauso que elas
suscitam; adaptam suas atitudes, talvez-inconscientemente, a0 que suas
platéias considerarem respeitavel.

Entdo, o que é mais importante e talvez mais merecedor de ser
perdoado ¢ o problema da mudanca. A matéria basica das ciéncias
fisicas é fixa. A da Economia, ao contrario, esta sempre num processo
de mudanca — a empresa, o contingente de mdo-de-obra, o comporta-
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mento do consumidor, o papel desempenhado pelo governo, tudo esta
em constante transicdo. Isso quer dizer que a Economia, se quiser evitar
a obsolescéncia, tem de adaptar-se de duas maneiras. Tem que mudar a
medida que novas informacdes vdo surgindo ou a interpretacdo €
melhorada. E tem que mudar & medida que as instituicoes de base se
alteram. A discordia surge entdo porque cada economista reage de uma
forma as mudancas. Alguns insistem em acreditar que a matéria basica,
como acontece com a das ciéncias exatas, esta estabelecida para todo o
sempre. Alguns aceitam o fato de que as institui¢des econdmicas se
acham num processo de continua alteragdo — o que ontem era verdade
acerca da empresa, do sindicato, do comportamento do consumidor ou
do governo ndo é mais valido hoje e certamente ndo o sera amanha.

Existem ainda outras razdes de discordancia. Alguns economistas
s30 muito ‘‘econdmicos’’ no pensar e transferem as licdes da vida
profissional a vida particular. Procuram, dessa forma, fazer com que
quaisquer idéias, uma vez adquiridas, durem a vida toda. Acredito
que uma certa divergéncia surja do fato de alguns serem mais inteli-
gentes do que outros, embora isso também seja uma conjectura que
todo homem ilustrado, decente e modesto procura dissimular.

Nio é nada dificil dizer quem tem um interesse pessoal; nosso mais
velho instinto é perguntar quem estd pagando. Qutrossim, se um
economista for muito aplaudido pelos ricos, deve-se sempre desconfiar.
Em todo pais, os ricos aliam um interesse pessoal bastante apurado a
um sentimento onipresente de angustia e culpabilidade. Qualquer um
que os livre dessa angustia e culpabilidade tem garantido o aplauso, € a
procura desse aplauso, ndo da verdade, facilmente torna-se um héabito.
Além disso, a Unica prova ¢ solicitar a explicac@o mais completa possi-
vel e entdo perguntar a si mesmo se a explicacd@o € realmente completa e
tem sentido. Se um economista alguma vez lhe propuser que aceite algo

em confianca devido a sua capacidade profissional, tire-o incontinenti
da idéia.
NICOLE: Faz-se referéncia a “Economia’ e também a ‘‘Economia
Politica’’. Serd que ela se torna Economia Politica quando o governo
assume uma fungdo critica ou desempenha um papel determinante?

GALBRAITH: Isso seria o logico, como vocés, franceses, exigem. Na
verdade, Economia Politica € a expressao mais antiga. Nos primeiros
debates profissionais do assunto na Inglaterra — que foram iniciados
por Adam Smith com Rigueza das Nagoes, em 1776, e continuados por
David Ricardo, Thomas Robert Malthus e John Stuart Mill na primeira
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metade do século passado —, a referéncia era feita a Economia Politica.
N3o se tracou uma nitida linha demarcatéria entre o papel desempenha-
do pelo consumidor e pela firma comercial, de um lado, e o do Estado,
de outro. Todos eram considerados parte de um tnico grande sistema.

Entdo, la pelo fim do século passado, o termo ‘““Economia’’
entrou em uso. Refletia uma visdo mais virginal do assunto, na qual o
governo no mais das vezes era excluido. Produtores e consumidores se
reuniam no mercado; o mercado era a onipotente forca reguladora da
sociedade. Todas as necessidades importantes eram, assim, atendidas. O
Estado so6 desempenhava um papel secundario e geralmente um tanto
depreciativo. Economia passou a ser Economia Politica expurgada da
politica.

Bem recentemente houve um esfor¢o no sentido de ressuscitar o
velho termo ¢ fazer com que a referéncia a Economia Politica voltasse a
ser usada. Isso, como vocé pode imaginar, se baseia no fato de que a
distin¢do entre Economia e Politica ¢ agora uma distin¢do artificial,
pois que O governo exerce uma influéncia necessaria e poderosa no
comportamento e desempenho econdmico. Até o termo ‘‘Economia
Politica’’ & hoje enganosamente restrito em suas conotagoes.

NICOLE: Se ndo se pode separar a Economia da Politica, pode-se
separd-la da Filosofia, Historia, Sociologia, Demografia, Geografia? —
Creio que ndo da pornografia. Serd que todas elas ndo influem no
entendimento da Economia?

GALBRAITH: Todas as distingdes — todas as linhas demarcatoérias —

sdo artificiais. Se alguma coisa influir no comportamento econdmico,
entéo é importante para a Economia. Vocé mencionou Demografia — a
dinamica do crescimento populacional. Trata-se de uma mateéria vital,
especialmente para se entender a vida econdmica dos paises pobres. E
demografia leva a Biologia, a estrutura familiar, as preferéncias sociais
e compulsdes. Todas influem na taxa de crescimento da populacdo € no
resultado econdmico. O economista ndo pode saber tudo. Mas também
ndo pode excluir nada.

NICOLE: Voltando a Economia: serd ela a mesma coisa para fodos os
paises — Estados Unidos, Franga, Inglaterra, India, Argélia? As

‘mesmas regras prevalecem na Uniao Soviética, Polénia, Iugoslavia? Ou

serd que existe uma Economia — ou Economia Politica — diferente
para cada pais?
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GALBRAITH: Sem duvida ha diferencas. Mas existe uma ampla seme-
lhanca entre os paises que €stdo num Mmesmo estagio de desenvolvi-
mento. Certamente como entre os Estados Unidos, a Gra-Bretanha e a
Franca as semelhancas sao muito maiores do que as diferencas. Todos
fabricam aco, automoéveis, produtos quimicos, inimeros outros
produtos, em larga escala. Para essa fabricacdo, evidentemente, sao
necessarias grandes empresas. E em toda grande empresa a estrutura
organizacional é muito parecida. Outrossim, todas elas ddo origem a
sindicatos trabalhistas; dado o poder da empresa como compradora e
usuaria de mao-de-obra, os trabalhadores concluem que devem, por
necessidade, ter seus sindicatos como forma de contrabalancar esse
poder. .
) Além disso, as grandes empresas fazem exigéncias semelhantes ao
governo no que tange a servicos indispensaveis, a mao-de-obra especia-
~lizada, pesquisa e desenvolvimento, € ajuda financeira quando se
acham em maus lencéis. E, como certos ramos de atividade se prestam
apenas a empresas de grande porte, outros — agricultura, prestacdo de
~servicos ao consumidor, atividades artisticas — funcionam melhor com
unidades menores. O que é necessario na Franca também o € nos
Estados Unidos. Portanto, existe uma similitude estrutural de base,
como acontece entre as economias industriais avancadas. E essa simili-
tude se estende, de um modo geral, aos paises socialistas — a Unido
Soviética e a Europa Oriental. La também a producdo em larga escala
de aco, automoveis ou produtos quimicos exige grandes empresas. A
agricultura funciona melhor em unidades menores. Os artistas traba-
lham por conta propria. Tais diferencas de organizacdo moldam o
carater da sociedade.

NICOLE: Que me diz acerca de planejamento?

GALBRAITH: As economias socialistas sdo planificadas. A necessidade
de matérias-primas e componentes € prevista e relacionada a producao
pretendida de artigos acabados. A renda global esta relacionada,
embora imperfeitamente, ao que estara a venda, mas nada disso é tdo
simples como parece. Todavia, também existe muito planejamento nos
paises nao socialistas — por parte das grandes empresas, 2 fim de
garantir o fornecimento de aco € componentes para os automoveis que
produzem; dos seus homens de marketing, para garantir que 0os consu-
midores queiram os novos modelos de carro quando estes surgirem no
mercado; e do governo, para proporcionar rodovias nas quais 0s carros
possam rodar, para garantir a gasolina que os faz funcionar e também o
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poder aquisitivo para compra-los. Embora os defensores fervorosos da
livre iniciativa refutem tal idéia, todas as economias industriais moder-
nas sio amplamente planificadas. Precisam ser.

NICOLE: Que me diz dos paises do Terceiro Mundo?

GALBRAITH: A grande diferenca na organiza¢do econdmica esta entre
os paises ricos e os paises pobres. Estes, por serem pobres, preocupam-
-se fundamentalmente com 0 essencial a sobrevivéncia: alimentacao,
vestuario, habitacfo. Essas coisas essenciais sio, na maioria das vezes,
produzidas por pequenas firmas dotadas de uma estrutura simples —
um s6 homem, uma familia. Sendo pequeno, o produtor individual
carece de poder. As firmas sao numerosas € ele fica muito mais sujeito
as forcas impessoais do mercado. Os produtores nos paises pobres
também tém menos necessidades a ser atendidas pelo Estado, sendo que
os servicos publicos desempenham um papel bem menos importante no
padrdo de vida. Em todos os debates cotidianos exageramos as dife-
rencas de estrutura econdmica entre Estados Unidos e Unido Soviética.
E subestimamos muito as diferengas entre os sistemas econdmicos de,
digamos, Estados Unidos e india ou da Franca e das suas antigas colo-
nias africanas.

NICOLE: Ndo existem paises intermedidrios, paises que ainda sdo consi-
derados subdesenvolvidos quanto ao aspecto geral de produgdo e
consumo, mas que possuem uma industria altamente técnica ou de
produgdo em massa, ds vezes baseada em recursos primdrios? Estou
pensando no Ird, por exemplo.

GALBRAITH: Certo. Essa € uma correcao necessaria 2 minha generali-
zacdo. Mesmo nos paises mais pobres, tais como o Irda ou a india,
existemn ilhas industriais altamente desenvolvidas — de produtos petro-
quimicos no Ird, de aco na India. E a estrutura, no caso, € muito
semelhante a das mesmas indistrias nos paises desenvolvidos. N@o ha
uma diferenca que se possa apontar entre a Aramco, na Arabia Saudita,
e a Texaco, nos Estados Unidos.

NICOLE: Mudemos de assunto. Os economistas podem dizer-nos o que
vai acontecer no futuro? Eles previram a crise do petroleo?

GALBRAITH: E possivel que alguém tenha previsto. Mas ninguém
prestou aten¢do. E com razao, pois ndo havia meio de saber se se
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tratava de um vidente. Na verdade, ha limites muito grandes para
aquilo que os economistas podem prever. Devemos ser julgados pelo
que explicamos e pelos resultados das politicas que recomendamos, nao
pelo que prognosticamos em relacdo a Bolsa de Valores ou ao prego do
petroleo. Deve-se lembrar sempre de que a previsdo em si provém do
fato de que ninguém sabe. Se algo puder ser conhecido, como por
exemplo que o sol nascer4 amanha e exatamente as 6 h 24 m 24, entdo
ninguém fara essa previsdo, nem mesmo na televisao.

Lembre-se, também, de que uma previsdo econdmica oficial nao
quer dizer que seja exata; ela so indica o que os governos precisam que
aconteca. Um destacado economista do governo jamais faz uma previ-
sio de que o desemprego vai continuar e piorar, que a inflagao vai
prosseguir e se acelerar e que o déficit orcamentario com o tempo sera o
mais elevado de que ha registro. Qualquer presidente do Conselho de
Assessoria Econdmica em Washington que divulgasse noticias assim
receberia uma nota urgente do Gabinete Oval. No entanto, infeliz-
mente, o desemprego, a inflagdo e o déficit geralmente aumentam.

Devo acrescentar que muitos economistas fazem previsoes, espe-
cialmente por altura do Natal, para o ano novo, nao porque saibam o
que vai acontecer, mas porque sio solicitados a fazé-lo. E um ritual.

O mais seguro para o cidaddo, no que diz respeito a previsoes
econdmicas, € ndo tomar conhecimento.

NICOLE: Mais adiante quero perguntar-lhe a respeito de inflagdo e
desemprego. Mas, podemos ter uma defini¢do disso agora?
GALBRAITH: Ndo ha mistério algum. A inflacdo é uma elevac@do
continua dos precos — ndo alguns subindo e outros descendo, mas
todos ou quase todos elevando-se a0 mesmo tempo. Nem € preciso dizer
que isso inclui ordenados e salarios, pelo menos dos mais afortunados.
Nossa grande defini¢do de desemprego procede de Calvin Coolidge.
Disse ele: ‘““Quando muitas pessoas ndo tém trabalho, surge o desem-
prego’’. Sabedoria idéntica pode ser encontrada, creio eu, em Monsieur
de la Palisse.

NICOLE: Qual a defini¢do de crescimento econémico? Por que se fala
tanto disso? Por que todo politico se jacta tanto do progresso que
conseguiu — ou pretende conseguir?

GALBRAITH: O crescimento econdmico é nada mais que um aumento
— um aumento mais que momenténeo — na producio de tudo o que
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CONSumimos, usamos, No que investimos ou de outra forma produ-
zimos. Crescimento econdmico e aumento de producdo sao a mesma
coisa.

NICOLE: E o mesmo que aumentar o Produto Nacional Bruto — o
PNB? ‘
QZmeZAI“Hmmoammao.Ow.aomEoZon:m_wEﬁo mo<m_oﬁmo

’,

preco do dia ou de algum SBNO atras, de tudo que é produzido e
vendido no transcurso de um ano. Isso engloba, é claro, o valor ao

preco de custo de todos os servigos publicos.

NICOLE: E o que é a Renda Nacional?

GALBRAITH: Na prética, € quase a mesma coisa. Tudo o que é produ-
zido e vendido produz renda ou receita para alguém. De toda venda
alguém recebe um lucro, uma remunera¢do, um salario ou, se nao
houver lucro, um prejuizo que acaba sendo ganho de outrem. O valor
do produto é um lado da conta, a renda é o outro lado da mesma conta.
O Produto Nacional Bruto e a Renda Nacional nao sao, em verdade,
inteiramente iguais; no valor de um produto entram algumas coisas que
ndo aparecem como renda. Mas isso nao deve nos preocupar, pelo
menos hoje.

NICOLE: Por que tanto o PNB como a Renda Nacional séo tdo impor-
tantes? .

GALBRAITH: Nos.anos seguintes a Segunda Guerra Mundial, o cresci-
mento econdémico, ou seja, o aumento do Produto Nacional Bruto,
tornou-se a prova dos noves do desempenho econdmico nacional e, de
certa forma, do valor nacional. Dizia-se que um pais ia bem ou mal
segundo o indice de aumento anual de seu PNB.

Nunca me canso -de meus proprios aforismos: acontece que,
quando os economistas e politicos se apresentavam a Porta do Céu, Sdo
Pedro apenas lhes perguntava o que tinham feito para aumentar o
PNB. O Japio foi 0 maior sucesso nesse periodo por ter conseguido o
maior aumento em seu Produto Nacional Bruto. Os ingleses foram a
vergonha universal devido ao pequeno aumento anual em seu PNB.

Vocé pergunta por que € importante. Na verdade, a importéncia
do Produto Nacional Bruto foi exagerada.
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NICOLE: W,S porque nem tudo é incluido? _ - -

GALBRAITH: Em parte, sim. S6 o que pode ser calculado imediata-
mente ¢ incluido no Produto Nacional Bruto. Eu trabalho de uma
forma muito despreocupada, como convém a um professor de Harvard,
porém minha produ¢do, calculada com base em meu salario, esta
incluida no Produto Nacional Bruto dos Estados Unidos. Minha
mulher se empenha a fundo para administrar a familia e o lar mas, uma
vez que ela ndo percebe nenhum salario, ndo esta incluida. Os econo-
mistas poderiam conseguir um subito aumento no PNB!'se descobrissem
e incluissem a mado-de-obra ndo remunerada das mulheres.

Existe um outro aspecto curioso ligado ao sexo. Uma mulher da
rua, ja que ela cobra pelos favores que presta, contribui para o Produto
Nacional Bruto, pelo menos em principio. Uma linda e extremosa
amante ndo contribui.

Falando mais seriamente, uma cidade que planeja com cuidado o
seu crescimento, que administra bem seus parques e jardins e mantém

as ruas limpas e seguras, pode fazer uma contribuicdo menor para o

PNB do que uma outra cidade que né@o cuida de nada disso mas produz
e vende uma porcdo de mercadorias. Vocé trouxe a baila a pornografia.
Uma loja de grande movimento que vende fotos indecentes contribui
mais para o PNB do que a auséncia de polui¢do atmosférica.

_NICOLE: Isso se deve ao fato de o prazer proporcionado pelo bom
planejamento urbano, por parques apraziveis, ruas seguras ndo poder
ser medido? Essas coisas sdo como o verdadeiro amor?-

GALBRAITH: E por isso que sdo excluidas. E ¢ completamente arbitra-
rio. Muitas coisas nao mensuraveis oferecem uma recompensa humana
maior do que as coisas mensuraveis.

NICOLE: Incluindo as artes?

GALBRAITH: As artes, o amor, o usufruto do meio ambiente, de boas
rodovias que coleiam pelos campos sem a polui¢cdo visual da barafunda
de antncios. Todas essas coisas ddo-nos grande prazer mas nado estao
incluidas no Produto Nacional Bruto.

NICOLE: Ouvi dizer que, em vez de falar do Produto Nacional Bruto,
deveriamos falar de uma Felicidade Nacional-Bruta. Serd que ndo deve-
tiamos ter uma medida da qualidade da vida em vez da quantidade de
bens produzidos?
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GALBRAITH: Tem havido esforcos nesse sentido — de incluir valores
ligados a satisfac@o e fruicdo sociais. Mas niao foram muito bem suce-
didos — uma vez mais, o problema é de medigdo. Uma das razdes por
que os ingleses tém tido pouco aumento em S€u Produto Nacional
Bruto é que eles dedicam uma parte maior de sua renda a compensagoes
nio mensuraveis. Eles possuem os campos mais bem cuidados da
Europa, muito melhores, sem davida alguma, do que os dos Estados
Unidos, e melhores até mesmo do que os da Franca. Possuem bons
servicos publicos. E muito mais facil e mais agradavel viajar nos trens
de subtrbio de Londres do que nos de Nova York. As instalacdes
recreativas, os parques e campos de esporte sao muito mais bem plane-
jados e conservados em Londres do que ‘em Nova York. Portanto,
pode-se facilmente sustentar que 0 londrino comum tem um PNB per
capita inferior, porém um padrao mais elevado de bem-estar, do que o
nova-iorquino comum.

Contudo, existe aquele apreciado chavéo econdmico que diz: ndo
jogue fora o bebé com a agua do banho, a menos que seja um bebé real-
mente imundo. O Produto Nacional Bruto ndo mede a qualidade de
vida. Porém, da-nos indicacdes um tanto uteis acerca da tendéncia na
produgio de bens e servi¢os. Devemos usa-lo por aquilo que nos indica,
desde que saibamos o que nao nos indica.

NICOLE: Posso tornar-me mais técnica? Os economistas falam de
microeconomia e macroeconomia. Poderia explicar?

GALBRAITH: Vocé ndo esta se tornando tao técnica assim — nao tanto
que impressione o professor Samuelson ou o seu professor Malinvaud.

Microeconomia é o ramo da Economia que trata da firma comer-
cial e do lar, a estrutura celular de base; assim, ela tem a riqueza suges-
tiva do microscopio e da microbiologia. E dai passa a tratar do
mercado — para revelar, ou de qualquer forma imaginar, como OS
consumidores, dadas suas rendas e preferéncias, atuam reciprocamente
através do mercado junto as empresas comerciais para determinar o que
é produzido, em que quantidade, com que margem de lucro e a que
preco.

A macroeconomia tornou-se um topico ou tema de discussdo em
separado e recebeu esse nome em conseqiiéncia de John Maynard
Keynes e da Grande Depressgo. Entdo tornou-se generalizada a idéia de
que os consumidores € as firmas comerciais poderiam n@o ter rendi-
mento suficiente para gastar ou ndo gastar ou investir o suficiente do
seu rendimento para comprar todos os bens e servicos que pudessem ser
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produzidos. Em conseqiiéncia disso, haveria uma capacidade ociosa nas
fabricas e desemprego. Ou, embora isso ndo fosse um problema
durante a Depressdo, as pessoas e 0s governos poderiam gastar além da
capacidade produtiva da economia. Nesse caso, haveria inflagdo —
uma espécie de inflacdo.

Por isso, tornou-se uma fun¢do do governo regulamentar as rela-
¢cdes gerais ou conjuntas entre todos os compradores e todos 0s
vendedores. Isso significava proporcionar maior poder aquisitivo e
maior procura quando fosse indicado, restri¢do do poder aquisitivo e
da demanda quando fosse necessario. A expansao era obtida baixando-
-se 0s impostos ou aumentando os gastos publicos ou, entdo, incenti-
vando os empréstimos dos bancos e conseqiiente dispéndio em investi-
mentos nos negodcios, compra de casas e automoveis. A restricdo era
conseguida invertendo a agdo de todos esses fatores. Essa € a politica da
macroeconomia.

Eu poderia acrescentar que a distingdo entre microeconomia e
macroeconomia, embora continue sendo muito acalentada pelos econo-
mistas ao instituir cursos e examinar candidatos ao doutorado, de nada
mais serve na vida real. Mais provavelmente, ela constitui agora uma
barreira a uma melhor compreensdo da matéria. Isso porque a linha
diviséria entre microeconomia e macroeconomia torna-se extrema-
mente difusa numa época em que as grandes empresas podem aumentar

“seus pregos e os sindicatos podem obter altas de salarios. Tais acoes,
tanto quanto um excesso de poder aquisitivo, podem tornar-se uma
causa de inflacdo. E o desemprego é hoje em dia a conseqiiéncia normal
do empenho em evitar que as empresas, os sindicatos e outros orgaos
aumentem os seus precos e salarios reduzindo a demanda. Assim, a
inflacdo como o desemprego sd0 agora tanto ou mais uma conseqiiéncia
de fendmenos microecondmicos quanto de uma politica macroecond-

mica. Em Economia, divisdes artificiais da matéria — ou seja, a

especializagdo — podem ser uma fonte primordial de erro. A verdade

econdmica s6 vem a tona quando as coisas sdo examinadas como um -

todo.

NICOLE: A inflagdo e o desemprego sdo, sem duvida alguma, as
questdes de maior destaque do ‘nosso tempo. Todos os paises lutam
contra isso. Por qué?

GALBRAITH: J4a falamos de mudanga. Antes de responder a sua per-
gunta, devemos ver como as condi¢des subjacentes mudaram e como as
idéias que interpretam essas condi¢des ficaram para tras.
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NICOLE: Uma ultima pergunta para hoje. Essa combinagdo de inflagao
e desemprego é o que alguns economistas chamam de estagflacao?

GALBRAITH: Sim. Mas é um termo que eu ndo emprego. Ha limites
para tudo. Existem neologismos na lingua inglesa que sdo por demais
deploréaveis.
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Os Sistemas Economicos
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. NICOLE: Como descreveria o sistema econémico que diz ser comum aos
paises industriais, aos paises ndo socialistas, tais como os Estados
Unidos, a Gra-Bretanha, Alemanha e Franca?

,
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LA O , , Sl et s GALBRAITH: Bem, ele aparece com diversos nomes. Na Franca, €
; s chamado de sistema econdmico liberal. Mas liberal significa conser-
VALD QA 2 e 7 : vador, na Franca, enquanto nos Estados Unidos liberal quer dizer para
a esquerda e ultraliberal é perigosamente voltado para a esquerda. A
6 AL Ub O\mmt O e Qr o Ol ,.~_r\,mum.\1 A 5 — a.mmmnm:omm normal nos Estados Unidos e Fm_.m:mim é mo‘m.mmﬁoam neoclas-
/ - J sico. De qualquer forma, Smﬂm-mm de um conjunto de _an.m que mm\<n sua
fﬂ_\ O L oo \ origem, na segunda metade do século XVIII, a Adam Smith e, até certo
Rt . ponto, aos fisiocratas franceses — Quesnay, Turgot e Du Pont, o
fundador da dinastia quimica. Os fisiocratas compartilhavam muitas
das opinides de Adam Smith, mas estavam convictos de que havia um
mérito especial no desenvolvimento agricola. As idéias originais eram

quatro e todas continuam ainda influentes.
Primeira: a forca motivadora ou incentivo do sistema econdmico €
o interesse pessoal. Ele guia as pessoas no sentido de servirem o inte-
resse comum como se fosse, afirmava Adam Smith, por mao invisivel.
Segunda: o sistema é regulado pela concorréncia — a concorréncia
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de muitas firmas em cada linha de produg¢do ou comércio. Os pregos sao
estabelecidos por concorréncia; todas as firmas ficam subordinadas aos
precos de mercado assim estipulados; nenhuma delas pode influir nos
precos da praga. Isso seria regular o regulador. Eu poderia dizer, mais
do que entre parénteses, que Adam Smith descobriu uma tendéncia
desalentadora dos vendedores ou comerciantes a unir-se a fim de elevar
os pregos e assim destruir esse poder regulador do mercado. Ele tam-
bém mostrava-se muito desconfiado das sociedades andnimas, agora
chamadas de empresas, as quais, além de tenderem fortemente para o
monopolio, ele também considerava pouco eficientes. SO as teria
tolerado para uma gama restrita de fun¢des amplas. Muita gente que
hoje sonha com ressuscitar Smith descobriria nele, se tal conseguisse,
um impiedoso inimigo.

Terceira: em face do poder regulador da concorréncia, seria neces-
saria pouca regulamentacdo por parte do Estado. Esta ultima, alias,
deveria ser tdo pequena, discreta e pouco dispendiosa quanto o permi-
tissem a lei e a ordem, e a defesa comum.

Quarta e altima idéia: uma vez que a concorréncia e o mercado
produzem os melhores resultados possiveis, todos querem o maximo
possivel de ambos. Quanto maior for a area de comércio, tanto mais
intensa sera a concorréncia e mais forte o mercado. Qutrossim, quanto
maior a oportunidade de especializacdo — divisdo da mao-de-obra —
tanto maior a eficiéncia. Portanto, este € um sistema que advoga forte-
mente o livre comércio. Este era o esquema original ou classico.

NICOLE: Entdo por que neocldssico em vez de classico?

GALBRAITH: Houve muito refinamento posterior — e muita mudanca.
Os economistas tém uma paixdo pelo apuro. Além de isso ser uma util
fonte de emprego. A capacidade de discernir e compreender os refina-
mentos constitui a prova final para se saber se um estudioso de
Economia é um génio ou apenas um semigénio. De qualquer maneira, a
referéncia a2 Economia neoclassica tornou-se geral no comeco deste
século. Ela realcava, entre outras coisas, o conceito de marginalismo.
Afirmava este que o consumidor divide suas compras no mercado entre
diversos produtos e varios servi¢cos, de modo que a satisfagdo maior
pela poupanca de um dolar ou franco suplementar, onde quer que se 0
gaste, é igual. Todos se lembram dos manuais de Economia em que se
fala da utilidade e do fato dela ser igual a margem. Esse era o estado
ideal de satisfacdo ou contentamento ao qual todo consumidor tinha

tendancia de <e dirigir.
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NICOLE: Isso funcionou também no que tange a producdo?

GALBRAITH: Claro. O marginalismo neoclassico afirmava, igualmente,
que a empresa comercial estenderia sua producdo até o ponto em que o
custo de uma unidade adicional do produto fosse exatamente igual a
receita obtida por aquele produto. Dentro da concorréncia, é claro, isso
seria o preco. O custo marginal seria igual ao prego. Essa era a condicio
ideal de eficiéncia a qual todos os produtores aspiravam:.

Por isso, tanto o consumo como a producdo tendiam a manter-se
ao nivel ideal. Nao perfeitamente, porém, pois a teoria sempre
disfar¢ava o fato de que os ricos contrabalangavam suas satisfacdes a
margem fazendo muito mais compras do que os pobres. A satisfacdo
global, poder-se-ia pensar, seria aumentada tirando parte da receita dos
ricos e dando um pouco mais aos pobres. Além disso, havia o
monopolio. Gragas ao monopdlio, a producdo suplementar poderia
baixar os pregos. Portanto, a produc¢do pararia quando o custo margi-
nal fosse igual a receita diminuida pelo maior volume de producéo. Esse
volume de produc¢do era menos que o ideal. Tais refinamentos foram
esquematizados de diversas formas por economistas austriacos, ameri-
canos e britanicos. Vocé compreender4 por que aqueles que ensinavam
tais idéias ndo eram considerados revolucionarios.

NICOLE: Isto é o mesmo que sistema de equilibrio? Exatamente o que
vem a ser?

GALBRAITH: A referéncia a economia do’ equilibrio tem a mesma
conotacdo, mais ou menos. O sistema econdmico era tido como algo
semelhante ao péndulo de um reldgio ndo de corda. Ele poderia ser
perturbado por muitas coisas, mas voltaria sempre 4 mesma posicao —
ao ponto em que o consumidor obtivesse maxima satisfacdo através da
melhor distribuicdo de seus gastos e o produtor produzisse com méaxima
eficiéncia e produtividade, ponto esse em que o custo marginal iguala o
preco.

Devo também acrescentar que todos, ou quase todos, estariam
empregados. Pois se alguém nio tivesse trabalho, naturalmente reduzi-
ria suas exigéncias salariais, propiciando ao produtor um custo
marginal menor e assim tornando compensadora a sua contratacio.

Esse equilibrio também surgiria entre os diversos ramos de ativi-
dade, porque, se os ordenados e lucros fossem maiores num determi-
nado setor do que em outro, as pessoas € os investimentos se movimen-
tariam até que a concorréncia igualasse a receita e a tornasse idéntica
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em toda parte. A idéia de um equilibrio econdmico geral foi o aprimo-
ramento especifico de Leon Walras, que viveu de 1834 a 1910 e que era
filho de outro famoso economista, Auguste Walras. O jovem Walras
era francés e um matematico fracassado. Primeiro estudou Engenharia
de Minas e depois prosseguiu os estudos, em termos académicos, de
Economia, tornando-se catedratico da Universidade de Lausanne. Sua
teoria do equilibrio geral foi expressa matematicamente, sendo ele
considerado um dos fundadores da Economia Matematica, o que vem
provar que vocé nunca deve desanimar.

A concep¢do walrasiana do sistema baseava-se, como acontecia
com toda a Economia neoclassica, na concorréncia de muitas firmas
pequenas e, dessa forma, na lei desinibida do mercado. Consumidores e
produtores estavam, todos, sujeitos a precos que nenhum deles no mer-
cado tinha condi¢des de controlar. O monopolio constituia uma exce-
¢d0, mas tao-somente uma imperfei¢do que nio causava um mal geral
nem definitivo.

NICOLE: A realidade hoje em dia me parece bem diferente. Quando é
que o sistema neocldssico foi tirado de uso?

.

GALBRAITH: Bem, com uma importante modificacdo, ainda é a
maneira segundo a qual muitos economistas véem a realidade. Ou, mais
precisamente, sem que eles proprios acreditem totalmente nisso, é o que
continuam ensinando aos jovens. A principal modifica¢do ocorreu na
Grande Depressdo. Na época, viu-se e admitiu-se que o equilibrio
poderia existir com um alto nivel de desemprego. O sistema de equili-
brio ndo mais era considerado a melhor solucio no melhor possivel dos
mundos.

NICOLE: Foi essa a contribui¢cdo de Keynes?

GALBRAITH: Foi, sim. John Maynard Keynes foi o grande hero6i da
minha geracdo. Mas é sempre importante que se veja, primeiro, o que
Keynes nao fez. Ele ndo atacou a nocdo do poder motivador do inte-
resse proprio. E também ndo atacou a funcio benigna e reguladora da
concorréncia e do mercado. Na obra de Keynes, tais idéias, essa percep-
¢do da realidade, permaneceram em grande parte intactas. O que ele
atacou, e com muito sucesso, foi a no¢do de que a Economia moderna
encontra o equilibrio do qual acabamos de falar mediante todos, ou
quase todos, os trabalhadores espontaneamente empregados. Achava
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ele que se podia conseguir o equilibrio também com um indice muito
grande de desemprego.

NICOLE: Pode explicar melhor? Sem duvida, é necessdrio.

GALBRAITH: Para explicar, preciso voltar atras e render homenagem a
um outro economista francés, J. B. Say, que viveu — acabo de verificar
— de 1767 a 1832. Say foi quem trouxe as idéias de Adam Smith para a
Fran¢a. S6 que ele acrescentou um conceito muito importante de sua
propria lavra: a Lei dos Mercados. Essa lei afirmava que, quando algo
era produzido e vendido, alguém necessariamente recebia, em salario,
lucro ou aluguel, os recursos para poder comprar esse produto. Toda
venda criava a renda e, com isso, a demanda, de uma forma ou de
outra, para o produto que era vendido. Mesmo que os receptores dos
lucros ou aluguéis néo gastassem o que haviam recebido, sua poupanca
seria tomada emprestada por outrem a uma certa taxa de juros. E se o
dinheiro poupado ndo fosse tomado de empréstimo, os precos cairiam
de tal modo que o poder aquisitivo ainda seria suficiente. Dessa forma,
sempre haveria suficiente procura do produto. Por conseguinte, nunca
poderia haver, dentro do sistema econdmico, falta de poder aquisitivo.

A Lei de Say, devo dizer-lhe, conquistou a mentalidade econdmica
assim como Lenin conquistou os revolucionarios da Russia. Até
meados da década de 30 — néo estou exagerando — ninguém conseguia
um Ph. D. (titulo de Doutor) na Universidade de Harvard se nio
acreditasse na Lei de Say, admitindo-se que fosse interrogado sobre tio
obvia questdo. Posteriormente, o candidato ndo obteria esse titulo se
acreditasse na mesma Lei, pois foi a Lei de Say que Keynes destruiu.
Keynes afirmava que poderia ocorrer uma falta de poder aquisitivo.
Individuos e firmas comerciais podiam fazer poupanca e nio gastar. E
o equilibrio podia ser restabelecido ndo por meio de precos menores,
mas sim por meio de uma produ¢io menor e de um aumento de desem-
prego. Estes fatores poderiam reduzir os gastos e os investimentos, mas
nao reduziriam mais a poupanga. Os prejuizos sofridos pelas firmas
devido as operagbes comerciais, mais a absoluta necessidade de gastos
por parte do publico (inclusive gastos de poupanca anterior) para
subsisténcia, reduziriam a tal ponto a poupan¢a liquida que esse
dinheiro seria transformado em investimentos, ndo importando quio
minguado fosse. Essa era a maneira cruel e impiedosa pela qual o
equilibrio neocléssico era estabelecido.

Devo acrescentar que Keynes passou a receita 6bvia — o governo
deve tomar emprestado e despender o suficiente para contrabalancar
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todo e qualquer excesso de poupanca em época de pleno emprego. Esse
tornou-se o remédio keynesiano, o tltimo bloco de edificios do sistema
neoclassico. Foi dado a publico em 1936, na grande obra de Keynes,
The General Theory of Employment Interest and Money. Logo
passamos a falar carinhosamente dela como sendo a General Theory.
Em realidade, Keynes havia propugnado essa solucio bem antes de sua
justificativa ser publicada no livro.

NICOLE: Entdo Keynes surgiu da crise. Ele estaria obsoleto hoje em
dia?

GALBRAITH: Sim, embora nem todos os economistas ainda concor-
dem. Suas idéias ainda sdo as da principal corrente da ciéncia econo-
mica ocidental. Uma administra¢do criteriosa, inteligente ou bem
inspirada por parte do governo e dos bancos centrais fornecera o poder
aquisitivo que ir4 manter a taxa de emprego elevada, sem outras conse-
qiiéncias adversas; esse ainda é o credo implicito da maioria dos econo-
mistas no servico publico. Mas, infelizmente, pode-se ocupar um alto
cargo e ainda assim estar superado.

Para ser mais preciso, Keynes preocupava-se com o desemprego e
a depress@o; praticamente ele ndo se importava com a inflagio, a qual,
nos anos em que fez sua maior contribui¢do, ndo causava nenhum
problema. Seu sistema néo aborda a inflagdo. E ja que a inflacdo tem
sido o problema central dos paises industrializados ha uma década ou
mais, qualquer analise econGmica que ndo aborde efetivamente essa
questdo pode com toda justica ser considerada obsoleta. Como pri-
meira tentativa de uma explanacdo de nossas atuais dificuldades,
especialmente nos Estados Unidos, pode-se dizer que somos dirigidos
por pessoas que adotaram as idéias de Keynes mas que nao foram muito
além. Por conseguinte, nossos dirigentes ndo tém um remédio para a
inflacdo.
NICOLE: Se o sistema keynesiano é obsoleto, isso quer dizer que a
Economia atual deve ser totalmente mudada? Ou seré que pode ser
adaptada a fim de resolver o novo problema, o controle da inflacdo?

GALBRAITH: Sempre acreditei que o capitalismo se prestasse a mais
reformas, a mais remendos de uma ou outra natureza confusa, do que a
maioria dos eruditos de certo rigor e pureza intelectual imaginam. Ou
os homens de negoécio, pela mesma razdo. Muitos empresarios acham
que qualquer modificacdo do sistema ¢ ruinosa, o primeiro passo para
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se cair no bolchevismo. Uma das razées de meu otimismo pessoal é, sem
duvida, o conforto natural que eu proprio sinto dentro do sistema. Ja
lhe disse que assumisse uma atitude de prevencdo pessoal para com
todos os economistas, a menos que haja provas de um desprendimento
verdadeiramente santo. A prevenc¢do pessoal me torna mais um refor-
mador do que um revolucionario. Todavia, ndo podemos examinar
proveitosamente os remendos necessarios enquanto ndo analisarmos o
que aconteceu com o mercado. Num s6 ponto — € dificil pensar em
outro mais — todos economistas, de qualquer credo, sdo concordes. O
sistema neoclassico depende, para que tenha credibilidade e funcionali-
dade, de um mercado confiavel e funcional. Vamos, ent3o, falar do que
aconteceu com o mercado?

NICOLE: Sim, mas amanhd. Porque primeiro gostaria de saber em que
as idéias neocldssicas e keynesianas diferem das dos socialistas —
Proudhon, Marx, Lenin. Por que estas ndo sdo uma alternativa?

GALBRAITH: Bem, em parte ja respondi a essa pergunta. Acho que o
sistema neoclassico ou keynesiano deve ser remendado em vez de outra
coisa, embora esses remendos ndo sejam pequenos. Os compéndios
terdo que ser postos de lado. Da mesma forma, os homens e mulheres
acomodados que acreditam que uma reparti¢do publica ligada a Econo-
mia pode ser um recanto de paz e descanso, um lugar para conviver com
antigas verdades. Mas deixe-me comecar falando dos socialistas.

As idéias dos grandes socialistas nos levam de volta ao século
passado. E ai estd um problema todo especial.-Dentro dessa tradicdo, as
idéias de Marx sdo fundamentais, até mesmo irresistiveis. Elas se
prestam a muitas interpretacdes, e seus seguidores tém tido excepcional
liberdade para fazé-las. Como eu ja disse, os economistas americanos
que ocupam altos cargos voltam-se para o futuro e o ajustam as suas
necessidades; o que eles prevéem € o que precisam que aconteca. Na
Unido Soviética e demais paises comunistas, os marxistas voltam-se
para o passado e ajustam Marx as suas necessidades. Certa vez, antes de
sua morte em 1883, Marx examinou algumas das interpretagdes as quais
sua obra ja& havia sido submetida e declarou que ele proprio ndo era
marxista. ‘

Marx afirmava que a tendéncia basica do sistema econdmico nio é
para um equilibrio benigno; € para uma contradicdo destrutiva. A
concorréncia é uma fase passageira. A medida que o capitalismo se
desenvolve, as grandes empresas absorvem as pequenas, processo esse
que Marx chamou de concentracdo capitalista. O capitalismo de mono-
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polio substitui o mercado competitivo. Por esse processo, as firmas,
embora grandes, tornam-se poucas e politicamente vulneraveis. Entre-
mentes, os operarios sio remunerados com apenas uma pequena
parcela do valor que criam. E, em virtude de seu emprego industrial,
eles se tornam disciplinados, cientes da exploracdo a que estdo sujeitos e
politicamente sofisticados — socializados, conforme disse Marx.
Portanto, a uma certa altura, estas duas grandes forgas — o poder capi-
talista atenuado, cujo valor de sobrevivéncia teve o mesmo destino do
dinossauro, e o poder disciplinado, mais forte, cada vez mais potente,
dos operarios — se encontram. Como conseqiiéncia inevitavel, o poder
capitalista ¢ derrubado; o socialismo, o Estado dos operarios, toma seu
lugar.

Voc€ me pergunta se Marx ¢ a alternativa para o sistema neoclés-
sico. Nos tltimos tempos, na medida em que o sistema neoclassico
parece cada vez mais distante da realidade e cada vez menos capaz de
enfrentar as modernas crises de inflacdo e desemprego, surge uma
tendéncia para pensar que sim. Se Samuelson nio funciona, entio
certamente deve funcionar Marx. Sempre lamentei isso, pois requer que
Marx explique um mundo que existe cem anos apds sua morte. £ pedir
demais. E, colocando de lado a concentracdo dbvia, nio acredito que o
progresso do capitalismo tenha sido de acordo com as previsdes de
Marx.

NICOLE: Entdo Marx também estd superado?

GALBRAITH: Eu diria que sim. E claro que suas idéias constituem uma
parte tao indelével de nossa vida e do nosso tempo como as de Adam
Smith. E as idéias afetam a acdc. Porém, o progresso da empresa
capitalista, da qual devemos sem duvida falar mais tarde, nio tem sido
conforme Marx previu. Ela vem tirando o poder do capitalista e o
entrega a propria organizagdo ou burocracia, que costumo chamar de
tecno-estrutura. Em parte como conseqiiéncia disso, tem havido uma
confrontacdo bem menos frontal com os operarios do que Marx pensou
que ocorreria. Os sindicatos trabalhistas, por seu turno, tornaram-se
bem menos revolucionarios do que ele previu ou gostaria que fossem. E
os sindicatos e o moderno Estado-providéncia apararam muito mais das
arestas do capitalismo do que Marx jamais imaginou que pudessem,
embora nesse particular ele tivesse tido uma certa premoni¢do no que
tangia a Inglaterra. Por outro lado, os problemas burocraticos e admi-
nistrativos de gerir uma economia socialista tém sido bem maiores, mas
bem maiores mesmo, do que Marx havia previsto. Se o desempenho

OS SISTEMAS ECONOMICOS 23

econdémico numa sociedade socialista tivesse sido tdo facil e com
perspectivas tdo fulgurantes, intelectualmente e sob outros aspectos,
quanto Marx havia afirmado com toda convicgdo (e também Lenin,
antes de a questdo tornar-se, para ele, um assunto de experiéncia
pratica), ndo mais existiria capitalismo. Nenhum poder ou propaganda
teriam conseguido manter o povo fiel ao capitalismo.

NICOLE: E a respeito de outras idéias? Li o que o senhor escreveu sobre
economistas americanos como Thorstein Veblen. Existe alguma espe-
ranca ai?

GALBRAITH: Em todos os paises — Alemanha, Estados Unidos, Franca
e até mesmo Gra-Bretanha — sempre houve um pequeno grupo de
economistas -que se mantiveram fora das tradicGes tanto marxistas
como neoclassicas. Na Gra-Bretanha, o mais famoso foi J. P. Hobson,
de quem Lenin tirou uma boa por¢do de idéias. Também os Fabianos
(organizacdo socialista formada em 1884), que se tornaram o guia
intelectual e a consciéncia do Partido Trabalhista inglés. Todos eles,
entretanto, ndo entraram na respeitavel corrente académica do pensa-
mento econdmico; meus colegas economistas ndo tiveram dificuldade
em doar George Bernard Shaw ao teatro. Na Alemanha, no século
passado, Friedrich List foi um economista de enorme influéncia. Ele
rompeu com a tradi¢do do livre-comércio, defendida pelos economistas
classicos, e lutou pela protecdo das tarifas, uma grave atitude de
apostasia que, no entanto, funcionou bem nos novos paises industriais
como os Estados Unidos ou a Alemanha, que se iniciavam em face da
concorréncia mais experiente da Inglaterra.

Qutro destacado grupo de alemdes — Roscher, Sombart,
Schumacher (o pai de Fritz Schumacher, autor de O Pegueno é Belo) e
outros — procurava a verdade econOmica na Historia. Talvez a
tenham encontrado, mas seus livros sdo tdo vastos que ndo sao muitos
os que um dia a conhecerdo. Nos Estados Unidos, houve economistas
que achavam que os problemas de um pais novo eram diferentes, ou
que de outra forma repudiavam a ortodoxia neoclassica. Henry George
foi um deles; conseguiu destaque internacional no século passado ao
exigir, em verdade, que toda a terra fosse de propriedade publica. John
R. Commons foi outro; Thorstein Veblen mais um deles. Commons,
um professor muito influente da Universidade de Wisconsin na
primeira metade deste século, evitava a teoria e dizia que a prova de
fogo da Economia era uma reforma pratica, til. Ele concentrou seus
esforcos em assuntos tais como a criacio de um imposto de renda
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estadual, remuneracdo aos desempregados e melhor regulamentacio
dos servicos de utilidade publica.

Veblen foi, evidentemente, o mais importante deles todos; sua
obra mais famosa, The Theory of the Leisure Class (Teoria da Classe
Ociosa) apareceu mesmo no final do século passado, passando entio a
escrever The Theory of Business Enterprise (Teoria da Empresa
Comercial) e muitos outros livros de grande originalidade e interesse. O
sistema econdmico de Veblen orientou-se para o conflito que ele achava
existir na sociedade econdmica moderna entre as exigéncias e imposi-
¢6es do mundo dos negdcios e o que podia ser feito por engenheiros que
usassem os recursos da nova ciéncia e tecnologia, inclusive o “‘instinto
de habilidade’” dos proprios operarios. Engenheiros e operarios
poderiam ser enormemente produtivos. Os homens de negdcio sdo
impelidos a manter essa produtividade natural sob estrito controle a fim
de manter baixa a produg¢do, manter altos os precos e ganhar dinheiro
com o que ¢ produzido. A idéia teve certa popularidade nos Estados
Unidos nos anos 30; era chamada de tecnocracia, e um certo Howard
Scott transformou-se no advogado ou pregador de Veblen. Mas ela ndo
sobreviveu. NZo creio que o conflito citado por Veblen exista, pelo
menos ndo na forma descrita por ele. De qualquer modo, os enge-
nheiros precisam de administradores e de uma organizacio, para
poderem ser Uteis. Se ficassem livres do jugo dos empresarios, eles nio
produziriam mais; com mais probabilidade produziriam artigos a esmo,
de uma forma totalmente desorganizada e a um custo elevado.

Como disse Raymond Aron, Veblen foi mais sociologe do que
economista. Seu maior prazer era a critica mordaz dos costumes e
pretensGes dos ricos e é mais por isso do que por suas teorias econd-
micas que ele ¢ lido hoje em dia. Veblen teve considerave! influéncia na
minha maneira de ser e nos meus prazeres. Nio creio que ele jamais
tenha escrito algo sem refletir com prazer sobre o desconforto que
podia causar aos enfatuados, aos farisaicos e aos ricos, Sempre pressu-
pondo que eles podiam e iriam 1é-lo. Nada me da maior prazer do que
olhar para algo que escrevi e dizer: ““Nao creio que David Rockefeller
va gostar disto’’. O pesar s6 vem quando percebo que David provavel-
mente ndo se dara ao trabalho de 1é-lo.

NICOLE: A propésito, por que os anglo-saxdes tém tamanha influéncia
na Economia, pelo menos no presente?

GALBRAITH: Uma arrogincia natural, sem davida. Mas ha outras
razdes melhores. A Inglaterra foi a grande nacio comercial do mundo
no século XVIII e, especialmente, no século XIX. E uma vez que o
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comércio — o mercado — se encontra no centro da Economia, era
natural que os ingleses fossem os mais estudiosos € se tornassem os
maiores especialistas nessa institui¢do que era praticamente essencial &
sua propria existéncia. Os ingleses também foram os grandes inova-
dores em matéria de bancos centrais; o Banco da Inglaterra, que data de
1694, era o modelo de todos os demais bancos centrais. Sua lideranca
tornou a questdo do dinheiro e dos negocios bancarios, em sua forma
inicial, um tema de conversa britanico.

Hé& uma outra razio, pouco citada. Falamos ontem sobre se
politica econdmica era a mesma coisa para todos os paises industriais.
Eu disse que havia uma importante diferenca entre os paises pobres e os
ricos. Existe, no entanto, uma grande diferenca entre as proprias nagdes
abastadas. Algumas sdo bem mais faceis de administrar do que outras.
A Gréa-Bretanha € um pais dificil de dirigir, bem mais dificil do que a
Franca ou os Estados Unidos. Ndo h& nada que esteja permanente-
mente errado na Franca. Ela pode sofrer as mais assustadoras des-
gracas, como em 1870 quando foi derrotada e Paris foi sitiada, subme-
tida a revolucdo e parcialmente destruida, e novamente de 1914 a 1918
quando toda a parte nordeste do pais foi perdida e sofreu grandes
danos, e mais uma vez durante a Ocupacao, de 1940 a 1944. Mas entdo,
mais rapido do que se espera, ela se recupera e se torna mais prospera
do que antes. A Gra-Bretanha, em contrapartida, leva uma vida bem
mais arriscada. Ela depende muito mais de suas importacdes e exporta-
¢oes. Tem que haver o suficiente destas ultimas para pagar as primeiras,
sendo que as flutuagOes nos pregos e na demanda do mercado inter-
nacional podem ser desastrosas e estdo além de qualquer controle
britanico. Os ingleses exigem um indice bem mais elevado de egiiidade e
justica no tratamento dado aos diversos grupos de renda — sindicatos,
fazendeiros e lavradores, aposentados, funcionarios ptiblicos — do que
os franceses. Assim sendo, pelo menos até que o petroleo do Mar do
Norte chegasse, a politica econdmica britinica sempre teve de ser muito
mais cautelosa do que a da Franca. Por essa razdo, tem se constituido
no tema de debates muito mais detalhados.

Os Estados Unidos sdo um pais muito mais facil de administrar do
que a Inglaterra e, até hd pouco, muitas de nossas preocupa¢des de
ordem econdmica eram derivadas — discutiamos o que os ingleses
estavam discutindo. Quando eu era mogo, achava-se que todo aquele
que realmente quisesse fazer carreira em Economia devia ir para a
Inglaterra estudar. Dava para se arrumar em Cambridge, Massachu-
setts, mas, se alguém quisesse entrar em contato com os deuses, tinha
que ir para Cambridge, Inglaterra.
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NICOLE: Que me diz da Austria? Ela nao produziu famosos econo-
mistas?

GALBRAITH: Certo. Nos anos entre as grandes guerras, mais especial-
mente nos anos 20, muitos diriam que a Austria mantinha a primazia.
Joseph Schumpeter, Ludwig von Mises, Gottfried von Haberler,
Friedrich von Hayeck, Oskar Morgenstern e Fritz Machlup estavam
todos juntos em Viena naquela época. Todos eles eram defensores
devotos e inflexiveis do mercado neocléssico, implacaveis opositores a
toda e qualquer forma de intervencio governamental, todos fortes
pregadores de suas convicgdes. Todos, durante os anos 30 e 40,
transferiram suas idéias e sua pregacio para os Estados Unidos. A
economia austriaca, que ia mal enquanto eles I4 se encontravam, passou
a um desempenho brilhante depois que eles partiram. Alguns viram isso
como causa e efeito e falaram de vinganca da Austria contra a Ameérica,
por sua derrota em duas guerras. Duvido que seja verdade.

NICOLE: Mas ndo é Harvard o lugar de maior destaque para debates
econdémicos atualmente?

GALBRAITH: Sem duvida preferimos pensar assim. Todavia, a maior
preocupacdo em Harvard nos ualtimos anos tem sido mais acerca de
questdes técnicas especificas, a cujos refinamentos fiz alusio anterior-
mente. Os economistas de Harvard nio tém participado muito do
recente debate sobre como enfrentar a inflagcdo e o desemprego. Isso os
mantém fora da controvérsia, provoca um ambiente de contentamento
que, sem duvida, contribui para uma vida mais feliz em familia. Mas o
testemunho de um professor mais velho sobre essas questdes é profun-
damente suspeito; todos nds somos prisioneiros da nostalgia, com
tendéncia a evocar uma idade de ouro.

Parte do crédito passado de Harvard também era derivado; proce-
deu do fato de ter sido o condutor através do qual as idéias keynesianas
chegaram aos Estados Unidos. Foram os economistas harvardianos —
Alvin H. Hansen, Seymour E. Harris e um grupo mais jovem, de cujos
integrantes o mais influente era Paul A. Samuelson — que tornaram as
teses de Keynes conhecidas no cenario americano.

NICOLE: E entao essas idéias passaram para a Administracéo Roosevelt
e o New Deal, ndo foi?

GALBRAITH: Sim, eu ja disse muitas vezes que Keynes chegou a
Washington passando por Harvard.
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NICOLE: Serd devido a predomindncia anglo-saxénia em Economia
que o inglés é agora a lingua internacional dos negécios e do comércio?

GALBRAITH: Né&o tenho a certeza. Talvez a grande empresa seja mais
responsavel. Sem que ninguém o notasse, o inglés se tornou a lingua
franca da moderna empresa comercial. A medida que a Philips e a
Renault expandem suas atividades em todo o mundo, mesmo sendo
suas origens na Holanda e Franca, os seus negdcios sdo tratados em
inglés. O general de Gaulle certamente nfo gostaria nada disso.

NICOLE: Voltando ao dia de hoje, o senhor vé o fracasso dos sistemas
de que falamos como um incentivo ao que chamamos de Novos Fil6-
sofos na Franca? Serd que todos esses sistemas falharam para com o
individuo?

GALBRAITH: Nao sou, como vocé pode notar, muito versado nos
Novos Filosofos. Pelo que me consta, eles estio em retirada do mar-
xismo e agora profundamente interessados na relacio do sistema
econdmico com o individuo, e vice-versa. Existe um conflito aqui, o
qual € inerente a toda organizagdo, seja capitalista ou socialista. Ele é
mais agudo no moderno Estado socialista. O conflito que ocorre 14
também € muito exaltado, entre outros, por aqueles que, com maior
presteza, aceitam o conformismo no mundo n#o socialista. Eu poderia
ressaltar que Marx ficaria aflito com a supressdo da dissidéncia em toda
parte, inclusive no mundo socialista. Primeiramente, ele foi expulso da
Prussia por advogar e também praticar, entre outras reformas inconve-
nientes, a liberdade de imprensa.

Em toda organizacao, o individuo cede uma parte de sua liberdade
em favor dos propositos do grupo. A questdo é saber quanto e com que
alternativa. A grande empresa moderna impde sua propria cultura a
seus executivos, cria seu homem de organizacdo. Este adota as idéias
que servem, ou parecem servir, aos designios da empresa e as apresenta
com estrondosa énfase como sendo suas proprias. A empresa impde, da
mesma forma, seus proprios objetivos, tanto quanto possivel, ao consu-
midor e ao Estado. Portanto, no moderno capitalismo também existe
um conflito intrinseco entre a organizacdo com sua disciplina e o
individuo.

A diferenca entre o mundo capitalista e o socialista € que, no
primeiro, pode-se, se se estiver motivado e quiser pagar o prego,
rescindir um contrato. E o que os artistas e os intelectuais fazem. Eles
nao vao trabalhar na General Motors. A General Motors, por outro
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lado, ¢ dirigida por pessoas que aceitam, e talvez até apreciem, a disci-
plina ou, de qualquer maneira, prezam o que lhes é pago por sua
capitulagdo. Acho que muitos russos, da mesma forma, ndo se pertur-
bam. Tolstoy disse que a maioria dos homens gosta de entregar a vida
aos cuidados do regimento.

NICOLE: O senhor disse que o fracasso do moderno socialismo se deve
ao desempenho. Esse fracasso se refere as conquistas materiais ou @
liberdade individual?

GALBRAITH: A ambas as coisas, sem davida. O fracasso no desempe-
nho material foi, em parte, um acidente historico. Foi talvez azar do
socialismo que ele fosse tentado pela primeira vez na Russia. Admi-
nistrar russos ¢ quica ainda mais dificil do que administrar franceses.
Outrossim, em 1917, a Rissia ainda era um pais de camponeses pobres
e proprietarios de terra incompetentes, e ndo de grandes empresas capi-
talistas bem organizadas. A outra grande experiéncia socialista foi na
China. Os chineses sdo mais talentosos e experientes em organiza¢do do
que os russos, mas também se trata de uma terra de camponeses onde,
além disso, a populacdo faz tremenda pressdo sobre os recursos dispo-
niveis. Esse tipo de pressdo significa um baixo padrio de vida, quer o
pais seja ou ndo socialista. Portanto, se alguém quisesse escolher as
ultimas na¢des do mundo para nelas conseguir um &xito socialista,
China e Russia seriam fortes candidatas, logo depois da India.

Marx achava que o socialismo deveria comecar na Alemanha, e ele
s€ mostrou extremamente presciente nesse particular. Num sentido
puramente material, o socialismo na Alemanha Oriental funciona
muito bem. Segundo alguns célculos, o Produto Nacional Bruto per
capita na Repuiblica Democratica Alem3 atualmente é maior do que na
Gra-Bretanha. Todavia, outro dia vimos que o PNB n#o constitui uma
medida precisa de felicidade. Com o sucesso material, a liberdade de
express@o e conduta torna-se o maior dos problemas. E por isso, acho
eu, que ainda tem de existir o Muro. A pobreza restringe a liberdade
sem qualquer ajuda do governo; a fuga da pobreza cria uma oportuni-
dade inconveniente para pensar.

Nas nac¢Oes industrializadas do Ocidente, embora a alienacio da
empresa constitua uma questdo, acho que o desempenho material é
uma questdo mais importante. A inflacdo, a resultante redistribuicdo de
renda e a utilizacdo do desemprego como remédio contra a inflacdo sio
nossas principais fontes de insatisfacdo. Também o desenvolvimento
desigual do moderno sistema industrial — seu bom desempenho em
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propiciar automoveis e bebidas alcoolicas e fumo e cosméticos, seu
péssimo registro nos setores de habitaco, assisténcia médica e Servigos
essenciais das grandes cidades.

NICOLE: Estd nascendo um novo sistema que se aproxima de todos os
antigos?

GALBRAITH: Talvez; as vezes é dificil ver o que esta diante de nossos
olhos. As economias nfo socialistas estao sendo forcadas cada vez mais
ao planejamento; a energia é apenas o caso mais dramatico. Elas tam-
bém apresentam um setor publico em expansdo ocupado por areas
como habitagdo, assisténcia médico-hospitalar e transporte de massa,
onde o sistema liberal ndo funciona muito bem. E existe um outro setor
publico, ou que conta com auxilio publico, importante e em cresci-
mento — as ferrovias americanas, a British Leyland, a Rolls-Royce, a
Lockheed, a IRI na Italia — para os filhos abortados do capitalismo.
Ao mesmo tempo, os paises socialistas, como vimos, estdo utilizando
um pouco mais a iniciativa privada para atividades em pequena escala.
Ha uma importante convergéncia aqui, entre os sistemas socialista e
ndo socialista — em organizacdes semelhantes de grande porte onde
estas servem, em estruturas de mercado semelhantes de pequeno porte
onde nao ha alternativa.

Mas a maior mudanca é em relaciio ao mercado. Antigamente, ele
era o regulador da atividade econdmica; ainda é exaltado como tal na
ortodoxia neoclassica. Mas esta em declinio e, para substitui-lo,
estamos vendo novas relagdes de negociacgio entre os varios reclamantes
da renda. Tais inovagdes estdo surgindo, ndo em resposta a ideologia,
mas porque o sistema de mercado, & medida que se deteriora, nos deixa
diante de um misto de inflacdo e desemprego que ninguém consegue
defender.

NICOLE: O que foi, especificamente, que aconteceu ao mercado?

GALBRAITH: Ele sofre de uma estranha forma de afeicdo. Todos
gostam dele, exceto quando se aplica a pessoa ou a organiza¢do a qual
essa pessoa pertence. Para o individuo, o mercado é uma ameaca, uma
forca inconveniente e arbitraria que estipula sua renda ou os precos,
que ele procura, e com &xito cada vez maior, influenciar ou controlar.
Mas acho que seria melhor fazermos disso um tema separado de con-
versa.
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NICOLE: Podemos discutir o mercado agora? Por que o sistema liberal
neoclassico da tanta énfase ao mercado? E que vem a ser mercado,
afinal?

GALBRAITH: Inicialmente, é claro, era um lugar onde compradores ¢
vendedores efetivamente se reuniam e compravam e vendiam alimentos,
roupas, tecidos, animais, produtos inebriantes, bem como outras coisas
igualmente compensadoras. Agora, porém, por longa tradigdo, ele é
uma abstra¢do; uma referéncia ao mercado € a compra e venda geral,
_continua, de um produto ou servico. Ndo existe mais a menor conota-
cao geografica. Os executivos das empresas americanas falam com
orgulho da vida dura que enfrentam na praca do mercado. Este é um
lugar onde nunca estiveram.

NICOLE: Entdo quais as condicdes que os economistas neocldssicos
acreditavam necessdrias para que o mercado Juncionasse?

GALBRAITH: O mercado, permita-me lembréa-la, é 0 mecanismo regula-
dor que toma o lugar do Estado — da autoridade. Se o mercado falhar,
também falha o argumento contra a intervencdo governamental. A
interven¢do torna-se a alternativa da anarquia ou da exploracdo dos
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fracos pelos fortes. E, para que seja um regulador eficaz, o mercado
precisa ser uma forca impessoal, ao abrigo da manipulacio por parte de
um individuo ou de uma organizacdo quaisquer. Nio se pode permitir
que firmas comerciais — empresas — estabelecam a legislacdo pela qual
elas proprias sdo regulamentadas. Isso é por demais agradavel para os
assim favorecidos. Da mesma forma, nio se pode ter um mecanismo
regulador no qual o individuo estipula seus proprios precos. Isso
também € por demais agradavel. A fixacdo de pregos torna-se impes-
soal, fora do controle de qualquer participante, desde que haja concor-
réncia. Deve ser, conforme uma das mais antigas frases usadas em
Economia, uma_ concorréncia de muitos vendedores e muitos compra-
dores. Se qualquer vendedor pedir mais do que o prego da praca, entdo
todos os seus fregueses poderdo dirigir-se aqueles que vendem ao preco
do mercado. Eles constituem uma alternativa de op¢io imediata. A
presenca ou total retirada de qualquer vendedor ou comprador nio
altera de modo apreciavel o preco da praga. Por conseguinte, ndo ha
nada que um Gnico comprador ou vendedor possa fazer para influen-

ciar o mercado.
NICOLE: Essas condi¢des chegam realmente a ser atendidas?

GALBRAITH: Na auséncia de intervencdo governamental, aplica-se esse
tipo de politica de precos impessoal para safras agricolas como a de
algoddo, trigo, forragem ou soja. Se até mesmo o maior produtor de
algodao morrer, for para o céu e levar consigo sua plantacdo, assim
como tratou de fazer Howard Hughes, quero crer, levando com ele sua
fortuna, ndo fara diferenca alguma na cotacdo do algoddo. Por maior
que ele seja, :wo tem importancia em relacdo a producdo global.
Portanto, esse € realmente um preco estabelecido impessoalmente que
se aplica a todos e que nenhum vendedor pode influenciar ou controlar
sozinho. E o tipo de mercado que o sistema neoclassico assumiu e em
grande parte ainda assume. Grosso modo, cerca de metade de todas as
prelecdes sobre Economia noBont com a classica amo_mnmnmo ““Vamos
admitir que hé concorréncia”

NICOLE: Mesmo assim, ainda me parece ser a exce¢do.

GALBRAITH: E é — cada vez mais. E esse é o ponto oEo_w_ Antiga-
mente, quando as idéias classicas estavam tomando forma, os princi-
pais artigos comerciais e os principais produtos agricolas e industriais
eram alimentos, fibras, tecidos, combustivel, madeira e servicos
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elementares. Os produtores destas coisas eram intimeros e de pequeno
porte, sendo que as mercadorias resultantes também eram facilmente
substituiveis. O fio de uma fiagao ou o tecido de um tear eram pratica-
mente idénticos aos de outra fiacdo ou tecelagem. Assim, o ideal de
concorréncia quase era atingido. Aplicando-se a prova, se um produtor
desaparecesse, o efeito no preco nem era notado. Mas, mesmo naquela
época, sempre houve exce¢des. Nas economias classica e neoclassica,
sempre existia a falha do monopélio. Podia ser um monopolio natural
— o0 homem que era dono de uma fonte mineral com certas proprie-
dades peristalticas exclusivas. Ele poderia cobrar aqueles que tivessem

_dificuldades intestinais o preco que lhe desse maior lucro; nio teria de

preocupar-se com alguém que surgisse com o mesmo produto a um
preco menor. Seu preco era determinado pessoalmente, ndo impessoal-
mente, e ai entdo o mercado teria um efeito regulador extremamente
falho. Também havia a concessdo de monopoélio. Uma das formas mais
faceis de prestar a alguém um favor régio era dar-lhe exclusividade na
venda de um produto qualquer. Baralhos eram um dos muitos monopo-
lios elisabetanos — uma indtstria importante, embora nio propria-
mente de base. Os privilégios do Ancien Régime eram dessa espécie —
uma das muitas causas, como vocé sabe, da Revolucdo Francesa. -

Também sempre havia uma diferen¢a entre o vendedor de uma
mercadoria e o vendedor de trabalho. O vendedor de algoddo ou
produtos de algoddo podia aguardar um ou dois dias ou mesmo até o
proximo ano se o preco nio lhe conviesse. Se alguém que estivesse
vendendo seu proprio trabalho adiasse a venda, e especialmente porque

_ 0s operarios geralmente eram mais numerosos do que 0S empregos, o

mais provavel seria n@o ter o que comer naquele dia. Depois de algum
tempo, isso se tornaria desconfortavel. Assim, via de regra, conven-
cionou-se que a mao-de-obra fosse vendida num mercado intrinseca-
mente mais fraco do que as mercadorias. Os economistas liberais, na
tradicdo neocléassica, embora figadalmente opostos ao monopodlio,
muitas vezes encaravam o sindicato trabalhista um tanto com bons
olhos. Ele compensava a fragilidade propria do operario ao vender o
seu produto. Era uma forma semilegal de monopélio.

NICOLE: Qual o efeito das grandes empresas e do governo sobre o
mercado? Foi como o dos sindicatos?

GALBRAITH: Todos os trés foram adversos. Cingiienta anos atras,
quando comecei a estudar Economia, principiava a ser reconhecido, e
agora ¢ plenamente aceito, que se em vez de um tnico vendedor houver
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um pequeno namero — trés, quatro, meia dazia, uma dizia, vinte —
vendendo o mesmo produto ou servico obtém-se mais ou menos o
mesmo resultado que com um s6. A nocdo de oligopélio — palavra
extremamente dissonante — tinha entdo entrado nos debates econd-
micos. Indica varios vendedores em vez de muitos ou apenas um.

A razdo € simples. Se h4d um pequeno numero de empresas, como
acontece agora na industria automobilistica, quimica, farmacéutica, da
borracha, do a¢o, do aluminio, da eletricidade, dos computadores e de
muitos outros ramos industriais, cada firma constatara a vantagem
comum no preco mais altamente lucrativo e o desastre para todas na
redu¢do do mesmo. Portanto, o preco resultante sera praticamente o
mesmo que no monopdlio. O sentido do interesse comum ou de grupo
permite as empresas, geralmente sem qualquer comunicacio formal,
encontrar o melhor preco. Essa habilidade ndo é questionada com
empenho pelos economistas; ela se encontra descrita em todos os
compéndios. Vai dai que, se o sistema econémico for dominado por
grandes empresas, ndo se tem mais um mercado impessoal, competi-
tivo. A firma individual tem uma importante participacio na produ¢io
total. E sua anuéncia a necessidade de adaptacdo da a industria um
mercado oligopolista no qual ha poder de estabelecer precos e condi-
¢des de o grupo regulamentar-se no seu proprio interesse.

NICOLE: Portanto, a Economia neocldssica aceita o declinio do
mercado?

GALBRAITH: Nzo. Esse ¢ um outro ponto vital. Ela aceitou o fato do
oligopdlic, que € inevitdvel. Mas nunca fez dele o caso geral e jamais
aceitou suas conseqiiéncias. O oligopo6lio ainda é considerado excecio,
uma imperfeicdo do sistema. Ele ndo devera prejudicar, basica e ampla-
mente, o funcionamento do mercado.

NICOLE: Entdo é isso?

GALBRAITH: Claro. Em todos os paises industriais avancados, um
numero relativamente reduzido de empresas se encarrega da maior
parte das transacdes comerciais. Nos Estados Unidos, umas duas cente-
nas de colossais empresas industriais atualmente proporcionam cerca de
60 por cento, ndo muito menos de dois tergos, de todos os empregos na
indastria. Da mesma forma, um punhado de grandes empresas aéreas,
as duas companhias telef6nicas, as trés redes de radio e televisdo, as
empresas isoladas de energia elétrica ¢ que dominam em seus respec-
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tivos ramos de atividade e mercado. Ao redor de cingiienta dos maiores
bancos propiciam cerca de metade de todos o0s.servicos bancarios nos
Estados Unidos. O setor de seguros é ainda mais concentrado. Até o
comeércio varejista € dominado por um numero relativamente pequeno
de grandes cadeias de lojas. O resultado geral é que umas duas mil
grandes empresas fornecem atualmente mais da metade de toda a
producdo privada de todos os bens e servicos. A economia moderna
divide-se em dois setores, um deles consistindo de umas poucas firmas
muito grandes e o outro de um niimero imenso — nos Estados Unidos,
de dez a doze milhdes — de firmas minusculas. Essas pequénas firmas
ndo deverdo desaparecer, creio eu. Ha numerosas fun¢des nas quais
uma firma pequena, dirigida pelo proprio dono, funciona melhor. Ele
tem seu proprio capital em risco, explora a si mesmo e a sua familia e é
muito mais eficiente. Mas pelo menos na metade da economia a regula-
mentacdo impessoal do mercado cedeu lugar ao poder parcial ou
amplamente auto-regulamentador da empresa de grande porte.
Ninguém pode dizer que, se a General Motors desaparecer da
industria automobilistica, pregcos e produ¢do ndo seriam afetados. Ou
que, se a General Electric saisse do setor de produtos elétricos ou a
Du Pont da area de produtos quimicos, tudo seria exatamente como
antes. Nao acredito que alguém pudesse afirmar que, se a IBM deixasse
o mercado de computadores, nao se sentiria sua falta. Uma conseqiién-
cia inevitavel do desenvolvimento da grande empresa é que a fixacio de
precos deixa de ser competitiva e impessoal. Em vez disso, a empresa
consegue o poder E&mﬁm:mm%_ de estipular seus proprios precos.

NICOLE: Mas, isso ndo pode ser percebido?

GALBRAITH: Um bom ntmero de economistas tém conseguido evitar
essa visdo. Um grupo extremamente conservador, que acredito esteja
diminuindo de tamanho, simplesmente ndo toma conhecimento de todo
esse desenvolvimento. Se vocé acredita no mercado, ndo deixa que tais
coisas a aborrecam; vocé nega que o oligopdlio faca realmente
diferenca. Essa é a posi¢cdo do Professor Milton Friedman e seus ilustres
correligionarios. E, vez por outra, eles também apresentam estatisticas
para mostrar que a concentragdo e o oligopolio ndo estdo mais ficando
pior. Muitos economistas liberais acatam a idéia de que a concentracio
€ o oligopdlio solapam o mercado neoclassico, porém afirmam que
essa tendéncia de alguma forma, um certo dia, se invertera. Eles tém fé
também no mercado competitivo. Contudo, ndo devo exagerar. Um
numero cada vez maior de economistas reconhece o papel desempe-
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nhado pela grande empresa. E ha cada vez.mais discussio sobre como
chegar a um acordo a respeito disso. Sdo os compéndios e o ensino que
se mantém fiéis ao dominio impessoal do mercado, como se fora a
propria vida.

NICOLE: Certamente isso ndo é caracteristico dos Estados Unidos. Estd
insinuando que se trata de um equivoco americano?

GALBRAITH: Eu sou americano, mas sou também, quero crer, um
observador do cenario industrial em geral. O desenvolvimento a que
aludi ha pouco é comum a todos os paises industrializados. Nenhum
deles omownm.. Ele ndo chegou, presumo, tdo longe na Franca como na
Alemanha ou nos Estados Unidos. Porém, a indstria moderna apre-
senta em toda parte a mesma dinamica de base.

NICOLE: Sem duvida existe concorréncia entre as grandes empresas. As
Jabricantes de automdéveis? Até mesmo as de petréleo?

GALBRAITH: Na propaganda e na mudanca de modelos e de equipa-
mentos acessOrios e outras coisas que servem para CONvencer o Consu-
midor. Isso é seguro; raramente, se tanto, cria concorréncia de preco.
As empresas petroliferas, cada qual por si, procuram vender mais
gasolina; proclamam as virtudes peculiares a sua prépria marca, con-
quanto saibam que todas sdo iguais e podem até ter vindo do mesmo
tanque. Mas ndo reduzem os pregos. Qualquer coisa que ameace o
controle basico de precos é eliminada. Essa é a verdadeira manifestacdo
do poder de mercado.

NICOLE: E os sindicalos, diz o senhor, tém poder compensador?

GALBRAITH: Certo. As grandes empresas retinem grande quantidade de
operarios e estes sdo, dessa forma, facilmente organizados. Eles perce-
bem o poder da empresa de comprar seu trabalho €, portanto, con-
forme indiquei anteriormente, possuem um forte incentivo para contra-
balancar esse poder ao vender seu trabalho. Chamei a isso de tendéncia
para a cria¢do de um poder compensador. Por isso, como regra quase
imutavel, onde hé grandes empresas controlando seus precos, ha fortes
sindicatos controlando os pregos pelos quais o trabalho & vendido. Isto,
por seu turno, tem muito a ver com o moderno problema da inflacdo.

NICOLE: E quanto ag governo? Como é que ele influi no mercado?
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GALBRAITH: A medida que as economias se desenvolvem, mais e mais
servicos sdo prestados pelo governo — apoio a industria de armas,
educacido e fornecimento de mao-de-obra qualificada, rodovias para os
automoveis, pesquisa e desenvolvimento tecnolégico onde, como no
caso da energia nuclear ou do moderno transporte aéreo, os custos e
riscos sdo demasiado grandes para firmas privadas, servicos de satde
publica, habitagdo, previdéncia social, transporte de massa, operagoes
de salvamento de empresas particulares que entram em crise, servicos de
eletricidade e telefone em muitos paises. Ja vimos tudo isso. Portanto, o
governo de todos os paises, ndo apenas das nacgdes socialistas, torna-se
um grande produtor de bens e prestador de servi¢os. E muitos produtos
fabricados para ou pelo governo ficam fora do mercado. Por conse-
guinte, o mercado competitivo desaparece nessa parte da economia.

Todavia, o governo tem uma influéncia ainda mais importante na
modificacdo do sistema do mercado. Onde o mercado ainda funciona,
onde ainda existe concorréncia, ha aquela afeicio mista da qual falei —
o profundo amor pelo mercado em principio, a forte aversio a puni-lo
na pratica. Assim, o governo entra em cena a fim de apaziguar aqueles

“que sofrem os efeitos praticos, para aliviar o sofrimento. Ele estabelece

pregos, ou de qualquer forma estipula precos minimos, para agricul-
tores. As vezes estabelece margens minimas de lucro para que os comer-
ciantes varejistas evitem que a concorréncia se torne por demais
acirrada. Quando, como acontece ocasionalmente, um oligopdlio
encontra dificuldade em manter os precos, cabe ao governo ajudar
fazendo isso. Atualmente estamos tendo essa missdo de salvamento em
favor da industria sidertirgica nos Estados Unidos. E nossas empresas
aéreas vém lutando desesperadamente para manter a fixacio de precos
de passagens por parte do governo, bem como o controle governa-
mental na concessdo de rotas. Naturalmente, ndo querem nenhum
Freddie Laker, para citar a figura mais topica, baixando suas tarifas no

‘mercado interno. A regulamenta¢do governamental de tarifas e conces-

sOes de rotas, sustentam eles, constitui uma forma excepcionalmente
avancada de livre iniciativa.

Finalmente, quando os operarios nio tém sindicatos, o governo
estabelece um substituto na forma de salario minimo. Um grupo de
economistas um tanto quanto conservadores nos Estados Unidos aceita
os sindicatos, porém mostra-se solenemente contrario a um salario
minimo estabelecido por lei. A distincio sempre ja foi uma espécie de
enigma, pois o salario minimo é o orgao de classe do pobre; ele tem a
mesma fun¢do do sindicato para os integrantes mais pobres do opera-
riado. Néo gosto de ser maldoso nem grosseiro. porém tenhn fartoc
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suspeitas de que meus colegas economistas defendem a concorréncia e o
mercado com mais veeméncia quando as pessoas envolvidas ndo
reagem.

Portanto, para resumir, as grandes empresas, os sindicatos e o
governo uniram-se para prejudicar ou destruir o mercado competitivo
ou neoclassico. Muitas vezes isso tem sido feito com um sentido de
justica. Quem recusaria ajuda ao pobre lavrador que, de outra forma,
estaria arruinado pelo preco do seu trigo, algoddo — ou vinho?

NICOLE: Mas sem duvida o governo, especialmente nos Estados
Unidos, procura preservar a concorréncia no mercado. O senhor acaba
de dizer que isso era a esperanca dos economistas liberais. Que me diz
de suas leis antitruste?

S

de ‘que a esperancga realmente € _Boﬁmaocam A _nm_&wnmo Um&om‘mb:ﬁam
0s :cmﬁnm,:om Estados Unidos — o Decreto Sherman — foi sancionada
em 1890, quase cem anos atras. Foi depois muito fortalecida na admi-
nistracdo de Woodrow Wilson, quando foram aprovadas as leis
Clayton e da criacdo da Comissao Federal do Comeércio (Federal Trade
Commission). Desde entdo, a legislacdo vem sendo refor¢ada por novas
leis. Nenhuma iniciativa jamais contou com um empenho tdo sincero e
amplo. E, como vimos, essas leis ndo conseguiram- sustar a colossal
pressdo no sentido da concentragdo e do oligop6lio. O rei Canute olha
para aqueles que administram nossas leis antitruste com maxima

compreensdo e simpatia.

NICOLE: Mas o senhor disse que os economistas liberais ainda tém fe

GALBRAITH: Trata-se de leis destinadas a preservar o poder regulador
impessoal da concorréncia, a assegurar que haja muitos vendedores e
que tanto o monopodlio como o oligopodlio sejam esmagados. Tendo
constatado a importancia que os economistas neoclassicos Qmo ao
mercado, vocé entendera a resultante afeicdo.

NICOLE: Que me diz do futuro? Pode-se imaginar que tais leis sejam
aplicadas?

GALBRAITH: Nunca :<m,Bom uma eleicdo na qual os politicos liberais

nio prometessem qué. fariam. _cumprir as leis antitruste s na qual os mais

reverentes economistas nao NGWNCQHmmmE €ssa ﬁmﬂmﬁmoﬁ;\m. Tanto uns
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como outros preferem ter esperanca na Historia. J4 vimos que essas leis
tiveram muito pouco efeito sobre o desenvolvimento americano. Como
também ndo tiveram em minha terra natal, o Canada, que de ha muito
tem um decreto sobre associa¢des que corresponde a lei antitruste dos
Estados Unidos. Ou na Gra-Bretanha, que desde o fim da Segunda
Guerra Mundial tem uma Mmmmm_wnmo mais cosmética ou de fachada do
que real, contra os monopolios. E convincente o fato de o desenvolvi-
mento Qom Estados Unidos, Canada e Gra-Bretanha, paises que
possuem essa legislacdo, ndo ser diferente do da Francga, Alemanha,
Holanda e Bélgica, que sempre foram demasiado sofisticados ou :mm:-
gentes para preocupar-se com tais medidas.

NICOLE: Essas leis ndo foram eficazes porque ninguém realmente quis
impb-las ou porque o governo ndo tinha suficiente autoridade para ir
contra o poder das grandes empresas?

GALBRAITH: Um bopoo de cada, mas principalmente porque no se
pode jogar umas poucas pedras no rio e conter toda a forca do Missis-
sippi. Uma expressdo muito popular nos Estados Unidos ressalta esse
ponto: “E s6 um peido na ventania’’ (*‘Uma gota no oceano”).
Existem certas tendéncias no campo socio-econémico que sdo tdo
firmes e poderosas que a legislagdo é intrinsecamente ineficaz contra
elas. Isso aconteceu com as leis antitruste. Os neoclassicos viram nelas
um relacionamento com um ideal econdmico; ndo viram a impossibili-
dade de conter como bésica uma tendéncia como o enorme desenvolvi-
mento da moderna grande empresa. A wanmo como vimos, anuviou
sua visdo.

Devo acrescentar que parte da afei¢cdo por nossas leis antitruste
provém do fato de elas serem uma importante industria, uma significa-
tiva fonte de renda. Muitos de nossos melhores advogados obtém sua
primeira experiéncia forense no governo impondo, ou tentando impor,
as leis antitruste. Depois, quando precisam de uma casa maior, quando
os filhos comecam a ir para a escola, as esposas se cansam de fazer
economia ou a pensdo alimentar judicial se tornou uma ameaca, deixam
de trabalhar para o Departamento de Justica e passam a defender as
grandes empresas contra as leis antitruste. Trata-se de uma conciliacdo
muito lucrativa e d4 aos advogados um construtivo interesse em manter
vivas as leis contra os trustes. As receitas brutas provenientes da defesa
apenas da IBM foram calculadas recentemente pelo New York Times
como estando entre dez e vinte milhGes de dolares anuais, acrescendo as
custas dos processos. As pessoas naturalmente sdo levadas a defesa de
algo que sustenha um trabalho tdo rendoso.
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NICOLE: Quer dizer que, em realidade, ninguém gosta mesmo do
mercado, exceto os economistas?

GALBRAITH: Exatamente. O mercado é uma visao admiravel que atrai
muito os economistas mediante uma renda segura e estabilidade no
emprego. Mas toda pessoa, na vida real, procura acima de tudo obter
algum controle de sua renda. Essa ¢é, na verdade, a mais procturada e
acalentada de todas as liberdades. A mais importante e mais controlavel
dimensdo da renda de uma pessoa é o preco ou ordenado — o preco
pelo qual ela vende o seu produto, o ordenado ou salario pelo qual ela
vende os seus servicos. O controle — emancipacdo da tirania do mer-
cado — surge com o controle do preco ou ordenado de uma pessoa.

NICOLE: E como conseguir esse controle? Faca-me lembrar.

.

GALBRAITH: A maneira mais Obvia é tornar-se importante no seu
mercado. Uma outra ¢ ter um sindicato. Outra mais é fazer com que o
governo proteja vocé do mercado com um salario minimo. Mais outra é
fazer com que o governo (ou a Comunidade Econdmica Européia) fixe
os precos minimos dos seus produtos agricolas. Outra ainda é ser um
alto funcionario de uma empresa; entdo vocé dispde do importante
poder de estabelecer sua propria remuneracio. Isso se consegue nas
grandes empresas nomeando vocé a diretoria, que, entre outros deveres
cerimoniais, estabelece o seu salario. E provavel que essa diretoria seja
extremamente cooperativa. Os executivos que falam com mais entu-
siasmo acerca do rigido regulamento do mercado geralmente tém
excelente controle sobre a renda que eles proprios percebem.

Costumava-se ter como certo que os pre¢os que os paises do
Terceiro Mundo cobravam por suas matérias-primas seriam impessoal-
mente determinados nos mercados internacionais, e ai também houve
mudanca. A OPEP reflete a descoberta pelos produtores de matérias-
-primas em geral e de petroleo em particular do fato de que eles ndo mais
precisam sujeitar-se a tirania.desses precos estipulados impessoalmente.
O exemplo dos produtores de petréleo ndo serd em vdo, embora seu
éxito talvez ndo seja tdo facil de repetir. :

Portanto, ndo ha nada de que se procure escapar com tanto empe-
nho como da tirania do preco ou do salario de mercado. Uma das
conseqiiéncias da organiza¢do industrial moderna e do governo demo-
cratico sensivel ao clamor popular ¢ o fato de que cada vez mais gente
estd conseguindo escapar.

QUE ACONTECEU COM O MERCADO? 41

NICOLE: Entdo por que os economistas se apegam (4o tenazmente g
idéia do mercado? Nao entendo. Tenho mesmo que insistir com o
senhor a esse respeito.

GALBRAITH: N@o me importo — muito. Seria mais surpreendente se os
economistas agissem de outra forma. E é por isso que, em relacio aos
auténticos, devemos reagir com simpatia. Existe o colossal poder histo-
rico da visdo do mercado. Outrossim, quando alguma coisa se consagra
nos compéndios, torna-se escritura sagrada. Os compéndios atendem a
verdade consagrada, portanto & verdade vendavel, e nio necessaria-
mente a verdade real. Também hé o fato de que os economistas que se
mantém na vanguarda de sua época quase sempre sdo minoria; Alfred
Marshall advertiu que nada deve ser tio temido pelos economistas
como o aplauso. E, sem o mercado, a natureza do processo regulador
da Economia ndo fica nada clara. Nao ha uma teoria nitidamente defi-
nida e completa, com féormulas e diagramas, que se possa ensinar.

Do que se tem certeza é de que, com o declinio do mercado, o esta-
belecimento de pregos e outras condutas econémicas fogem ao controle
do economista e entram no campo politico e da dinamica da empresa,
do comportamento do sindicato de classe e de outros grupos. Portanto,
existe um impulso muito forte, mesmo que inconsciente, no sentido de
manter-se fiel ao conceito de mercado competitivo e impessoal, a fim de
ndo fugir a4 matéria que se ensina. Repito que nio ha nada de anormal
nisso. Ouvi dizer que os curandeiros agarram-se com tenacidade ao
conceito da bruxaria.

NICOLE: Sobrou algum sistema de mercado, ou serd que em vez disso
agora temos um sistema de estabelecimento de precos por parte de
empresas, sindicatos e governo?

GALBRAITH: Ah, sim, sobrou muito. Aprendi, embora com dificul-
dade, que ndo ha nada que nossos criticos mais anseiem do que o
exagero; expresse uma afirmac@o exagerada e parece que vocé desa-
prova toda uma proposi¢do. Para iniimeras empresas o controle dos
precos € imperfeito. Muita gente exerce alguma influéncia sobre seus
rendimentos, mas ndo muita. Em ambos os casos, se a firma ou a
pessoa cobra demais ou trabalha mal, alguém acabara fazendo o
trabalho melhor e mais barato. Isso ndo constitui uma séria ameaca aos
ramos automobilistico, de produtos quimicos, telecomunicagdes,
computadores, pneus, armas, produtos farmacéuticos ou outra inds-
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tria em larga escala, ou mesmo & maioria dos meios de transporte. E o.
entendimento em matéria de precos se estende além fronteiras interna-
cionais. Se as ‘‘Sete Irmas’’ cobrarem demais pelo petroleo, ndo preci-
sam recear que outrem apareca — campos petroliferos, navios-tanque,
oleodutos, refinarias e tudo o mais — para roubar-lhes o negoécio. Mas a
concorréncia ainda funciona no que se refere aos postos de gasolina e
a0 pequeno comerciante e aos restaurantes, bem como a uma enorme
gama de outras pequenas empresas. Niveis minimos para produtos
agricolas atualmente sdo estabelecidos na maioria dos paises. Mas nisso
também existem limites; se esses precos forem demasiado altos, a
producdo aumentara, os excedentes se acumulardo e os governos
ficardo impossibilitados de elevar os niveis minimos. Portanto, o mer-
cado ainda estipula limites para a acdo governamental sobre 0s precos.
E a concorréncia, em toda a parte, inclusive nas indistrias oligopolistas
em grande escala, normalmente evita que um produto comprovada-
mente inferior seja vendido. O declinio do mercado é um processo
muito irregular, e isso é realmente o que ajuda os fanaticos a afirmar
que ele de forma nenhuma esta acontecendo.

Contudo, nenhuma empresa verdadeiramente grande — nenhuma
das duas mil que mencionei — carece de consideravel poder sobre os
seus precos. Nessa metade da Economia, o mercado neoclassico ndo
passa de uma lembranc¢a. Em alguns novos ramos industriais — de
computadores, por exemplo — nem chegou a existir. O mercado sobre-
vive na outra metade — entre empresas prestadoras de servicos,
empresas artisticas (que, por sinal, constituem uma parcela cada vez
maior da moderna Economia), entre os pequenos varejistas, pequenos
industriais, outras firmas de pequeno porte operadas pelo dono e, em
certa medida, na agricultura.

NICOLE: Ndo é verdade que as pequenas firmas ds vezes conseguem
sucesso? A Polaroid, por exemplo.

GALBRAITH: Sim. A Polaroid conseguiu; tornou-se muito grande e
permaneceu independente. Na maioria das vezes, porém, a pequena
firma bem sucedida, especialmente se possui algum novo produto, é
absorvida por um dos gigantes do ramo. A firma grande pode se dar ao
luxo de pagar bem, a fim de obter o controle e livrar-se da preocupacio

e do incomodo causados por um concorrente menor.

NICOLE: E que me diz dos paises socialistas — Poldnia, Iugoslavia, até
mesmo a URSS e a China? Eles também ndo fazem certo uso do
mercado?
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GALBRAITH: Até certo ponto. Ha um paralelo fascinante nesse parti-
cular. Nas economias ocidentais, os ortodoxos ndo querem admitir que
o mercado declinou. Nas economias socialistas, os ortodoxos nio
querem admitir que o mercado ainda ¢ necessario. Mas na Polonia,
Hungria, Alemanha Oriental e especialmente na Iugoslavia, existe um
reconhecimento generalizado de que, para o conserto de automoveis e
aparelhos domeésticos, a venda de gasolina, o funcionamento de restau-
rantes e outras empresas similares, o mercado, com os seus incentivos, é
um meio extremamente conveniente de organizar a vida econdmica. (Na
Poldnia, a agricultura esta quase inteiramente sujeita a incentivos
controlados de mercado.) Nas economias ndo socialistas, os ortodoxos,
da mesma forma, relutam em aceitar o fato de que o mercado cede
lugar ao planejamento nos ramos de atividade dominados por grandes
empresas.

NICOLE: Bem, o que é que tudo isto tem a ver com inflacdo e desem-
prego; de que maneira sao estes afetados pelas grandes mi,mwmwa e pelo
que sobrou do mercado?

GALBRAITH: Tenha paciéncia. Mas, ja que inflagdo e desemprego sdo
tao importantes, talvez devamos dar uma paradinha de vez em quando
para ver se estamos fazendo algum progresso no sentido de entendé-los.
Evidentemente, se os sindicatos de classe conseguem o poder de contro-
lar o rendimento de seus associados e as empresas tém o poder de
estabelecer seus precos, um aumento na escala salarial dos sindicatos
pode ser transferido ao consumidor na forma de precos mais altos. E
voce pode ser agradavel e generosa para com o pessoal da sua fabrica se
ndo tiver de pagar aos operarios vocé mesma e, em especial, se souber
que os aumentos vao afetar as outras empresas do ramo e que elas
tambeém reagirdo, conforme o interesse comum requer, com precos
mais elevados. Portanto, vocé vé pelo menos a possibilidade de uma
espiral salario/preco — salarios provocando maiores precos, € maiores
precos provocando maiores salarios. Se o mercado ainda fosse funcio-
nal, os sindicatos no poderiam elevar os salarios; nem sequer existi-
riam sindicatos na verdadeira condicdo de mercado. E se houvesse
sindicatos, os patrdes teriam de resistir a eles. Pois, se 0s precos fossem
estipulados impessoalmente no mercado e estivessem fora de controle,
ndo poderiam ser aumentados. Por isso, a inflagio é um resultado
plausivel do fato de as pessoas escaparem ao mercado e_obterem
controle de seus proprios pregos e rendas. Sempre que os salarios e os
precos na industria sobem, o governo vé-se também pressionado a
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elevar os salarios e os precos de tudo o que vende ou controla — servico
postal, ferrovias e tarifas aéreas. Neste caso, também, o mercado desa-
pareceu. E pode ter certeza de que os fazendeiros e lavradores estardo
pressionando para que se elevem os precos. Se todos esses precos
subirem, entdo teremos algo que se assemelha muito a uma inflagdo.
Portanto, vocé vé que o declinio do mercado influi diretamente nas
perspectivas de inflagdo.

NICOLE: E de desemprego?

GALBRAITH: Ja estamos progredindo também neste ponto. Como ¢
que, no passado, os governos impediam que os precos subissem? Qual

foi a licdo de Keynes? Foi de que, para evitar que os pre¢os subam, ¢

reduzir os gastos privados e fazer com que o banco central pare de
aplicar fundos de empréstimo. Tudo isso reduz a demanda total ou

conjunta de bens e inverte os métodos pelos quais a Economia se
expande. Pelo menos nos Estados Unidos, isso ainda ¢ a terapia orto-
doxa contra a inflagdo. Mas qual vem a ser o primeiro efeito dessa
reducdo ou restricio de demanda? -Se o mercado ainda funcionasse,
seria na base do preco estabelecido impessoalmente. Os precos cairiam.
E quando os precos caem, a inflacdo acaba, conforme o presidente
Coolidge também teria percebido. Mas agora 0s pre¢os sao contro-
lados. Esse controle ndo é afetado pela redu¢do da demanda. Se os
ordenados impelem os precos para cima, estes continuardo a subir. A
espiral salario/prego prosseguira. Assim, o primeiro efeito € que menos
mercadorias sdo vendidas. E se as vendas cairem, entdo, € claro, o
mesmo acontece com a produ¢ido e a mao-de-obra empregada. Se a
espiral de pregos continuar, nesse caso temos inflaco e desemprego ao
mesmo tempo, como, infelizmente, acontece na vida real hoje em dia.

NICOLE: Essa ndo é uma conclusd@o muito agradavel, certo?

GALBRAITH: Nada agradavel mesmo! Somente quando o desemprego é
muito sério os sindicatos se coibem de pressionar por aumentos de
salarios, e sO6 quando os patrdes tém uma consideravel capacidade de
produgdo excedente ¢ que provavelmente resistirdo a aumentos sala-
Iriais. Até que isso aconte¢a, havera aumentos de salérios e de pregos —
wm:mmnwo. E havera desemprego. A medida que nos eximimos da ortodo-
xia neoclassica, vemos como o desemprego € a inflacdo podem se conju-
gar. Mas, antes de prosseguirmos neste assunto, acho que deveriamos
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dar uma olhada mais profunda na grande empresa, nacional e multi-
nacional. J& vimos como ela é importante.

NICOLE: E o dinheiro. Serd que ele nao tem algo a ver com a inflacao?

GALBRAITH: Sim. Acho bom darmos uma olhada nisso tambeém.



GQUATRO

A Grande
Empresa Moderna

NICOLE: A maioria dos economistas, creio eu, fala da firma como se
houvesse apenas um tipo. O senhor fez uma distin¢do entre a Economia
que se aplica d grande empresa e a que se aplica @ pequena. Por qué?

GALBRAITH: Na Economia neoclassica, so existe uma Gnica teoria da
firma. Essa é tida como abarcando toda espécie de negocio e explicando
0 comportamento e impacto de todas — a vendinha da esquina, a
lavanderia, o salao de massagem, a General Mills, General Electric,
General Dynamics, General Motors. Como participante de oligopolio,
a General Motors realmente tem poder na sua faixa de mercado.
Porém, sua motivacdo e estrutura fundamental sdo tidas como sendo as
mesmas da oficina de automoveis; trata-se de uma pequena firma que se
tornou grande. Esta simplificagdo remonta ao comprometimento neo-
classico para com o mercado. Se os vendedores, assim como os compra-
dores, sdo numerosos e competitivos, provavelmente sio pequenos e
dirigidos pelos proprietarios ou, quando muito, por representantes dos
donos. E sua preocupagdo, inevitavelmente, serd a de ganhar tanto
dinheiro quanto possivel; na verdade, a concorréncia, conforme
descrita pela teoria neoclassica, ndo permite estabelecer nenhuma outra
meta. Se vocé decidisse ser bom e_generoso-e-despreocupado, os S Seus

custos subiriam cada vez mais.. Logo logo vocé estaria perdendo
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dinheiro, pois o mercado s6 devolve o que se gasta, acrescido do
imprescindivel lucro minimo. Se vocé aumentar os precos, todos os seus
fregueses irdo embora. Se ndo aumentar, continuara perdendo dinheiro
e entdo seu negocio estara falido.

O conceito do economista de que s6 ha um tipo de firma comercial
decorria da visdo neoclassica do mercado, e ndo da realidade das coisas.

NICOLE: O senhor ndo concorda?

GALBRAITH: Claro que ndo concordo. E os economistas que estao em
contato com a realidade também n&do concordam. A medida que a firma
se torna muito grande, ela muda de estrutura e motivacdo; também
sofre um aumento de poder, que se estende bem além dos precos. Que
deva haver uma diferenca entre a pequena e a grande firma sem divida
alguma ¢ plausivel. E preciso um esforco de boa vontade para acreditar
que a Exxon (Esso), a General Motors, a Nestlé ou a Citroén tém as
mesmas caracteristicas basicas de uma mercearia, de uma pequena
fazenda ou do bar da esquina. Nao ha nada que disfarce melhor a reali-
dade da vida econdmica do que a suposicao de que so existe uma teoria
da firma comercial.

NICOLE: Quero abordar as diferencas em seguida. Mas, quando foi que
as empresas comecaram a ficar assim grandes, e por qué?
1]

GALBRAITH: A grande empresa, na sua forma atual, € um desenvolvi-
mento bastante recente, praticamente do século passado. Até uns cento
e vinte cinco anos atras, as empresas de maior porte eram vistas com
grande desconfianca. A South Sea Bubble, que foi o grande empreendi-
mento especulativo inglés no ramo de concessdes, titulos e valores
mobiliarios em principios do século dezoito, deixou resquicios de
suspeita em relacdo as grandes empresas na Gra-Bretanha. Isso, como
tantas outras coisas em Economia, foi levado para os Estados Unidos.
As possibilidades de abuso — fraude, monopolio, lassitude — foram
consideradas de maior peso que as vantagens. Na Franca, as promog¢oes
de John Law — a emissdo de notas de banco e a venda de enormes
quantidades de titulos e acoes para financiar minas inteiramente hipo-
téticas de ouro e prata na Louisiana — deixaram uma desconfianca
idéntica, embora esta fosse dirigida em especial contra os bancos. As
grandes empresas ja existiam — no comércio (as_Companhias das.
indias Orientais, inglesa, holandesa e francesa), para escavacdo de
canais e. mais tarde, para construcdo e operagdo de ferrovias. Mas cada
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uma amm. empresas era uma criacdo especifica do governo e exigia uma
lei mmwmn_m.; do Parlamento, ou coisa parecida. Ndo foi senfo no século
passado, ja bem adiante, que leis gerais de incorporag¢do ou constitui¢io
de empresas foram aprovadas, permitindo que qualquer um ou qual-
quer grupo pudesse estabelecer uma empresa como direito humano
bésico. |

Entdo, a medida que a producio industrial aumentava em escala
— ferro e aco, artilharia e material bélico, petroleo e querosene, trans-
Uo:a. maritimo e estaleiros, produtos quimicos —, as empresas
cresciam em tamanho. Isso era para atender a escala cada vez maior de
atividade industrial e concretizar as eficiéncias da produgdo em massa.
O ultimo quartel do século passado foi uma época de grande expansdo
das empresas nos Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha, Franca. E a
S:gm:ommbmaw um aumento ainda maior continuou. Para que vocé
fabrique automoveis em grande nimero, retire petroleo do Mar do
Norte, construa um oleoduto através do Alasca até o Noroeste dos
Estados Unidos, € preciso que exista uma empresa de grande porte —
ndo ha outro jeito. A sociedade de consumo em massa tem sua contra-
wm:mam na sociedade de producdo em massa.

2.~OOrm“ Deve haver outras razoes. As grandes firmas também se
diversificam, passam a produzir muitas coisas diversas.

GALBRAITH: Certo. Grandes empreendimentos, as economias da
producdo em larga escala, nao explicam por que a International

Telephone and Telegraph Company ¢é colossal nfio_apenas_em_teleco-

Bcswnwnwo,;«:mm‘Hmﬁcwane‘ﬂhﬂz@mﬁw,:oSBo:oﬁm_mFo,oammmEOm
contra incéndio, em revolucdes e, até recentemente, no m_:mc.(& de
carros. Os imperativos e eficiéncia de produc¢do em larga escala nio
mx.n:om:ﬂ o0 moderno conglomerado com suas operagdes em campos de
atividade sem a menor relagdo. Nem mesmo explicam por que a General
Zoﬁ.oa possui divisdes mais ou menos autdnomas que produzem
Cadillacs, Buicks, Oldsmobiles, Pontiacs e Chevrolets. Cada uma
destas poderia ser uma empresa separada. Em realidade, por uma
questdo de eficiéncia, bem como de persuasdo do consumidor, a GM &
obrigada a subdividir suas operagdes nessas unidades menores, mais
facilmente administraveis. o
As razdes complementares do grande porte comegam com o0 anseio
ou ambicdo de formar um império — o complexo napolednico transfe-
:Qo.ﬁm,:m o mundo dos negécios. Os negdcios, como a aristocracia
medieval, tém sua ordem de precedéncia. As honrarias e deferéncias
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vdo naturalmente para o 'diretor geral da maior empresa. E assim
também as mais altas remuneracdes e os mais luxuosos avides a jato
Uma:o.:_mnmm. O presidente da General Motors senta-se na tribuna de
honra, enquanto o pequeno roupeiro assiste aos trabalhos pela televisdo
de circuito fechado, no compartimento contiguo. Portanto, todo
mundo procura tornar-se grande, ou maior.

A expansdo também recompensa as pessoas que na firma conse-
guem executa-la. O engenheiro que projeta um novo aparelho domés-
tico — um cortador de grama que pode ser controlado através de
medita¢do transcendental — e o executivo de marketing que cria uma
nova forma de vender um antigo aparelho acham-se encarregados de
uma operacdo comercial ampliada, dentro da firma, que é o resultado
de seus esforcos; eles passam a ter mais subalternos, maior responsabi-
lidade, maior prestigio € melhor remuneracdo. Assim, na moderna
empresa, existem muitas pessoas procurando aumentar as vendas: Isso
se torna a é€tica da empresa e é uma das razdes por que a moderna
grande empresa mede seu sucesso global pelo seu indice de crescimento.

E:m_am:ﬁm € 0 que € mais importante, quanto maior a empresa
tanto maior € o poder que ela exerce — maior poder.-de controle dos
precos, como ja vimos, e também dos custos de produg¢do, do governo
e, por fim, da receita. E dessa receita provém a sua propria fonte de
capital para investimento — uma vantagem muito importante em
relacdo a firma pequena. Quanto maior for a firma, mais ela pode mini-
mizar o risco e melhor planejar suas operacdes, bem como seus investi-
mentos, com seguran¢a quanto aos resultados.

NIiCOLE: Entendo de precos. Mas, seré que o senhor poderia ser mais
especifico sobre esses outros poderes? Poderiamos abordar isso mais a

Jundo?

GALBRAITH: Ora, é claro que sim. O controle dos precos é, evidente-
mente, o poder mais flagrante. Ele permite a fuga basica da tirania do
mercado que todas as pessoas e organizagdes comerciais tanto almejam.
Mas, ao contrario do pequeno distribuidor ou refinador, -a grande
empresa petrolifera também pode apelar para os campos de producao
em seu pais de origem ou em algum ponto do deserto distante, a fim de
garantir seu suprimento de 6leo cru. Uma grande siderurgica pode

apelar para suas minas e controlar o abastecimento de minério de ferro.

o - .. \\ (jn
\Uma grande firma varejista, como a Sears,(Roebuck, pode encarregar-

se da fabricacdo dos aparelhos domésticos que vende. Essas agdes
também servem para minimizar as incertezas do mercado. Os pequenos
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industriais ficam muito mais & mercé do mercado na compra de
matérias-primas, e 0s pequenos comerciantes na compra de merca-
dorias para a revenda. Todos eles sio muito mais vulneraveis aos
fornecedores, que anaB resistir-lhes quanto aos pregos ou suspender o
fornecimento.

Um porte maior da firma também permite maior acesso ao consu-
midor. Se vocé ligar a televisdo nos Estados Unidos, ficard sabendo
num instante, ja que é mulher, da necessidade de manter sua pele hidra-
tada, ou entdo macia e até mesmo limpa. Se fosse homem, vocé ouviria
mensagens sobre desfiguracdo facial e o resultante ostracismo social se
nao usasse a lamina de barbear ou o barbéador certos. Vocé deve ter
cuidado com sua pele, Nicole, quando visitar Nova York. Nos, ameri-
canos, levamos a coisa muito a sério! E, seja homem ou mulher, vocé
vera na televisdo o modelo de carro que esta Bm:m préoximo do nirvana
ou quietude perpétua, a cerveja mais compativel com a beatitude, com
a boa camaradagem, a alegria de viver e um estdmago conveniente-
mente pequeno. Por esses meios, a grande empresa reduz a incerteza
quanto as possibilidades de venda de seus produtos. A medida que ela

consegue dominar os pregos, passa a dominar também as vendas.

Porém, com a propaganda pela televisao custando muitos milhares de
dodlares por minuto, esse dominio so é possivel as empresas que sdo
suficientemente grandes para poder pagar o preco.

" Temos, em seguida, 0 poder sobre o governo. A pequena firma,

" por si sO, tem apenas a influéncia do cidaddo comum. NZo ha nenhuma

forma de o pequeno comerciante isolado fazer valer tal poder em favor
de suas necessidades especificas. Ele pode unir-se a outros, como acon-:

tece com os lavradores, a fim de atingir um objetivo comum. Mas isso
exige concordancia sobre tal objetivo. E & preciso angariar fundos para
pagar os custos. O diretor geral de uma grande empresa tem acesso
automatico aos mais altos escaldes do governo. Quando os diretores
dos grandes bancos nova-iorquinos chegam a Washington para tratar de
alguma modificacdo que pleiteiam para o sistema da livre iniciativa,
logo se espalha a noticia, como disse certa feita Hubert Humphrey:
““Escancarem as portas, os deuses estdo vindo ai!’’ Nio se faz a mesma
cerim6nia com um pequeno banqueiro de Dubuque. (Dubuque, creio
eu, € assim como Tours, na Franca.) A grande empresa pode pagar seus
proprios lobbyists* — advogados-estadistas, prefeririam eles — em
Washington e, quero crer, acontece a mesma coisa em Paris. Existe um

* Individuos ou grupos que, nos corredores ou ante- salas, procuram influenciar”
ou pressionar os congressistas no sentido de fazé-los votar segundo os interesses que
representam. (N.S.)



52 JOHN K. GALBRAITH & NICOLE SALINGER

poder mais subjetivo, mas talvez mais importante, no fato de ser
grande. A grande empresa conta-com um grupo bastante amplo, bem
articulado e influente de pessoas que a dirigem; elas facilmente se
convencem de que tudo o que a empresa precisa em Washington repre-
senta uma politica ldgica, de interesse publico. E os jornais, a televisdo,
o radio e os comentaristas muitas vezes refletem seus pontos de vista,
pois sdo eles a parte mais elogiiente e eminentemente respeitavel da
comunidade. Ninguém jamais obteve reputacdo de radical por concor-

dar com o Chase Manhattan. Eu ja disse inumeras vezes que, na.

moderna comunidade industrial, a voz dos ricos, que inclui, notada-
mente, a voz das diretorias empresariais, sendo tao bem falante, via de
regra ¢ ouvida como representando a voz das massas.

Finalmente, a grande empresa tem condicdes de dirigir sua propria
politica externa. As grandes empresas multinacionais de petroleo tém
sua propria politica de tratar com 0s governos do Oriente Médio. As
vezes essa Uo::om diverge da do Departamento de Estado. Se coincidir
ser a mesma, € em parte porque essas empresas exercem consideravel
influéncia no Departamento de Estado. A Lockheed Corporation, ao
pdr em préatica sua politica externa no Japdo, Holanda, Itélia ¢ em
outros paises, tem tido mais éxito em desestabilizar regimes do que a
CIA, com a diferenca de que a Lockheed s6 agiu contra governos
amigos. Os ministros japoneses e os principes holandeses no sao vulne-
raveis a influéncia ou aos recursos financeiros do comerciante de secos e

molhados.

NICOLE: Na Franca, achamos que a grande empresa é poderosa devido
a sua capacidade de oferecer ou eliminar as possibilidades de emprego.
Se ela ameacar fechar as portas, o governo logo fica atenio.

GALBRAITH: Isso também constitui uma fonte de influéncia. E o que
salva a empresa que se acha em dificuldades financeiras. Entre nos,
também é sumamente importante quando se trata de encomendas de
armas. Uma industria que de outra forma poderia fechar conta com um
" apoio todo especial do Pentagono na obtencd@o de encomendas. ,W/Qd
como do Congresso. ™

Anteriormente vocé me perguntou como a Economia politica se
transformou em Economia pura e simples. Vocé pode ver como as
grandes empresas atualmente estdo reintroduzindo um elemento
politico significativo na Economia.

ZHOOrm”N&dQ:N\QRQQ:Nomim::m&%,\mwﬁiwazimmhm:.\cmo?m
A i Miims den msmamrncne? OV cnhro citharnn omnresariol?

T a4 i
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GALBRAITH: Nos cursos avancados, isso se chamaria de aspectos
economeétricos das fun¢des extralegais do custo. Em parte é porque a
Economia ndo pode digerir as operacdes politicas da grande empresa_de
uma forma tdo refinada que essas coisas passem desapercebidas nos
compéndios. Ndo sdo tantos os economistas que vivam tdo fora da
realidade a ponto de negar o poder politico da moderna empresa e sua
importancia na vida real. Mas acontece que ndo existe uma teoria
elegante para a trapaca empresarial e o suborno politico que mm,;wwmw&m
para ser incluida no curriculo universitario. Por isso, essa parte tem que
ser ignorada. Como vocé vé, sou obrigado a defender meus colegas de
profissdo, sempre que possivel.

NICOLE: O complexo militar-industrial é um outro aspecto desse
poder?
GALBRAITH: Esse, ¢ claro, constitui o relacionamento mais intimo
entre a empresa e o Estado. Uma simbiose. A Forca Aérea americana
informa as grandes firmas de armas dos sistemas bélicos — avides,
misseis, aparelhos de controle — que gostaria de possuir. Com igual
prazer, os fabricantes de armas projetam e produzem tudo aquilo que a
Forca Aérea deseja. Um relacionamento perfeito e um modelo para
qualquer casamento. ‘
Existe também uma ampla permuta de pessoal entre o Pentagono e
a diretoria dessas firmas fabricantes de armas. Os executivos das
grandes industrias bélicas freqiientemente ascendem a postos superiores
no setor de aquisicoes do Pentagono, para um turno de servico.
Quando os generais ¢ almirantes se aposentam da ativa, & comum_se
tornarem vice-presidentes desta ou daquela grande firma de arma-
mento. Esse intercdmbio da uma certa intimidade ao relacionamento
entre as grandes empresas € 0 governo, sendo que isso também so6 esta

ao alcance da grande empresa. Certa vez, alguns anos atras, um general

dos fuzileiros grande amigo meu abriu um hotelzinho no Vermont. Ndo
demorou em ir a faléncia. Ninguém jamais faliu como vice- Emmaoim
am General Dynamics.

e =

NICOLE: Portanto, é o produtor, e ndo mais o consumidor, que retém o
poder econémico dentro desse sistema.

GALBRAITH: Em grande parte, sempre que a grande firma est4 envol-
vida. Mas, uma vez mais, € preciso evitar exageros. Os compéndios
falam da soberania do consumidor, o que, é claro, ndo passa de uma
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hipérbole; ela declinou juntamente como O m:naowaw‘i Todavia, seria
igualmente falso falar-se da soberania do produtor. m\m verdade que O
produtor influencia o consumidor, mas até certo ponto. Z.wo se m.oam
. vender ao consumidor um automovel, ndo importa quéo lindo seja o
carro nem que espécie de argumento se use, se ele ndo tiver motor € um
volante. Contudo, encontramos uma medida indireta do poder do
produtor no surgimento do que agora se chama de ..oo:mcawmnzgou.,, 1sto
¢, a tomada de consciéncia dos consumidores e sua organizacao em
grupos de interesses. Todo e qualquer exercicio do poder gera uma
reacdo por parte daqueles que estdo sujeitos a0 mesmo. Se os US.%T
tores nao tivessem assumido o poder, os consumidores ndo estariam

reagindo.

NICOLE: Existe algum limite ao tamanho de uma empresa? Sera que ela
pode tornar-se cada vez maior — crescer indefinidamente?

GALBRAITH: Ndo ha nenhum limite definido. Ninguém, h&a uns cin-
giienta anos atras, teria imaginado que as empresas poderiam se tornar
tdo grandes como sdo atualmente. E, dividindo-se as empresas em
unidades separadas para fins de administracao, parece possivel que as
ineficiéncias em larga escala possam ser evitadas. Ou sdo menores do
que as vantagens que o gigantismo confere num mercado maior, em

poder publico e social.

NICOLE: O senhor inventou o termo ‘‘tecno-estrutura’. O que quer
dizer com ele?

.O>rmw>::“ Acabei de dizer que a estrutura da grande empresa difere
daquela da firma descrita nos compéndios. A tecno-estrutura vem
acentuar essa diferenca. Na grande empresa, as decisoes em todas as
questdes wBUonw:ﬁmm ‘mm,,o/ﬁo:_mawm ndo por uma unica pessoa, mas m:.:
por muitas. GB?%\Q@ criar ou lanc¢ar um novo maoaio, an. m.cE
uma nova fabrica,—d€ operar num outro pais implica em muitos €
diferentes ramos do conhecimento e experiéncia. Ninguém possui tudo
isso sozinho; portanto, a decisdo requer o discernimento oo:_.cio. dos
homens de producgdo, dos peritos- em marketing, dos engenheiros,
cientistas, advogados, contadores, especialistas em relacdes trabalhistas
e outros depositarios de conhecimentos especificos. Cada participante
contribui com uma pequena parcela desse conhecimento especializado.
Todos os que assim participam constituem a tecno-estrutura. O termo

se consagrou, e eu ndo poderia ficar mais satisfeito. Em parte € porque
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alguns dos mais respeitados economistas afirmaram que ele nido
‘“‘pegaria’’, e tenho o malicioso habito de comprazer-me em tais
enganos, apesar de meus esfor¢os por um carater apurado. Mas, outros-
sim, o publico s6 adota um termo de uso geral se for necessario, se ele
descrever algo que até ent3o nao possuia uma designacdo adequada.

A medida que a firma se expande, a tecno-estrutura se torna o
poder efetivamente governante por razdes que ndo sao nenhum misté-
rio. A menos que vocé Uomm:mm@w-\ood,:m‘o.wE.m:dom‘.,,bco lhe permitam
participar da tomada de decisdes e realmente participe, vocé ndo pode
ter influéncia alguma.

NICOLE: O senhor disse que a grande empresa tira o poder de seus pro-
prietarios, dos capitalistas, e até certo ponto socializa esse poder.

GALBRAITH: Sim. Mas ndo sou eu quem diz isso. A tendéncia de ha
muito vem sendo reconhecida, embora seja bom que se repita que ela
jamais se integrou inteiramente no pensamento neoclassico. No inicio
da década de 30, dois brilhantes e originais estudiosos, Gardiner Means
e o falecido Adolf Berle, ambos da Universidade de Columbia, anali-
saram as diretorias de duzentas das maiores empresas americanas.
Descobriram que cerca da metade dessas firmas eram controladas pelas
diretorias — o que vale dizer que a diretoria nomeava os diretores
executivos, os quais, por sua vez, escolhiam a diretoria. Uma espécie de
sistema de circuito fechado de auto-aprovacdo. Desde entdo, o poder
da tecno-estrutura vem aumentando, talvez a um ritmo cada vez maior.

Conforme acabo de ressaltar, a medida que a empresa se agiganta,
suas decisdes se tornam mais complexas. Isso reduz o poder de quem
esta por fora, nao esclarecido, e em especial dos acionistas. E, a medida
que a empresa se torna mais antiga e maior, suas acdes se dispersam
cada vez mais. O imposto de transmissdo por heranca, a filantropia,
extravagancias, pensdes alimentares e impostos em geral, todos esses
fatores agem no sentido de espalhar cada vez mais o patriménio entre
pessoas e institui¢des. Ndo faz muito tempo, o Professor R. J. Larner
voltou a examinar essas duzentas maiores empresas, em 1963, e desco-
briu que, naquela ocasido, em cerca de 85 por cento delas ndo havia um
Unico acionista ou grupo de acionistas que chegasse a deter 10% do
capital acionario. Nas firmas gigantes, nenhum individuo ou grupo
chegava a deter 1 por cento. Essa condi¢do de propriedade minima néo
da, ¢é claro, poder algum. Mas a questdo de participacdo, ligada as
informacgdes dela provenientes, é até mais importante para se exercer
influéncia. Nenhum proprietario, grande ou pequeno, que ndo faca
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parte da tecno-estrutura, tem acesso as informagdes que lhe permitam
um critério valido nas decisdes. Ninguém que nao esteja intimamente
ligado ao intercAmbio diario de informacdes na General Motors pode
ter opinido valida na decisdo sobre um importante projeto de novo
carro ou a instalacdo de uma fabrica em Singapura ou Formosa.
Nenhum dos acionistas da Shell pode dat um parecer Util sobre a tatica
a usar no trato com os Estados arabes, especialmente porque a maioria
desses entendimentos nem sequer sao revelados aos acionistas, pelo
menos até que tenham sido concluidos.

NICOLE: Que me diz do conselho de administracdo? Sem duvida ele
representa os acionistas, os donos.

GALBRAITH: O conselho de administragido nas grandes empresas, como
acabo de dizer, é nomeado pela direcdo da firma. Isso ja da a medida de
sua independéncia. Mas, na maioria dos casos, ¢ um quadro em grande
parte_decorativo, se &€ que homens de idade podem mesmo servir. de
elemento decorativo... Ele se retne a cada dois meses por algumas
horas. Se as decisdes forem importantes, tém que ser complexas. Os
diretores que ndo fazem parte do corpo administrativo, executivo — da
tecno-estrutura —, pouco entendem das decisdes que estdo tomando.
Nenhum executivo pode com seriedade argumentar em contrario. Fazé-
-lo seria confessar que administrar uma empresa moderna € um exercicio
de carater simples que ndo exige nenhum conhecimento profundo nem
maior atencao.

Na verdade, os diretores da moderna grande empresa s2o tratados
com cerimdnia e respeito, permitindo-se-lhes que ratifiquem decisdes
que ja foram tomadas. Dar aos outros a impressao de poder guando,
em realidade, ndo o possuem € uma velha arte, praticada com muita
finesse ndo apenas dentro da empresa mas também em altos niveis

politicos de Washington e, quero crer, também de Paris. Viisso funcio--

nar na Casa Branca. Vocé elabora um correto plano de acdo com os
responsaveis e bem informados, fazendo isso com maximo cuidado.
Entdo, pede ao Presidente que tome uma decisdo. Apos discutir um
pouco o assunto, ele decide, e toma a decisdo que vocé deseja por-
que evitou dar-lhe qualquer alternativa plausivel. Entdo, vocé fica
de lado e sorri com aprovac¢do e admiracdo quando ele anuncia o fato
a imprensa. )

g
NICOLE: Se os proprietdrios ou seus representanies ndo tém nenhum
poder real, nao faz muita diferenca quem é o dono da empresa.

Aol it
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GALBRAITH: N3o, realmente.

NICOLE: 4 nacionalizacdo, que entre nos é uma questdo tdo impor-
tante, entdo ndo faz grande diferenca?

GALBRAITH: Para a firma muito grande, sem duavida faz menos dife-
renca do que a maioria das pessoas imagina. As empresas realmente
gigantescas — e, como ja disse antes, elas representam mais da metade
da producdo das modernas economias industriais — sdo republicas
independentes que possuem sua administra¢do propria. Da mesma
forma que ¢é dificil ao acionista obter informacdes que afetem as
decisoes da firma, assim também ¢ dificil aos contribuintes conseguir
informacdes que lhes permitam ter influéncia. E na medida em que a
diretoria, pela mesma razao, é negado o poder real, da mesma forma o
€ a legislatura. Assim como a intromissao desinformada do acionista
seria prejudicial, da mesma forma a intromissdo desinformada de um
legislador ou de outro funcionario publico seria nociva.

Claro que existem algumas diferencas. Quando o capital de uma
empresa ¢ de propriedade estatal, é provavel que haja um conhecimento
publico maior de suas operacdes. A diretoria ndo pode, com a mesma
facilidade, garantir que algo seja informagdo particular, exclusiva de
uma empresa privada. Existe também, pelo que se imagina, uma preo-
cupacdo um pouco maior pela opinido plblica e legislativa. Mas as
diferencas — como demonstram a Renault, a Rolls-Royce, a Tennessee
Valley Authority — ndo sao de monta.

NICOLE: Por que, entdo, os executivos resistem a nacionalizacdo?

GALBRAITH: Em todos os paises, os executivos de mBUmmmm firmemente
alardeiam a inviolabilidade e as prerrogativas da propriedade privada,
embora retirem dessa propriedade toda a realidade do poder. Trata-se
do aspecto litirgico da vida econdmica. Nao ha reunido comercial que
se encerre sem o hino ritual de louvor ao individualismo inflexivel e &
iniciativa privada, mesmo que o individualismo agora seja manifesto
através de empresarios excelentes e conformistas que, por sua vez,
ligiiidaram o poder dos velhos empresarios capitalistas liberais. Vocé
deveria ficar contente por a Economia também ter seu romance.’

Outrossim, creio que os executivos resistem a estatizacdo porque,
como a maioria de nos, eles temem o desconhecido.

NICOLE: Li que as mulheres americanas possuem mais da metade das
agoes ordindrias negociadas na Bolsa de Nova York e, assim sendo, sé@o
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elas quem decide na industria dos Estados Unidos. Como 0 senhor
concilia esse fato com aquilo que acabou de dizer?

GALBRAITH: Ha homens gue acreditam que as mulheres créem em
qualquer coisa. Ou talvez 0s homens creiam nisso eles proprios. Vocé ja
ouviu falar que um grupo de mulheres enfurecidas tenha tomado conta
de uma empresa, demitido todos os diretores e assumido elas proprias a
direcido? Posso ressaltar que, acima do nivel salarial de $ 25.000 anuais,
de 97 a 98% dos cargos nas €mpresas americanas sdo ocupados por
homens — ou era assim ha uns trés ou quatro anos atras, quando verifi-
quei tais dados. Se as mulheres tém o controle, elas estdao sendo sexistas
de uma forma excepcionalmente perversa.

NICOLE: Se a tecno-estrutura exclui os donos, serd que ela permite a
inclusdo de operdrios? Na Europa fala-se muito de colocar represen-
tantes dos operdrios nas diretorias. .

'GALBRAITH: Isso é chamado de co-gestao, € confesso que Nnao me sinto
l4 muito entusiasmado com a coisa. Coloca representantes dos opera-
rios na diretoria, mas sem qualquer poder real. Portanto, o que € que se-
conseguiu? Além disso, se 0s operarios da diretoria flexionarem 0s
musculos e insistirem em intervir, seria a mesma intromissao desinfor-
mada que ¢ prejudicial quandc procede dos acionistas ou dos politicos.
Sempre acreditei que se ganha mais atraveés de negociagoes diretas com
os sindicatos — alias, uma visao tradicional americana.

Todavia, é possivel que a concep¢ado americana nao seja de todo
"aplicavel na Europa. Os nossos conselhos diretivos sao mais puramente
cerimoniais do que os de algumas grandes empresas européias. Algumas
diretorias na Europa sao menores ¢ s¢ envolvem mais diretamente com
a administracdo. E os alemaes parecem ter constatado que a co-gestdo €
atil, pelo menos de uma forma cosmética, como fachada. Talvez seja
“aconselhavel manter-se um espirito aberto. Noto que os conservadores
americanos, ingleses e franceses que falam muito do grande sucesso de
apoOs-guerra na Alemanha nunca citam a inclusdo de representantes
sindicais nas diretorias como uma das razdes desse éxito. Por que sera?

NICOLE: O senhor aplicaria o mesmo principio a representantes do
publico consumidor, de minorias e outros?

GALBRAITH: Sim — uma vez mais no contexto americano. Alguns anos
atrd< houve um movimento entre o corpo docente de Harvard para que

g b s
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as acdes da universidade nas grandes empresas fossem usadas para
votar-se em favor derepresentantes do publico, e ndo automaticamente
:om.&aﬁoamm que a administrac@o dessas firmas ja tivesse escolhido. Eu
apoiei 0 esfor¢co por causa do aborrecimento que a matéria causou ao
H.mwo::w_.mo de Harvard, um atraente homem de suposta competéncia
mzm:.om:w, indiscutivel tendéncia ao conformismo e uma espantosa
respeitabilidade nos meios bancéarios de Boston. Achei que era uma
forma mmﬁmaw/\m_ de sadismo. Nunca imaginei que tais votos pudessem
conseguir algo.

; Ultimamente, algumas grandes empresas americanas realmente
vém procurando freiras negras, que falem espanhol, para colocar nos

seus quadros diretivos. Descobriram que essa agdo de fechada ndo faz
mal algum. ‘

Zmno‘rm“ Q senhor diz que essa perda de poder por parte dos acionistas
ndo é aceita pelos economistas, que ndo estd totalmente integrada na
matéria? ,

GALBRAITH: O fato ndo esta sendo discutido a sério. Mas as conse-

quéncias nunca foram inteiramente incluidas nos sistemas neoclassico
ou marxista.

NICOLE: Por que ndo?

O>rww.>izu E que tanto os neoclassicos como os marxistas precisam
Q.o\omn:m:mﬁm. A firma neoclassica tem que ser gerida por um empresa-
rio-proprietario que nao se preocupe senao em maximizar os lucros. A
ﬁnm:o‘mm:EEm cria algumas complicagdes muito entediantes. Talvez
seja porque ela quer realmente maximizar seus proprios lucros. Porém
Ec:o. plausivelmente, uma vez que isso traz prestigio, poder e Hmacm:w
a:&o:o. .m_m poderia estar mais interessada na expansao — a criacao de
um ::mumjov que ja mencionei antes. E cada tipo de empresa poderia ter
seu proprio objetivo. Como sempre, se a realidade é por demais incon-
<m:mm:8u a tendéncia é ignora-la. Os marxistas também precisam do
omv;m:mﬁm. Ele é o pivé econdmico, politico e social de seu sistema, o
bicho-papdo que eles aprendem a temer e a odiar. Nao podem Um:dmaa
que ele perca seu poder para os administradores profissionais.

N

Z_Oo_:mw Sempre voltamos a inflacdo e ao desemprego. Serd que a
ascensdo da tecno-estrutura tem alguma influéncia sobre eles?
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Q>rmx>:2 Sobre a ;@nmo sem duavida. O capitalista de antanho

/lutava contra os sindicatos ndo apenas por prazer € convic¢ao, mas
' também porque era o dinheiro dele que estava em jogo. Quando a

tecno-estrutura enfrenta o sindicato, ela age em nome dos acionistas
- que ndo conhece e aos quais; a ndo ser por completa estupidez, ndo tem
" mais razdo de recear. Da mesma forma que na alternativa de ter que
' pagar ou ndo de seu proprio bolso, em Economia existe, como em

outras areas, uma notavel diferenca. Mas por outro lado, como ja
vimos, a tecno-estrutura nao precisa realmente sacrificar os interesses
dos acionistas em negociagdes salariais. Ja que pode controlar ou influir
nos seus proprios pregos, ela pode também repassar os custos maiores
ao publico. Normalmente, isso ¢ melhor do que ter de enfrentar uma
greve longa e extremamente dispendiosa. Boa parte da raiva e acridez ja
foi eliminada nos relacionamentos trabalhistas nos dias de hoje. A
ascensio da tecno-estrutura indubitavelmente € uma das causas.

NICOLE: Serd que podemos continuar falando disto na proxima vez? A
empresa multinacional ndo apresenta problemas especificos?

GALBRAITH: Quanto & sua primeira pergunta, sem davida. Quanto a
segunda, nao estou tdo certo quanto a maioria das pessoas.

CINCO

Nacionalizacdo
e Multinacionalismo

NICOLE: Na Franca, a nacionalizacdo das grandes empresas é o assunto
mais premente dos debates politicos e a fonte da grande controvérsia em
torno da esquerda. Serd que posso apertd-lo um pouco mais nesse parti-
cular? Por que a nacionalizacGo ndo é tdo debatida nos Estados

Unidos?

GALBRAITH: Em parte, por causa de uma tradi¢io sindical diferente.
As primeiras tendéncias socialistas no movimento sindical americano,
as da IWW — International Workers of the World (Internacional dos
Trabalhadores do Mundo) provocaram furiosa reagdo e foram
fragorosamente derrotadas. Samuel Gompers e a Federacdo Americana
do Trabalho (American Federation of Labor) surgiram entdo, em
principios deste século, com a idéia do sindicalismo comercial — um
sindicalismo sem objetivos politicos, preocupado apenas em aumentar
os salarios e melhorar as condic¢des de trabalho, e que aceitava inteira-
mente o sistema estabelecido. Nas décadas de 30 e 40, houve um
movimento dominado pelos comunistas numa parte do CIO (Congress
of Industrial Organizations) — nos noves sindicatos da indstria —,
mas ele sofreu forte e acirrado ataque da AFL, bem como dos
sindicatos mais conservadores dentro do proprio CIO. Essas refregas
praticamente acabaram com o socialismo no movimento trabalhista
estadunidense.
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Mas o socialismo também deparou com outras dificuldades. O
establishment, 1sto €, a Instituicao americana, tem tido mais sucesso do
que sua congénere européia em equaciona-las com o pecado original.
Os americanos também tiveram mais sucesso em disfarcar o socialismo
que temos. E acontece que a paixdo pelo socialismo exige um senso
maior de desconforto e injustica do que a maioria de meus compatriotas
possuem. Essa € uma outra maneira de dizer que, para uma boa parte

" dos americanos, o sistema vigente ou parece ser suficientemente bom ou
entdo parece capaz de ser reformado a ponto de tornar-se bastante

bom.
NICOLE: Onde é que o senhor se situa?

GALBRAITH: Encarando apenas a estatizac@o, sempre achei que havia
uma boa razdo para nacionalizacdo das nossas grandes firmas de arma-
mento. Elas fazem seus negdcios com o governo, funcionam sobre e
com capital fornecido em grande parte pelo governo. Apenas os seus
lucros encontram-se no setor privado. Se fossem empresas publicas,
nio poderiam mais operar escudadas na aparéncia ficticia de serem
empresas particulares e isentas, na maioria dos casos, de fiscalizacdo
publica. Portanto, ficariam mais visivelmente responsaveis por Emm o
que fazem. Também seriam mais comedidas em seu trafico de influén-
cia. Os salarios e o suborno, tanto no exterior como dentro do pais,
estariam sendo observados com mais aten¢ao. Haveria mais razdo para
temer o General Accounting Office (equivalente do Tribunal de Contas
da Unido), o Congresso e o Washington Post.

NICOLE: Haveria menos armas?

GALBRAITH: Nio tenho muita certeza disso. Nao é certo que o Penta-
gono esteja totalmente sob controle do governo ou do povo americano.
Ele tem sua propria politica militar independente. Mas, pelo menos, a
situacdo geral ficaria mais visivel. Se houvesse trafico de influéncia para
constru¢do de um novo bombardeiro — algum novo dinossauro voador
apenas justificado pelos lucros que propicia e cujo exemplo :.Bmm
recente &€ o B-1 — este seria exercido por funcionarios publicos. E isso
exigiria redobrada precaucdo.

Também aceito, como a maioria dos americanos, a necessidade de
socializar-se indlstrias ou servigos essenciais que vdo muito mal nas
mdos da iniciativa privada. A tnica diferenca neste caso é que ndo estou
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procurando usar de tacto a esse respeito. As estradas de ferro sio um
bom exemplo. Ndo ha nenhum pais no mundo em que a iniciativa
privada seja totalmente bem sucedida em dirigir uma boa ferrovia. E,
no entanto, as ferrovias continuam sendo necessarias. Portanto, o
Estado deve intervir. Nos Estados Unidos, -acabamos de nacionalizar as
ferrovias do Nordeste, com o meticuloso pretexto de que a empresa dai
constituida continua sendo estritamente privada. Nio vejo nenhuma
razao para tal circunloquio, a ndo ser para poupar a grande sensibili-
dade de meus amigos conservadores.

Nos Estados Unidos, também reconhecemos a necessidade de
socialismo ou interven¢do governamental no caso das grandes empresas
que se encontram em ma situacdo financeira, ponto que ja mencionei
antes. Os nossos homens da livre empresa convertem-se ao socialismo,
como fazem os franceses e ingleses quando o governo ¢ a unica solucdo
para a sobrevivéncia.

Na Franga, vocés aceitam como axioma que a eletricidade, o gas e
as telecomunicagdes sejam de propriedade publica. Essa é a minha
tendéncia natural, e nos Estados Unidos também temos uma boa parte
de propriedade publica, especialmente no fornecimento de energia
elétrica. Todavia, considero isso como sendo uma questdo pratica a ser
comprovada pelos resultados. Ndo creio que os americanos estejam
muito insatisfeitos com o servi¢o que recebem das empresas telefonicas
privadas. E caro, mas funciona. Alguns anos atras, um professor um
tanto indiscreto, vindo da Tchecoslovaquia, visitou-me em Cambridge.
Ele havia feito algumas chamadas telefénicas e mostrava-se muito
encantado com o fato. ““‘Sabe de uma coisa, se os nossos telefonemas se
fizessem tdo bem como os vossos, teriamos ai um grande argumento em
favor das vantagens do socialismo.”’

Também aceitamos um bom indice de socializagdo no ramo da
construcdao habitacional e até temos uma espécie de departamento
governamental para tratar disso. Ndo ha nenhum pais onde o capita-
lismo construa residéncias aceitaveis para pessoas de renda média e
baixa, e os Estados Unidos nio sio excecdo. A construgdo habitacional,
poderia eu acrescentar, ¢ um fracasso porque esse setor jamais criou
unidades comerciais grandes e competentes, dotadas de uma tecno-
-estrutura eficiente e capaz.

Como outros americanos, eu também aceito a interven¢ao gover-
namental no campo da satude. Antes chamava-se a isso de “‘medicina
socializada’’, mas o termo foi considerado pejorativo. Entdo ficou
patente que o povo, preocupado com os elevados custos do atendi-
mento médico privado, comecou a ter em alta conta o socialismo nessa
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area. Aqueles que se opunham a um sistema nacional de satde tiveram
de abandonar tal referéncia.

A nossa experiéncia em propriedade publica nao difere muito da
da Europa. E mais uma quest@o de tecnologia. Para voces, socialismo €
uma palavra evocativa; para nos, com a possivel excecdo da Medicina,
nio é. Portanto, sempre que necessario, inventamos um eufemismo.
Tomamos conta das estradas de ferro, garantimos os depositos bancé-
rios ou tiramos a Lockheed Corporation do buraco, ndo como uma

forma de socialismo, mas para proteger e promover a iniciativa privada.

NICOLE: A tecno-estrutura existe da mesma forma tanto nas empresas
publicas como nas particulares?

GALBRAITH: Claro que sim. E em ambos os casos ela requer indepen-
déncia. Como ja disse, a tecno-estrutura nao pode sofrer a intromissao
desinformada quer dos acionistas quer dos politicos; se isso acontecer, a
qualidade das decisdes sera afetada de maneira adversa.

NICOLE: Na empresa nacionalizada, qual é o relacionamento certo
entre a firma e o Estado? Como proteger a autonomia operacional e
ainda assim garantir o atendimento das necessidades publicas? Serd que
as vezes ndo entram em conflito?

GALBRAITH: O problema do moderno socialismo ndo ¢ falta de fé mas,
sim, falta de desempenho. Como eu ja disse antes, se 0O socialismo
funcionasse facilmente e com éxito, o mundo agora seria socialista. No
relacionamento correto deve haver objetivos claros e, depois, maxima
liberdade para que a empresa aja no sentido de atingir tais objetivos.
Tem que haver, também, um Orgdo supervisor representando 0
governo, porém suas funcbes devem ser limitadas a verificar que os
regulamentos sejam observados e os objetivos atingidos. Certa vez
sugeri que a empresa nacionalizada tivesse ndo uma diretoria mas um
" quadro de auditores publicos. Este seria nomeado pelo governo e
composto de homens e mulheres de grande integridade moral e elevada
competéncia profissional. Essas pessoas ndo interfeririam na adminis-
tracdo da firma, mas teriam acesso a toda e qualquer informacdo sobre
as operacdes da empresa. Se ocorresse qualquer infracdo aos regula-
mentos, teriam poderes para exercer uma acao corretiva, inclusive o
direito de demitir 0s responsaveis.
Os regulamentos refletiriam de maneira ampla os designios
publicos — nada de iludir grosseiramente o consumidor, nem maltratar
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determinadas categorias de empregado, ou suborno e procedimentos
reprobatorios de funcionérios tanto no pais como no exterior, mas,
sim, respeito & lei. Dentro desse quadro, a administracdo teria auto-
nomia para decidir. E o teste de seu desempenho seria sua capacidade de
manter um indice satisfatorio de rentabilidade e expansdo. Acontece que
ndo existe outra prova melhor de eficiéncia, e por certo nenhuma outra é
suficientemente clara e objetiva. A empresa publica, como a empresa
privada, deve obedecer as suas metas de lucros e expansao € ser respon-
sabilizada pelos resultados conseguidos. E, repito, tanto para a firma
publica como para a particular, tem que haver total liberdade de
decisdo no que tange a4 forma de atingir esses resultados.

NICOLE: O senhor faria a empresa piblica responsavel pela criacao de
empregos, pela manutencdo da taxa de emprego?

GALBRAITH: Nio. Existem alguns ramos de atividade, dos quais as
ferrovias sdo quase em toda parte um exemplo, que tém de operar
deficitariamente. Mas ndo se pode exigir que uma firma tenha prejuizo
a fim de proporcionar empregos. Essa ¢ a tentacdo fatal a que todo
governo socialista sucumbe. Significa que a méo-de-obra e a fabrica,
bem como a capacidade administrativa, sdo desperdi¢adas na produgao
de artigos que o publico ndo acha que valem o preco pago. Tem um
efeito desmoralizador sobre a empresa e, nem € preciso dizer, € 0 povo
que acaba tendo de pagar pelo prejuizo. Outrossim, nada da maior
prazer e alegria aos conservadores do que a empresa publica que s6
consegue sobreviver a custa de polpudos subsidios.

NICOLE: Se a empresa publica deve ser dirigida de forma rentavel por
uma tecno-estrutura autébnoma, serd que isso ndo diminui ainda mais a
diferenca entre a empresa publica e a particular?

GALBRAITH: Sim.

NICOLE: Certamente, porém, se houver lucro, este ird para o governo?
GALBRAITH: Certo. E essa é mais uma razdo por que os lucros deve-

riam continuar sendo o teste do desempenho da empresa publica. Os
governos normalmente precisam de receitas.

NICOLE: Serd que estamos exagerando a questdo na Franca?
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GALBRAITH: E possivel. Mas eu gosto do debate. E a propriedade
publica, mesmo que ndo haja uma grande mudanca, € o curso natural.
Ninguém pode crer que a grande empresa privada de hoje, uma repG-
blica, como eu disse referindo-me a sua administracao, seja a realizacdo
perfeita do homem e de Deus. Mas volto atras; talvez existam alguns
que acreditem nisso.

NICOLE: Na Fran¢a, argumenta-se que os objetivos socialistas podem
ser atingidos se o governo tiver controle aciondrio da empresa, a
maioria de acoes com direito a voto. Serd importante essa diferenca
entre maioria aciondria e posse total?

GALBRAITH: Nio se trata de assunto ao qual eu tenha dado muita
atencdo. Meu instinto me leva a crer que isso ndo faz muita diferenca.
Em qualquer um dos casos, ha poderes para estabelecer as regras e
informar o publico. Em ambos, a administracdo tem que ter autoridade
indiscutivel para aumentar as vendas, ganhar dinheiro e gozar de auto-
nomia que lhe permita agir assim.

NICOLE: Podemos agora falar das multinacionais? Que ha de especial
nessas empresas?

GALBRAITH: O volume de discursos, a celeuma que elas provocam.
Quando sou convidado a fazer uma palestra fora dos Estados Unidos,
quase nunca pergunto qual o tema que preferem. E que ja sei a
resposta: ‘‘Professor, gostariamos que o senhor falasse sobre as
empresas multinacionais’’. Conhecgo diversos eruditos que levam uma
vida bastante boa viajando pelo mundo e falando dos perigos da
empresa multinacional, da ameac¢a que oferece a existéncia civilizada.
As platéias que melhor pagam, segundo me consta, sdo as compostas de
executivos das proprias empresas multinacionais. .. E realmente emocio-
nante para eles ficar sabendo qudo perigosos sao.

Tenho uma opiniio um pouco mais tranqgiiila a respeito. A
empresa multinacional é principalmente uma acomodac@o as necessi-
dades do moderno comércio internacional. Ha cem anos atras, a maior
parte desse comércio era de trigo, arroz, algoddo, carvao, cobre, ferroe
outros produtos simples ou primarios, e, para tanto, ndo havia necessi-
dade alguma de comunicacdo entre o produtor e o consumidor. O
produtor podia embarcar sua mercadoria num navio ou consigna-la a
um exportador, o qual cuidava de despacha-la. Dai ela ia para o
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importador ou diretamente ao usuario no pais de destino. O usuario,
por sua vez, podia nem sequer saber em que pais o trigo era cultivado.

Tudo ¢ bem diferente agora, com automoveis, maquinas opera-
trizes, computadores e televisores. As firmas que produzem tais coisas
tém de ter organiza¢des no pais de destino para montar os aparelhos,
para comercia-los e, vez por outra, até mesmo para conserta-los. Um
computador de grande porte ndo pode funcionar mais do que duas
semanas sem assisténcia do fabricante. Portanto, em face do moderno
comércio internacional, as empresas sdo obrigadas a ir para o exterior
com seus produtos. Elas se tornam naturalmente multinacionais.

Existe uma outra razdo para que elas mesmas se exportem junta-
mente com as mercadorias. A Volkswagen, Volvo ou Renault, quando
vendem seus carros nos Estados Unidos, precisam de alguém naquele
pais para convencer as autoridades americanas de que seus veiculos
atendem aos padrdes de emissdo de gases e de seguranca. Além disso,
um carro pode precisar de modificacdes ou acertos quanto a esses
padrdes. Isso também requer a presenca da firma. Logo depois também
parecera mais econdmico, como no caso da Volkswagen, fabricar igual-
mente parte do carro no pais que importa o veiculo. Nenhuma dessas
considera¢des ocorria ao cultivador de trigo ou minerador de carvdo. O
comércio internacional de artigos como automoveis e computadores
significa, automaticamente, que devem existir as empresas multina-
cionais.

NICOLE: O petrdleo ndo é produto fabricado, ele surge da terra.

GALBRAITH: Eu supunha que vocé ndo fosse pensar nisso. Claro que
existem outros incentivos para o multinacionalismo. Como j& disse
antes, a grande empresa se desdobra para conseguir o controle das
matérias-primas, o que fatalmente a leva a outros paises. E o caso das
companhias de petroleo. E ha também a construgdo de um império.
Quando a diretoria de uma dessas firmas ja exauriu todas as possibili-
dades de mercado na Holanda, na Bélgica ou no Luxemburgo, natural-
mente comeca a olhar para o exterior. Quem é que quer ser grande no
Luxemburgo se pode ser grande no mundo? Até os americanos sio
susceptiveis, apesar de toda a modéstia e discri¢do que nos sdo peculia-
res. Na mente de todo homem de negocios oculta-se a idéia de alcance
global, de poderio global; de descer em Paris de seu jato particular, ou
talvez mesmo do Concorde; de ter alguém que lhe diga: ‘‘Senhor, posso
cuidar de seu passaporte?’’; de ser cumprimentado por todo um séquito
de subalternos atenciosos e reverentes; e, por fim, de contemplar uma
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nova e hedionda ofensa ao panorama da cidade de Paris e dizer: “‘Isso
me pertence!”’

NICOLE: Mas, ndo faz parte dos atrativos do multinacionalismo a
possibilidade de produzir em paises onde a mao-de-obra é barata?

GALBRAITH: Sim, a empresa multinacional vai para o estrangeiro a fim
de produzir com mao-de-obra barata ou mais eficiente. Isso explica
parte do atual desenvolvimento de Singapura, Formosa e Hong Kong.
Os operarios nesses novos parques industriais quase sempre se
empenham mais do que os dos paises mais antigos, que ja se consagra-
ram na arte do menor esfor¢o. Eles comparam as condicdes de vida e
remuneracao na linha de montagem com as encontradas nalguma
horrivel fazenda. E, a par dos custos de salarios mais baixos, ha menos
regulamentacdes e taxas menores de previdéncia social e servicos
publicos. Todavia, ndo acho que a procura de mao-de-obra barata seja
o0 maior incentivo para o desenvolvimento das multinacionais. A mao-
-de-obra barata também €, em muitos paises, inexperiente, nao merece
confianca ou entdo mostra-se indisciplinada. A socializacdo da forca de
trabalho descrita por Marx a principio aumenta sua eficiéncia. Se
salarios mais baixos fossem um fator decisivo, toda produc¢io estaria
agora na india. Salarios baixos, como causa do multinacionalismo,
devem muito ao alarde que lhes é dado pelos sindicatos trabalhistas.

NICOLE: As empresas multinacionais tornaram-se uma ameaga a sobe-
rania dos governos?

GALBRAITH: Sim. Mas todas as empresas o sdo. Esse ¢ o ponto real-
mente importante € quase completamente desprezado da questdo. Ja
vimos que a grande empresa moderna precisa de muitas coisas do
governo e que as consegue. No processo de consegui-las) ela invade
a soberania do governo. A grande empresa nacional assalta com a
mesma impetuosidade a soberania do seu pais com que o faz a multi-
nacional. A grande empresa americana ajusta Washington as suas
necessidades. A grande empresa francesa convence o governo franceés
de idéntica maneira. E o mesmo acontece na Gra-Bretanha, Alemanha,
Suécia ou onde quer que seja. A empresa multinacional, quando entra
num pais, também procura convencer o governo anfitrido a respeito de
suas necessidades. Ela pode instalar um /obby, exercer pressao sobre os
legisladores, influir na opinido publica. Apenas por ser uma empresa
estrangeira, a coisa assume aspectos mais graves do que uma invasio
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semelhante da soberania por parte de uma empresa nacional. Duvido
que seja até mais grave; vez por outra, pode ser mais discreta e cau-
telosa.

Quando eu era jovem, no Canad4, para citar o meu exemplo
predileto, dizia-se que a Canadian Pacific, na época uma organizacio
enorme e poderosa, conseguiria tudo que quisesse do governo de
Ottawa. Sua dignidade exigia que ela ordenasse, ndo pedisse. Posso
dizer-lhe que meus vizinhos, que eram fazendeiros, ndo gostaram muito
das tarifas que essa invasdao da soberania governamental produziu.
Duvido muito que a General Motors, General Electric, Ford e Du Pont,
da forma como operam no Canad4, tenham jamais sido tdo implaca-
veis. Mas, sendo multinacionais, seu poder é muito mais alardeado. Até
mesmo diante da grande sofisticagdo do povo francés, serd que nio é
mais facil chamar a aten¢do para as intromissdes da Ford Motor
Company na cultura e soberania francesas do que para as da Citroén ou
Peugeot?

NICOLE: Talvez. Mas ndo é verdade que a multinacional tem um forte
trunfo para negociar gracas a sua capacidade de trazer ou retirar capital
e empregos?

GALBRAITH: Até certo ponto. Mas ¢ uma faca de dois gumes. Ndo ha
nada que coloque-a multinacional em piores condi¢ées do que a utili-
zacdo dessa ameaca. E um 6timo meio de perder amigos. Mesmo que a
Ford Motor Company ameace sair da Inglaterra, como o fez ndo ha
muito tempo, ainda assim ela vai querer vender seus carros na Ingla-
terra. E, é claro, s6 pode sair uma tnica vez.

NICOLE: A multinacional ndo contribui para a tomada de atitudes
protecionistas? Devido ao receio de producdo mais barata, com mdo-
-de-obra mais barata, em outros paises?

GALBRAITH: Umas pelas outras, eu diria que o multinacionalismo é
uma forca contra as tarifas alfandegarias. Nao se precisa delas quando
se € dono da concorrente estrangeira. Mas, mesmo para a grande
empresa que produz em muitos paises, as tarifas s3o uma amolagio, um
inconveniente. Sempre achei que 0o MEC — Mercado Comum Europeu
— surgiu ndo em virtude de uma subita explosao de conscientiza¢do do
livre comércio, mas sim porque as grandes empresas multinacionais
haviam chegado ao ponto em que as barreiras comerciais internas
dentro da Europa se constituiam numa real desvantagem nos negocios.
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Na verdade, o fato & que a empresa multinacional ndo so age
contra as tarifas alfandegarias como também, muito possivelmente,
contra outras formas mais graves de conflito internacional.

NICOLE: Como assim?

GALBRAITH: No século passado, a tensdo internacional era uma autén-
tica vantagem para as grandes empresas, e sobretudo para as nacionais,
como as que, entre as primeiras, exploravam a mineracdo e a industria
pesada na Franca e Alemanha. Essa tens3o originava pedidos de
carvdo, aco e canhdes e era de todo excelente para os negdcios. Por-
tanto, havia pelo menos a tentacdo de provocar encrenca ou aceita-la de
bom grado quando ela surgisse. Uma vez que a empresa comeca a
operar de forma bastante visivel além fronteiras, ela ndo pode mais
fazer esse tipo de jogo. Nem mesmo levantar suspeitas de que esteja
fazendo isso.

NICOLE: Sempre volto ao mesmo ponto. Serd que a empresa multi-
nacional tem alguma influéncia na inflacdo e no desemprego? Ela seria
uma das causas?

GALBRAITH: Nio acho que a empresa, por ser multinacional, aumente
de alguma forma o perigo da inflagdo — além daquilo que acontece
como resultado da passagem do poder a tecno-estrutura. Sobre o fato
de ela causar o desemprego ou ndo, sempre havera discussdo. Desde
tempos imemoriais afirma-se que as mercadorias importadas ocupam o
lugar dos produtos locais e deixam sem trabalho quem os faz. Se impor-
tarmos tecidos para os Estados Unidos procedentes do Jap&o, de
Formosa, Hong Kong, operarios americanos perdem empregos. Donos
de tecelagens, que até entdo nunca tiveram fama de sentir a menor com-
paixdo por qualquer de seus operarios, desfazem-se agora em lamen-
tacdes acerca da perda de empregos. Uma dor deveras pungente. E, se
empresas multinacionais fabricam televisores no Japdo e Formosa,
como o fazem, da mesma forma se diz que isso tira empregos aos opera-
rios americanos. Mas as conseqiiéncias de ambas transagdes sdo que
vendemos maior volume de outros produtos aqueles paises e, assim,
passamos a ter mais empregos nos ramos industriais que produzem tais
artigos. Seria dificil provar uma perda liquida de empregos a partir da
tendéncia da empresa multinacional de procurar lugares onde a produ-
¢do é mais barata.
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NICOLE: Entdo devemos procurar em outra parte as causas do desem-
prego?

GALBRAITH: Absolutamente. Devemos € analisar a maneira como
estamos controlando a inflacdo provocando o desemprego.

NICOLE: Mas em primeiro lugar vem o dinheiro.

GALBRAITH: Sim, isso devia vir em seguida.

NICOLE: Serd que consigo entender o dinheiro?

GALBRAITH: Com facilidade. E simplesmente a parte da nossa matéria
na qual nds, os economistas, fazemos maior uso de ritos misticos e

encantamento de sacerdotes. Com muito prazer vou fazé-la penetrar no
templo.



SIS

Que dizer do Dinheiro
e da Politica Monetaria?

NICOLE: Fazem-se tantas perguntas a respeito do dinheiro. Por que
deveria eu procurar entendé-lo?

GALBRAITH: Como sempre, o essencial ndo é muito dificil. E € impor-
tante entendé-lo. Ja vimos anteriormente que o poder da tecno-estru-
tura depende do seu monopo6lio dos conhecimentos. Os bancos e os
meios financeiros terdo um monopolio semelhante se vocé deixar todos
os conhecimentos acerca de dinheiro por conta deles. E vocé ndo pode,
de forma alguma, ter certeza de que esse monopolio funcione em seu
beneficio. Poderd, como vimos antes, funcionar em beneficio dos
banqueiros. E de especial importancia que ninguém se desconcerte com
o fraudulento ar de mistério que cerca todas as questdes relacionadas a
bancos e dinheiro.

NICOLE: Jd foi dito que a historia do dinheiro ndo passa de uma
histéria da inflagdo. E verdade isso?

GALBRAITH: O dinheiro tem uma longa histéria. E o mesmo acontece
com a inflacdo. Mas essa associacdo ndo esta completa. Durante a maior
parte do século passado, por exemplo, a tendéncia dos precos foi de baixa.
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NICOLE: Quando comega a historia?

GALBRAITH: Ninguém realmente sabe; o uso do dinheiro antecede a
historia escrita. Her6doto atribui a inven¢do da cunhagem da moeda
aos gregos — aos lidios — juntamente com algumas novas formas de
prostituicao. Mas isso foi porque ele ndo tinha meios de saber de seu
uso, muito tempo antes, na India e talvez em outros lugares.

A historia do dinheiro divide-se em trés estagios. No primeiro, esta
em uso aquilo que podemos chamar de dinheiro original ou de base. E o
ouro, a prata ou outro material de uso comum intrinsecamente deseja-
vel. No segundo estagio, governos e bancos tornam-se um dos princi-
pais fatores no fornecimento do dinheiro — as vezes, no caso dos
bancos, sem o necessario lastro. Mas um artigo basico ainda pode ser
conseguido em determinadas quantidades em troca do dinheiro-papel
emitido pelo governo, de notas bancéarias ou depositos. Assim, surgiu a
referéncia ao padrdo-ouro ou prata. No terceiro e altimo estagio, o
padrdo metéalico desaparece; o dinheiro torna-se estritamente um artigo
criado pelos bancos comerciais e bancos centrais e uma conseqiiéncia do
que o governo toma emprestado. Nao creio que vocé possa entender
inteiramente o que vem a ser dinheiro sem examinar a historia e o uso
do dinheiro, e também a maneira como sua administracdo se desen-
volveu através dos tempos. A sua mente reane os detalhes da forma
segundo a qual, em verdade, ~les foram se acrescentando ao longo dos
séculos. Quando vocé chegar aos nossos dias, tera conhecimento de
toda a histéria mais ou menos como ela realmente aconteceu; entao
voce tera absorvido e dominado cada uma das novas complexidades, a
medida que elas foram surgindo. Talvez fosse uma boa idéia reservar
mais alguns minutos para penetrarmos mais a fundo nessa historia.

NICOLE: Entdo, como é que a coisa funcionou no primeiro estagio?

GALBRAITH: O primeiro estagio € maravilhosamente simples — como
tudo deveria ser. Era um pouco desazado para quem tivesse um
carneiro e quisesse uma tanga de ultimo modelo encontrar alguém que
tivesse uma bela colecdo de tangas e quisesse um carneiro. Por isso, bem
antes do come¢o da historia, as pessoas resolveram achar um artigo
intermediario adequado, que fosse portatil, duravel e divisivel, que
pudessem aceitar por tudo o que tivessem para vender. Entdo poderiam
manter isso consigo e leva-lo & pessoa da qual quisessem adquirir algo.
Ou poderiam simplesmente guarda-lo como forma de possuir alguma
coisa de valor. Tudo isso d& azo aos mais entediantes chavdes dos

i

QUE DIZER DO DINHEIRO E DA POLITICA MONETARIA? 75

compéndios. O dinheiro é o intermedirio no processo de permuta ou
troca e, assim, um ‘‘meio de intercAmbio’’. Ele mede o valor de outras
coisas num intercdmbio, é um ‘‘padrdo de valor’’. J& que pode ser
guardado, também representa um ‘‘depodsito de valor’’. Milhdes de
estudantes tém ficado aflitos com estas expressdes e elas sdo totalmente
verdadeiras.

Também é bem verdade, como uns poucos economistas afirmaram
— Thorstein Veblen e, mais recentemente, meu amigo Wallace
Peterson, da Universidade de Nebraska — que um numero colossal de
pessoas quer possuir dinheiro pelo dinheiro, pela satisfacdo e gratifi-
cacdo, bem como pela auto-afirma¢do que o éxito em procura-lo e
possui-lo lhes aufere.

Mas, voltando a historia, os mais convenientes, portateis e divisi-
veis artigos intermediarios eram, evidentemente, os metais — prata,
ouro e cobre, nessa ordem de importdncia. A prata, durante a maior
parte da histoéria, foi mais importante que o ouro. Julgou-se, como eu
ja tive oportunidade de dizé-lo outras vezes, que, pelo fato de Judas ter
vendido Jesus por trinta pecas de prata, havia algo de depreciativo em
torno dessa transacdo. Nao tinha nada disso; € que a prata era o meio
normal de pagamento naquela época e, por isso, se tratava de um meio
comum de negociar.

NICOLE: Poderia haver inflacdo nesse primeiro estdagio?

GALBRAITH: Dentro de certos limites, sim. Os precos dependiam,
fundamentaimente, por um lado, do volume-de negocios a tratar e, por
outro, da abundancia ou escassez de dinheiro bésico, ou seja, de ouro
ou prata. Essa ¢ mais uma proposicdo eiementar — sob a forma primi-
tiva, a teoria da quantidade de dinheiro. Quanto mais metal houvesse,
dado o volume das transagdes e o ritmo no qual as pessoas gastavam o
seu dinheiro, menos ele compraria e maiores seriam os precos. Apos o
descobrimento das Américas, as minas do México e do Peru derra-
maram uma grande quantidade de metais preciosos, mormente prata,
na Europa. O metal provinha do trabalho dos indios nas minas, ndo do
tesouro acumulado pelos aztecas e incas. Em conseqiiéncia disso, os
precos eram muito elevados, o que vale dizer que ja havia inflagdo.
Durante perto de dois séculos depois da fundacdo das coldnias ameri-
canas, o fumo constituiu-se no dinheiro basico na Virginia e no Mary-
land. Em certas ocasides, houve uma séria superproducio e, em conse-
qiliéncia, era necessario muito fumo para comprar roupa, alimentos,
uisque e outros artigos de primeira necessidade, ou mesmo para
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adquirir uma passagem de navio de volta a Inglaterra. Isso também era
inflacdo. Mas havia limites, amplos para o volume de fumo que podia
ser produzido, mais estreitos para o volume de prata que podia ser
minerado. Por conseguinte, no caso do dinheiro basico — o primeiro
estagio —, a inflagdo ficava restrita quanto a sua extensdo e duracdo.

NICOLE: Como é que o governo e os bancos entraram em cena — o seu
segundo estagio?

GALBRAITH: Os governos tomaram conta da cunhagem do metal logo
de inicio. E, na China, a comec¢ar num passado bem distante e perdido
no tempo, os governantes iniciaram a emissdo de notas de papel em
lugar de moedas. Entdo se descobriu — primeiro em Massachusetts no
Ocidente — que era possivel emitir mais notas do que o lastro de metal
necessario para desconta-las. Isso porque as pessoas carregavam as
notas consigo € nio procuravam resgata-las enquanto tinham plena
certeza de que obteriam dinheiro metalico se quisessem troca-las. As
notas extras assim emitidas aumentavam o meio circulante e, para ser
mais especifico, serviam para pagar as contas do governo da mesma
forma que o ouro e a prata. Vocé pode ver quanto esse meio de paga-
mento era mais atraente do que a cobrang¢a de impostos.

NICOLE: E os bancos?

GALBRAITH: Eles também se converteram numa forma de aumentar o
meio circulante, sendo que, fora do Oriente, essas instituicdes comeca-
ram a fazé-lo muito antes dos governos. Com o tempo, eles se tornaram
uma fonte muito mais importante. Os romanos tinham um sistema
bancario bem desenvolvido — mas comecemos com um periodo do
qual temos melhores informagdes. Nas cidades da Renascenca italiana e
mais tarde em Amsterda e nas outras cidades mercantis do Norte da
Europa, o povo queria um lugar onde seu dinheiro pudesse ser pesado
— as moedas eram cerceadas e adulteradas por outros processos — €
guardado com razoavel seguranca, um lugar de dep6sito. Dai surgirem
os bancos. Os primeiros banqueiros particulares foram amitde os
ourives, porque estes possuiam os cofres mais fortes.

Em muito pouco tempo o0s bancos descobriram que podiam
emprestar esses depositos a terceiros, cobrando-lhes juros. Quem con-
traia um empréstimo recebia o dinheiro depositado ou, o que era mais
freqiiente, recebia notas bancérias certificando que ele era o beneficia-
rio do empréstimo em deposito no banco. Essas notas ele podia entdo
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passa-las a outrem a fim de comprar o que necessitasse. O depositante
inicial continuava com direito ao seu deposito, ao seu dinheiro. Quem
fazia o empréstimo também tinha dinheiro. Vocé vé que o banco, ao
conceder o empréstimo, havia criado dinheiro. Assim era naquela época
e assim continua até hoje. O dinheiro é criado pelo banco, agora usual-
mente sob forma de depositos em contas correntes, como conseqliéncia
normal da concessao de empréstimos. Quando o sr. Bert Lance* fez ele
proprio seus famosos saques a descoberto, criou dinheiro, o qual, &
claro, passou a gastar. Criar dinheiro foi praticamente a tinica coisa de
que ele ndo foi acusado; talvez tenha tido sorte de ninguém haver
pensado nisso. Mas, com toda propriedade, foi o Diretor do Meio
Circulante quem o derrubou.

NICOLE: O que me diz do padrdo-ouro?

GALBRAITH: Ou do padrdo-prata — o principio € o mesmo em ambos
os casos. Mas, fiquemos com o ouro. O padrdo-ouro significava apenas
que determinado peso de ouro seria fornecido & vista contra notas de
banco ou certificados de depoésito, inclusive as notas extras resultantes
dos empréstimos ou da emissdo extra de papel-moeda feita pelo
governo, que mencionei anteriormente. Contanto que o depositante
original e a pessoa que contraisse 0 empréstimo ndo chegassem a mesma
hora, o banco podia fazer isso. Da mesma forma, também o Tesoureiro
Publico podia fazé-lo, desde que suas notas representassern somente
um moderado excesso em relacdo ao ouro existente nos cofres.
Enquanto o metal fosse entregue aqueles que viessem reclama-lo, o pafs
estava sob o regime do padrio-ouro. Se houvesse uma corrida aos
bancos ¢ se isso continuasse por algum tempo — gente demais vindo ao
mesmo tempo — evidentemente ndo haveria ouro suficiente para pagar
a todos. A mesma coisa acontecia se um nimero excessivo de pessoas
exigisse do governo o dinheiro em espécie. O pagamento em ouro tinha,
entdo, que ser suspenso. Uma guerra ou outra emergéncia semelhante
também podiam for¢ar empréstimos e criagdo de dinheiro, por parte do
governo, além do que as reservas de ouro poderiam vir a cobrir. Por-
tanto, uma vez mais a promessa de pagamento em ouro tinha de ser
suspensa. Em ambos os casos, dizia-se que o pais saira do padrio-ouro.
Isso, poderia eu acrescentar, constituia uma medida altamente trauma-
tizante. Quando as pessoas tomavam conhecimento de que o seu pais

* Primeiro Diretor do Or¢amento no governo Carter, protagonista de um famoso
escandalo financeiro nos Estados Unidos. (N.S.)
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havia abandonado o padrdo-ouro, erguiam os olhos para os céus e
esperavam-nos desabar.

NICOLE: Quanto tempo durou o padrdo-ouro?

GALBRAITH: Ele conseguiu excelente reputacdo no transcurso de uma
vida relativamente curta. Como Mozart, ou talvez ndo tanto quanto
Mozart. O ouro sempre foi bem cotado, e em algumas épocas e lugares
ele era o dinheiro basico, em vez da prata. Os bizantinos, que domi-
naram o comércio entre Oriente e Ocidente durante séculos, preferiam
0 ouro, conforme sua ornamentagdo ainda indica. Mas foi sé em 1867
que Os paises europeus se reuniram em Paris e convencionaram que o
ouro seria dai em diante a reserva de garantia para depdsitos e notas em
circulagdo, bem como o meio de pagamento entre as nacoes. Os
Estados Unidos abandonaram a prata seis anos mais tarde, atitude essa
que precipitou a grande controvérsia em torno da prata e que deu a
William Jennings Bryan seu principal tema em, pelo menos, duas das
suas trés tentativas de chegar a presidéncia. Portanto, o moderno
padrdo-ouro data dos anos 60 e 70 do século passado. Foi suspenso na
Europa durante a Primeira Guerra Mundial devido a grandes compras
feitas nos Estados Unidos e pagas em ouro, parcialmente recuperado
apoOs a guerra e abandonado em definitivo na Grande Depressdo ou
crise econémica. Quando muito, vigorou poOr uns sessenta ou setenta
anos.

NICOLE: Entdo, por que as pessoas continuam dando tanta impor-
tancia ao ouro?

GALBRAITH: Bem, John Maynard Keynes achava que isso era freudia-
no, que havia uma profunda afinidade entre o0 homem e 0 ouro com
insinuagdes de sexo. Para mim, isso Sempre me pareceu um tanto ima-
ginoso. Tenho um respeito étnico arraigado por todas as formas de
dinheiro e sempre fui apreciador de lindas mulheres. Existe uma relacdo
antiga entre as duas coisas, mas encontro dificuldade em pensar em
‘ambas exatamente nos mesmos termos.

No mais, o ouro é importante por estar tdo profundamente enrai-
zado em nossa historia, embora interesses pecuniarios também estejam
envolvidos. Quem possui ou minera ouro provavelmente fala bem dele.
E o caso dos banqueiros suicos. Os sul-africanos sem duvida esperam
que ele mantenha o valor e até chegue a ser restaurado como dinheiro.
Outrossim, o gosto pelo ouro vai bem com o conservadorismo natural
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de muita gente. Se algo foi tdo reverenciado no passado, ainda deve ser
bom.

NICOLE: Se o ouro estd superado como dinheiro, continua sendo um
bom investimento?

GALBRAITH: Nunca se deve dar conselhos aos outros sobre os seus
investimentos — a ndo ser com remuneracdo. Se o investimento der
certo, acham que foi por sua propria sabedoria; se der errado,
lembram-se logo de quem lhes deu o0 mau conselho. De 1933 até ha dois
anos atras, os americanos estavam protegidos contra lucro ou prejuizo;
era-lhes proibido por lei guardar ouro. Essa lei datava do inicio do
governo de Franklin Roosevelt.

NICOLE: Por qué?

GALBRAITH: O teor de ouro do délar foi baixado na esperanca de que
isso aumentaria os preg¢os. Melhor dizendo, o volume de ouro que se
conseguia em troca do délar-papel fora reduzido e, com 1ss0, 0 niimero
de dblares que podiam ser emitidos para cada onca de ouro aumentara.
A medida teria dado um bom lucro em dolares a quem possuisse ouro
— mais precisamente, a um nmero relativamente pequeno de bancos,
individuos e especuladores que tivessem trocado seu dinheiro-papel e
depdsitos bancarios por ouro. Roosevelt, ao proibir a posse privada de
ouro, exigiu que essa gente entregasse suas posses ao cambio antigo do
dolar. A lei foi revogada em 1975 por iniciativa do senador James
Buckley, de Nova York, irmio de William Buckley, renomado conser-
vador e humorista. No dia da revogacdo, o senador Buckley foi o
primeiro da fila a comprar um pouco de ouro no banco. Por muito
tempo, entretanto, ele deve ter ficado muito aborrecido, pois a cotagao
do metal caiu e caiu cada vez mais. Contudo, a continuar a inflacdo, ele
terd o seu dinheiro de volta.

NICOLE: Por que o padrdo-ouro foi abandonado durante a Depressdo?

GALBRAITH: Foi de acordo com os livros; gente demais correu aos
bancos a0 mesmo tempo para retirar ouro.

NICOLE: Qual é o terceiro estdgio na histéria do dinheiro?

GALBRAITH: O terceiro estagio se inicia apos o padrdo-ouro. Os bancos
agora estdo definitivamente livres da ohrisacin de nacar em anrn a canc
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depositantes. E nem ¢ preciso dizer que o dinheiro-papel, emitido pelo
governo, ndo pode mais ser trocado por uma quantidade especificada
desse metal. A regulamentacdo da disponibilidade de dinheiro cir-
culante torna-se uma funcdo exclusiva dos bancos centrais, do Sistema
Federal de Reserva, do Banco da Inglaterra e do Banco da Franca. Essa
regulamentagio, exatamente como vocé imaginaria, ¢ feita atraves do
controle dos empréstimos feitos junto aos bancos comuns ou comer-
ciais, pois esse & hoje, de maneira predominante, 0 processo de criagdo
do dinheiro.

NICOLE: De que maneira os bancos centrais controlam os empréstimos
feitos pelos bancos comuns?

GALBRAITH: De varias maneiras. O sistema americano, que utilizo
melhor como exemplo, requer que os bancos comerciais mantenham
uma certa reserva em caixa — reserva essa que representa hoje o
dinheiro do governo, ndo conversivel — como garantia dos depositos.
Se os bancos derem mostras de estar a conceder empréstimos com muita
liberalidade, criando dinheiro demais como resultado de novos dep6-
sitos, a Reserva Federal — que é o banco central nos Estados Unidos —
pode elevar o nivel exigido de reserva. Isso, € claro, cerceia o montante
que os bancos podem emprestar livremente. Ou, trocado em miudos, a
Reserva Federal vende uma parte dos titulos ou obriga¢des do governo
que tem em estoque, estoque esse que sempre ¢ bastante grande.
Quando o publico e as instituices financeiras compram essas obriga-
cdes, estdo levando dinheiro — em outras palavras, reservas — dos
bancos comerciais para pagar a Reserva Federal. Isso também reduz o
volume de empréstimos que os bancos podem conceder. S&o as chama-
das operacdes de open market — muitas vezes consideradas um grande
mistério mas que, na verdade, como vocé acaba de ver, sdo extrema-
mente simples. Se as suas reservas estiverem entao muito baixas, 0s
bancos podem repd-las fazendo empréstimos junto a Reserva Federal.
S6 que isso pode ser desestimulado elevando-se a taxa de juros. E jaque
os bancos irdo repassar esses juros mais altos a seus clientes, acredita-se
que isso também venha a desestimular os empréstimos por parte destes
altimos. Ao controlar os empréstimos dessa maneira, vocé controla a
criacdo de depdsitos e, assim, controla o meio circulante — ou, pelo
menos, aquilo que é de longe o elemento mais importante do meio
circulante.

Afigurando-se necessario aumentar o meio circulante, o que vocé

faria?
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NICOLE: Ndao seria o caso de inverter a marcha da maquina? Reduza as
exigéncias de reserva; faca o banco central adquirir titulos em vez de
vendé-los; baixe as taxas de juros, incentive os empréstimos e, cCom isso,
provoque um aumento nos depdsitos. Isso significaria mais dinheiro.

GALBRAITH: Absolutamente correto. Vocé ja esta capacitada a ser
banqueira central.

NICOLE: Mal posso acreditar. Mas, que aconteceu ao ouro todo nesse
interim?

GALBRAITH: Bem, parte dele continua estocada em Fort Knox, nos
Estados Unidos. Outra parte é detida pelo Fundo Monetario Interna-
cional — e seria bom vocé um dia me perguntar acerca desta instituicao
durante as nossas conversas. Parte encontra-se em joias, parte em
dentes de ouro. E uma parte ainda se encontra nos bancos centrais. Os
suicos possuem um estoque e tanto, como vocé podia esperar. Algum
ouro também esta de posse daqueles que acham ser um bom investi-
mento, que ele sempre sobe de preco. Ha quem guarde ouro para o dia
em que tudo o mais for para a gloria mas fique o lindo metal amarelo.
Quando esse dia chegar, e eu recomendaria todas as precaugdes contra
ele, podera haver alguma decepcdo. Valera mais ter comida e roupa
quente. Vai ser dificil comer ouro e agasalhar-se com ele...

NICOLE: O que é considerado dinheiro atualmente? Papel-moeda, sem
duvida. Mas ndo existem diversos tipos de depésito bancdrio? Que me
diz dos depdsitos de poupanca?

GALBRAITH: Esta € uma questdo muito debatida pelos entendidos.
Todos concordam que as notas bancarias, as notas da Reserva Federal,
as notas do Banco da Inglaterra ou as notas de francos sdo dinheiro.
Todo mundo também concorda que os depositos bancarios contra os
quais se pode emitir cheques representam dinheiro. Quanto as contas
ou cadernetas de poupanga, existe um certo debate, embora elas prova-
velmente satisfacam as exigéncias. H4 quem pretenda que quem possui
um cartdo de crédito leva consigo implicitamente um deposito bancario,
como € o caso dos associados do Diners Club ou do American Express,
cartdo esse que € tio bom quanto dinheiro e, por isso mesmo, é
dinheiro. Mas ndo nos aprofundemos demais neste assunto; pode-se
entender o dinheiro e sua criacdo sem saber exatamente o que deve ser
incluido. O debate sobre o que deve ser considerado dinheiro trava-se
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entre aqueles que ndo sabem e aqueles que ndo sabem que ndo sabem.
Da mesma forma, se vocé ler que o meio circulante aumentou ou
diminuiu durante a ultima semana ou o més passado, ndao deve dar
qualquer atenca@o ao fato. Esses movimentos de curta duracio nio tém
significado. Os “‘experts’’ discutem sua significacdo exatamente porque
ninguém sabe qual a sua significacio.

NICOLE: O senhor diz que os bancos centrais administram o dinheiro
através de operagoes de open-market, do aumento ou diminuicdo das
reservas, elevando ou baixando as taxas de juros. Isso ndo seria um
poder arbitrario? Quem controla o banco central?

GALBRAITH: E realmente um poder arbitrario, que tem constituido um
dos assuntos favoritos de debates ao longo dos anos. Uma corrente de
pensamento sempre afirmou que esse poder é tdo grande que deveria ser
mantido livre de qualquer influéncia politica, o que vale dizer que
deveria ficar sujeito basicamente a influéncia de banqueiros e outros
entendidos. Presume-se que eles estejam honradamente acima de inte-
resses proprios. Esse pensamento é refor¢ado pela tradicio. No século
passado, o Banco da Inglaterra manteve alto grau de independéncia em
relacdo ao governo britdnico, e quase tudo que agora sabemos de
bancos centrais originou-se com o Banco da Inglaterra. O Banco da
Franca teve outrora o mesmo tipo de independéncia. Nessa conformi-
dade, quando o Sistema Federal de Reserva foi estabelecido nos
Estados Unidos pouco antes da eclosio da Primeira Guerra Mundial,
ele também gozava de semelhante autonomia, e a idéia de que o Presi-
dente, bem como o Congresso, jamais deveriam interferir ainda per-
siste. O controle deveria ser exercido por bangueiros ou especialistas,

U POl

ou possivelmente por Deus, mas nunca pelo governo que esta no poder.

NICOLE: O senhor ndo concorda?

GALBRAITH: Essa independéncia é, em grande parte, um mito. Tal
como existe, ela ndo tem justificativa. O presidente da Federal Reserve
nao costuma recusar pedidos diretos do Presidente da Nacdo. Em reu-
nides efetuadas no inicio dos anos 60, das quais me recordo bem de uma
ou duas, o entdo presidente do Federal Reserve System (era William
McChesney Martin, mas o seu nome, como o da maioria dos diretores do
banco central, acha-se praticamente perdido para a Historia) com toda
cautela fazia o Presidente e 0s outros presentes a sessdo lembrarem-se de
sua independéncia e responsabilidades especiais. Entdo, quando real-
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mente era pressionado, Martin dizia: ‘‘Bem, Sr. Presidente, vou ver se
dou um jeito’’. O Banco da Inglaterra e o Banco da Franca ficam mais
ou menos sob o controle direto do governo, e é assim que deve ser.
Alguém deve ser o responsavel pela politica econdmica. A pior situacdo
possivel € quando o Presidente pode pdr toda a culpa na Federal
Reserve por aquilo que sai errado — inflagdo ou desemprego. E o presi-
dente da Federal Reserve pode culpar o Presidente da Nacdo ou entio
protestar, dizendo que apenas esta cumprindo o seu dever. Nos Estados
Unidos, ¢ o Presidente que deve ser responsabilizado. E, em outros
paises, a responsabilidade deve recair no mais alto funcionario eleito. O
dinheiro e os bancos ndo sdo superiores & democracia.

NICOLE: Até uns vinte e cinco anos atrds, segundo li, ndo se falava
muito a respeito de politica monetdria. Por que isso?

GALBRAITH: Antes da Grande Depressdo, a maioria dos economistas
achava que a politica monetaria podia ser uma for¢a decisiva na regula-
mentac¢do tanto dos precos como dos empregos, dos precos em parti-
cular. Se os precos caissem e o desemprego aumentasse, o banco central
baixaria as taxas de juros, compraria obrigagdes do governo e, assim,
forneceria aos bancos comerciais os fundos necessarios com que fazer
empreéstimos. O dinheiro seria dessa forma criado e gasto; a demanda
na economia como um todo se expandiria. Os investimentos e a produ-
¢do aumentariam, os precos seriam fortalecidos, e os desempregados
arranjariam empregos. SO que, nos anos da Depressdo, isso ndo funcio-
nou. Os negocios estavam tdo mal que o povo ndo queria contrair
empréstimos, ndo importando qudo faceis fossem as condicdes. Por
que fazer empréstimos, para produzir e vender com prejuizo? Por isso,
em todos os paises, houve uma acentuada diminui¢do de fé na politica
monetaria, no que se poderia conseguir administrando a circulacio do
dinheiro através do banco central. E ap0s a Depressdo veio a Segunda
Guerra Mundial. Entdo, se empréstimos se fizessem necessarios, quer
por parte do governo quer de empresas particulares, para a producio
bélica, como evidentemente era o caso, esses empréstimos tinham que
ser proporcionados. Ninguém podia entdo imaginar que os bancos
centrais se conduziam por suas proprias leis. A politica do banco central
era estabelecida inteiramente subordinada as exigéncias da guerra.
Houve, por conseguinte, um periodo, que se estendeu mais ou
menos de 1930 até bem depois da Segunda Grande Guerra, em que os
bancos centrais foram praticamente inuteis. O que importava era o que
0s governos tomavam emprestado e gastavam para superar o desem-



84 JOHN K. GALBRAITH & NICOLE SALINGER

prego, pois nessa época os empréstimos nao dependiam da obtencao de
lucros. Mais tarde, a questdo decisiva era saber qual o empréstimo a
contrair e quais os gastos para os objetivos da guerra. A politica mone-
taria era secundaria em relacdo aos gastos publicos e as politicas de
tributacdo, em rela¢do ao que denominamos politica fiscal.

NICOLE: Compreendo agora por que a politica monetdria ndo funcio-
nou durante a Depressdo; mas serd que ela ndo pode evitar a inflacdo?
E seré que foi por isso que voltou a moda?

GALBRAITH: Até certo ponto, sim. Nos anos 50, a elevacdo dos pregos,
modesta segundo os padrdes recentes, tornou-se um problema. A poli-
tica monetaria — acdo que podia ser empreendida sem legislacdo por
senhores tranqiiilos, calmamente sentados ao redor de uma ampla mesa
no edificio da Federal Reserve, ou no Banco da Inglaterra ou no Banco
da Franca — parecia ser um processo maravilhosamente conveniente de
resolver a coisa.

NICOLE: E a politica monetdria n@o cuida da inflacdo?

GALBRAITH: Claro. Se o banco central apertar bastante os bancos
comerciais, de modo a afetar de maneira decisiva o dinheiro de que

dispdem para empréstimos e forca-los a s6 conceder esses emprestimos

a uma taxa elevada de juros, evidentemente haveréd menos gastos,
menos demanda na economia. Em especial, havera menos dinheiro para
construir casas e outras edificacdes, para criacdo de estoques por parte
dos pequenos comerciantes, para fabricas e equipamentos, € para
compras a crédito de automoveis e aparelhos domesticos, porque todas
essas coisas sdo financiadas através de empréstimos bancarios. Se essa
restricdo aos empréstimos — a criagdo de depositos a serem aplicados e
reaplicados — for suficientemente severa, ela contera a inflacdo.

Mas agora devemos voltar ao tema que discutimos outro dia. O
efeito dessa restricio sempre sera altamente desigual. Ela funciona,
permita-me repetir, por restringir o conjunto de gastos dentro da
economia, restringindo o que os economistas chamam de demanda
global ou conjunta. Quando essa restricdo a demanda atinge a General
Motors, a Exxon (Esso), Philips, Sheil e outras grandes empresas, ela
nio as forca a parar de aumentar seus pre¢os. Em primeiro lugar,
reduzem as vendas e a produgdo. Ja vimos que elas tém o poder de
resistir a reducdes de precos. E uma das razdes por que querem ser
orandes. F. se os custos salariais subirem ou existir outra iustificacao

QUE DIZER DO DINHEIRO E DA POLITICA MONETARIA? 85

para elevar os precos, elas o fardo. Elas somente se verao forcadas a
parar de aumentar os pre¢os e for¢adas a resistir a0s aumentos salariais
se houver muita capacidade ociosa. A essa altura, j& havera um bom
indice de desemprego. Isso também ajudara a restringir as exigéncias
sindicais. Portanto, para essas grandes empresas, a politica monetaria
funciona criando desemprego. E essa, € claro, tem sido a conseqiiéncia
mais visivel de sua recente aplicacdo.

Ela tem um outro efeito — que vem a ser mais um beneficio aos
poderosos, contra os fracos. As grandes empresas, COmo ja vimos, tém
uma fonte de capitais independente dos bancos. Ou seja, de seus
proprios lucros e, assim, recorrer a essa fonte nao esta sujeito as restri-
¢des do banco central sobre empréstimos por parte dos bancos comer-
ciais. De qualquer forma, as grandes firmas sao os clientes prediletos
dos bancos, os primeiros a serem atendidos se houver dinheiro para ser
emprestado. Uma vez-que elas controlam seus precos, podem também
repassar as taxas de juros mais altas a seus fregueses. Destarte, estdo
muito bem protegidas contra os efeitos adversos da politica monetaria.
Em contrapartida, o lavrador, o pequeno comerciante que precisa de
dinheiro para manter os estoques €, acima de tudo, as empresas que
operam em ramos como o da construcao civil e que funcionam com
dinheiro emprestado, dependendo de clientes que também tomam
dinheiro de empréstimo, sdo extremamente vulneraveis a politica mone-
taria. Assim vocé vé como ela funciona — criando desemprego,
eximindo as grandes e poderosas empresas € aplicando a pressao nos
pequenos e fracos.

NICOLE: Entdo, por que é que a politica monetdria continua sendo
recomendada pelos economistas?

GALBRAITH : Sempre houve um certo fascinio entre os economistas pela
mecanica da politica dos bancos centrais. E aquela magia toda especial
da nossa profissdo. Isso levou alguns a desprezarem o seu mmm:o alta-
mente discriminatorio. Porém, no geral e com toda justica, € a medida
preferida dos mais conservadores.

NICOLE: Como Milton Friedman?

GALBRAITH : Sim. O Prof. Friedman é uma pessoa muito simpatica e de
grande poder de persuasdo, mas é um conservador declarado, e nio
cabe a um conservador preocupar-se com politicas que favorecam as

orandes empresas em detrimento das pequenas. Ou com o desemprego.
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Ele ndo se preocupa com isso, sendo um privilégio dele ignorar tais
efeitos adversos. Todavia, ndo quero insinuar que Friedman seja um
desalmado, sem coracdo, e isso nos traz de volta a uma questdo ante-
riormente abordada. Mais do que a maioria, Milton Friedman possui a
visdo de uma economia constituida de firmas concorrentes, dirigidas
pelo mercado. Para ele, o mercado ainda existe, € a grande e poderosa
empresa jamais foi importante no seu modo de pensar. Se vocé admitir
o ponto de vista dele sobre vida econdmica — concorréncia num mer-
cado ainda eficiente —, conguanto isso exija uma certa dose de com-
preensdo e tolerdncia, vocé pode imaginar de que maneira a politica
monetaria se reparte, mais ou menos uniformemente, numa economia
de firmas concorrentes. Pode-se supor que ela trate a todas mais ou
menos por igual e, uma vez que as firmas sdo concorrentes e ficam
sujeitas as for¢as impessoais do mercado, uma restricdo dos empreés-
timos bancarios e da demanda global forca todas a reduzir os pre¢os ou
abrir mao de aumentos de preco. Este, e ndo o desemprego, ¢ o primeiro
efeito. A partir dai, temos a principal recomendacao de Friedman, qual
seja, a de limitar os empréstimos e a criacdo de dinheiro, de modo que a
circulacdo de capitais e a demanda dai resultante s6 aumentem na
medida em que a oferta de mercadorias e servicos aumenta, ou pode ser
aumentada. Qualquer tendéncia no sentido de uma intensificacdo dos
empréstimos, da criagcdo de dinheiro e da demanda ¢é rigidamente con-
trolada. O resultado é uma economia de precos estaveis.

NICOLE: Por que ndo é assim?

GALBRAITH: Vivemos num mundo real. A restricio monetaria nao
impede aqueles gue fugiram a disciplina do mercado e conseguiram
controlar seus precos e rendimentos de elevar esses precos e rendi-
mentos. Eles s6 param quando existe muito desemprego. Enquanto
isso, a coisa funciona, e de uma forma bastante punitiva, para aqueles
que continuam sujeitos ao mercado.

NICOLE: A solu¢cdo do Prof. Friedman foi realmente tentada?

GALBRAITH: Sim, muito embora ele dissesse que de uma forma imper-
feita. Se houvesse um esquema perfeito e exeqiiivel, inteiramente de
acordo com as especificacdes dele, que funcionasse e fosse razoavel-
mente indolor, ja teria, é claro, sido usado antes. Todo governo o teria
adotado, desprezando todas as demais politicas. Os governantes, se
bem que ndo sejam génios, ndo sdo tdo estipidos a ponto de rejeitar
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uma formula tdo cdmoda e simples quanto a que o Prof. Friedman pro-
poe. Contudo, encontramos provas de sobejo, na pratica, tanto no que
se refere a inviabilidade quanto ao carater doloroso da mesma. O Prof.
Friedman e seus discipulos tiveram grande influéncia nas administra-
coes dos Presidentes Nixon e Ford. William Simon, Secretéario do
Tesouro do governo Ford, e Alan Greenspan, presidente do Conselho
de Assessores Econdmicos do mesmo governo, juntamente com Arthur
Burns, presidente da Reserva Federal, cerraram fileiras para utilizar lar-
gamente a politica monetaria a fim de desacelerar (mas nao conter) a
grande inflacdo de 1974-1975. O resultado foi uma queda acentuada na
producdo e um violento aumento do desemprego — uma grave reces-
sjo. Criou-se uma situac¢ao particularmente aflitiva no setor da constru-
cdo civil, que sofreu sua maior queda desde a Grande Depressdo. As
pequenas empresas também tiveram tempos dificeis. Mas tudo, na ver-
dade, estava de acordo com os livros. Para Simon, Greenspan € o pro-
prio Prof. Friedman, a afli¢cdo néo foi tdo grande. Mas para quem per-
deu o emprego a situacdo ndo foi nada agradavel, e isso, € claro, inclui
o sr. Ford. Ele foi o primeiro presidente, desde Herbert Hoover, que
nio conseguiu reeleger-se. Foi a politica econdmica que o derrotou.
Ford é um homem integro e de bom coracio; entretanto, duvida-se que
ele tenha gostado de sacrificar-se apoiando as convic¢oes de seus asses-
sores econOmicos.

NICOLE: O Prof. Friedman foi, durante algum tempo, assessor do
governo israelita.

GALBRAITH: Bem, faz parte da antiga tradi¢do hebraica que os filhos
de Israel nasceram para sofrer.

NICOLE: Ele também prestou assessoria ao governo chileno.

GALBRAITH: Foi muito criticado porque, durante uns poucos dias, ele
esteve no Chile para orientar o governo, a ditadura chilena. Nesse parti-
cular, eu o defendo. Ndo hd a minima davida, creio, quanto ao
compromisso pessoal do Prof. Friedman com as liberdades civis. E,
como um dos que gostariam de ver a ditadura chilena chegar ao fim,
nio encontro melhor maneira de consegui-lo que a de ela seguir a orien-
tacdo do Prof. Friedman. Deve-se ter uma visdo ampla destas questdes.

NICOLE: Ainda estou confusa com o fato de tanta gente pensar que a
politica monetdria é util e vdlida.
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GALBRAITH: Alguns, como ja disse, sdo atraidos pela conveniéncia.
Essa politica ndo exige legislacdo especial, podendo ser posta em pratica
rapidamente, sem necessidade de muitos e fastidiosos debates. Vez por
outra, os governos se véem forcados a adotar uma politica monetaria
simplesmente porque, diante da infla¢do, parece ndo haver nada mais a
fazer. Assim tem sido as vezes na Gra-Bretanha. Mas, repito, a politica
monetaria ¢ uma expressao natural e legitima de conservadorismo. Se
voce ndo se importa com o desemprego, se ndo gosta dos sindicatos e se
prefere as grandes empresas aos pequenos comércios gque dependem de
empréstimos — todas elas atitudes politicas legitimas, desde que assim
entendidas —, entdo vocé deve ser favoravel a politica monetaria.
NICOLE: Nao é verdade que a politica monetdria agrada muito aos
banqueiros? Quero crer que eles gostariam de cobrar mais pelo dinheiro
que emprestam.

GALBRAITH: Sem duvida. Ndo é comum referir-se a esse aspecto. Os
banqueiros, os Unicos entre os homens de negdcios, supostamente
aumentam suas taxas apenas por razdes de diplomacia econdmica a fim
de evitar a inflagdo. Mas né@o fazem nenhuma objecdo aos rendimentos
mais elevados que percebem.

NICOLE: Tenho mais uma pergunta sobre politica monetdria. Se ela
Junciona restringindo os empréstimos para investimento nos negocios,
entdo nao seria prejudicial? Serd que ela ndo impede a compra de
maquinas e a criacdo de estoques, tornando o comércio menos pro-
dutivo?

GALBRAITH: Eu deveria ter falado nisso. Os governos que confiaram
na politica monetaria para evitar ou restringir a inflacdo prejudicaram
seriamente os investimentos nos negdcios em seus proprios paises. Uma
vez mais, os ingleses sdo um bom exemplo. Confiaram profundamente
na politica monetéria nestes ultimos quinze ou vinte anos, sendo essa
uma das razdes por que os investimentos na criacdo de novas fabricas
na Gréa-Bretanha marcaram passo, com conseqiiéncias na produtividade
e nos custos de producdo. Os economistas, de um modo geral, despre-
zaram o efeito sobre a produtividade das restricdes aos empréstimos
para investimento pelas pequenas firmas.

NICOLE: Gostaria de voltar @ Grande Depressido por um momento,
quando a politica monetdria foi descartada. Que é que a substituiu?
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GALBRAITH: A politica fiscal — o or¢amento. O:waao 0s &&mw:ﬁmm
viram que nio conseguiam fazer com que o povo pedisse emprestimos
aos bancos, gastasse o dinheiro e assim estimulasse m.ﬂ demanda e a
economia dessa forma, comecaram a contrair empréstimos e a gastar
eles mesmos. Isso garantiu que o dinheiro fosse Hoﬂmao emprestado e
passasse a ser gasto. E, vice-versa, quando precisavam controlar a
inflacdo, achava-se que impostos mais altos impediriam o povo de
gastar seu proprio dinheiro e que uma reducdo nos gastos publicos
impediria o governo de fomentar a demanda. vomﬁao. 0s mok.ﬂzmi%
passaram a usar O orcamento, em vez da politica .Bo:Qm.:w. n.mnm
regulamentar a demanda total ou conjunta na economia €, assim, evitar

o desemprego ou a inflagdo.
NICOLE: Por que isso ndo deu resultado?

GALBRAITH: Vamos deixar essa questdo para a proxima vez.
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Que vem a
ser Politica Fiscal?

NICOLE: O que vem a ser, exatamente, uma politica fiscal?

GALBRAITH: Antes de responder, talvez devéssemos fazer aqui um
pequeno lembrete. Vimos ontem que a politica monetaria procura con-
trolar a economia regulamentando o volume de empréstimos junto aos
bancos e os gastos e reaplicacdes do dinheiro assim criado. Essa politica
expande a demanda conjunta de bens e servigos, se isso for indicado,
devido a ter-se mais dinheiro emprestado para gastar. Se for necesséric
restringir os gastos por causa do perigo de inflagdo, entdo o banco
central pode reduzir a aplicagdo de fundos de empréstimo. J& vimos por
que isso n@o funciona. N4o serviu para combater o desemprego durante
a Grande Depressdo. E, para ser ainda mais incisivo, € uma terapia
extremamente dolorosa na luta contra a inflagdo para os menos capazes
de agiientar a dor. SO ¢ eficaz em criar o desemprego; € para conter a
inflacdo é preciso haver muito desemprego.

A alternativa, embora uma politica ndo exclua a outra, seria con-
trolar a demanda conjunta através de medidas fiscais. Estas funcionam
por meio da administracdo do orcamento governamental. Se houver
desemprego, diminuem-se os impostos; isso permite que o0 povo tenha
maior renda pessoal para gastar, e a demanda dai resultante significa
mais empregos. Ou, entdo, aumentam-se as despesas publicas, sem
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mesmo efeito. Além disso, o pessoal que o0 governo emprega passa a
gastar e aumenta ainda mais a demanda — o que Os economistas
chamam de efeito multiplicador. Se o problema for a inflacdo, € so
colocar a politica em marcha inversa. Reduzem-se as despesas publicas,
e isso quer dizer que o governo contribui menos para a demanda de
bens e servicos, reduzindo a demanda global.

NICOLE: Seria a politica fiscal a forma atualmente aceita de dirigir a
economia?

GALBRAITH: Nos paises industrializados, essa tem sido a politica de
base, pelo menos em principio, desde a Segunda Guerra Mundial. A
preferéncia politica tem uma certa influéncia nisso. Os conservadores,
com boas razdes como vimos, inclinam-se para a politica monetaria. Os
economistas liberais nos Estados Unidos e os sociais-democratas na
Europa de um modo geral voltam-se para a politica fiscal. Porém,
aqueles que advogam a politica fiscal nao excluem a aplicacdo eventual
da politica monetaria. E aqueles que gostam da politica monetaria estao
sempre insistindo na restrigio orcamentaria ou num or¢amento bem
equilibrado. Caso contrario, os empréstimos feitos pelo governo, ao
aumentarem o meio circulante da mesma forma que os empréstimos
privados o fazem, anulam seu esfor¢o.

NICOLE: Nado vejo como se pode conjugar a politica fiscal com um
orcamento equilibrado. Mas o Presidente Carter vem prometendo
repetidamente esse equilibrio. O mesmo fez Giscard d’Estaing até bem
pouco tempo atrds. Eles se opdem a politica fiscal?

GALBRAITH: NZo se pode ter a um so tempo uma politica fiscal atuante
e um orcamento equilibrado. Se houver capacidade ociosa e desem-
prego, o governo é obrigado a gastar mais do que recolhe através de
impostos, a ter um déficit orcamentario. E, logicamente, se a inflagao
for grave e o povo e as firmas comerciais passarem a gastar suas reser-
vas, nesse caso poderia haver necessidade de contrabalancar a situagao
com um orcamento avartajado, com um superavit orcamentario.
Portanto, ndo ha meérito algum numa politica que apenas equilibre a
receita e a despesa, ndo importa a que custo. Isso, por sinal, € uma
sorte. Nos Estados Unidos, nao temos tido um or¢amento equilibrado
desde 1969. O ultimo, antes daquele, foi o de 1960.

NICOLE: Entdo, por que é que os politicos ficam prometendo um or¢a-
mento equilibrado?
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GALBRAITH : Eles também apregoam a verdade, a fidelidade conjugal,
impostos menores, eficiéncia administrativa do governo, paz e a invio-
labilidade da maternidade. E uma virtude convencional. Sua afirmacao
coloca as pessoas no mesmo plano dos santos e em 0posi¢do a Satd, so
que nio tem nenhum sentido pratico.

Deduzo que o Presidente Giscard, a esta altura, ja parou de pro-
meter um orcamento equilibrado. O Presidente Carter ainda nio o fez,
mas posso garantir a voc€ que seus assessores econdmicos nao levam a
coisa tdo a sério. Eles acreditam, talvez demasiadamente, na politica
fiscal. Por isso, digam ou ndo digam 0 que quer que seja em publico,
eles consideram o orcamento equilibrado como simples cortesia conven-
cional, uma prudente e inofensiva abertura a uma antiga crencga.

NICOLE: Mas, seria prdtico dizer que se vai aumentar 0s impostos e
reduzir os gastos publicos? Serd que o publico ndo relutaria?

GALBRAITH: E com violéncia. Ai chegamos a primeira dificuldade da
politica fiscal — o grande hiato entre aquilo que parece possivel em
teoria e 0 que é possivel na pratica. A maioria dos que propugnam uma
politica fiscal estdo, valha-me Deus, vivendo no passado. Na sociedade
de consumo em massa, as restri¢des ocupacionais a0 consumo se esface-
lam. Os operarios, os funcionarios de escritorio, as minorias sociais
reivindicam o direito a artigos de consumo que antes eram considerados
proprios apenas dos ricos e privilegiados. A televisao teve muito que ver
com isso. Da mesma forma a melhoria dos padroes educacionais. A
ética democratica talvez tenha sido o fator mais importante de todos.
Sempre houve um problema neste particular. As pessoas sao infor-
madas de que todos nascem iguais. Mas depois tém que ser informadas
de que reivindicar igualmente na fruicdo das vantagens econdmicas &
incompativel com o funcionamento natural do sistema de livre inicia-
tiva e possivelmente também subversivo. Ultimamente, as pessoas se
mostram cada vez menos convictas da logica desse argumento: Assim,
embora ainda existam grandes diferengas de classe no consumo, essas ja
ndo sio tantas quantas havia. Quase todo mundo reivindica seu direito
de possuir um carro, uma casa habitavel, assisténcia médica ndo letal. A
educacdo de nivel superior, quando eu era adolescente, estava restrita,
em verdade, aos filhos de ministros religiosos e aos ricos; na maioria
dos paises industrialmente avancados, ela faz parte dos direitos
humanos. Antigamente, apenas os americanos realmente bem de vida
faziam uma viagem a Europa; agora, ¢ crenca generalizada que pelo
menos uma vez na vida deve-se passar umas férias na Franca, na Suica
ou na Italia, ou visitar a patria dos antepassados, qualquer que seja ela.
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Por conseguinte, ¢ muito dificil aumentar os impostos a fim de reduzir
0s gastos pessoais, pois i1sso vai de encontro a uma larga corrente social
e provoca oposicao maciga.

E quase tdo dificil reduzir as despesas publicas. As coisas que o
Estado proporciona também fazem parte do nosso padrao de vida. Essa
parte do padrdo de vida € um pouco mais vulneravel porque o ensino
publico, a habitacdo publica, a assisténcia médica publica, além de
diversas despesas sociais, tudo isso ajuda a elevar os niveis de consumo
dos menos favorecidos equiparando-os aos dos mais afortunados.
Muitos dentre os abastados logicamente ficam indignados com o des-
perdicio representado por tais gastos. Vociferam com veeméncia contra
a incapacidade dos administradores publicos em desempenhar suas
func¢des e reduzir os dispéndios publicos, com excecdo de coisas tais
como defesa nacional, seguranca aérea e servicos comerciais indispen-
saveis. Nem sempre véem, embora alguns entendam, que essas despesas
publicas asseguram aos pobres o ensino, recreacdo, assisténcia meédico-
-hospitalar, habitacdo, e até mesmo prote¢do contra o crime, que 0s
ricos podem dar-se ao luxo de proporcionar a si mesmos.

NICOLE: Essa diferenca entre teoria e realidade ndao é um tanto ébvia?

GALBRAITH: Deveria ser. Mas uma velha geracdo de economistas e
uma geracdo mais nova de conformistas respeitaveis, todos ainda exer-
cendo influéncia nos compéndios e nas salas de aula, ndo percebem o
poder das forcas ndo-econdmicas, das forgas politicas e sociais, com as
quais se digladiam. Portanto, ainda falam com facilidade acerca do
aumento de impostos e reducdo das despesas publicas para regula-
mentar a demanda global. Tenho a impress@ao — ou pelo menos espero
— que um grupo mais jovem e inovador enxerga o problema com maior
clareza.

NICOLE: Serd que o governo ndo poderia talvez reduzir as despesas
militares? Elas representam uma parcela considerdvel dos gastos do
governo.

GALBRAITH: Mas isso constitui a receita dos fabricantes de armas e da
instituicdo militar, os quais com toda certeza fariam obje¢do. Quando
se discute reducdo das despesas publicas, quase sempre se entende que
sdo as despesas civis que devem ser reduzidas. E entre os gastos de
ordem civil estdo os destinados a previdéncia social e ajuda aos fave-
lados — o0s pobres que George Bernard Shaw chamou de imerecedores
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—, 0s quais representariam o maior de todos os desperdicios. Uma vez
mais, a politica que aparentemente soa como sendo a logica e justa é
aquela que pune os mais fracos e mais pobres, os quais, mais do que por
simples coincidéncia, também s3o os menos esclarecidos. Os gastos
militares, necessarios ou nao, sao justificados por grandes organiza-
¢Oes, poderosos generais € uma enorme maquina burocratica. Portanto,
jamais sdo considerados sujeitos a uma reduc@o devido a razdes de
politica fiscal. Um aumento ¢ concebivel, mas nunca uma diminui¢ao.

NICOLE: Entdo, admitindo-se que os impostos ndo podem ser aumen-
tados e as despesas do Estado reduzidas, serd que a politica fiscal pode
funcionar?

GALBRAITH: Funciona bem apenas numa dire¢cdo. Pode-se reduzir os
impostos se houver desemprego e, com maior dificuldade, pode-se
aumentar as despesas publicas se houver desemprego. Nos ultimos
anos, um grupo de especialistas americanos em politica fiscal fez da
defesa da reducdo de impostos uma espécie de liturgia. Segundo eles, é a
(inica coisa possivel e louvavel, sendo que a pregam em todas as ocasides
e para todos os males. O Prof. Walter Heller, um dos mais destacados
pioneiros nessa area, presidente do Conselho de Assessoria Econdmica
das administracoes Kennedy e Johnson e, afinal de contas, pessoa de
grande renome, acabou ficando tdo encantado com a idéia de reduzir
impostos que, pelo que dizem, chegou a receita-la como remédio para
resfriado crénico. Ele e outros recomendaram reduzir-se 0s impostos no
auge da inflag¢do nos Estados Unidos, em 1974 e 1975. Eu instei em que
se elevassem. Era logico mas, no caso, igualmente inoportuno. Antes
mesmo que o Congresso chegasse a examinar a guestao, a politica de
restricdo ao crédito que mencionei ja havia provocado a recessao.

NICOLE: Compreendo a dificuldade. Aumentar os impostos e reduzir as
despesas puiblicas também ndo é nada facil na Franca. Mas, o que acon-
teceria se se pudesse fazer tais coisas? Serd que isso curaria a inflac@o?

GALBRAITH: Se fossem levados avante com suficiente firmeza e a des-
peito de toda a grita, um corte nas despesas e 0 aumento dos impostos
reduziriam as despesas publicas e particulares e diminuiriam a demanda
global — a demanda conjunta de bens e servicos. Mas a politica fiscal
também tem um efeito discriminatério; e ela funciona de forma bem
diversa em cada setor da economia. Na parte dominada pelas grandes
empresas existe, como ja vimos tantas vezes, o poder de controlar os
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precos — de resistir a reducdo de precos e aumentar 0s precos se os
custos subirem. Portanto, o primeiro efeito da reducdo ou restri¢cdo da
demanda, nesta parte da economia, se faz notar nas vendas, na produ-
¢do e no emprego. Como no caso da politica monetaria, os aumentos de
precos aqui apenas sao contidos se houver um bom indice de capaci-
dade ociosa e o suficiente de desemprego para forcar os sindicatos a
desistir dos aumentos salariais. Entrementes, a politica fiscal atua
contra o pequeno comerciante e o lavrador. Deste modo, constata-se
uma vez mais um fato desalentador. Mesmo que a politica fiscal
pudesse ser aplicada com rigor contra a inflacdo, funcionaria mediante
a criacdo de um mal equivalente, em sentido oposto, e até talvez maior,
que vem a ser o desemprego. E funcionaria reduzindo os precos dos
agricultores e das pequenas empresas que continuam sujeitos ao mer-
cado e, por conseguinte, ndo tém controle sobre seus proprios precos.

Nestes ultimos meses, enquanto mantemos esta nossa conversa, a
inflacdo caiu a um nivel relativamente baixo nos Estados Unidos, e
meus amigos economistas em Washington entregaram-se a um razoavel
volume de autofelicitagdes. Nao os condeno por isso. Todo economista
que ocupa um alto cargo precisa de congratular-se consigo proprio nos
dias de hoje, pois, dado o nivel de realizacio, ninguém mais o fara. Mas
eles ndo receberam nenhuma felicitagdo de parte dos lavradores ameri-
canos. Isso porque tais redu¢des na taxa inflacionaria, na medida em
que foram conseguidas, surgiram em conseqiiéncia da restri¢io imposta
a demanda global sobre os precos de produtos agricolas — e de boas
colheitas. A politica econémica do governo nio teve nenhum efeito
visivel sobre os salarios e precos industriais. Nesse particular a inflagdo
manteve-se firme e persistente.

NICOLE: Quer dizer que, em vez de uma inflacio seguida de recessio —
o antigo ciclo comercial ja obsoleto — atualmente temos inflacdo,
recessdo e desemprego ao mesmo tempo?

GALBRAITH: E isso ai. Com a politica fiscal ou a politica monetaria, ou
ambas, contemos a inflagdo ao criar uma recessio e o desemprego. E,
como dissemos, € preciso muito desemprego para evitar a inflacdo.
Quem quer que tenha arranjado as coisas desta maneira esta sujeito a
criticas.

As modernas recessdes, por sinal, sio muito interessantes. Mesmo
quando sdo causadas propositadamente por uma politica monetaria ou
fiscal, ainda assim s3o consideradas um fendémeno natural, uma mani-
festacdo do classico ciclo que acabei de mencionar. Somente a recupe-
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racdo, se e quando ela surge, é considerada obra de maos humanas e da
inteligéncia dos economistas. Os economistas do Presidente 1oaw.wnm.
Simon, Greenspan € Burns, que citei anteriormente, reduziram o ritmo
da grande inflagcdo de 1974-75 criando a pior recessdo desde a me.:am
Depressdo. Isso foi atribuido ao refluxo natural do ciclo dos negocios.
Mais tarde, eles e seus assessores se auto-elogiaram por ter engendra-
do um esquema de recupera¢do notavelmente rapida. Um excelente

negocio.

NICOLE: Voltando a politica fiscal: por que os economistas continuam
confiando nela? Como o senhor disse, os compéndios ainda afirmam

que essa é a politica adequada.

GALBRAITH: Novamente, o inevitavel atraso em relacdo aos eventos.
Nos rastros da Grande Depressdo e apOs a Segunda Guerra Mundial, a
politica fiscal, como eu a descrevi, deu a impressdo de ?nnmo.:mw,
durante cerca de vinte anos. A inflacdo, wn:m_m altura, ndo constituia
um grave problema. As razdes sao discutiveis. E que as mam:a.mm empre-
sas ainda eram cautelosas na estipulagdo de salarios. N2o haviam ainda
compreendido com que facilidade esses aumentos podiam ser passados
a frente; ainda havia uma certa tendéncia de resistir aos mw:a_nmﬁom. como
manifestacdo de uma convic¢do capitalista antiquada. .Om mw:a_omﬁo?
por seu turno, eram menos agressivos em suas 82590%%&. ainda
havia um resquicio de medo dos anos da Depressao, o qual fazia com
que Os empregos, € ndo a remuneracdo ou salarios, parecessem a coisa
mais importante. De qualquer forma, esses vinte anos foram a idade
aurea da economia, quando a politica fiscal mereceu todo o crédito.
Nos ultimos dez anos, praticamente em todos os paises industrializados,
a inflacdo tem sido grave e persistente. A politica fiscal ndo funciona ou
¢ demasiado dolorosa para ser usada; contudo, a fé na antiga magica

continua viva.

NICOLE: Ainda ndo consegui entender por que as coisas pioraram tanto
nos ultimos dez anos.

GALBRAITH: Afirmei antes que a mudanga nas institui¢des econdmicas
¢ mais rapida do que nos agradaria ou gostariamos de acreditar Ser.
Além das modificacdes que acabei de citar, as grandes empresas conti-
nuam a tornar-se cada vez maiores e mais fortes. Os sindicatos torna-
ram-se importantes nos Estados Unidos em novos setores, especial-
mente no de servicos publicos. Os governos, como um dos aspectos da
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democracia responsiva com a qual todos nos rejubilamos, deram seu
apoio a novos grupos — os velhos, as minorias sociais, os dependentes,
os doentes. A estes foi dado, sendo o controle, pelo menos a protecido
para seus rendimentos. Tudo isso contribuiu ainda mais para a R:wmwo
n_.o mercado. E o mercado, permita que eu repita uma vez mais, € essen-
cial para uma politica fiscal ou monetéaria eficazes. Uma vez que as
pessoas ou as organizacdes conseguem controlar seus proprios precos e
.8:9538? ndo ha maneira de uma politica monetaria ou fiscal poder
impedi-las de aumentar tais pre¢os e suas rendas, exceto pela criacio do
desemprego e pela indugdo de uma recessao.

NICOLE: Que é que os economistas americanos propuseram?

GALBRAITH: O Sr. Carter assumiu a presidéncia com a promessa de
Racﬁ.ﬂ a inflacdo com méaximo rigor e diminuir o desemprego. Ele
assumiu o cargo cercado da nata dos economistas da Instituicdo; em
matéria de reputacdo, minguém poderia criticar sua escolha. Mas
valha-me Deus, até agora eles ndo fizeram quase nada e, na <mamamv
nada de novo. Apos um ano todo, o desemprego continua alto e a m:mwu
¢do esta aumentando. E um indicio de como o tempo esta deixando
para tras os expoentes da tradicional politica monetaria ou fiscal. Ser
assessor econdmico ainda é algo prestigioso; até mesmo ser um assessor
fracassado é bastante bom. Ouvimos constantemente, nos Estados
Unidos, conselhos dos economistas de Nixon e Ford sobre o que
devemos fazer. Naturalmente sinto orgulho em ser economista, e por
essa razdo gostaria de ver nossa profissio mantida em padrdes bem
mais elevados de desempenho.

Na verdade, existe um bom nuamerc de economistas extra-oficiais
que discutem novos rumos para a politica. Mas, enquanto aqui conver-
samos, aqueles que ocupam cargos oficiais continuam esperando que as
antigas politicas déem certo. Ou apelam secretamente para a prestidigi-
tagdo, feiticaria, mesas giratorias e outras praticas duvidosas, a fim de
conciliar uma taxa baixa de desemprego com menos inflacio.

NICOLE: O senhor tem preconizado o controle de precos e saldrios.

GALBRAITH: Sim, de maneira enfadonha, repetitiva, porém s6 por
causa de piores alternativas. Passei igualmente a acreditar que uma
acdo mais de base é necessaria, também. A maioria dos economistas
agora concorda que os salarios forcam elevacdes de precos, que as
grandes empresas podem repassar os custos mais altos para o publico
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consumidor e que a espiral de salario/preco dai resultante € a principal
causa da atual inflacdo. Uma vez mais, o hiato se encontra entre a com-
preensdo e a acao, entre a realidade e a esperanca. O controle dos
precos suscita a oposicao daqueles cujos precos sao controlados. A limi-
tacio dos aumentos salariais depara com a oposi¢io dos sindicatos e
orgios de classe. E essa oposicao nao deve surpreender ninguém. A
resisténcia dos sindicatos baseia-se no desejo universal de controlar a
renda de cada um. Quem € que quer escapar do controle pelo mercado
para cair sob o controle pelo Estado? O controle salarial, da mesma
forma que a tributacdo ou a restricao nas despesas publicas, atua contra
o forte impeto social para aumento do consumo. Pode-se entender o
quanto os economistas gostariam de evitar a celeuma que tal politica
precipitaria. Mais ainda os politicos para quem trabalham.

NICOLE: Por que o senhor a advogou?

GALBRAITH: Eu ndo ocupo nenhum cargo publico e nao tenho neces-
sidade de cultivar o aplauso das grandes empresas e dos sindicatos
trabalhistas. E sempre tive um doce prazer na controvérsia — uma
personalidade perversa e um tanto depravada, sou levado a crer. Mas
também acho que o controle direto deve fazer parte de uma politica
mais ampla na qual as restricdes sejam tanto genéricas como eqiiita-
tivas. Sera que podemos deixar isso para amanha?

NICOLE: Claro que sim. S6 que eu gostaria de voltar a questdo do
desemprego, por um instante. Quvi dizer que a capacidade e o treina-
mento da mao-de-obra tém muito a ver com o desemprego. Que me diz
acerca disso?

GALBRAITH: Sim, o que chamamos de estrutura da mao-de-obra €
extremamente importante. Temos falado do desemprego como se todos
os operarios fossem intercambiaveis e, ¢ claro, nio o sdo. Existem
operarios de diversas capacidades e diferentes niveis de experiéncia, e
um grande numero deles sem capacidade e nenhuma experiéncia. Ha
locais onde existe procura de mao-de-obra e outros — 0s guetos, habi-
tados pelas minorias raciais nas metropoles americanas — onde ndo
existem nem empregadores nem empregos disponiveis. Em algumas
categorias de emprego e alguns pontos do pais, operarios experientes
podem ser bastante escassos € OS sindicatos prontamente conseguem
aumentos. Os salarios serdo até aumentados por sugestdo dos emprega-
dores que necessitam de determinado tipo de mao-de-obra especiali-
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zada. Em outras regides, operarios jovens nao especializados e inexpe-
rientes no mercado de trabalho ficardo desempregados em grande
nimero. Nos Estados Unidos, muitos deles sdo negros, de lingua espa-
nhola ou mulheres. Portanto, pode haver agora emprego para todos,
ou até uma grande falta de empregos, em alguns pontos do mercado de
trabalho, e uma elevada taxa de desemprego em outras partes do pais.

NICOLE: Quanto a isso, o que é que se pode fazer?

GALBRAITH: Todo tipo de educacdo aumenta a mobilidade. Da mesma
forma, a eliminacdo da discriminacdo contra as minorias. Assim
também o treinamento e o retreinamento ou atualizacdo; ndo ha um
exemplo de planejamento mais so6lido do que o da antecipacdo de habili-
tacdes necessarias € do incentivo e financiamento de um preparo
adequado.

NICOLE: Por que o desemprego e a inflacdo diferem tanto de pais para
pais, ja que as causas s@o as mesmas? A Alemanha e a Suica tém taxas
bem mais baixas do que as dos Estados Unidos e Gra-Bretanha.

GALBRAITH: O desemprego, na verdade, tem aumentado um pouco na
Alemanha, ultimamente. Mas as circunstincias realmente diferem. A
Alemanha teve uma experiéncia terrivel com a inflacdo dos anos 20; o
resultado foi uma cicatriz profunda na psique germénica. Os ameri-
canos lembram-se bem da Grande Depressido; os alemies recordam-se
da Grande Inflacdo. Por conseqii€ncia, os sindicatos alemdes, quando
negociam, sdo bem mais abertos aos argumentos sobre o perigo da
inflacdo do que os sindicatos americanos e britdnicos. Assim, a Alema-
nha e também a Austria estdo imbuidas de uma restricdo a reivindica-
¢Oes salariais, de um sistema implicito e auto-administrado de conten-
¢do de salarios. Da mesma forma a Suica, talvez mais por natural disci-
plina e conservadorismo.

Ha ainda um outro fator, extremamente importante e ndo muito
discutido. Alemanha e Suica mantém sua mao-de-obra desempregada
fora de suas fronteiras; deixam entdo que os operarios entrem no pais
mais ou menos a medida que s3o necessarios. Cerca de um quarto da
for¢a de trabalho suica provém da Italia meridional, da Espanha e de
outros paises. Quase 10 por cento do operariado alemio vem da Iugos-
lavia, Turquia, Italia. Permitindo a entrada do ntimero aproximado de
operarios para os quais ha emprego e recusando admissdo quando existe
excesso dos mesmos, € possivel manter a taxa de desemprego na Alema-
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nha e especialmente na Sui¢a a um nivel bem baixo. Aqueles que nao
sdo admitidos contam como desempregados na Iugoslavia, Italia,
Turquia e Espanha, ou talvez nem entrem nas estatisticas em parte
alguma. Na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos, 0s desempregados
acham-se dentro do pais e tém que ser ali incluidos nas estatisticas. As
comparacdes desses dois paises com a Alemanha e a Suica ndo sdo
validas.

NICOLE: Na Franga, nés achamos bastante elevada uma taxa de desem-
prego de 5 por cento. Como é que vocés, nos Estados Unidos, anB.S
um nivel de 7 por cento que, segundo li, verificava-se ndo ha muito
tempo atrds?

GALBRAITH: Tenho a impressdo de que a forca de trabalho francesa
possui uma propor¢ao menor de trabalhadores no:nmno:amwﬁnm. aos
nossos jovens negros e porto-riquenhos que nao tém experiéncia de
trabalho ou especializagdo. Mas, a exemplo da Suica e Alemanha, a
Franca, embora de um modo menos organizado, também conta com
trabalhadores estrangeiros — portugueses € norte-africanos. Esses ele-
mentos vém ou ndo vém, de acordo com a disponibilidade de empregos.
Portanto, parte do desemprego da Franca fica na Argélia, na Tunisia,
em Marrocos e Portugal. Eu disse menos organizado, porque a Franca
ndo é tio proficiente quanto a Suica ou a Alemanha em ajustar o
influxo a necessidade, € menos bem sucedida em excluir ou devolver
aqueles que no pode utilizar.

NICOLE: Que me diz dos paises socialistas? Existe inflagdo e desem-
prego na Unido Soviética e na Europa Oriental ou na China?

GALBRAITH: De relance, eu diria que os chineses mantém um controle
bemn estrito tanto dos seus salarios como da sua demanda global. Vocé
deve ter visto que, recentemente, eles descongelaram os salarios, .coia-
tindo o primeiro aumento dos ultimos quatorze anos. Esse tipo de
controle da forca de trabalho poderia converter muito capitalista da
velha guarda ao comunismo. E o desemprego sempre € menos evidente
num pais agricola; as pessoas subdividem o chm_:o.n:.o existe e cada
qual trabalha menos. O desemprego disfar¢ado substitui o desemprego
estatistico aberto da economia industrial e do sistema fabril. A URSS e
os paises socialistas do Este europeu nao possuem muito mmmmﬂvammo
aberto, mas tém uma inflagdo persistente. O povo, como no Ocidente,
faz pressdo para conseguir maiores salarios, maiores remuneragoes e
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mais servicos publicos. Assim, 0s custos pressionam 0s precos, como
acontece conosco. E existe um continuo excesso de demanda em relacdo
a oferta de bens e servicos disponiveis. Mas, nestes paises, a inflacdo se
manifesta de maneira diferente. De um modo geral, os precos sio fixos.
Dessa forma, a inflacdo se manifesta ndo através de precos mais altos
mas de filas mais longas, de gente esperando mais tempo para comprar
artigos escassos. Vocé combate a inflacio chegando primeiro e ficando
na fila mais tempo do que o seu vizinho. Ndo é uma solucao inteira-
mente desejavel num clima frio.

Z.EOEW Por que ndo aprendemos a conviver com a inflacdo, quero
dizer, na Franca ou nos Estados Unidos?

GALBRAITH: Se um dia parassemos de nos empenhar em evitar a infla-
mmzﬂov esta sem duavida seria muito maior. E isso seria aceitar uma grave
injustica. Como vimos, uma das causas da inflacio é que muita gente
agora tem controle ou um certo controle sobre suas rendas. Quem tiver
o melhor controle pode proteger-se aumentando seus precos e talvez
mesmo melhorando sua posi¢do. Quem nio tiver controle sofre e fica
para tras. A distribui¢do de renda torna-se cada vez mais desigual, em
favor dos poderosos. As estatisticas americanas sao bastante precisas
nesse particular. Com a inflacdo, a renda é redistribuida dos velhos
para as pessoas de meia-idade, e dos pobres para os ricos. E, com quase
toda certeza, dos trabalhadores que nio estio organizados em sindi-
catos para aqueles que o estdo. Isto nfo é muito compassivo, nem
sequer muito seguro. Duvido que um dia tenhamos uma violenta
revolta dos idosos, mas sabemos que podemos ter uma conduta furiosa
nos guetos das cidades por parte dos pobres, dos negros ¢ dos jovens.

A inflacdo também cria problemas de contabilidade. Nio se pode
mais ter certeza do que vale a renda pessoal. E, ao firmar contratos, nao
se sabe quais serdo os custos. Também existem graves complica¢des inter-
nacionais; quando cada pais tem uma taxa de inflacdo, a taxa cambial
torna-se instavel. Mas, vamos falar disso mais adiante.

Portanto, nunca achei que devéssemos aceitar a inflacdo. Os
economistas, repito, deveriam ser obrigados a altos padroes de desem-
penho. Deveriam ser preparados para lidar tanto com o desemprego
quanto com a inflacdo, e ser remunerados de acordo. Nio se deveria
permitir que fracassem.

NICOLE: Serd que a inflagdo, em certas circunsténcias, ainda pode
tornar-se galopante, disparar?
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GALBRAITH: Sim. S0 que ninguém sabe exatamente qual a dimensao
do perigo. Nos paises ricos, as pessoas, a qualquer momento, dispdem
de muitos meios que podem ser gastos em seu poder — depositos bancéa-
rios, contas de poupanga, titulos convertiveis do governo, dinheiro
guardado no colchdo ou pé-de-meia. Se uma elevagao brusca dos precos
fizer com que as pessoas achem que esses meios vdo perder o valor,
podera haver uma sibita aceleracdo nos gastos. O resultado seria uma
inflacdo galopante. Uma inflacdo menor pode gerar uma inflacao total.
Por nio sabermos a dimensdo do perigo, ndo deveriamos arriscar.

NICOLE: Foi isso que aconteceu na Alemanha na década de 20 — um
rush ou corrida para gastar?

GALBRAITH: Basicamente, sim. Nos ultimos estagios da inflacdo de
1922-23, o povo perdeu toda confianga no poder aquisitivo do Reichs-
mark (marco alemdo). Todos corriam desabaladamente para livrar-se
do seu dinheiro e de outros bens que podiam gastar, as vezes em
questdo de minutos apos os terem recebido. Isso era causa e efeito da

inflacdo.

NICOLE: Que me diz do estabelecimento de indices* — fazer com que
os precos e a renda de todos subam com a inflacdo?

GALBRAITH: Nunca gostei muito da fixacdo de indices. Envolve pro-
blemas de ordem técnica. E também algumas inigiiidades. Ela ¢ uma
capitula¢do perante a inflagdo. Uma vez mais, eu diria que 0S €cono-
mistas fizessem jus ao que ganham — que apresentassem solucdes ade-
quadas e nao fugissem aos problemas.

NICOLE: Poderia ser mais explicito? Por que o estabelecimento de
indices é dificil e iniquo?

GALBRAITH: Muitos tipos de renda, pensdes em particular, antiga-
mente eram fixados por contrato. Agora ndo ha mais ninguém que
pague o aumento estabelecido em indice ou alguém que possa ser corre-
tamente forcado a fazé-lo. Muitas formas de poupanca ndo poderiam
ter seus indices fixados, pelo menos ndo sem muita dificuldade. E

* A expressdo ‘‘indexing’’ ndo tem correspondente em portugués. Index (USA):
sistema de numeros através do qual alteracoes (de precos, custos, etc.) podem ser
comparadas com um nivel anterior, usualmente fixado em 100.
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embora o estabelecimento de indices pudesse ajudar alguns a acompa-
nhar a marcha dos aumentos de pregos, ndo evitaria que os que tém
maior poder sobre seus rendimentos procurassem adiantar-se aos
aumentos de precos. Portanto, através da fixacao de indices, voce teria
maior pressdo inflacionaria por parte daqueles cujas rendas agora
sobem junto com o indice, e a mesmissima pressao daqueles que querem
tirar proveito dos aumentos de precos. De um modo geral, as perspec-
tivas seriam de uma inflagdo ainda maior do que antes. Digo de um
modo geral, pois ndo se pode ter certeza absoluta; estas coisas sao difi-
ceis de prever, e deve-se ter em mente que nos, oOs economistas, compen-
samos muita incerteza de conhecimento por meio de grande certeza em
nossas declaracdes.

NICOLE: O senhor esta dizendo que tanto a inflacdo como os remédios
geralmente empregados prejudicam os fracos?

GALBRAITH: Sim, essa é a conclusdo absolutamente essencial. A infla-
¢ao prejudica os fracos e, da mesma forma, as medidas ortodoxas de
controla-la também os prejudicam. A inflagdo tira dos velhos, dos nio
organizados e dos pobres e da aqueles que tém um firme controle de
suas proprias rendas. A politica monetaria funciona tirando pessoas do
emprego e comprimindo os precos daqueles que possuem o minimo de
controle. Outrossim, ela nega empréstimos aos pequenos, que depen-
dem de dinheiro emprestado para tocar seus negdcios, mas da as
grandes empresas, que possuem capital oriundo de seus proprios
ganhos, carta branca para agirem. A politica fiscal é um pouco mais
eqiiitativa do que a politica monetaria. Porém, ela também age restrin-
gindo a producéo ¢ a disponibilidade de empregos, e o faz antes que os
precos sejam afetados. Portanto, ela tamibém joga o énus de controlar a
inflagdo sobre os que perdem seus empregos. Funciona melhor sobre os
precos dos pequenos comerciantes e lavradores, daqueles que tém
menos possibilidades de manter seus precos e rendimentos.

NICOLE: Entdo, a politica monetdria é ficil e injusta, a politica fiscal é
dificil e injusta, os controles sdo impopulares, e ndo se pode permitir a
inflagdo nem o desemprego. Bem, o que fazemos? Serd que o sistema
faliu?

GALBRAITH: Uma boa pergunta, e implacavel. Mas nio fique inteira-
mente pessimista. Lembre-se de que o sistema se presta a muitos
consertos. .

OITO

Que tem de ser Feito?

e

s
4

\

NICOLE: O senhor descreveu uma espécie de circulo. O m.mwmi_uﬁwmo é
um remédio para a inflagdo. Reduzir o desemprego € aumentar a in 1fla-
cdo. Existe alguma solugcdo? O que é que 0 senhor chamou de conserto

ou remendo?

GALBRAITH: Sim, e & primeira vista parece uma solucao :E:.o @59_.
Mas depois descobrimos que se trata de um caminho que a maioria @om
paises vai percorrendo por tentativas. Descobrimo-nos a nos proprios

no eixo central. .
Sempre sera necessario manter a demanda total dentro da econo-

mia ::B« relacionamento bastante intimo com a o?nmz de bens e
servicos que podem estar disponiveis n:m.:_amv as pessoas mmﬁmo em pleno
emprego. As politicas fiscal e monetaria tém sua atuacao nesse con-
texto, embora esta seja mais passiva do que ativa. A anﬁm que a
economia se expande, assim também aumentam 0s gastos publicos €
privados a partir de fundos emprestados. Isso tem que ser controlado de
modo que o total de despesas ndao aumente mais mogmmmm do que o
suprimento imediatamente disponivel de Boﬂnmao:.mm. Controla-se o
aumento nos gastos publicos por meio da no_:_om. fiscal, e o aumento
nos gastos privados por meio da politica Bosomwjm. N

Nada disso é muito dificil. Mas requer, principalmente, um;pulso

Testritivo sobre os aumentos nos empréstimos bancarios e as despesas”
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publicas, embora, vez por outra, seja preciso aplicar mais impostos
sobre os ricos. Isto sempre provoca recriminacdes clamorosas, porém
nao ¢ politicamente impossivel. Numa economia em expansio, pode-se
manter um equilibrio entre a demanda total e o total da oferta, sem ter
de aplicar medidas draconianas de restricio monetaria e fiscal.

Essa equivaléncia rudimentar entre a demanda e a oferta totais
constitui a estrutura. Mas s6 a estrutura, uma vez que todos que esca-
param da disciplina do mercado ainda podem aumentar suas rendas e
precos. Por cobro a isso, sem aumentar o desemprego, é o restante da
tarefa, tarefa essa que ultrapassa em muito os limites convencionais da
Economia.

NICOLE: Quer dizer que a politica econémica torna-se politica pura e
simples?

GALBRAITH: No minimo, a politica econdmica passa a depender muito
mais da habilidade politica do que da sabedoria econdmica.

NICOLE: Pode explicar melhor?

GALBRAITH: Na medida em que organizagdes, grupos e individuos con-

seguem {poder sobre suas wm:amma_ livrando-se do controle do mercado,
essas m:amlmmwsvmmwwmﬂwxmumﬂw:: para a inflacdo de duas maneiras.
Aumentam os precos ou salarios, que ¢ a dimensao mais importante de
suas rendas. Os precos, inclusive os mmwwlmm,,m para uns representam
custos para outros. Portanto, seus aumentos elevam diretamente os
precos — que € 0 gque a maioria dos economistas tem aceito como infla-
cao impuisionada pelos custos.

O segundo efeito inflacionario atua através dos empréstimos ban-
céarios, processo esse nao inteiramente levado em conta pelos econo-
mistas. A medida que os custos elevam os precos, as firmas que operam
com dinheiro emprestado véem-se forcadas a contrair novos emprés-
timos. Isso se faz necessario para que mantenham o mesmo volume de
negbcios a um nivel de precos mais alto. Por conseguinte, a inflacio
impulsionada pelos custos e a pressdo geral sobre os mercados prove-
niente de rendas maiores for¢am os empréstimos bancarios e o resul-
tante aumento no meio circulante que financia e permite a inflacio. E,
para resistir a essa demanda de fundos emprestados, é preciso mais do
que a restricdo passiva que mencionei anteriormente. Requer uma ativa
e dolorosa politica monetaria, uma politica que puna, como s6i aconte-
cer, os mais fracos tomadores de empréstimos. Assim, a inflagdo impul-
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sionada pelos custos provoca um aumento nos empréstimos bancérios,
nio podendo ser curada a ndo ser com grande sacrificio e um resultado
muito desigual, através da redugdo desse processo de empréstimos.

NICOLE: Permita que eu interrompa. O senhor estd dizendo que,
quando os saldrios forcam a alta de pre¢os, o banco central deve aceitar
a situacdo e permitir mais empréstimos em vez de forcar uma retracdo e
o desemprego que serviriam para evitar a inflacao.

GALBRAITH: Sim. Embora eu esteja usando os salarios apenas como
exemplo. Qualquer pressdo altista bem sucedida por parte de um grupo
sobre suas rendas tem o mesmo efeito.

NICOLE: Entdo, que se pode fazer?

GALBRAITH: A solu¢do que esta surgindo nao tem um nome aceito de

modo geral. Ela reconhece que uma luta descontrolada para conseguir
maiores rendas provoca uma inflacdo que pde por terra alguns ou a |
maioria desses esfor¢os e que os métodos tradicionais de controle — as |
politicas monetaria e fiscal — ou ndo funcionam ou, entdo, funcionam
prejudicando os menos aquinhoados, os que t€ém menos oportunidade
de obter emprego, aqueles que tém menos controle dos seus precos e de
suas rendas. Disso ja falamos. E a sclu¢do admite que nenhum grupo
em si pode arcar sozinho com o 6nus da restricdo. Este deve ser eqiiitati-
vamente distribuido por todos 0s grupos.

NICOLE: Compreendo isso. Mas como agir na prdtica?

GALBRAITH: Na préitica, 0s governos come¢am com uma consulta.

Huaon”camarm\mm&‘mﬂm&mﬂs mnoao icom os principais grupos econémicos,

para que estes restrinjam suas Qcmm:o_mm de aumentos compativeis em
sua renda — aumentos que, de um modo geral, sejam coerentes com a
estabilizacdo dos precos e uma eqiiidade social geral. Isto significa que
os aumentos salariais devem ser mantidos dentro do que se possa con-
ceder sem forcar a alta dos precos. Significa, também, uma politica
paralela de precos para as grandes empresas, politica essa que ndo se
aproveite das restricdes ao salario enquanto permite que aumentos de
custo inevitaveis sejam passados adiante. Esta € uma outra maneira de
dizer que os lucros devem ser mantidos em harmonia com a experiéncia
geral anterior. Além disso, deve existir idéntica compreensao € restricao
sobre o salario minimo, a remuneracdo do funcionalismo publico, os
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precos de apoio ao setor agricola, pensdes, tarifas de transporte e outras
rendas e precos controlados pelas autoridades. Um entendimento sobre
estas questdes deve ser procurado através de negociacdes e conciliacdo
dirigidas pelos 0rgdos governamentais. Todavia, uma vez tendo feito
todo o possivel para conseguir o consenso, o governo também deve
arrogar-se poder para impor o resultado.

NICOLE: O senhor diz que esse tipo de acdo ndo tem nome?

GALBRAITH: Diversos termos ja foram usados até agora para descrever
os esforcos feitos nesse sentido — um novo contrato social, o que na
Franca tem sido chamado de novo contrato moral, politica de rendas,
politica de salarios e pregos, controles. Alguns desses termos tém cono-
tacoes de ineficacia porque seus autores realmente nao querem enfren-
tar as questdes mais intrincadas. Eu antes costumava usar o termo
“‘controle’’ para que ninguém pensasse que era facil escapar a um rigido
controle governamental. Proponho agora que experimentemos uma
nova designag@o, que seja bem descritiva e que se refira a uma Politica
Ampla de Rendas e Precos, uma PARP.

NICOLE: Isso vai além do que normalmente entendemos por controle de
salarios e precos?

GALBRAITH: Sim, muito. Isso se estende, em principio, a todos aqueles
que conseguiram um certo controle sobre suas rendas; afinal de contas,
fugir ao controle do mercado ¢ o que faz esse controle necessario, antes
de mais nada. E envolve uma porcao de restricdes. As exigéncias sindi-
cais sdc limitadas aquilo que pode ser proporcionado, em média, de
uma produtividade maior. Entdo nZo h4 um aumento geral nos custos
de mao-de-obra. As grandes empresas, que agora controlam seus
proprios pregos — preferiram sair do controle do mercado — respeitam
essa restricdo salarial e ndo aumentam os seus precos. Os lucros ainda
assim podem aumentar, mas somente quando resultam de maior
volume de vendas ou de ganhos acima do normal em produtividade ou
eficiéncia. Essa ndo é uma medida tao revolucionaria. Significa apenas
que restri¢des publicas dos precos substituem o tabelamento privado
das grandes empresas.

A remuneracdo dos funcionarios puablicos, que atualmente consti-
tuem um grupo muito importante, deve ser compativel com a restricio
geral. Nesse particular, o governo ja exerce um forte controle, ou
deveria exercé-lo. Os precos minimos para produtos agricolas, salario
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minimo e tarifas de transporte ja sdo estabelecidos por agdo do
governo. Os precos de produtos agricolas s@o especialmente impor-
tantes, por causa de sua incidéncia direta no custo de vida. Para os
alimentos de primeira necessidade, a politica apropriada, agora
também aceita de um modo geral, € manter reservas ou estoques contro-
ladores. Estes estoques sdo acumulados quando os precos de mercado
estdo baixos, mantendo assim os pregos, e vendidos quando ha
escassez, com isso estabilizando os pregos na praga. Este principio
fundamenta o novo acordo internacional do trigo que estd sendo
presentemente negociado*.

Uma certa flutuaco nos pregos dos produtos agricolas €, evidente-
mente, inevitavel. E as pequenas industrias, empresas de prestacdo de
servico, os autdnomos e liberais, ndo devem ser controlados. Neste caso
o mercado, embora imperfeito, ainda funciona.

NICOLE: Na verdade, o senhor estd usando uma politica de conten¢do
salarial e ampliando-a a fim de que abranja outros grupos.

GALBRAITH: Isso mesmo. Antigamente, qualquer referéncia a uma
politica de rendas significava uma politica relativa aos salarios estipu-
lados pelos sindicatos, na maior parte para os trabalhadores na indus-
tria. Isso era demasiado facil e flagrantemente injusto. Pois n2o se pode
restringir o ganho do operario na fabrica e deixar o ordenado do
executivo no escritorio intocavel, em aberto. Devo ressaltar esse ponto:
um movimento no sentido de maior justi¢a na distribui¢cdo da renda é
parte indispensavel de toda Politica Ampla de Rendas e Precos.

NICOLE: Na Franca, como em diversos outros paises, esta sendo pro-
posto um diferencial especifico entre o operdrio que percebe saldrio
minimo e o executivo mais bem pago. Seria essa a maneira de cuidar dos
saldrios dos executivos?

GALBRAITH: Mais cedo ou mais tarde, havera talvez um regulamento
dessa ordem. Como ja disse antes, os mais altos executivos das grandes
empresas atualmente propdem seus proprios salarios ao conselho-diretor,
e estes sdo entdo ratificados pelo conselho, que os préprios executivos
elegeram. Nio se trata de uma transacdo inamistosa! E uma charada
muito agradavel para as pessoas envolvidas. Infelizmente para elas,
cada vez mais esta sendo interpretada como tal, tanto que recentemente

* 1978. (N.S.)
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a Securities and Exchange Commission (Comissdo de Valores e
Cambio), nos Estados Unidos, esta examinando seriamente a matéria.
Fica-se triste porque o povo ndo pode ser burlado indefinidamente por
uma manobra tdo ajeitadinha. Uma conexdo negociada entre a remu-
neracdo dos operarios na fabrica e dos executivos poderia ser a melhor
forma de restricdo salarial. Dando seguimento a atual discussio do
tema na Franca, se um operéario de linha de montagem, que trabalha na
base de tempo integral, nos Estados Unidos recebesse $ 12.000 por ano,
entdo um alto executivo teria como teto salarial, digamos, cinco vezes

esse valor, ou seja, $§ 60.000. Isto & um salario para viver.
NicoLE: Essa seria uma tremenda redugdo!

GALBRAITH: Aumente entdo dez vezes, para $ 120.000. E o principio
que vale. Apenas quero dizer que os salarios de executivos nas grandes
empresas sofrem grande influéncia dos proprios homens que os rece-
bem. Isso significa que eles devem ser incluidos na esfera de acdo da
politica, da PARP, se é que posso usar a sigla.

NICOLE: Mas serd que essas limitagcdes ndo prejudicariam os incen-
tivos? Que incentivos haveria entdo?

GALBRAITH: Se o homem que ocupa o mais alto cargo da empresa
ganhasse cinco ou dez vezes mais do que o funcionario mais baixo para
executar um trabalho infinitamente mais agradavel, ainda assim haveria
um grande esforco para chegar ao topo da escala. De qualquer forma,
porém, os executivos de uma empresa nunca pretenderam que exista
uma relagfo entre ¢ que ganham e o trabalho gue executam. Nenhum
jexecutivo sequer sonharia em admitir que seu cargo é ‘‘moleza’’, que
'Ihe permite dar uma ou outra escapadinha de tarde para um joguinho
de golfe ou um encontro amoroso, porque o que ganha é muito pouco
- ou 0s impostos que paga sdo excessivamente elevados. Uma confissdo
" desse género no refeitério dos executivos causaria, positivamente, sen-
sacdo. Todos os executivos de empresa devem elogiar-se a si proprios
constantemente pelo esfor¢o que fazem; qualquer coisa que ndo seja o
otimo ¢ sempre inaceitavel. E, na maioria dos casos, ddo o maximo de
si; esta € a ética fundamental das empresas. Portanto, acima de um
certo nivel, a remuneracdo tem muito pouco ou nada mesmo que ver
com incentivos. Ganhos menores, uma vida mais simples, menos
pressdo para manter uma casa grande, uma familia dispendiosa e uma
esposa extremamente chique poderiam, em realidade, melhorar a pro-
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dutividade do executivo e reduzir a incidéncia de males cardiacos. Con-
tudo, nao vou insistir nesse ponto.

NICOLE: O que, na realidade, o senhor esta dizendo é que o mercado se
tornou uma espécie de disfarce para a desigualdade?

GALBRAITH: Absolutamente. Um dos mais bem pagos executivos
americanos é o sr. Meshulam Riklis — que percebeu uma remuneracio
global de § 915.866 durante o ano fiscal encerrado em janeiro de 1976.
Isso foi a gratificacao do mercado. E, valha-me Deus, a firma dele, a
Rapid-American Corporation, estava indo muito mal; o mercado é bom
para vocé, quer sua empresa ganhe quer perca dinheiro. Em realidade,
ninguém pode achar que o mercado tem qualquer sentido se paga ao sr.
Riklis quase 916.000 délares por um trabalho de responsabilidade
moderada que, segundo consta, ele executa bastante mal, e a Cyrus
Vance, Secretario de Estado, $§ 66.000 por um trabalho muito mais
importante, dificil e exigente, o qual, creio eu, ele executa perfeitamente
bem. E, até mesmo com o salario de fome do sr. Vance, ndo haveria
problema algum em encontrar um substituto para ele. Conheco uma
porcio de gente que estd pronta para isso. Ninguém jamais insinuou
que, se Vance ganhasse mais, trabalharia melhor. Da mesma forma que
o executivo de uma empresa, ele também é obrigado a fazer o melhor
que pode, independente do salario.

NICOLE: Que me diz dos rendimentos dos acionistas e proprietdrios de
bens imoveis? Eles ficam de fora? -

GALBRAITH: A tributacdo deve fazer parte integrante da PARP. Ela
atinge as rendas que nao sao afetadas por salarios, ordenados e conten-
¢do de precos. N&o se pode limitar o salario dos operarios e executivos e
dizer aos acionistas: “Os seus lucros podem ser tdo polpudos quanto a
boa sorte ou a sabia escolha de seus antepassados permitirem’’. Ou, da
mesma forma, excluir advogados, médicos e outros profissionais libe-
rais desse processo. Uma vez que esses rendimentos ndo sdo pronta-
mente estabelecidos, o imposto de renda se torna o meio pelo qual se
pode inseri-los no sistema geral de contengdo. Isso é considerado justo.

A justica também ¢ servida por impostos relativamente severos
sobre herancgas; o dinheiro de herangas enriquece tanto quanto os sala-
rios. Além disso, os impostos sobre herancas ainda tém um efeito favo-
ravel no que tange a incentivos. Liberta-se assim os filhos dos ricos dos
encargos de uma fortuna herdada, estimulando-os a trabalhar com
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afinco em favor da sociedade. Consegiientemente, eles se tornam um
,. complemento pequeno, porém util, da forca de trabalho. Em vez de
simplesmente elogiarem a ética do trabalho, os filhos dos ricos fambém
* a pdem em pratica.

NICOLE: E que me diz da poupanca feita dentro dessa politica? Haverd
o suficiente para atender ds necessidades de capital?

GALBRAITH: Ndo ha nenhum problema maior nesse particular. De
longe, a maior parte da poupanca atualmente é feita pelas empresas. Isso
ndo seria afetado de maneira adversa; os lucros, como ja vimos, estariam
de acordo com a experiéncia anterior. Uma grande parcela da poupanca
individual — isto ¢, os tipos de poupanca feitos por alguém e para
alguém — ¢ sob a forma de previdéncia social e fundos de aposen-
tadoria. Estes também néo seriam afetados. E, se as pessoas souberem
que sua poupanga pessoal ndo perdera o poder aquisitivo em resultado

da inflagdo, isso poderia constituir-se num novo incentivo a poupanca.
NICOLE: Que me diz dos direitos autorais sobre o seu proprio livro?

GALBRAITH: Uma questdo muito delicada. Eu ndo gostaria de vé-los
fixados no seu total, pois 0 que eu ndo recebesse simplesmente ficaria
nos bolsos do editor e isso me deixaria profundamente triste. Mas eu
também ndo escapo. Eu poderia sobreviver com menos. Portanto, a
minha renda, como a dos médicos, advogados e outros profissionais
autdbnomos, deve ser enquadrada numa PARP (Politica Ampla de
Rendas e Precos) através do sistema fiscal — por meic de um imposto
sobre a renda que, nos niveis superiores, seja bem mais progressivo do
que agora.

NICOLE: Entdo o senhor escreveria menos livros?

GALBRAITH: Ndo, embora isso pudesse agradar a muita gente. O exe-
cutivo de uma empresa tem orgulho em dar o melhor de si mesmo ao
seu trabalho; quanto a mim, sinto uma estranha vaidade em escrever
tanto por prazer como para obter uma renda. E o que acontece com a
maioria dos escritores, creio eu.

NICOLE: Essa politica nd@o tende a congelar a todos num mesmo nivel
de renda?
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GALBRAITH: Sim e ndo. Comeca-se do ponto em que se esta. SO que as
negociacdes apenas serdo exeqiiiveis e os resultados defensaveis se as
rendas menores, com o tempo, forem aumentadas as custas das rendas
maiores. E uma guestdo muito pratica. Um aumento geral, gradativo,
das rendas menores e médias em relacdo as mais altas esta de acordo
com as aspiracoes populares e também ajuda a garantir o apoio dos
sindicatos. O apoio sindical, por sua vez, é indispensavel ao éxito dessa
politica. Antigamente havia forte suspeita de que a restricdo de renda
funcionava melhor para salarios protegidos por contratos feitos atraveés
dos sindicatos do que para outras espécies de rendimento.

NICOLE: A distribuicdo mais eqiiitativa de renda é pois uma questio
mais funcional do que moral?

GALBRAITH: Absolutamente.
NICOLE: Serd que os ricos ndo fardo objecao?

GALBRAITH: Sim, e muito. Mas vocé deve-se lembrar de que a tranqiii-
lidade social em todos os tempos e em todos 0s paises sempre € promo-
vida pelos gritos de angustia dos que estdo bem de vida. Eles tém uma
percep¢do bem mais profunda de injustica pessoal do que 0s pobres ¢
uma capacidade muito maior de indignacdo. E logo que 0s pobres
ouvem os berros dos ricos, imaginam que os bem-afortunados real-
mente estdo sofrendo e mais se contentam com seu proprio destino. A
boa diplomacia sempre exigiu ndo s6 o consolo dos aflitos como tam-
bém a aflicio dos trangiiilos, dos isentos dos cuidados.

NICOLE: Como reunir tantos grupos para conseguir um consenso geral?

GALBRAITH: Isso vai exigir esfor¢o e paciéncia. Mas os nimeros niao
sdo tdo grandes. As pessoas conseguem controle sobre suas respectivas
rendas através da organizagdo — empresas, sindicatos, federagdes agri-
colas, associacdes de funcionarios de escritorio. A negociacdo e admi-
nistracdo de uma PARP tornam-se possiveis porque essas entidades sdo
em numero praticavel — nos Estados Unidos, existem umas duas mil
empresas, algumas centenas de sindicatos, um punhado de organizacoes
agricolas, e o6rgdos de classe representando um numero relativamente
pequeno de outros grupos. E quando se trata de impor essa politica, ela
se aplica a precos e rendimentos que ja estdo fixados ou constituem
objeto de negociacdes.
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NICOLE: Esse é o ponto que o senhor defendeu anteriormente. 0]
senhor ndo estd substituindo o mercado, apenas atuando quando ele
nd@o mais funciona?

GALBRAITH: Sim. Quando o mercado funciona, ndo se intervém. Nao
se mexe nos precos de milhdes de pequenas firmas, dos auténomos, dos
lavradores, exceto na medida em que O salario minimo é estabelecido
pelo governo. Tudo isso simplifica enormemente a tarefa.

NICOLE: Agora vou abordar, sem duvida, a questdo mais importante
de todas. Serd realista esperar esse tipo de auto-restricdo e de entendi-
mento social num pais democratico e altamente individualista?

GALBRAITH: Nossas melhores esperancas deviam ser essas, pois O pre-
sente ndo serve e, como vimos, os outros remédios sao tao ruins quanto
a propria doenca, pelo menos para 0s pobres.

Permita-me lembrar-lhe, uma vez mais, por que estamos fazendo
este esforco. Atualmente restringimos 0s precos € 0s salarios e outros
rendimentos atraveés de uma desaceleragdo da economia — por meio do
efeito restritivo da demanda menor, da capacidade ociosa, do elevado
indice de desemprego. Mediante as restri¢oes diretas aqui propostas, as
pessoas podem ser empregadas e as fabricas produzir 0 maximo com
um risco muito reduzido de inflagdo. As restricoes diretas da PARP
substituiriam o desemprego como politica basica contra a inflagao.

Mas, voltando & sua pergunta, ndo ha nada de excepcional acerca
desse projeto. E exatamente nesse sentido que todos os paises indus-
triais adiantados estio se movimentando — ou, talvez, tropecando. A
Alemanha e a Austria estdo trabalhando nesse sentido hé anos. La as
reivindicacdes sindicais sao calculadas de acordo com o que é possivel
fazer dentro da estrutura de precos existente e daquilo que impeca oS
custos de forcar uma alta nos pregos. Existe, entdo, a consciéncia de
que os empregadores ndo vao se aproveitar das restricdes. E outras
reivindicacdes ficam esperando vez. A tributacdo é tida, embora de
maneira um tanto imperfeita, como sendo um fator de equalizagdo de
outros rendimentos. Os alemdes e os austriacos dao um nome a todo
esse esforco — Politica Social de Mercado. Eles tém tido menos
inflacio e menos desemprego do que a maioria dos outros paises. Foi
essa politica que tornou o marco alemao uma moeda tdo forte. Auxi-
liada por sindicatos imbuidos de alto espirito de colaboragdo, a politica
econdmica suica tem seguido os mesmos passos. Na Suica, tanto a
inflacdo como o desemprego tém sido bem baixos.
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Contudo, é bem possivel que os ingleses estejam mais proximos de
uma solucdo formal do que qualquer outra nacdo. Eles constataram
sem duvida alguma de que maneira os esforcos descontrolados para
elevar as rendas também elevam os precos, qudo alto indice de desem-
prego € necessario entdo para conter esse aumento e, finalmente, qual o
efeito devastador que a politica monetaria tem sobre os investimentos.
Portanto, agora eles criaram um sistema formal de restricoes de salarios
e precos que, embora ainda fragil, reflete a combinac¢ao de negociacao e
compulsdo que acabo de descrever. Essas restricOes diretas sdo comple-
mentadas por um sistema tributario que mantém os ganhos mais eleva-
dos sob uma restricdo eqiiitativa e faz concessdes, quando necessario,
aqueles que estdo ca embaixo. Ha até mesmo os gritos de indignagao
que provocam nos pobres um sentimento justo de simpatia pelos ricos.
E acontece que a economia britanica vem reagindo favoravelmente a
essa politica. A inflagdo caiu; as perspectivas de emprego, no presente
momento, estio melhorando. Além do mais, como ja dissemos, os
ingleses realmente contam os seus desempregados.

NICOLE: O que vem sendo feito na Franga e nos Estados Unidos?

GALBRAITH: Essa mesma politica se refletiu no controle de precos do
sr. Barre e ainda se reflete em seu controle de rendas*. Em matéria de
economia, a Franca geralmente faz o que é pratico, com um minimo de
debates sobre a teoria subjacente. A Franca esta chegando perto de uma
forma pragmatica de PARP, sem que ninguém se conscientize inteira-
mente do que esta acontecendo.

O caso americano ja é bem mais dificil. Nos temos uma populacio
bem maior, que acredita na mistica do mercado come sendo algo dis-
tinto da realidade do mesmo: Também temos mais teologia econdmica
do que qualquer pais. Para esses tedlogos, o mercado € uma coisa
sagrada — & isso em que eles créem e o que ensinam. Portanto, temos
mais gente do que os outros paises que se aferra ao passado.

Porém, mesmo entre nds, ha movimento. Discussdes elementares
entre o governo e os lideres trabalhistas e empresariais tém se realizado
ultimamente. Ainda nio tomaram nenhuma forma pratica; mas real-
mente aceitam, em principio, a solu¢@ao que venho propugnando. Os
economistas do Sr. Carter, enquanto superintendem a continua combi-

* Trata-se dos planos do primeiro-ministro Raymond Barre apresentados antes
das elei¢cdes de margo de 1978. (N.S.)
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nacdo de inflacdo e desemprego, encontiram-se sob uma crescente
pressio. E que o povo pergunta se sao precisas tanta competéncia e
erudicdo para se chegar a um resultado tdo mediocre.

Recentemente, sob a lideranca inicial da comunidade negra,
embora muitos outros se juntassem a iniciativa, o Presidente endossou
o principio do projeto de lei chamado de Humphrey-Hawkins. Trata-se
de um projeto legislativo sem muito conteudo especifico, que compro-

" mete o Presidente a reduzir o nivel de desemprego a 4 por cento até

1983. Foi inicialmente combatido pelos assessores econdmicos da presi-
déncia; estes se viram, em verdade, forcados a bater-se pela manutencdo
do meétodo do desemprego como remédio antiinflacionario. Isso nao é
nada agradavel. E, se o desemprego ndo for viavel como politica contra
a inflac@o, até mesmo os economistas terdo que procurar outras linhas
de defesa. Essa é a razio — uma das razdes — pOr que apoiei a propo-
sicio Humphrey-Hawkins.

E meus amigos economistas estdo se conscientizando disso. Nao
ha muito tempo, uma alta figura do Establishment, o Dr. Arthur Okun,
da Brookings Institution, um dos principais assessores econdmicos do
Presidente Johnson, perdeu a paciéncia. Ele passou a declarar que as
velhas politicas econdmicas estavam superadas, que 0s economistas nao
podem mais defender a atual combinagao de inflagdo e desemprego.
Okun reclamou incentivos fiscais para os membros de sindicatos que
limitem suas reivindicacdes salariais a montantes predeterminados e
para as empresas que mantenham seus precos estaveis. Nao acho que
isso seja o suficiente — € preciso uma vara com uma cenoura, ou seja, o
castigo juntamente com o prémio —, pois ele se atém a espiral salario/
/preco, O que Vern a Ser apenas uma parte do problema. Contudo, essas

propostas acatam.meu argumento — de que uma politica m.momﬁ e mone-
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Mencionei o Dr. Okun como alguém que se converteu recente-
mente. Um convertido muito mais antigo ¢ o Professor Sidney
Weintraub, da Universidade da Pensilvania, que de ha muito vem reco-
mendando que se usem os incentivos fiscais e penalidades tributarias a
fim de conter os rendimentos. O Prof. Weintraub e o Prof. Paul
Davidson, da Universidade de Rutgers, sdo editores responsaveis de um
novo perioddico dedicado a essas questdes, o Journal of Post Keynesian
Economics.

O papa da ortodoxia britanica de mercado, ha meio século, tem
sido Sir John Hicks. Sir John atualmente aceita a idéia de que as reivin-
dicacdes de renda criam infla¢do e, portanto, devem ser restringidas.

Mais uma apostasia gratificante.
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NICOLE: O Prof. Friedman ndo aceitou esse principio?

GALBRAITH: O Prof m:maam: nio. Ele € um homem destemido p:n
tem a coragem de dizer: :OCm a Historia faca siléncio sobre mim” . E
ele ndo estara sozinho.

NICOLE: O senhor diz que existe o perigo de que medidas como as
propostas por Okun criard@o grandes esperangas e depois demonstrardo
ser demasiado fracas.

GALBRAITH: Sim, preocupo-me com isso. Sempre € mais facil e
avisado, dentro de uma politica econdmica, recuar apés um grande
esforco do que prosseguir com pouco embalo. E que os economistas sao
extremamente suscetiveis a banalidade edulcorada. O Presidente Ford
quis lutar contra a inflagdo mediante o uso de distintivos WIN — whip
inflation now (VITORIA — ACABE JA COM A INFLACAOQ!). E criou
um 6rgao altamente fraudulento adjunto a presidéncia chamado Conse-
lho de Estabilizacdo de Salarios e Precos. Sua tGnica funcdo era a de
observar a situacdo se deteriorando. Homens doutos que ndo podiam
resistir a tentacdo de um cargo publico emprestaram seus nomes a essa
burlesca palhacada. Deveriam té-lo recebido apenas com escarnio e
gargalhadas. Ultimamente, contudo, algumas novas autoridades t€m
vindo a insistir nas minhas alegacdes com muita lucidez. Mas € pre-
ciso sermos francos: estamos diante de uma tarefa dificilima, envol-
vendo todos os grupos que assumiram controle de seus rendimentos e
precos. ‘
NICOLE: Serd que essa politica nGo nos leva a mais uma atravancadora
burocracia?

GALBRAITH: Poucas coisas podem ser conseguidas sem concurso
humano. Todavia, como ja disse antes, a concentracdo de poder que
destruiu o mercado e tornou necessaria uma Politica Ampla de Rendas
e Precos (PARP) também reduziu o nimero de organizagdes com que O
governo tem de tratar. Isso significa regulamentar rendimentos que ja
foram regulamentados por centenas de sindicatos, e precos que ja
foram regulamentados por mil e uma empresas. Existe um determinado
namero de 6rgdos piblicos que agora estabelecem os precos dos pro-
dutos agricolas, as tarifas de transporte, o salario minimo. NZo acho
que a burocracia complementar precise ser tao grande assim. Nada, sem
davida alguma, a escala do tempo da guerra.
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NICOLE: Entdo, uma vez mais, como é que a Politica Ampla de Rendas
e Precos ajudaria a reduzir o indice de desemprego?

GALBRAITH: Nao se usaria mais o desemprego para conter 0s precos e
os rendimentos e, dessa forma, deter a inflagdo. E isso o quea PARPe
sua vigéncia fariam agora. Uma vez conseguido isso, muito mais
poderia ser feito em prol dos desempregados. Nos Estados Unidos,
mais empregos poderiam ser dados aos jovens, aos negros, aos nao
especializados, sem acelerar a espiral inflacionaria. Isso se reduz a mais
uma daquelas proposi¢des maravilhosamente Obvias com a qual se
regozijaria a alma do antigo Presidente Coolidge: se nao se utilizar o
desemprego para evitar a inflacdo, pode-se gerir a economia muito mais
perto do pleno emprego e sem inflacéo.

NICOLE: Uma ultima pergunta. A PARP é para sempre?

GALBRAITH: Sim. Enquanto existirem sindicatos, empresas, lavradores
e outros, e lutarem com éxito por precos e rendimentos mais altos.

NOVE

O Cendério Internacional

NICOLE: Poderd algum pais resolver por si mesmao seus problemas eco-
némicos? Ndo serdo todos os paises extremamente interdependentes? E
permita-me fazer-the outra pergunta: Por que as moedas em circulacdo
tém-se tornado 1o instaveis nestes ultimos anos? O délar, o franco, a
libra esterlina est@o sempre com Seus valores cambiais subindo e
descendo, um em relac@o ao outro.

GALBRAITH: A interdependéncia € grande e crescente. Importacoes €
exportagdes sd0 muito importantes para a vida de toda a populacdo dos
paises industrializados. E os precos, tanto das importagoes quanto das
exportagoes, sao determinados fora de cada um dos diferentes paises, ou
pelas flutuacdes das taxas cambiais. Mas a causa inicial deste processo
reside na inflacdo interna de cada um dos paises. Se 0s precos se
elevarem segundo percentuais diferentes em diversos paises — € a situa-
¢do atual —, entdo as taxas cambiais certamente serdo instaveis. Se a taxa
de inflagdo for muito alta na Gra-Bretanha, como ocorria até ha pouco,
entdo a libra caira para compensar, ou mais do que compensar. Isso se
da porque, quando 0s precos na Inglaterra subirem em relacdo aos
precos vigentes em Outros paises, as pessoas deixardo de comprar
mercadorias inglesas e viajar para a Gra-Bretanha. Ndo se desejando
mais possuir libras, seu valor cai em relacdo aos francos ou aos dolares,
e isto restaura a situacdo. Trata-se, também de uma boa coisa; se tal
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nio ocorresse as mercadorias britdnicas niao seriam vendidas de modo
algum. Por outro lado, se os precos se mantiverem comparativamente
estaveis, como tem acontecido na Suica, entdo a moeda, neste caso o
franco suico, sera procurada para com ela comprar-se bens e viajar. O
franco valorizar-se-a em relacdo a outras moedas, o que tornara as
mercadorias suicas e a vida naquele pais muito caras para os estran-
geiros. Isto é de novo uma boa coisa, pois se tal ndo ocorresse, todos
desejariam ir a Suica para comprar mais relogios do que a propria
industria relojoeira do pais poderia produzir.

Esta explicacdo ndo é completa. O franco suico também tem sido
forte porque, sendo a Suica um lugar seguro e de confianca, as pessoas
vém-na usando como uma segura caixa-forte para depositos. Assim,
quando pessoas dos paises arabes compram francos suicos, o que eleva
ainda mais a cota¢do do franco, tornam esta moeda ainda mais forte e
mais do que compensam a estabilidade dos precos.

Nos ultimos anos, os paises que vém sendo grandes importadores
de petroleo, entre eles os Estados Unidos, tém tido, em conseqiiéncia,
grande acumula¢do de suas moedas (ou seu equivalente) em maos
estrangeiras — isto é, a moeda que pagar o petroleo. Como os estran-
geiros procuram livrar-se destas moedas acumuladas em suas maos ou
converté-las em outras moedas, este fato tem provocado a queda do
valor cambial das moedas em causa. Todavia, de maneira geral, as
moedas em circulacdo tém tido valor instavel em virtude da inflaco ou,
mais especificamente, porque a inflacdo tem ocorrido a taxas diferentes
nos varios paises industriais.

NICOLE: O que significa moeda flutuante?

GALBRAITH: A expressdo € uma fraude. Economistas e diretores de
bancos centrais inventaram a referéncia a flutuacdo das moedas,
quando a instabilidade das taxas cambiais se tornou inevitavel. Com os
precos subindo em ritmos diferentes nos varios paises, ndo havia possi-
bilidade de uma taxa estavel a qual as diferentes moedas em circulagdo
fossem cambiadas. Isto era inconveniente. Mas, o que era inevitavel e
inconveniente poderia ser melhorado, dando-se-lhe um nome mais
sonoro. Assim, em lugar de se falar em instabilidade, imprevisibilidade,
desordem ou caos monetario, inventou-se a expressao ‘‘moeda flu-
tuante’’. O publico ouviu os especialistas e as autoridades monetéarias
falarem, com enorme solenidade, de ‘‘a flutuacdo’’ e imaginou que eles
haviam descoberto algo novo. Nada disso. Eles estavam debaixo de
uma terrivel tempestade e denominaram-na ‘‘ventilacao atmosférica’’...
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NICOLE: Serd possivel a estabilizacdo? Ndo serd o que entendemos por
reforma monetdria internacional?

GALBRAITH: Reforma monetaria significa uma espécie de relacdo
cambial estavel entre moedas em circulacio. Isto, porém, ndo ocorrera
enquanto perdurar a inflagdo nos paises industriais. Os aumentos de
precos, ocorrendo a diferentes percentagens, provocarao alteracdes nas
taxas cambiais, de modo a haver ajustamentos compensatorios. Por-
tanto, quando vocé ouvir falar que os grandes homens do Fundo Mone-
tario Internacional, do Tesouro dos Estados Unidos, do Sistema Federal
de Reserva, do Banco da Inglaterra, do Banco da Frang¢a, do Banco
Internacional de Compensa¢do de Basiléia e todos os demais gnomos
estdo reunidos para discutir a reforma monetéria internacional, pode
ficar absolutamente certa de que ndo vai acontecer nada, a menos que,
por milagre, os diversos paises envolvidos tenham antes conseguido con-
trolar a inflacdo. Os grandes homens terdo muito prazer em encontrar-se;
falardo, admiravelmente, da sabedoria uns dos outros, como somente 0s
banqueiros sabem falar; e depois irdo correndo aos melhores restau-
rantes. O Presidente do Sistema Federal de Reserva dara uma conferén-
cia de imprensa, com ar muito solene, e os reporteres se acotovelardo ao
seu redor e dirdo: ‘‘Senhor, poderia dizer-nos como transcorreu a reu-
nido esta manha?’’ Ele, cautelosamente, pensara e dira, ‘‘Sem comenta-
rios’’. Os reporteres supordo que grandes decisdes foram tomadas...

NICOLE: O que foi a ‘“‘serpente’’ e por que se despedagcou?

GALBRAITH: A ‘‘serpente’’, que remonta a 1972, reunia em um so6 todo
as varias moedas em circulacdo, na Europa, e tinha-se a esperanga de
com isto tornar amplamente estaveis as varias taxas cambiais, cada uma
em relacdo as demais. Ficou entdo estabelecido que todas as moedas
flutuariam conjuntamente em relacdo ao dolar. Contudo, registraram-
-se diferentes taxas de inflacdo em cada um dos paises da Europa — ou
seja, nos diversos anéis da ‘‘serpente’’. E assim, a ‘‘serpente’’ partiu-se
— uma coisa dolorosa, segundo me contaram, para qualquer serpente.
Os paises cujo indice inflacionario era mais elevado com o tempo
tiveram de deixar suas moedas se depreciar em relagdo as daqueles cuja
taxa de inflacdo era menor. E um resultado que deveria ter sido pre-
visto; na verdade, se me € permitida uma palavra de autolaudaco, eu,
juntamente com alguns outros, previ isso. Afirmei a uma platéia excep-
cionalmente seleta de banqueiros em Zurique, dois ou trés anos atras,
que isso iria acontecer.
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NICOLE: Que me diz do Fundo Monetdrio Internacional — ele ndo esta-
biliza as moedas? Se ndo, o que é que ele faz exatamente?

GALBRAITH: O FMI foi criado nos derradeiros meses da Segunda
Guerra Mundial, sendo um projeto praticamente de dois homens, John
Maynard Keynes e Harry Dexter White, do Tesouro dos Estados
Unidos. White era um economista excepcionalmente inteligente que
veio a falecer pouco depois de um ataque do coracdo, apds ter sido
acusado de comunista. Era uma acusa¢ao inverossimil, pois os bons
comunistas ndo perdem seu tempo criando coisas como o Fundo Mone-
tario Internacional.

O Fundo é essencialmente um banco que empresta aos paises que,
devido a queda do valor cambial de suas moedas, estdo tendo proble-
mas em exportar mercadorias suficientes para obter o dinheiro de que
precisam para pagar suas importacdes e honrar seus compromissos com
a divida externa. Ele proporciona o que vem a ser, basicamente,
empréstimos do tipo ‘‘tapa-buraco’’, até que um melhor controle da
inflacdo, uma desvalorizagao ou um golpe de sorte, como a descoberta
de petroleo pela Gra-Bretanha, permitam que o pais equilibre nova-
mente suas despesas e receitas. Juntamente com os empréstimos, O
Fundo também da conselhos altamente impopulares sobre a maneira de
controlar a inflacio — conselhos esses que invariavelmente incluem
uma recomendacio para que se reduzam os gastos publicos. E, cada vez
mais, ele concede seus empréstimos condicionados a aceitagdo desses
conselhos. Trata-se de um Orgdo muito influente nos negdcios da
economia internacional. Certa feita fui ao México para realizar algumas
palestras, visitar amigos e corresponder ao convite do novo presidente,
que acabara de ser empossado. Houve rumores na imprensa de que eu
tinha estado la como agente secreto do FMI. Coisa muito ruim,
segundo percebi, assim como se fosse agente da CIA...

NICOLE: Poderia nos dar um exemplo pratico de suas operagoes — falo
do FMI, ndo da CIA?

GALBRAITH: A recente experiéncia da Gra-Bretanha oferece um bom
exemplo. Desde a Segunda Guerra Mundial, os britanicos vém tendo
dificuldade em comprar alimentos e matérias-primas, inclusive petro-
leo, e em pagar o servico de sua divida externa. Os produtos manufatu-
rados ingleses eram caros; suas indistrias ndo inspiravam tanta con-
fianca quanto a prazos de entrega e qualidade como as de seus concor-
rentes alemdaes ou outros. Em 1975-76, a libra esterlina caiu de cotagdo,
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porém levou tempo para quc isso tivesse algum efeito nas exportacoes,
tendo inclusive aumentado os precos de bens importados e feito subir o
custo de vida. Portanto, a Gra-Bretanha fez vultosos empréstimos
junto ao Fundo Monetario Internacional. E, para satisfazer as condi-
coes do FMI, foi obrigada a proceder a cortes em seu oﬂntm:S.. Tam-
bém passou a controlar melhor os salarios e pre¢os. Na ocasido, 0s
ingleses estavam vendendo mais em relacdo ao que estavam comprando,
sendo que o petroleo comegou a brotar mais rapidamente do m:.:ao a.o
Mar do Norte do que se esperava. Os estrangeiros comegaram a investir
novamente na Inglaterra. Os ingleses pararam de fazer tantos esfor¢os
para converter seu dinheiro em dolares e outras moedas. Om saldos
acumulados em dolares e outras moedas, em Londres, possibilitaram ao
pais liquidar os empréstimos feitos. E assim que o FMI remove &:Q:-
dades temporarias, uma coisa util. Mas o conselho econdmico €, por
vezes, menos util; tende antes para virtuosas admoestagdes contra o
fato de ser-se demasiado generoso para com os pobres. O FMI, posso
afiancar, ndo propicia nenhuma cura definitiva para a instabilidade
monetaria. Essa cura so vira quando a inflagao em todos os principais

paises estiver sob controle.

NICOLE: Se concordarmos que a estabilizacdo interna surgira de
diversas maneiras em diferentes paises, o que acontecerd nesse interim?

GALBRAITH: A instabilidade cambial vai continuar. As moedas dos
paises que tém uma taxa inflacionaria baixa subirdo de valor om.BE.mﬁ.
Os paises cuja taxa inflacionaria ¢ elevada, que estdo tendo mais difi-
culdade em criar a PARP de que falei na Gltima vez, verao suas moedas
desvalorizar-se.

NICOLE: Quer dizer que, se 0S Estados Unidos demorarem para criar
uma politica de rendas e precos, 0 que 0 senhor chama de PARP, o
délar ficara fraco?

GALBRAITH: Sim. E é preciso que controlemos nossas importacdes de
petroleo, também.

NICOLE: Mas, serd que alguma estabilizacao internacional é realmente
possivel antes de os Estados Unidos estabilizarem seus pre¢os internos?

GALBRAITH: A estabilizacdo por parte dos Estados Unidos ¢é de
importancia decisiva, pois sOmos um fator preponderante no COmercio
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mundial. Se os precos nos Estados Unidos forem estaveis, uma faixa
muito ampla do comércio internacional tera precos estaveis em dolares.
Outrossim, se o dolar for estavel, as pessoas vdo querer guardar a
moeda americana em vez de procurar converté-la em outras moedas.
Essa é outra razdo de estabilidade.

Além do mais, se os precos forem estaveis nos Estados Unidos e o
indice de emprego for satisfatorio, outros paises terdo um ponto fixo
em torno do qual elaborar suas proprias politicas financeiras. Poderio
ajustar-se ao que sabem que acontecera nos Estados Unidos. Se os seus
precos parecerem baixos e estiverem acumulando dolares, isto sera uma
indicacdo de que poderdo deixar que salarios e precos subam um pouco
e ser um pouco mais generosos na distribuicdo da renda. E, se estiverem
perdendo délares, isso sera um indicio de que seus precos estio dema-
siado altos, que devem manter um controle mais severo sobre salarios e
outras rendas. Se houver inflacdo e desemprego nos Estados Unidos e
ninguém souber o que mais esperar, a gestio econdmica nos outros
paises se torna muito mais dificil. Por isso, dou grande importancia a
estabilidade dos pregos e do indice elevado de emprego nos Estados
Unidos. Cada francés e francesa sensatos devem preocupar-se, antes de
mais nada, com o que Washington anda fazendo e, depois, pensar no
que esta acontecendo em Paris. Num mundo racional, todos os
ministros das financ¢as de todos os paises industriais participariam das
reunides de politica econdmica do Presidente Carter.

NICOLE: Nao seria malsdo, até mesmo do ponto de vista de um ameri-
cano, que tanta coisa dependesse da politica americana?

GALBRAITH: Sem davida. O mundo funcionaria muito melhor com
uma comunidade européia forte e unificada, efetivamente capaz de
expressar e pOr em pratica suas idéias sobre precos e emprego. Um
segundo ponto de vista sempre tem uma influéncia corretiva tutil. Além
disso, o nosso sistema presidencial apresenta uma certa descontinuidade
— um periodo de mudanga e aprendizado a cada quatro ou oito anos.
Uma Europa forte e unida ajudaria a superar as conseqiiéncias desse
lapso, que se repete periodicamente, para o treinamento continuo, na
funcio.

NICOLE: A Europa, porém, ainda estd muito longe de ser unificada.

GALBRAITH: Sem duvida existe um desejo de unido. A esséncia desse
desejo envolve muito mais do que a retorica da cooperacgio internacio-
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nal normalmente da a entender. Requer uma politica fiscal e monetaria
comuns, acdo semelhante sobre pregos, salarios e rendas, e isso prova-
velmente significa um governo comum, com poderes para adotar e
impor tais medidas. Somente quando se tiver todas estas coisas € que se
podera ter uma moeda comum. Mas tudo isso ainda se acha bem
distante no futuro.

NICOLE: Um grau minimo de cooperagdo ainda é util, ndo é?

GALBRAITH: Claro que sim. Por exemplo, a criacdo de uma PARP de
acordo com o que delineei sera mais facil, ou mais dificil, na medida em
que todos tiverem um comum entendimento do objetivo e trabalharem
harmonicamente para realiza-lo. Entdo, os movimentos de precos num
pais ndo serdo uma for¢a tdo demolidora nos demais.

NICOLE: Até que a Europa desenvolva uma politica comum, devera
ajustar-se as flutuagdes da economia norte-americana? O que sera mais
importante: a estabilidade americana ou a européia?

GALBRAITH: A estabilidade norte-americana sera mais importante.
Mas isto ndo deveria constituir uma desculpa para que a Europa nao
tente fazer o mesmo. Nossos pecados sdo grandes; porém, niao nos
deveria ser atribuida a culpa por tudo que acontece.

NICOLE: Ndo serdo os precos cobrados pelos paises da OPEP e outros
produtores de matérias-primas uma causa permanente de instabilidade?

GALBRAITH: Sem diivida, os precos do petroleo sdao. Todavia, o pe-
troleo talvez seja sui generis — um caso especial. Quando o cartel do
petroleo fugiu as regras do mercado, imediatamente pensamos em
possibilidades semelhantes para o trigo, cobre, borracha, cacau, maco-
nha e outros produtos basicos. Na verdade, nao ¢ tdo facil, como por
vezes se imagina, administrar um acordo internacional sobre deter-
minada mercadoria. O cartel do petroleo funcionou, antes de tudo,
porque dois paises, a Arabia Saudita e a Libia, dispuseram-se a aceitar a
reducdo das suas vendas, tendo como compensagdo precos mais altos.
No caso da maioria dos outros produtos, nenhum pais desejaria aceitar
a reducdo de suas vendas e a resultante acumulagado de estoques que, de
maneira praticamente inevitavel, ¢ acompanhada de pregos mais ele-
vados. Portanto, um deles reduz um pouco seus pre¢os, de modo a
manter sua participagdo no mercado, ou talvez até aumenta-la um
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pouco. Os demais, entdo, sabendo ou suspeitando desta reducido de
precos, fazem o mesmo. As manobras ardilosas aumentam, tornam-se
epidémicas, € o acordo se rompe. Essa tem sido a historia geral dos
acordos sobre mercadorias. Quando muito, tais acordos s6 conseguem
com extrema dificuldade o que um moderno oligopdlio industrial faz
normal e naturalmente.

NICOLE: Qudo perturbadora é a alta dos precos do petréleo? Néao seria
uma causa importante da inflacdo?

GALBRAITH: A pior caracteristica ¢ a grande diferenca de impacto nos
gastos externos dos diversos paises. A Italia, por exemplo, tem grande
dificuldade em vender o suficiente para pagar o petroleo de que precisa
para atender a sua enorme frota de automoveis, bem como as necessi-
dades industriais e de calefacdo. O mesmo se aplica a Espanha. Na
Franga, a coisa ndo esta facil. E os paises menos desenvolvidos, que nio
possuem petroleo mas estdo suficientemente adiantados para usar uma
grande quantidade dele, tém passado por graves dificuldades. Eles tém
vindo a cobrir o custo de suas compras de petroleo — e também de
outras necessidades de importagdo — através de empréstimos banca-
rios, inclusive empréstimos feitos nos grandes bancos americanos. Os
bancos americanos em 1976 haviam concedido empréstimos a esses
paises de cerca de 45 bilhdes de dolares e, no caso do Brasil, Peru, Zaire
e mais alguns, tinham boas razdes para se preocupar com possiveis
prejuizos.

NICOLE: Ndo serd isto grave?

GALBRAITH: Nao ¢ desesperador. Quem empresta dinheiro vez por
outra tem que contar com perdas ocasionais, mas tais prejuizos podem
ser disfarcados. O devedor nunca quer que se fique sabendo que ele
faltou ao compromisso. E o credor também nio quer que se saiba que
ele concedeu um empréstimo inconsiderado. Portanto, eles se reinem
numa conspiracdo de encobrimento. Falam de extensdo do prazo, de
reescalonamento, refinanciamento, moratéria — tudo isso ndo passando
de eufemismos de inadimplemento, omissdo. Nos proximos meses e
anos, também haverad pressdo sobre o FMI, o governo dos Estados
Unidos, outros governos e outros 6rgdos publicos, para que emprestem
dinheiro aos paises pobres. Isso, € claro, vai ajuda-los a saldar o servico
de sua divida. Veremos, ent3o, uma vez mais aquela maravilhosa flexi-
bilidade da mentalidade capitalista. O Citibank, de Nova York, ¢ um

O CENARIO INTERNACIONAL 127

dos maiores credores. O sr. Walter Wriston, seu presidente, de ha muito
vem concorrendo para estabelecer o recorde mundial de discursos sobre
a pureza da iniciativa privada. Porém, ele se mostrara muito indulgente
com o socialismo quando se tratar de ajuda publica aos paises deve-
dores. Ou pelo menos é 0 que prevejo.

NICOLE: Alguns paises ja ndo conseguiram resolver seus problemas de
petroleo?

GALBRAITH: Sim. O Japdo, que ndo possui petroleo, ja conseguiu
superar satisfatoriamente o aumento do preco, de modo que novamente
apresenta enorme superdvif na receita de exportacdes, em seu cm_m:nw
de pagamentos. Na Alemanha e Suica, o processo de acomodacgdo esta
mais ou menos completo. As exportacdes estdo aumentando; o
consumo interno de petroleo foi contido em alguns casos.

NICOLE: Quais as perspectivas quanto aos precos do petroleo?

GALBRAITH: No futuro imediato, bem que podera haver petrdleo sufi-
ciente em novas jazidas em toda parte — no Mar do Norte, no Alasca,
no México — de modo que os paises da OPEP se mostrarao um tanto
cautelosos quanto a aumentar mais os pregos. Mas nao sei.

S6 posso revelar-lhe um segredo geologico. A verdade ¢ que a
Terra gira sobre um vasto lencol lubrificante de petroleo localizado a
cerca de uma milha da superficie. Se se perfurar o suficiente, encontra-se
esse lubrificante. O indicio de que estamos exaurindo nosso petroleo sera
um estrondoso rangido no subsolo de Riyadh. Apresentei essa hipétese
numa palestra que certa vez proferi em Washington, € o embaixador de
um dos paises da OPEP, segundo eu soube mais tarde, telegrafou a seu
governo como sendo um fato real. Portanto, deve ser verdade.

NICOLE: Teria ajudado alguma coisa se tivéssemos sido capazes de
prever a quadruplicacdo do preco do petroleo bruto em fins de 1973?

GALBRAITH: Mas é claro que sim. Nos Estados Unidos, durante muito
tempo, limitamos as importagdes de petroleo por cotas, a fim de manter
nossos precos internos, dai resultando, obviamente, que esgotamos
nossas proprias reservas. Se tivéssemos previsto a OPEP e sido mais
avisados, terfamos confiado muito mais no petréleo importado e guar-
dado o nosso proprio para o futuro. Agora, é claro, a nossa dependén-
cia do petroleo estrangeiro esta aumentando cada vez mais — tendo se
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w_n<mao de cerca de 35 por cento do consumo por ocasiio do boicote
arabe de 1973 para cerca de metade do consumo em 1977.

NICOLE: Por que vocés ndo foram mais avisados e previdentes?

GALBRAITH: As empresas petroliferas americanas, grandes e pequenas
oo:.:oEB certo numero de membros do Congresso e 0s Em:ocnm:w
mais ou menos como os artistas de um espetaculo de marionetes mani-
pulam seus bonecos. Um aperto aqui, um aperto ali, e os bracos e
pernas reagem enquanto a voz guincha um sim. E muito possivel que
seja 0 maior escdndalo da nossa vida politica, muito mais prejudicial ao
interesse publico do que Watergate.
Todavia, a necessidade de previdéncia nao é exclusiva do petroleo

A mmﬁm. altura, deve ser tida como norma aceita manter-se todos om.
wOa.:mQEm:Hom € precos em perspectiva de todas as principais matérias-
-primas sob permanente avalia¢io e estudo, para conserva-las segundo
as :wnmmmamamm e tracar planos para o dia em que houver escassez. Na
medida em que a nossa retirada do mercado prossegue, nio ha n.:wmm
mm:::q: mecanismo mercadoldgico que garanta que a oferta sera igual
a procura a precos que o publico ache toleraveis.

NICOLE: O gue me diz do vosso grande programa de energia?

OZ..wwE%I“ Nao vai ld& muito bem. Esta dependendo, para sua
efetivacido, falando de um modo geral, de diferencas R_,m:éBQ:Hm
pequenas .Qm preco — precos um pouco mais m_méaoW da gasolina, um
pouco mais altos dos carros grandes, tarifas um pouco mais altas umm:m
os grandes consumidores de energia, um pequenc fator diferenciador de
preco em favor das fontes energéticas que ndo sejam o petroleo, e
precos bem mais elevados para estimular a producio de gas :mﬁcﬁb e
nmﬂo_oo. Toda experiéncia demonstra que os consumidores nio reagem
muito wom precos mais altos dos produtos petroliferos, sendo que os
U:wo,om. um eram suficientemente altos antes para incentivar a producio.
Voce ja viu o efeito sobre o consumo na Franga, onde os precos estdo
wx:mBmBo:S altos. Uma alta autoridade iraniana — foi o Xa, se
€ que posso declinar um nome — certa feita me disse, com m:mmam
indignacdo, que o governo francés agora ganha mais n,oa um barril
de petroleo, através de impostos, do que o Ird obtém do preco que
cobra. A conservagdo de energia nos Estados Unidos serad minima

.o:ncmzﬁo depender de aumentos de precos pequenos ou mesmo bas-
tante grandes.
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James Schlesinger, que o Sr. Carter colocou a testa do programa
energético, foi aluno de Economia na Universidade de Harvard. Em
algum ponto, ao longo do curso que ele fez, devemos ter-nos esquecido
de lhe falar da elasticidade da demanda e que esta pode ser bastante
baixa. Uma omissao deploravel...

NICOLE: Entendo que devemos ser cautelosos na utilizacdo de toda e
qualquer matéria-prima importante. Mas, ndo serdo o carvao, a energia
solar e talvez a energia nuclear substitutos do petroleo?

GALBRAITH: Sim. E por isso que deveriamos planificar inteligente e
eficazmente, mas sem parandia. A moderna economia utiliza muito as
matérias-primas. Mas, como vocé diz, ela também possui enorme
capacidade de substituic@o. Durante a Segunda Guerra Mundial,
despendemos reais esforcos para evitar que os alemdes obtivessem ligas
de ferro — material esse que se mistura ao aco. Bloqueio, 85__@3
preemptiva ou antecipada, bombardeios, tudo isso foi usado para evitar
que eles chegassem as fontes de cromo, niquel e outros materiais estra-
tégicos. Os alemaes com extrema rapidez descobriram que havia enormes
possibilidades de substituicdo, muito maiores do que antes se imagi-
nara. Quando investigamos a questdo apds o término do conflito,
soubemos que eles em realidade n&o foram muito afetados — que O
custo da substituicdo para eles havia sido bem menor do que o custo dos
bombardeios que executamos na tentativa de evitar que conseguissemn
os materiais. Se, nos anos 20 e 30, houvéssemos sido informados de que
teriamos de passar sem borracha natural numa guerra, teria havido
panico. Discursos incrivelmente sombrios teriam sido proferidos.
Alguma coisa poderia até mesmo ter sido feita para resolver a questao,
embora talvez um Schlesinger houvesse sido inventado como substituto
de um programa de acdo. Em 1942, sob a pressao da dura necessidade,
encontramos substitutos plenamente satisfatorios. Devemos planejar,
mas deve ser um exercicio de sabedoria, nao uma forma de escapismo

ou um ato de desespero.

NICOLE: Poderemos retornar a uma perspectiva estritamente monetd-
ria? Existe algum problema com 0s eurodolares e, agora, com 0s petro-

délares?

GALBRAITH: Eles sdo mais um sintoma do que uma doenca. Nos anos
60 e inicio da década de 70, os Estados Unidos adquiriram mercadorias
na Europa e outras partes em quantidade muito maior do que estavam
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vendendo; da mesma forma, muito mais turistas americanos visitaram
Notre Dame, o Louvre, a Place Pigalle e outros centros de cultura e
lazer do que houve europeus de visita ao Grand Canyon e & Times
Square. Consegiientemente, os dolares se acumularam na Europa,
sendo acrescidos dos investimentos americanos em empresas européias.
E isso ai: os eurodolares se acumularam naturalmente, porque os
americanos compravam mais do que vendiam.

O mesmo acontece com a acumulacdo de petrodolares. E o resul-
tado do fato de os sauditas, os libios e os emirados venderem mais
petroleo a Europa do que conseguem comprar em hotéis ou mercado-
rias em Marks & Spencer. Essas grandes quantias, depositos a curto
prazo, movimentam-se entdo tal qual os exércitos de Genghis Khan por
sobre o mundo conhecido, fazendo subir as cota¢des da moeda onde
elas se apresentam, causando depreciagdo nos paises que deixam para
tras. E um estorvo, mas trata-se de um efeito, ndo de uma causa.

Enquanto os paises da OPEP ndo conseguiam aplicar as divisas
européias e os dolares que ganhavam, o acimulo de petroddlares era
inevitavel. Mas os iranianos, alguns paises arabes e outros membros da
OPEP aprenderam a aplicar seu dinheiro rapidamente, muito mais
rapido do que se esperava. A medida que isso foi acontecendo, a sua
contribuicdo para o acumulo foi diminuindo ou até mesmo cessou.

NICOLE: Serd que a enorme despesa com o petréleo tem efeito depres-
sivo sobre a economia e 0 emprego na Franca — bem como nos Estados
Unidos? Tanto Monsieur Barre, nosso primeiro-ministro, como o
Presidente Carter declararam que tais gastos nos pesam enormemente
sobre 0s empregos.

GALBRAITH: Se n6s comprassemos e os paises da OPEP ndo gastassem
nada, sem duvida seria o caso. Mas, agora que aprenderam a gastar — e
alguns deles realmente dominam a arte da extravagancia —, o dinheiro
volta através da compra de maquinaria, equipamentos, Cadillacs e,
infelizmente, uma por¢do de armas e avides. Contudo, o efeito liquido
acaba sendo depressivo, bem como deformador.

NICOLE: Quando a moeda de um pais se desvaloriza, como aconteceu
recentemente com a libra esterlina, os produtos desse pais ficam mais
baratos no mercado internacional. Ndo seria isso um subsidio, uma
espécie de manipulacdo das taxas cambiais para melhorar o comércio?
Ha quem chame a isso de protecdo monetdria.
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GALBRAITH: Certo. Embora o efeito logo se esvaia. E U.Eo.wmo maior
soma de dinheiro desvalorizado para comprar matérias-primas, m._:-
mentos e outras coisas que o referido pais tem de importar. A medida
que esses produtos sobem de preco, os custos de mmdaomnmo se m_m/‘mB,
subindo portanto o custo de vida. Isso pressiona os salarios e leva a
novos aumentos nos custos. Portanto, ndo demora e 0s aniom.o:m;o
pais tem para vender sao remarcados. A vantagem da ﬁmm,\m_oa_Nano
desaparece. Acontece que essa vantagem nao apenas ¢ temporaria;
poucos s30 0s paises que atualmente se dispdem a mmx:B:_ma e .m‘o?.nﬂ a
inflacdo conseqiiente a essa medida. Os mino,m e alemaes, 85,0 ja disse,
preferiram deixar que suas moedas se valorizassem, Bmm:ﬁ m. o:mﬁ de
grandes sacrificios para suas industrias oxvo:ma.ogm. Os S_omﬂ.o.m suicos
sao dificeis de vender ultimamente porque precisam mmn .mQQ:EQOm,mE
francos que se tornaram muito caros. Os wo:mm e estdncias de esqui na
Suica véem-se praticamente as moscas, pois nao apenas os americanos,
alemies e franceses descobriram ser mais cmﬂ:o ir a outros lugares,
cOmo 0S proprios suicos, quando querem esquiar, acham as montanhas

/

francesas muito mais baratas do que as suas. /

NICOLE: Entdo por que eles ndo desvalorizam a moeda um pouquinho?

GALBRAITH: Para que a desvalorizacao tenha efeito, € preciso que mais
gente queira vender a moeda do que compré-la. Isso se da n:m:ao oS
pregos estiverem altos em relacao aos de outros paises € os estrangeiros

. estiverem vendendo e ndo comprando os produtos do pais em questdo.

A moeda deste tera um superdvit; incentivando-se a venda do excesso,
pode-se desvaloriza-la bastante facilmente. Mas, se nao houver inflacdo
interna, a moeda estara em procura para compra dos produtos. E todos
procurardo guarda-la. Nesse caso, nao ha mnom::_o para <n:am.. mm:.amv
assim, embora alguma manipulacdo seja possivel, a moeda ndo caira
muito nem por muito tempo em relacdo a outras moedas. O Banco
Nacional da Suica pode vender francos suicos e, dessa forma, w:n.:nimn
a oferta. E também pode, com maior liberdade, fazer mB@.:.wm:BOm e
assim incentivar o governo helvético (nao sem alguma m_.mo:_amam,
deve-se dizer) a aumentar seu déficit. As restricdes aos salarios podem
ser atenuadas. Entdo o franco suico caira em relacdo a A.E:mm moedas,
mas tio-somente em razao de Os precos na Suica m:EHQ.s. ij vez
mais, como pode ver, a taxa de inflacdo interna constitui, em ultima
instancia, o fator de controle. . o

Devo acrescentar que a vontade de desvalorizar ndo é tao forte
assim. Ha alguns anos tenho trabalhado episodicamente como profes-
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sor na Universidade de Genebra, no Instituto de relacdes internacio-
nais. Ndo ha pergunta que me seja feita com mais insisténcia do que:
“Por que ndo podemos deixar que o franco se desvalorize um pouco?”’
Poderiam. Mas, enquanto os suicos ndo quiserem uma inflagdo interna,
nao poderdo ter uma grande desvalorizagd@o. Acontece que 0S suicos
também querem manter sua reputacao de banqueiros de confianca, que
lidam com uma moeda de poder aquisitivo seguro, e o negocio bancario
é, politicamente falando, um ramo extremamente influente na Suica.
Portanto, o turismo e a industria relojoeira tém sido sacrificados, até
certo ponto, a estabilizacdo dos precos.

Essa é, devo dizer-lhe, a minha explica¢do; nio é uma questdo a
qual todo mundo na Suica tem uma resposta clara a dar. Porém, o
ponto basico estd claro: a tentacdo de desvalorizar a moeda a fim de
obter vantagens comerciais nao chega a ser tdo grande quanto um dia se
imaginou.

NICOLE: Mesmo assim, ndo havera uma possibilidade de a depreciagdo
monetdria conduzir ao protecionisimo? Temos ouvido falar muito sobre
um retorno a proftegdo. .

GALBRAITH: Essa possibilidade — ou esse perigo — existe. Ndo faz
muito tempo, o dolar estava um pouco mais alto do que o iene. Isto e a
eficiéncia dos japoneses fizeram com que os compradores acorressem
em grande nimero ao Japao, e que os produtos japoneses inundassem
os Estados Unidos. Em conseqiiéncia, nos USA houve um movimento
no sentido de se elevarem as tarifas ou estabelecerem cotas sobre
tecidos, aco e aparelhos de televisdo nipOnicos. Isto tem continuado a
medida que o iene tem ganho terreno. Mas a insisténcia em medidas
protecionistas também deve ser considerada em seu contexto. Boa parte
dela provém dos fabricantes de tecidos e calcados, industrias nacionais
em que as firmas sdo bastante numerosas e de pequeno porte. E tam-
bém dos sindicatos correspondentes. Ou entdo provém de industrias
nacionais mais antigas e ineficientes, das quais a siderurgia constitui o
melhor exemplo. A nossa industria siderurgica ha anos que vem se
tornando obsoleta. E as grandes empresas, como a propria industria
reconhece, tém sido mal administradas — campo esse dominado por
idiotas burocraticos. Nao ha muita agitacdo no sentido de obter prote-
¢do por parte das grandes firmas internacionais, as que fabricam auto-
moveis, produtos quimicos, computadores e congéneres. Isso nos traz
de volta ao papel e ao poder da grande empresa transnacional. Para
essa firma, em virtude de operar cruzando fronteiras nacionais, as
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tarifas alfandegarias sio um flagelo. Ela quer produzir onde haja
maiores vantagens totais quanto a custo de produc@o e persuasdo do
consumidor, e onde obtenha o que exige do governo; muitas vezes ela
pretendera produzir num pais e fazer a montagem do produto em
outro. Vocé, como eu ja disse, sempre se preocupara menos com a
concorréncia estrangeira se for o dono da firma concorrente. Todavia,
mais importante que essa propriedade ¢ o entendimento entre as
grandes firmas transnacionais de que os pre¢os nao devem ser redu-
zidos, pois isso redundaria em desastre para todas elas. O entendimento
oligopolista funciona, como ¢ de se esperar, por sobre as fronteiras
nacionais. Os fabricantes de automoveis e computadores nao se empe-
nham numa concorréncia acirrada de pregos. Portanto, numa econo-
mia dominada pelas grandes empresas que operam internacionalmente,
existe seguranc¢a intrinseca contra a revivescéncia do protecionismo.

NICOLE: Isso se aplica ao Mercado Comum?

GALBRAITH: Sim. O Mercado Comum € um exemplo excelente da
minha tese. De onde procede a celeuma contra o Mercado Comum?
Quase exclusivamente de pequenas firmas e, em particular, dos _.mﬁm-
dores. O recente clamor na Franga contra as importagdes de vinhos
italianos é uma prova disso. A Fiat, por outro lado, sabe que precisa
manter boas relacdes com a Renault e a Citroén. Ela ndo acharia sensato
vender seus carros no mercado francés a precos abaixo do custo.

N3io quero levar esta argumentagao a extremos. As m.ﬁm:.amm firmas
que sdo ineficientes procurarao prote¢do. Isso explica o instinto prote-
cionista da industria siderurgica francesa e agora também da norte-
_americana. As nossas siderurgicas acabam de nos dar mais um Otimo
exemplo da flexibilidade do espirito da livre iniciativa. Elas passaram de
suas ardorosas exigéncias de liberdade de toda e qualquer interferéncia
governamental a uma apaixonada exigéncia de intervencao oficial na
forma de tarifas, cotas, tabelamento de pre¢os minimos sobre o agco
importado e até mesmo empréstimos garantidos pelo governo para
modernizacdo de suas instalagdes industriais.

NICOLE: Acho que o senhor estd de fato dizendo que a grande empresa
escapou do mercado tanto no pais como no exterior, e que escapou do
livre comércio, criando sua propria forma de protecao!

GALBRAITH: Eu nfo conseguiria expressa-lo methor. A grande empresa
transnacional ou multinacional possui uma protecdo propria tanto-
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contra a concorréncia interna como externa. Por isso, ndo precisa de
tarifas alfandegarias.

NICOLE: Raymond Barre disse recentemente que o mundo esta preci-
sando de um livre comércio organizado a fim de contrabalancar as
cadticas relagoes econémicas e comerciais. Recomenda ele consultas e
acordos para regulamentar o comércio e atenuar o impacto dos insta-
veis padrdes comerciais entre paises.

GALBRAITH: Livre comércio organizado pode ter um sentido diverso
para cada um. Nao tenho certeza do que Monsieur Barre tem em mente.
Para alguns, isso pode significar uma boa dose de prote¢do. Eu ndo me
sinto emocionalmente comprometido com o livre comércio a ponto de
aceitar o sacrificio que ele exige do povo. Também ja vimos que as
grandes empresas internacionais possuem sua propria protecdo. O
sacrificio infligido pelo livre comércio ¢é sentido pelas pequenas firmas
onde o mercado ainda funciona.

NICOLE: Que é que o senhor faria?

GALBRAITH: Se as importacdes de tecidos nos Estados Unidos proce-
dentes do Japdao, Formosa, Hong Kong repentinamente forem de tal
ordem a causar sérios problemas de desemprego nas cidades fabris do
sul dos Estados Unidos, eu negociaria acordos de limitacdo a entrada de
importados e daria um prazo para um ajuste menos doloroso. Se os
vinicultores franceses fossem a faléncia devido as importacdes de
vinhos italianos, eu também recomendaria providéncias no sentido de
aliviar as dificuldades. Quero crer que o Sr. Barre tem em mente esse
tipo de controle, ou seja, providéncias destinadas a minimizar o sacrifi-
cio e o choque sofridos. Sempre se deve desconfiar de absolutos; toda
boa politica econdmica deve manter-se aberta ao compromisso. E, logi-
camente, se a Formosa, Hong Kong, a China ou o JapZo sdo melhores
na an:nmo de tecidos do que noés, americanos, eles devem ter o direito
de fazé-lo. E provavel que o fagam, de qualquer maneira. O produtor
mais eficiente geralmente triunfa a longo prazo.

NICOLE: Os produtores de matérias-primas desempenham um papel
muito importante no comércio internacional. Serd que as relacoes
comerciais no mundo estdo mudando a favor deles na medida em que
seus produtos se tornam mais escassos ou em que eles conseguem con-
trolar melhor os precos? Seriam eles os novos paises ricos?
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GALBRAITH: Bem, falando como chauvinista americano, sem duavida
que o espero. Ninguém parece ter notado que no6s somos os lenhadores
e aguadeiros, isto €, 0s provedores do resto da humanidade. E aos
Estados Unidos que o mundo sofisticado se dirige para obter os pro-
dutos simples, sem requintes, que sao depois processados pelas indus-

trias mais refinadas de outros paises.
NICOLE: Que é que o senhor quer dizer com isso?

GALBRAITH: Aonde o mundo se dirige para obter cereais para as suas
padarias? Em primeiro lugar, aos Estados Unidos. E cereais forrageiros
para produzir carne e leite? Novamente, aos Estados Unidos. E para
conseguir soja, a fim de fazer tudo, desde alimentos a plasticos? Uma
vez mais, aos Estados Unidos. De onde vem o algoddo em rama em
grande quantidade? Dos Estados Unidos. E o carvdo de pedra, o mais
antigo e primitivo dos produtos industriais? — Nos enviamos carvao a
paises tdo desenvolvidos quanto 0 Japdo. Segundo todos os calculos
econdmicos convencionais, os Estados Unidos sdo o primeiro dos paises
do Terceiro Mundo. De ha muito que venho :wooﬁmzamsaoAw que
votemos como tal nas Nagdes Unidas. ,

NICOLE: Mas vocés ndo exportam apenas matérias-primas.

GALBRAITH: NOs exportamos matérias-primas em enormes quanti-
dades. Também exportamos computadores, maquinas operatrizes €
maquinaria em geral, € 0S NOssos blue jeans e discos gravados sao a
maravilha do mundo. Chegamos até a enviar um ou outro Cadillac ou
Lincoin Continental a alguns paises da OPEP. Mas a nossa balanca de
pagamentos estaria em piores condi¢des do que estd se nao fossem
nossos produtos de Terceiro Mundo. Vocé compreenderd por que
espero que a balanca comercial se desequilibre em favor dos paises
produtores de matérias-primas — pregos mais altos para as matérias-
-primas, pre¢os menores para os produtos manufaturados e acabados.

NICOLE: E essa a perspectiva?

GALBRAITH: Acho que ndo. O panorama ainda favorece os produtos
manufaturados, e por razdes que ja vimos. A maioria dos produtos
manufaturados procede das grandes empresas. Estas ultimas tém o
poder intrinseco em seus mercados que lhes & conferido pelo seu porte,
inclusive o poder de controlar os precos € 0s custos de producdo. Em
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sua maior parte, os produtores de matérias-primas e alimentos nio
possuem tal poder ou, se o t€m, s6 o conseguem mediante ajuda de seus
governos. Portanto, os produtores de artigos manufaturados continua-
rao a manter uma posicdo de barganha melhor, com maior controle
sobre 0s precos do que aqueles de quem compram. A vantagem conti-
nuara do lado do grande e poderoso produtor de artigos industriais e
manufaturados altamente elaborados. Por sinal, podemos verificar
quanto se explica ao colocar a grande empresa em seu devido lugar
numa discussdo de indole econdmica.

NICOLE: Que me diz dos paises bem pobres, tais como o Egito, a India,
Bangladesh — que ndo tém nem petréleo nem matérias-primas? Que é
que eles vao fazer? Sera que as nagdes ricas e o FMI e o Banco Mundial

podem ajuda-los? Serd que os paises novos-ricos da OPEP também
deveriam ajudar?

GALBRAITH: O Banco Mundial tem sido uma instituicdo muito til —
emprestando dinheiro dos paises ricos e investindo-o nas nag¢des pobres.
Ele tem feito muitissimo por merecer sua reputa¢do. Eu bem que gosta-
ria de ver mais dinheiro oriundo do petroleo ser investido nos paises
pobres, embora ndo possamos exigir mais da Arabia Saudita ou do Ird
que exigimos de nés mesmos. Mas nem tudo sera resolvido com capi-
tais. Isso é demasiado otimista. Na India, Egito, Bangladesh e Paquis-
tdo, a demografia, a relacdo entre a gente e a terra e a secular acomoda-
¢ao a pobreza sdao os fatores decisivos. Pouco daquilo que discutimos
nestes Gltimos dias tem importancia la. E um mundo diferente.

NICOLE: Serd que ndo deveriamos nos preocupar, ndo do ponto de
vista moral mas, sim, sob o aspecto prdtico, com a existéncia desses
bolsoes de extrema pobreza no mundo?

GALBRAITH: Tanto moralmente como do ponto de vista pratico.
Quando tantos sofrem de algo tdo penoso como a miséria, sem duvida
que existe um imperativo de ordem moral. E o problema pratico é
igualmente premente. A diferenca entre a extrema riqueza e a extrema
pobreza ¢ a fonte basica de tensdo dentro de um pais. A medida que o
mundo vai se tornando menor, essa diferenca certamente constituira
uma fonte de tensdo cada vez mais grave entre as nacgdes.

NICOLE: Tenho alguns pontos menores a discutir. Os alemdes e japo-
neses foram instados recentemente pelos Estados Unidos a incentivar
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suas economias no sentido de comprar mais Em\ma&o\.s,n no @ﬁm:cx.m
precos mais elevados e vender menos. Seria esse o tipo de coordenagdo
da politica econdmica de que se precisa?

GALBRAITH: De uma forma primitiva, sim. Mas, mm:m_ @m contas, 0s
alemaes vém cuidando melhor de seus assuntos moo:oq:nlom desde a
Segunda Grande Guerra do que 0s Estados Unidos. Eles mmﬁmo na :om,mm
frente na promogao de uma politica de rendas € precos. vmm::, talvez
nos devamos procurar nos aconselhar com eles. Eu ficaria encantado
em ver economistas alemaes dizendo aos eruditos experts do ma.. O.mzmh
“Por que vocés nao elaboram o tipo de acordos entre ov seus mwww_owﬁ,Om
e empresarios e demais reivindicadores de renda que nos temos’ Zwm,
americanos, precisamos continuamente nos lembrar de que ser maior
ndo significa, necessariamente, ser mais sabio.

|
NICOLE: O que dizer da Franca? Nao haverd neste pais algo que lhes
possa servir de licdo?

GALBRAITH: A licdo francesa, como ja disse, oo:m.mmﬁm,m.i fazer o. n:.m
pareca mais pratico e depois descobrir mm.amN@am m_.ﬂomo:.nmm que _cw.:-
fiquem tal ato. E, finalmente, em enunclar €ssa filosofia .85 :.:.:S
elogiiéncia. Nos anos de apos guerra, @:mmgo o mundo ainda w&mé
tentando operar com taxas fixas de cambio, houve um Emﬂs_romo
contraste entre pratica francesa e inglesa. Ocm:ﬁo o,m BoS.Eniom
internos de precos tornaram inevitavel a desvalorizacao, ﬁ.um ingleses
gastaram 6 meses cCOm a mais intensa discussdo. Debates mn_.:waom no
Parlamento. Artigos eruditos no The Economist. Omlmm ainda Bm:‘m
eruditas enviadas ao The Times de Londres. Discussdes ,..nooau_xnn:.mw-
veis nas universidades. Em contraste, 0s franceses, da mo:m para o dia,
desvalorizaram sua moeda sem discussao alguma. >m:m3. da Bm:ﬂg
forma. Fazem o que lhes parece essencial. Discutem sobre isso depois.
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Crescimento, Poder
e a Politica de Mercado

NICOLE: O senhor diz que a inflagdo e o desemprego sao causados pelo
declinio de eficiéncia do mercado, resultante do crescente poder das
grandes empresas e dos sindicatos, bem como da capacidade de outros
grupos para controlarem seus proprios rendimentos ou pard obterem a
protecdo do Estado. Serd que esse poder afeta o governo e a sociedade
de outras maneiras? Eu diria que sim. ’

GALBRAITH: Afeta — ¢é evidente. A vida econdmica e politica & a
matriz na qual cada parte esta interligada as demais e todas se movi-
mentam em conjunto. Um bom teste da validade de uma proposta
econdmica ou social é ver como ela se comporta em relacdo ao todo. O
impulso no sentido de um crescimento econdmico, um exemplo que ja
vimos anteriormente, atende perfeitamente a0s objetivos da tecno-
_estrutura e da lideranca da moderna empresa. O motivo € muito
simples. Quando a empresa esta expandindo suas vendas e aumentando
o seu emprego, ha mais rapida promog¢ao para os membros da tecno-
_estrutura, maior previsibilidade de aumentos salariais, maior numero
de pessoas para supervisionar, maior prestigio e poder dai resultantes.
Uma vez que todos sdo recompensados por essa expansao, esta se torna
um objetivo primordial da empresa. E esta, entdo, converte seus
proprios fins em objetivos publicos. Um aumento do Produto Nacional
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Bruto constitui uma medida do sucesso econdmico e politico, porque o
crescimento empresarial torna-se muito mais facil numa economia em
expansao.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, eruditos, politicos, estadistas
transformaram numa religiao os beneficios sociais do crescimento
econOmico. Quando a economia ficou dominada pelos empresarios da
economia neoclassica — pequenos comerciantes, fazendeiros e
pequenos industriais — falava-se muito pouco de crescimento econd-
mico. Bons negocios, entdo, significavam apenas lucros satisfatorios. A
énfase no crescimento acentuou-se quando a economia e a politica
passaram a ser dominadas pelas grandes empresas. Como ja vimos,
estas e seus executivos se beneficiaram grandemente com a expansao € o
poder, os salarios maiores € maior prestigio a ela associados. Os econo-
mistas entraram em cena e transformaram em virtude uma tendéncia
bem mais fundamental.

NICOLE: Essa exaltacdo do crescimento supord recursos naturais ili-
mitados?

GALBRAITH: Inicialmente acho que sim. E claro que sempre houve
alguma preocupacao com o fato de podermos ficar sem matérias-primas
importantes. Nos anos subseqiientes a Segunda Guerra Mundial, o
Presidente Truman nomeou uma comissao especial sob a presidéncia de
William S. Paley, diretor da Columbia Broadcasting System (CBS) ha
perto de um século, para fazer uma avaliacdo dos recursos futuros. A
Comissdo Paley advertiu que algumas matérias-primas estavam sendo
utilizadas com muita prodigalidade e, um dia, estariam exauridas.
Chumbo em demasia estava sendo insuflado na atmosfera pela queima
da gasolina. Mas ninguém prestou muita atencdo. Indubitavelmente,
ninguém sugeriu que o crescimento econdmico deveria ser desacelerado.

NICOLE: O senhor levantou este problema em seu livro The Affluent
Society.

GALBRAITH: Sim. O pouco que me resta da minha reputagdo de
bolchevista, como ja disse muitas vezes, procede de eu ter contestado a
virtude de um crescimento impensado e irrestrito. Minha preocupacio,
porém, nio era com a exaustdo dos nossos suprimentos de matérias-
-primas — petroleo, minérios e tudo o mais. Era com o que o cresci-
mento insensato estava fazendo ao nosso redor, ao meio ambiente. NOs
deveriamos, insistia eu, contrapesar os beneficios do crescimento e 0s
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danos causados ao ar, a agua, a tranqiiilidade e, WQBw de tudo, a
paisagem. Homens de mentalidade simplista na ocasido disseram, real-
mente, que O crescimento econdmico resolvia 8&8. om, EoEwEw.m.
Mediante uma taxa de crescimento adequada, um pals :wo.mﬂm.ﬁ.mw:m
preocupar-s¢ com seu sistema educacional, 0 .U.aomﬂmmmo Qm.::roo.m
tecnologico, nem mesmo cOm seu poderio militar. .%:ao isso seria
atendido por um aumento apropriado do Produto Zm.o_omw_ w:\:o. Nas
edicoes subseqiientes de The Affluent Society, eu m:.:::m_ 0 capitulo em
que ridicularizava as pessoas, inclusive um ou Qo._m eruditos batalha-
dores de Harvard, que diziam que a seguranca nacional era ww.mm.m:ﬁma.w
por uma taxa satisfatoria de expansao moozozd.om. CEw.<mN JQ_Q\:m.:-
zados, eles se calaram, e entao cu fui acometido de do. Foi a tnica

discussdo que posso dizer ter ganho. -

NICOLE: Como o senhor explica a preocupacdo atual acerca &o cresci-
mento — as conclusoes do Clube de Roma em 1972, m:wm:.:mo que
ponhamos termo ao crescimento? E ndo foi esta uma das discussoes

ganhas pelo senhor?

GALBRAITH: Ndo, embora muito me agrade a idéia. Mas acho que The
Affluent Society ajudou a iniciar 0O .aacm:.m. szﬁ:ao, se m_mo. .mmﬁm a
vida da populac@o e lhe causa angustia, existe al um nervo sensitivo que
pode ser tocado. As pessoas entdo reagem. O primeiro a tocar nesse
nervo fica mmsao mais famoso do que merece. Cedo ou Hmamm,.mm m@mmomm
certamente tinham de ver o que O a@mo:,\o_ﬁﬁ:m,:”o on,o:o.BEo impen-
sado, nao planificado estava fazendo ao ar, w.mmcm, a nmawmm.a e mwm
ouvidos. e veriam também que 2 vida mnouwﬂﬁm,:mrm uma dimensao
de qualidade bem como de quantidade. wm \_.:&m._ inimeras vezes da sabe-
doria tatica de enfrentar primeiro o inevitavel. . N .,
E sempre ha a probabilidade de todo novo movimento politico cair
nos extremos. Jamais concordei com aqueles que .ma<o.mm.~5 0 cresci-
mento zero. O crescimento € uma renda cada vez maior aliviam um bom
ntimero de problemas sociais. As pessoas comparam sua renda deste
ano com a renda do ano anterior e, s€ no:mﬁmﬁmnmﬂ algum mnomammov
sentem-se .melhor. A tensao se reduz. Se o crescimento céwmn que
parar, a renda nd@o mais ia crescer e a pergunta arrasadora seria: Como
¢ que deve ser repartido 0 total fixo?”’ H.umB um aumento na renda de
cada pessoa teria que haver um decréscimo em m_ch, o.c:o Em)m:..>
distribuicdo da renda se tornaria uma questao .am maxima urgéncia,
especialmente quando nenhuma sociedade @n.a,m justificar n.m:nBom de
opuléncia e miséria, embora os ricos e seus filosofos guardides empre-
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guem muita engenhosidade e indignacdo nesse empenho. Mas sera mais
facil e mais seguro se 0 movimento no sentido de uma igualdade maior
puder surgir de maneira gradual, como uma reforma, do que abrupta-
mente, como resultado de uma disputa sobre a divisao de um produto

fixo. -

NICOLE: Entdo devemos aprender a viver com menos, ndo é?

GALBRAITH: N&o precisamos aprender a viver com menos, de um
modo geral. Sem duvida, nos paises industrializados teremos uma taxa
menor de crescimento no futuro do que por vezes no passado. Essa é
uma razao por que ndo préecisamos nos inflamar tanto acerca da dispo-
nibilidade de fundos de poupanca e de capitais dai resultantes para
investimento.

NICOLE: Mas ndo continua sendo necessdario haver gente que possa
fazer poupanca — e investir?

GALBRAITH:  Antes se achava que os ricos, possuindo mais do que
podiam gastar, nao tinham outra escolha sendo fazer poupanca. Por
isso, tornaram-se benfeitores sociais, fontes de capital. O argumento
jamais foi inteiramente convincente — algo como aquele caso de econo-
mizar comida dando a alguns mais do que podem comer e matando o
resto de fome. Mas, ha muito tempo que a maior parte da poupanca e
‘da formacdo de capital ndo tem sido obra de individuos, ricos ou
pobres. Tem sido obra de empresas, a partir dos lucros que elas ndo
distribuem a seus acionistas.

Anteriormente eu mencionei as tendéncias convergentes do capita-
lismo e do socialismo. Temos aqui mais um exemplo. Tanto 0 moderno
capitalismo como o moderno socialismo sdo concordes em que, se
alguém quiser poupar o dinheiro ganho, ndo devera deixa-lo cair nas
maios cobicosas e avidas daqueles que tém a liberdade de gasta-lo. A
decisdo sobre 0 que poupar € o que investir, em-ambos os sistemas, é
tomada ndo pelas pessoas mas para as pessoas. .

NICOLE: As revoltas estudantis dos anos 60 e inicio da década de 70
foram parte dessa contestacdo do crescimento?

GALBRAITH: Até certo poiito, creio que sim. Em fins da década de 60,
os estudantes, com quem eu entdo tinha muito contato, recusavam em
massa os valores da sociedade de consumo. Uma dessas manifestacdes
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era a rejeicdao das suas maneiras e do seu modo de vestir. Nada causou a
minha gera¢ao maior descontentamento do que o subito abandono, por
parte dos jovens, do barbeador, dos cortes de cabelo e do habito de
tomar banho regularmente, além da aparente satisfacdo em andar com
roupas ensebadas. Mas, nos Estados Unidos, a guerra do Vietna € o
bafo ardente das juntas de alistamento provavelmente eram mais

importantes. Tiveram uma influéncia maior do que simplesmente

alterar atitudes da sociedade de consumo; por algum tempo chegaram
até a ameacar o comprometimento basico do estudante com O sexo, O

alcool e o esporte.

NICOLE: O senhor deu grande destaque ao fato de que os gastos mili-
tares s@o um aspecto do poder econdomico e empresarial.

GALBRAITH: Dei mesmo, e gostaria de dizer mais uma palavra a esse
respeito. Ndo ha nenhum desacordo de monta quanto ao poder milito-
_econdmico. A diferenca esta entre aqueles que se preocupam com elee
aqueles que evitam encara-lo ou procuram justifica-lo. Foi Dwight D.
Eisenhower, general e republicano, quem nos deu a expressdo ‘‘com-
plexo milito-industrial’”” e nos recomendou ficar vigilantes contra esse
poder ilegal e incontrolado em nossa sociedade. Muita da sua influéncia
¢ exercida em coisas que nem sequer dizem respeito & competicdo com a
Unido Soviética. De ha muito que nos Estados Unidos se sabia que os
grandes porta-avides nucleares eram obsoletos. Eles seriam marginal-
mente nteis na luta contra uma nio-poténcia, como o Vietna do Norte
— para postarem-se ao largo, realizando um bombardeio salutar e tera-
péutico. Mas 0 n0sso entusiasmo por tais guerras diminuiu; se tivermos
de entrar em acdao, digamos, na Nicaragua, veiculos mais baratos seriam
mais do que suficientes. Numa guerra com uma poténcia de verdade,
possuidora de misseis, 08 porta-avides seriam fatalmente <E:Q.m~~<9mv
teriam que ser enviados as pressas a praia mais proxima e talvez nem
chegassem la. Todavia, 0s aviadores navais queriam avides e 0s almi-
rantes queriam aqueles lindos e enormes navios, ¢ os fabricantes
queriam vender seus avides; e tdo grande era a sua influéncia combi-
nada junto ao Executivo, ao Congresso ¢ a opiniao cav:om, que, por
um bom tempo, ninguém podia enfrenta-los. Com o tempo, porém, 0
Presidente Carter conseguiu anunciar uma redu¢do na producdo de
novos porta-avioes.

NICOLE: Mas a competicd@o com 0s soviéticos continua sendo um fator
presente. Ndo é certo que eles também estdo fabricando armas?
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GALBRAITH: Claro que sim. A Unido Soviética tem uma poderosa
burocracia, a qual, devemos crer, inclui uma poderosa burocracia
militar. As inovacdes soviéticas em sistemas bélicos estimulam inova-
¢oes semelhantes nos Estados Unidos. Uma nova forma de destruicdo
criada nos Estados Unidos justifica uma criacdao similar na Unido
Soviética. Ent3o, ambos passamos a um derivativo mais elevado
quando achamos que os soviéticos poderiam fazer algo terrivel e, assim,
nos o fazemos; e, sem duvida, os soviéticos ficam imaginando que nos
somos capazes de fazer algo e, assim, eles o fazem. Ha até um aspecto
sazonal em todo esse processo. A preocupacao acerca da corrida arma-
mentista soviética sempre atinge seu nivel mais alarmante em Washing-
ton por ocasido do Ano Novo, quando 0 novo or¢gamento vai ser exami-
nado. Depois ela diminui até o proximo ponto alto, em dezembro ou
janeiro seguintes.

A corrida armamentista € importante e critica — e potencialmente
fatal. Antes julgavamos que fosse um aspecto da confrontacgao ideolo-
gica. Capitalismo versus comunismo. Agora devemos encara-la como
uma armadilha cada vez maior. Cada um dos lados toma as providén-
cias de que o complexo milito-industrial, do outro lado, mais precisa
para justificar as providéncias que ele deseja tomar. Um altissimo
funcionario do governo americano — ja que ele deixou o cargo, posso
dizer que foi Henry Kissinger — certa vez me disse que s6 se poderia
~ entender as relagdes entre a Unido Soviética ¢ os Estados Unidos se se
" compreendesse que os proponentes das despesas militares de ambos os
paises se uniram contra os civis de ambos os paises.

NICOLE: Hd alguma esperan¢a de que algo possa vir a quebrar esse ciclo
viciose? Poderia esse algo ser a oposicdo popular, quer na Unido Sovié-
tica quer nos Estados Unidos? Teria que ser nos Estados Unidos, pois o
povo ai tem mais poder.

GALBRAITH: E essencial, e talvez ndo seja uma va esperanca. A maioria
das pessoas, creio eu, deseja sobreviver. Também ja vimos que é forte a
pressdo para o fornecimento cada vez maior de bens e servigos, tanto
publicos como privados. E, embora o poder militar e as grandes
empresas trabalhem numa associagdo simbiotica, eles ndo sdo oni-
potentes. Costumavamos acreditar que, quando a guerra eclodia e as
bandas comecavam a tocar e os soldados a marchar, toda oposicao ao
conflito desapareceria. Ou que a oposi¢ao remanescente seria tachada de
antipatriotica, de ajuda ao inimigo. Foi assim durante as duas guerras
mundiais. Porém, na Argélia, a resisténcia civil acabou triunfando
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sobre o envolvimento do velho establishment militar franc€s na guerra
ali travada. Da mesma forma, gracas a Mendés France, na Indochina.
O caso mais recente e ainda mais espetacular ocorreu nos Estados
Unidos. De inicio, os nossos defensores da Guerra Fria estavam muito
seguros de gue, uma Vvez que nos envolvéssemos no Vietnd, todas as
forcas do chauvinismo militar assumiriam o comando; o pais nBU.oS:m
seu senso critico enquanto durasse a guerra. Em vez disso, para incon-
testavel surpresa e desespero desses elementos, o que ocorreu foi uma
analise cada vez mais profunda das razdes de estarmos ali. O povo per-
guntava por que estavamos decididos a reaprender as pavorosas ligdes
da experiéncia francesa, por que estavamos tao Qmﬁmnﬁimaom a salvar
um pais da obscuridade que ele conscientemente havia waoﬁﬁmao,
apreciado e merecido. Essa contestacao estendeu-se das E:<Qmﬁmamm
ao Congresso € ao povo em geral, acabando por forcar o 189%.:8
Lyndon Johnson a deixar o posto. Em conjuga¢do com a verdadeira-
mente inspirada futilidade do governo que estavamos wc&mﬁmsao em
Saigon, ela for¢cou nossa retirada do Vietna. O dia dos :n:oo@ﬁonom nao
foi nada agradavel, nada que incitasse 0 nosso orgulho :mo_oam.r .Oo:-
tudo, notavelmente, a maioria do povo tirou esse horrivel episodio da
mente. Isso era ruim, porém melhor do que uma guerra injustificavel.

Por conseguinte, o poder popular pode ser enorme, uma vez que
seja mobilizado. Atualmente ha uma grande pressdo nos mmﬁmaow
Unidos em favor dos acordos SALT — limitac@o de armas estrategicas.
Nio é nada tdo espetaculoso como a oposicao a guerra do Vietnd, nem
tao flagrante em suas pressdes sobre 0 politicos quanto o lobby das
armas. Mas trata-se de uma influéncia muito firme, muito poderosa.

NiCOLE: Suponhamos que a razdo prevaleca e que as enormes quantias
e os esforcos despendidos com finalidades militares pudessem ser
empregados em coisas ndo militares, tais como a no:&.\:mmo de .gma.
satide, educacdo e assim por diante. Serd que isto arruinaria o sistema
econémico? Quantos ajustamentos seriam necessarios?

GALBRAITH: Eu costumava pensar que O ajustamento seria muito
dificil, porque as grandezas sao muito diferentes umas das o::mm.. Pelo
custo de um par de bombardeiros B-1, qualquer cidade média dos
Estados Unidos poderia construir um excelente sistema de transporte de
massa. Porém, ndo estou por demais preocupado. A pressdo das neces-
sidades civis é maior do que podiamos imaginar. Os custos Q.m
previdéncia social, dos sistemas de pensdes e aposentadoria me vm:.:-
cular, em todos os paises industriais, cOmo estamos sabendo, sao muito
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- maiores do que poderiamos esperar. Um enorme erro de calculo. Assim
“tambeém os custos de administracio da moderna metropole, da qual
Nova York & o extremo exemplo. Outro grande erro de calculo. E estes
custos sao aumentados pelo afluxo de pessoas oriundas das zonas rurais
e dos paises mais pobres — a solu¢d@o moderna para a pobreza rural. Os
recém-vindos tém enorme necessidade de habitacdo, educacdo e
assisténcia publica. E exige-se mais dinheiro para manter a ordem e
minimizar os atritos quando pessoas de diferentes origens, racas ¢
culturas passam a viver juntas. Além de tudo isso, existe a pressao para
aumentar o consumo privado, porque as pessoas nao mais aceitam o
fato de, por trabalharem com as maos ou serem negras, terem que ser
pobres e viver em condicdes abjetas e sordidas. Portanto, nao penso
mais que teriamos grandes dificuldades em transformar as despesas
militares em aplica¢des civis Gteis. Também devemos nos perguntar se
parte desse dinheiro ndo poderia ser empregado como ajuda no
aumento da produgdo e da renda dos paises pobres.

NICOLE: Ndo é de espantar um governo que envia homens a Lua e ao
mesmo tempo ndo socorre uma cidade como Nova York, para ndo ir a
faléncia?

GALBRAITH: Ja disse muitas vezes que as pessoas sentem aquilo que
lhes interessa e num instante se mobilizam em sua defesa. Os nova-
-iorquinos poderiam ser uma excecdo a essa benéfica tendéncia. Eles
deveriam ter-se revoltado de indignacdo. Os servi¢os publicos da cidade
ndo estavam sendo executados com muita eficiéncia. Contudo, reduzir
as verbas destinadas as escolas publicas, aos parques e jardins, a pavi-
mentacdo, a coleta de lixo e a outros servicos publicos era criminose, e
o resultado disso uma vergonha nacional.

NICOLE: Neste mesmo sentido, ndo fazem os cientistas e tecnologos
pressdo em defesa de seus objetivos e de seus rendimentos pessoais?

GALBRAITH: Pode estar certa que sim. Eles poderiam estar entre os mais
poderosos de todos. Tém conseguido uma aceitacdo quase universal do
principio de que qualquer despesa que amplie as fronteiras do conheci-
mento & benéfica e jamais deve ser contestada. Duvidar da justificativa
de qualquer verba cientifica da azo quer a uma reac@o de indignacao,
quer de condescendéncia. Eu mesmo sou muito cauteloso sobre esse
tipo de especulagdo. Uma ou duas vezes ja me senti sem curiosidade de
saber qual a exata composi¢ao quimica, fisica, biologica ou estética dos
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pedregulhos menores dos anéis de Saturno, pensando se deveriamos
estar aplicando algumas centenas de milhdes de dolares nesse projeto
em vez de recuperar os piores bairros de Nova York. Todavia, no Clube
dos Professores de Harvard, nunca sonhei em levantar tais questdes; sei
que somente haveria indignagdo sobre minhas tendéncias antiintelec-
tuais. Sinto-me muito corajoso em mencionar isto agora. :

Talvez esteja, entretanto, exagerando em minhas alegacdes.
Recentemente, tivemos alguns cortes no programa de exploraciao
espacial e suspendemos o projeto de criacdo de um servico regular de
passageiros a Lua. Existe discussdo sobre o destino para o qual o
desenvolvimento da tecnologia nuclear esta nos levando e a sensatez dos
esforcos para melhorar a raca do ponto de vista genético, de que uma
longa participacdo da vida social de Washington sugere, no entanto, a
necessidade. Alguns de meus colegas cientistas, ap0s uma rigorosa
analise de si mesmos, foram até levados a se perguntar se a raga poderia
efetivamente ser muito melhorada. Portanto, até mesmo numa area tao
sagrada como a da ciéneia e da tecnologia, vemos certa inquietude a
respeito do custo ou da orientacdo provocando a esperada reacdo
compensatoria.

NICOLE: Mas a ciéncia e a tecnologia ndo resolvem elas proprias os pro-
blemas que criam? A ciéncia encontrou meios de obter uteis produtos
quimicos a partir do petréleo bruto. Entdo, serd que os cientistas ndo
vio descobrir uma forma de limpar o ar que as usinas petroquimicas
poluiram?

GALBRAITH: Nio estou fazendo uma obje¢do geral a ciéncia e a
tecnologia. Estou dizendo apenas que elas ndo estdo isentas do processo
social. Toda vez que se assume uma posicao de grande forga politica,
cria-se inquietag@o acerca do emprego que se faz dessa forga. E isso se
aplica tanto a cientistas como as empresas € a0 complexo milito-indus-
trial. Uma boa coisa para todos.

NICOLE: Voltemos uma vez mais ao poder da grande empresa na eco-
nomia. De que maneira o consumidor é dirigido pela grande empresa?

he
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GALBRAITH : Isso se tornou uma arte muito requintada, a forma de arte
moderna mais estudada. E a finalidade da pesquisa de mercado, da
técnica de vendas, propaganda e, nos Estados Unidos, é o que financia
a nossa industria da televisdo. E um aspecto integrante do moderno
planejamento industrial. Para quem olha para além do mito, € uma das
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mais claras manifestacdes da convergéncia dos sistemas industriais —
convergéncia nao sobre o mercado, mas sobre o planejamento. Se a
General Motors ou a Ford gastam um bilhdo de dodlares e varios anos
projetando o que chamam de um novo automovel e passam a reduzi-lo,
ndo podem deixar as vendas inteiramente ao acaso. Nao podem ser tao
insensatas a ponto de permitirem que o consumidor exerc¢a sua vontade
soberana. Isso pode ser permitido nos compéndios de Economia, mas
ndo no mundo real. Portanto, a empresa precisa estender seu planeja-
mento até o consumidor e assegurar-se de que este vai querer aquilo que
ela produziu.

NICOLE: Certamente a maioria dos outros economistas discorda desse
ponto de vista, ndo?

GALBRAITH: Sim, os tradicionalistas por certo tripudiaram sobre esse
parecer — formaram um circulo com as cabecas viradas para dentro e
os traseiros para fora, a moda das manadas de bufalos quando atacadas
no Oeste. Acontece que o seu instinto esta certo, pois uma vez que se
abandone a idéia de soberania do consumidor e se admita que a
empresa tem poder em ambos os lados do mercado, desfecha-se um
golpe devastador no sistema neoclassico. O mercado realmente deixa de
existir como for¢a independente quando a grande empresa tem con-
trole, ou grande influéncia, tanto sobre os compradores como sobre os
vendedores. Contudo, eu diria que os especialistas mais jovens e mental-
mente mais abertos aceitam o papel da propaganda, da técnica de
vendas e do condicionamento do consumidor como sendo um aspecto
do planejamento empresarial.

NICOLE: O consumidor ndo estd comecando a conhecer melhor suas
necessidades e como resistir?

GALBRAITH: Sim. Funciona aqui o mesmo processo ja conhecido do

poder que engendra um poder compensador ou equilibrador. O condi-

cionamento a que o consumidor é submetido produz resisténcia. Isso
leva & organizacdo no sentido de se fornecer melhor informacio, se
conseguir leis que garantam seguranc¢a, durabilidade e qualidade dos
produtos, e se forcar a revelacdo ao publico de todo e qualquer ingre-
diente exotico, improprio para alimentag¢do ou cancerigeno. O movi-
mento que chamamos de ‘‘consumismo’’ € um admiravel exemplo dessa
tendéncia de o poder gerar um poder compensador. Ralph Nader, como
ja devo ter dito, ndo apareceu por acaso. O seu movimento nasceu do
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esforco empresarial para manipular o consumidor. Isso as grandes
empresas entenderam. Os detetives da General Motors até chegaram a
investiga-lo alguns anos atras. Esperavam descobrir algo desabonador
— que ele via secretamente comerciais de televisdo ou comia alimentos
ndo nutritivos ao café da manha.

NICOLE: E agora ja temos reparticées do governo que tratam dos

assuntos do consumidor.
GALBRAITH: Uma clara manifestacio da mesma tendéncia.
NICOLE: E rumores, em seu pais, de ‘‘desregulagem’’ da industria.

GALBRAITH: Essa € a resposta daqueles que acham que a protecdo ao
consumidor foi longe demais. E parte dessa conversa sobre ‘‘desregula-
gem’’ provém de meus colegas economistas, 0s quais estdo convencidos
de que isso podera salvar o mercado. Ha lugar para um toque de
romance até mesmo na Economia. Os principais proponentes encon-
tram-se na Hoover Institution no campus da Stanford University, e no
American Enterprise Institute em Washington. O pessoal da Stanford &
constituido por eruditos muito solenes que estdo tentando fazer reviver
o mundo de Herbert Hoover — é uma excelente idéia, arqueologia
intelectual, por assim dizer. Depois de velhos e na qualidade de-probos
eruditos de feicdo conservadora, sonharam em ir para o céu. Agora o
assunto ¢ com o American Enterprise Institute.

Evidentemente, ndo havera nenhuma “desregulagem’ geral, e o
mercado ndo sera redimido. Todavia, néo critico esse esfor¢o; € preciso
entender e até mesmo sentir simpatia por pessoas que resistem a sua
propria obsolescéncia. Elas acreditam ser mais facil mudar o mundo do
que mudar suas proprias idéias. Isso ¢ natural, se bem que ndo seja uma
atitude muito pratica.

\ -
NICOLE: O senhor estd dizendo, de alguma forma, que toda a vida se
tornou um processo de negociacdo entre grupos de poder opostos?

GALBRAITH: Talvez ndo toda a vida, mas uma boa parcela da vida.
Conquanto os assuntos econdmicos fossem outrora regulados pelo
mercado, agora eles sio em grande parte o resultado de negociacdes
entre grupos de interesse sob a égide do governo. A elaboracdo de uma
politica de rendas e pre¢os — a nossa PARP — constitui o mais espeta-
cular e importante resultado dessa tendéncia.
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NICOLE: Mas, ndo importando a que grupo o individuo pertenca, ele
ndo seria antes de mais nada e sempre um consumidor? E a meta do seu
consenso politico, em ultima andlise, ndo é melhorar a vida do con-
sumidor?

GALBRAITH: Nao exatamente para consumir mais, mas para gque o
consumo se dé num quadro mais seguro e, ambientalmente, mais agra-
davel e que espelhe uma melhor gqualidade de vida. Mas a coisa nao ¢
tdo simples assim. A maioria das pessoas pensa em Si mesmas em pri-
meiro lugar ndo como consumidoras mas como produtoras. Os
membros da tecno-estrutura da General Motors, General Electric ou
Shell pensam em si proprios como fabricantes de automoveis, de apa-
relhos elétricos ou de produtos petroquimicos, e nido como simples
consumidores de habitacdes, alimentos, servicos meédicos ou mesmo
uisque. Os lavradores e fazendeiros pensam em si mesmos primeiro
como produtores de gado, trigo, fumo, algodédo e vinho, € ndo como
consumidores de alimentos, roupas ou servi¢os publicos. O operario ou
funcionario burocratico pensa primeiramente em seu emprego e salario.
E assim por diante. Boa parte da economia politica tem a ver com
melhorar e conciliar os interesses do produtor. O interesse do produtor
também é especifico e concentrado, enquanto que o interesse do consu-
midor é difuso e genérico. Portanto, no minimo, leva mais tempo para
o interesse do consumidor se mobilizar e fazer valer seus direitos. Os
consumidores de gasolina ou de automoveis precisam reunir dinheiro
para pagar um lobby, ou grupo de pressdo em Washington. Os produ-
tores podem recorrer ao belo e recheado cofre de sua associacdo. Por
conseguinte, os interesses do consumidor nido s&o, necessariamente,
decisivos no grande processo de negociacidc ou barganha em que se
transformou a vida econdmica.

NICOLE: Serd que esta barganha generalizada significa que a ciéncia
econémica esta obsoleta?

GALBRAITH: Somente se ela tracar uma linha arbitraria em torno de si
que exclua o que ¢ importante. Se a ciéncia econdmica for definida de
tal forma que a sua validade dependa do funcionamento impessoal do
mercado, entdo estara obsoleta. Todavia, ndo precisa ficar assim
circunscrita. E com isto concordaria um crescente nimero, principal-
mente de jovens economistas. Ha uma geragdo atras, uma referéncia a
economia neoclassica, com seus compromissos com o mercado, era
descritiva. Agora, para muitos, € pejorativo. E, para os defensores da
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fé, a prova da obsolescéncia encontra-se nao nos argumentos dos seus
opositores, e sim nos resultados das suas recomendacdes. Acredito que
estamos nos aproximando de uma época de mudanca na politica econ6-
mica. Mas, neste momento, a politica basica dos Estados Unidos —
politica monetaria e fiscal — ainda pressupde que o mercado funciona
de acordo com o modelo neocléssico, que ele ndo cedeu o poder sobre
precos e rendas as grandes empresas, aos sindicatos, as entidades agri-
colas ou outros grupos influentes no governo. E os economistas, proce-
dendo de acordo com este pressuposto, estdo obtendo a combinacao de
desemprego ¢ inflacdo que é previsivel e que eles proprios mais deplo-
ram. Essa é a prova rigorosa e ineludivel da obsolescéncia do objeto,
quando restritamente definido.

Pior ainda, a confianca no mercado tornou-se um disfarce para a
injustica, a qual, se inflingida intencionalmente, nao seria defendida
por muitos. Ninguém, ou pouca gente, aceitaria deliberadamente um
arranjo que langasse o custo do controle da inflac@o sobre 0s jovens, oS
nao especializados, as minorias, ou aqueles que pertencem a €sses trés
grupos. Porém, esse é agora o resultado de confiar nas politicas mone-
taria e fiscal, medidas que ndo admitem a reducdo da eficacia do
mercado.

O mercado também ¢é nossa capa langada sobre o exercicio do
poder empresarial. Ndo ha nada que disfarce melhor o poder exercido
pela General Motors, Lockheed, Shell, Unilever ou Dassault do que o
continuo ensino aos jovens de que todas as operacdes das grandes
empresas estdo subordinadas ao mercado. Em contrapartida, nada
chamaria tanto a atencdo sobre o poder empresarial e suas consequién-
cias para a gestdo da economia do que um ensino geral em aula e uma
discussio seguindo o fio das nossas conversas destes Gltimos dias. Os
alunos sairiam das aulas com as mais incomodas verdades na cabeca;
<mam? a inevitabilidade do mau desempenho se se confiar no mercado,
e a absoluta necessidade de novas medidas e iniciativas para que o
sistema funcione bem. Portanto, o mercado nao s6 esta obsoleto; tam-
bém esta ao servico daqueles que, por boas razoes pessoais e pecuniarias
ou por causa de um entorpecimento intelectual, querem deixar as coisas
como estdo, querem evitar a realidade de hoje.

NICOLE: Serd que ndo precisamos dar um nome aqueles que se ocuparn
da nova realidade?

GALBRAITH: Acho que sim. Mas talvez ‘‘economista politico” sirva
por mais algum tempo. A realidade ¢ mais importante do que 0 nome.
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NICOLE: O senhor se acha deprimido?

GALBRAITH: Somente por nio ser mais jovem e nao ver uma chance
para envolver-me por completo na mudanca que vem por ai. A estrutu-
racdo de um sistema que concilie os diversos reivindicantes de renda e
divise uma alternativa exegiiivel — e eqititativa — para o mercado vai
ser muito emocionante. As batalhas serdo maravilhosas, e sera extrema
a aflicio dos acomodados bem instalados. Sera bom para os econo-
mistas politicos; mesmo aqueles que se dao por muito contentes com
seus computadores, seus modelos de comportamento competitivo de
mercado e suas extremosas esposas podem ser instigados a-reflexao.
Também sabemos pela experiéncia dos ultimos cem anos, € especial-
mente do altimo meio século, que o sistema se presta a uma quantidade
infinita de improvisacdes e correcdes. Mais uma vez o acentuo. E
também podem dar-se grandes e visiveis progressos na Economia
politica. Sera, ou podera ser, uma época maravilhosa para a profissao.
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