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A protecao social da
incapacidade laborativa

Eliana Fierint Vargas'

ntroducéo

A Seguridade Social, nos termos do artigo 194, da Constituicio da
“epublica, & um conjunto de agdes dos Poderes Pablicos e sociedade
s visa efetivar os direitos relativos 4 Sadde, 3 Assisténeia Social e i
revidéncia Social,
lodos tém diretto i sutde. Deven ser prestados servigos de prevengio
= tratamento de doengas. E um direito dos cidadios e dever do Estado.
A Assistencia Social deve ser prestada a quem dela necessitar. Visa
mparar os mais vulneriveis, Pode ser prestada através de servicos e
STEStagoes pecuniirias, come o pagamente de um salirio minimeo mensal
s portadaores de deficiéncia ou aos idosos, desde que COMPIovem o
=quisito da renda familiar.
A Previdéncia Socia

LQue nos interessa em particular nesse mo-
mento, visa a protecio do trabalhador ¢ de seus dependentes. Unma
=3 principals caracteristicas e distingdes quanto aos outros alicerces da
»egundade Social ¢ seu cariter contributivo.
Os beneficios previdenciirios sio concedidos aos segurados da
revidencia Social. Segurados que assumem, ainda, o papel de contri-
-uintes do Sistema, Assim, apenas terdo dircito a0s beneficios aqueles
¢ contribuirern para Reegime Geral de Previdéneia Social,
O valor social do trabalho é a base da ordem social, nos termos
-0 arugo 193 da Constituigio da Repiblica, Dispositivo que abre o

=tulo da Ordem Social,

Mestre e Dircito das Feelacdes Saciais pela Pontificia Universidade Cardlica de
Sio Paulo e Pracuradora Federal em $io Bernardo do Campo
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O presente artigo tratari dos beneficios por incapacidade. Beneficios Cita o autor
que garantem a protegio do segurado em caso de incapacidade laboranva. risco social pode si:
Ressalte-se que o Estado e a sociedade devem propiciar condigoes Nesse cas0 08 risc

: saudaveis para o trabalhador. Devem ser implantadas ¢ incentivadas rigem nio profis
medidas que criem um ambiente de trabalho salubre, O ideal & que 1m aumento de
o segurado possa exercer sua fungio e, desta forma, ser remunerado. Fica evidenre
Todavia, niio poderia ser negligenciado aquele que estd MOMmentanea -orrentes do trabal

ou permanentemente incapacitado para o exercicio de atividade laborativa i causas diversas,
Assinn., a Previdéncia Social garante a protegio aos segurados que O sistema pre

nio podem trabalhar, Asiinia i
Veremos que os beneficios por incapacidade sio divididos em dois m razio da sua
arupos, considerando a natureza da incapacidade: beneficios acidentarios Cis betigbaas
¢ beneficios previdenciarios. s incapacidade ger

'sses beneficios procuram proteger toda a forma de ncapacidade ) = 3
.]:S:.ui?-:_[] flcios procuram proreg daa Capacic profissionais, Ac-
que influencie o trabalho, ¢ portanto, o rendimento do trabalhador.

Considerando o risco protegido — capacidade laborativa- tem os bene-

ficios por incapacidade tratamento diferenciado perante o Poder Judiciino

excraicio de o

s condigdes espe

: . i el zcorrem do exerc
Por fim, traremos a discussio o pagamento do beneticio por

; : : e Sobre acident
incapacidade nos periodos em que o segurado trabalhou ou efetuou

recolhimentos aos cofres da Previdéncia. Questio que hoje encontra i
lugar nos Tribunais *itrios. .L1c~-.':|lL-
13.1. Beneficios acidentarios e beneficios previdenciarios aa
A Previdéncia Social se vale das réenicas de seguro para propiciar por «
garantias minimas aos segurados. Como ji foi dito, o sistema de Previ-
déncia Social depende do recolhimento de contribuigoes sociats. Os Assim, o acide
segurados obrigatorios sio contribuintes obrigatdrios. Possuem direitos dencidrio, se gers
¢ deveres. Fazem jus aos beneficios ¢ servigos, quando preenchidos os Auenciard o bene
requisitos. Devem recolher as contribuigdes que propiciam a manu- Alein, 8213/
tencio do sistema previdenciario. ruagdes que sio e

Como sistemma de seguro a lei previdenciiria elencou os riscos Zente 10 trajeto em

protegidos. Define os riscos sociais Apelles J. B. Conceigao: acidente no loes
: - o : = razio, entre outr
Considera-se risco toda a probabilidade de verificagio de um

[Dresea form
e pravocar danos LPp

facto futuro, incerto e involuntirio passivel

avalitvels economicamente; risco social o que meide sobre 2 SLESsAril 1 comprc

E sitnagio econdmica do individuo. = 2 atividade labora
T CONCEICAO, Apelles T 1 Sepuranga Social fasial Pritico. Lisbon Edivora e COIMBRA, }'_L"Lin:':-._.!
dos Livros, 7* Edicie 2001, p. 23, Thiztas, 11* 1-'_‘1:';'-\';0_ ]
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LCita o autor a posigio de L], Dupeyroux sobre riscos saciais. O
co social pode signiticar perda ou redugio do rendimento profissional.

czsse caso 0§ Tiscos podem ser fisicos de origem profissional ou de
nigem ndo prohissional ou riscos cconomicos. Pode, ainda, significar
cm ammente de despesas,

Fica evidente a existéncia de riscos tanto acidentirios, ou scja, de-

rrentes do trabalho do segurado, como previdenciirios, decorrentes

= cansas diversas,

() sistemna procura amparar seu sujeito protegido,

Assim, os beneficios por incapacidade sio divididos em dois grupos

=7 razio da sua natureza.

s beneticios acidentirios sio concedidos aos :gugur;ldc)s 211 razao
wapacidade gerada por acidente de trabalho ou doengas de trabalho

2 profissionais. Acidente de trabalho ou acidente tipico € o que decorre
exercicio de trabalho. As doengas de trabalho sio consequéncias
s condigoes especiais do trabalho, enquanto as doengas profissionais,
“zcorrem do exercicio da anvidade,
Sabre acidente do trabalho sintetizou Feijd Coimbra:

A ocorrtnoa do acidente de rabalho caracteriza-se quando o
acidentado estd a servigo do empregador, e o sucedido se rela-
clona com a prestaglo laborativa subordinada. A let brasileira
nio se refere a causa violenta, B bastante que o eventa suceda
por ocasido do trabalho ¢ cause dane fisico ao empregado.?

Assun, o acidente de crabalho 50 terd reflexos no Direito Pre-
wdenerario, se gerar danoe fisico ao empregado. A extensio do dano
afuenciard o beneficio concedido,

A Lei n 8213791, Led de Beneficios, em seu artigo 21, preve ainda
ruacoes gue sio equiparadas aos acidentes de trabalho. Comao o aci-
lente no trajeto entre a restdéncia ¢ o local de trabalho do segurado ¢

acidente no local ¢ horirio de trabalho, por pessoa privada do uso
i1 razio, entre outras hipdteses,

Desta forma, para que seja concedido um beneficio acidentirio ¢
necessart a comprovagio do nexo causal entre o acdente on doenga

atividade laborativa do scgurado. Constatado o nexo, presente o

COIMBRA, Feyd, Direito Previdenciario Brasileiro, Wie de Janeiro: Edigaes Traba-
lhiseas, 11" Edigie, 2001 p. 159,




dano, se preenchidos os demais requisitos, estamos diante de um be-
neficio acidentirio.

Os beneficios previdenciirios tém origem em causas diversas, A
meapacidade decorre de um acidente de qualquer natureza ou doenca

Att a edigio da Let n. 9032/93, os beneficios acidentirios ¢ pre-
videnciirios possuiam valores diferenciados.

O auxilio-doenga acidentirio, por exemplo, era calculado pel
percentual de 92% (noventa ¢ dois por cento) do salirio-de-beneficio
ou do salirio-de-contribuigio do dia do acidente. Era aplicado o pa-
rametro mais vantajoso ao segurado,

O auxilio-deenca previdencidrio era calculado pelo percentual
de 80% (oitenta por cento), mais 1% (um por cento) a cada grupo de

12 {doze] contribui¢des, nio podendo ultrapassar 92% (noventa e dois
por cento} do saldrio-de-beneficio,

A Lei n, 9032/95 cquiparou os beneficios no tocante aos valores,
Todavia os beneficios possuem distingdes importantes.

A primeira diz respeito d discussio judicial dos beneficios. Nos
termos do artigo 109, inciso 1, da Constituicio da Reepiblica, cabers
a Justica Estadual a analise dos processos que versam sobre acidente
de trabalho.

Os beneficios previdenciirios serio discutidos perante i Jus-
tica Federal.

QOutra questio importante refere-se a estabilidade do trabalhador.
O beneficio esta previsto no artigo 118 da Lei n, 8213/91. A Lei con-
fere ao segurado a garantia do contrato de trabalho por doze meses
A benesse é concedida mesmo quando o acidente nio deixa sequelas
que reduzam a capacidade laborativa, como lecionou Gustavo Filipe
Barbosa Gareia:

Nio se faz necessiria a existéneia de sequelas, pasteriores ao
acidente, para a aquisigio dessa estabilidade, eis que ela & ase-
gurada™independentemente de percepeio de auxdlio-acidente™.

Esse altimno beneficio, como ja estudado, & especifico para o
surgimento de redugio da capacidade laborativa {art. 86 da Le
B213/91), ¢ 0 seu gozo restou expressamente excluido come
pressuposto pard o direito § garantia de emprego.

CARCTA, Custave I‘I]I],\-;_' Barbosa, Acidesees oo Tiad

Nexe Teonico Epideniol;

o - Doeigas Oy
wgico. Sio Paulo, Editora Métado, 2*. Edigio, 200 g, 7
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Os beneficios acidentirios nio sio concedidos a todas as catego-
=35 de segurados. As categorias estio previstas no artipe 11 da Lei n,
*213/91. Os empregados domésticos, os contribuintes mdividuais e os

-gurados faculeativos estio excluidos da prote¢io acidentiria,

Por fim, os beneficios previdenciirios dependem da qualidade de
-zurado do rabalhador, bem como. na matoria das vezres, do cumpri-

ento da caréncia,

A qualidade de segurado decorre da atividade laborativa ou da
“hagdo do segurado facultativo, O vinculo € automirico e independe
~ vontade do trabalhador.

Ji a caréneia, como o instituto previsto nas téenicas de seguro, & o

amero minimo de contribuicaes exigido para a concessio do beneficio,
era:

Sobre a caréncia leciong Wagner Ba

A formula do periodo aquisitivo, sem descurar da protecio
patrimonial do coletivo, pode permitir melhor coberturg
na medida das necessidades que se apresentem no seio da

comunidade protegida,

Quer isso dizer que, com essa frmula, a Protecio patrimo-
nial coletiva se liga diretamente a0 plano de protecio, ainda
que ndo abandone as cautelas ¢ os controles marantdores da
integridade do finde.

Mas hi wm: hierarquia de valores que & observada com essy
segunda e mais adequada formula de manu tengio do equili-
brio financeiro do sistema,

Ademais, hi | no periodo aquisitivo, outra fungio de 1gal
relevincia: impedir que o necessitado (por motiva de doen-
ti. por exemplo) realize certas manobras a fim de merecer
protecio social 2

O beneficios acidentirios em razio do risco protegido indepen-
em de caréncia. Essa ¢ uma caracteristica social da técnica de seguro.
Hipoteses em a caréneia nio & exigida,

Reessalte-se que para os beneficios previdencidrios por mncapacidade
ndo serd exigida cartneia, quando o sepurado filiado ao Regime Geral
fe Previdéneia Social, for acometido de uma das doencas e afeccaes
specificadas em lista pelos Ministérios da Saide ¢ do Trabalho ¢ da
“revidencia Social a cada trés anos,

BALERA Mfgner, Sisrenu de sigaridade Social. Sie Pavlo, Editora [T, 2 Edigia,

2002, p. 4,
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A Medida Proviséria n, 664, de 30 de dezembro de 2014 alterou
os incisos [ e II, do artigo 26, da Lei n. 8213/91.

O auxilio-acidente continua previsto no inciso I, e, portante, nio
depende de cardncia.

O inciso [ passa a ter a seguinte redacio:

Il - auxilio-doenga ¢ aposentadoria per invalidez nos casos
de acidente de qualguer natureza ou cawsa e de doenga pro-
fissional ou do tabalho, bem como nos casos de segtirado
que, apos filiar-se a0 Regime Geral de Previdéncia Social, for
acometido de alguma das doengas e afecgdes especificadas em
lista elaborada pelos Ministérios da Sadde e da Previdénca
Sacial, de acordo com os eritérios de estigma, deformacio.
mutilagio, deficiéncia ou outro fator que lhe confira espectt]

adade e gravidade que meregam matamento particularizado:

As doengas que eximem o segurado da comprovacio de caréneia
estavam arroladas no artigo 151 da Lei n. 8213/91. Dispositivo revogado
pela Medida Proviséria n. 664/2014.

A regra geral prevé a caréneia de doze contribuicdes para a con-
cessio os beneficios de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez.
Assin, preenchidos os requisitos da qualidade de segurado ¢ caréncia,
serd analisada a capacidade laborativa do segurado da Previdéncia Social,
Passaremos a uma breve anilise de cada um dos beneficios por
incapacidade.

13.2. Aposentadoria por invalidez

O beneficio de aposentadoria por invalidez ¢ concedido ao Serur-
do quando constatada incapacidade total ¢ pernunente para o exercicio
de atividade que garanta a subsisténcia do trabalhador,

Caberd a Pericia Médica da Autarquia Federal o exame do se-
gurado. Além do grau da incapacidade, deveri o senhor perito fixar a
data do inicio da doenga bem come a data do inicio da incapacidade.

Essas informacdes sdo essencials para a concessio ou nio dos
beneficios pretendidos. Devera ser verificada se na data do inicio da
mncapacidade, o segurado preenchia os demais requisitos para a con-
cessio do beneficio.

Ainda, em caso de doenga preexistente o beneficio apenas podera
ser concedido se comprovada a progressio ou o agravamento do doenca.
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As conclusdes da pericia médica sio essenciais para a concessio
do beneficio, desde que o autor da demanda judicial tenha atendido

aos demuis requisitos. Todavia, nido sio raros os casos decididos pelos

Tribunais que

consideram outros fatores ae conceder o beneticio, como

1dade, nivel de escolaridade, entre outros, como o seguir colacionado:

Mas gual

AGIRAVO (ART, 357,517, DO CPC). PREVIDENCIARIO
APOSENTADOI A POR INVALIDEZ . INCAPACIDADE
PARCIAL E PERMANENTE, PEIMDO PROCEDENTE.
I- Embora nao caracterizada a total imalidez - on, ainda, havendo
a possibilidade de reahilisacio em atvidade diversa -, devem ser
considerados outros fatores, come a idade da parte autora ou o
senl nivel socio-culmral, No llf't'\l_‘]'lfl_' Cas0, O 0T Cornta coImn
dade avangada, baixa escolaridade ¢ exercen atvidades bragais,
como lavrador, Tais circunstinetas nos levam 4 conclusio de
que ndo lhe seria facil sendo ilusorio, iniciar outmo opo de ativi-
dade. Precedentes jurisprudenc

s. 1= Preenchidos, m casu, os
requisitos necessirios par o delerimento da aposentadoria por
invalidez & parte autora {(artigo 42 da Lei 0° 8.213/91), ha de ser
o beneticio concedido, - O are. 357, capur, do CPC, confere
poderes a0 Reelator para, monocraticamente, negar seguimento a
eeurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado
ou em confronto com stmula ou jurisprudéneta dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal,ou de Tribunal
Superior, sendo que o § 1°-A, do mencionadea art. 337, confere
poderes para dar provimento ao recurso interposto contra o
decisum que estiver em muanifesto confronto com stinmula ou
Jurisprudéncia das Corres Superiores, Considerando que, no
agrave, nio fol apresentado nenhum fundamento apto a alcerar
a decisio impugnada, forcoso manter-se o posicionamento
adotado, o qual se encontra em consondncia com a jurispru-
déncia dominante do C. ST IV- Agravo improvido, Classe:
AC - APELACAQ CIVEL - 1759433 Processo: 0024306
067200 2,.4.03,9900 UPF-SP ('J:'-r:."'-.n_]l.:lgadm: CHTAVATURMA
Dara do Julgamento: 157122004 Fonre: e-13F3 Judicial 1
DATAD9/01 /2015 Relator: DESEMBARGADOIR FEDE-
RAL NEWTON DE LUCCA

&2 incapacidade que gera efeitos perante a Previdencia?

Miguel Horvath Junior responde essa questao:

Para fins previdenciirios, ¢ valorizada a “incapacidade la-
borativa™ , ou “incapacidade par o trabalho”, guie fo
definida pelo INSS como a impossibilidade do desempenho

-2
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das fungoes espeeificas de uma atividade {ou ocupacio), em
consequéncia de alteragdes marfopsicofisiolagicas provocadas
por doenga ou acidente. Para a imensa maioria das situagoes,
a Previdéncia trabalha apenas com a definicio apresentada.
entendendo “impossibilidade”™ como incapacidade para anmgir
amédia de rendimento alcangada em condigdes normas pelos
trabalhadores da categoria da pessoa examinada, Na avaliagio

da incapacidade laborativa, & necessirio ter sempre e mente

que o ponte de referéncia e a base de comparagio devem ser
as condigdes daquele proprie examinado enguanto trabalhava,

¢ nunca as da mdédia da coletividade operiria)

Todavia, a Lei de Beneficios ao prever os beneficios por incapa-
cidade fixou come critério de protecio a capacidade laboraova do
segurado. Assim, esse deverd se o fator analisado.

Apenas serd concedido o beneficio se constatada a incapacidade
insusceptive]l de recuperagio. Se o trabalhador puder ser realnlitado,
sera concedido o beneficio de auxilio-doenga que serd mais adiante
discutidoe.

Se restar comprovade que o segurado depende de auxilio perma-
nente de terceiros, poderd ser concedido o adicional de 25 % (vinte
¢ cinco por cento) sobre o valor do beneticio, Esse adicional poderi
ser requerido a qualquer tempo e cessa com a morte do apesentado.
Considerando o pagamento do adicional, o beneficio pode exceder o
vilor do teto previsto para o pagamento dos beneficios.

A renda mensal inicial da aposentadoria por invalidez seri de 1007
{cem por cento) do salirio-de-beneficio,

Dhuas questoes intercssantes merecern destagues ao tratar da apo-
sentadoria por invalidez: efeicos no contrate de trabalho e cessacio do
beneficio.

Assim, a aposentadoria por mvalidez nio gera a exuncio do con
trato de trabalho, recuperada a capacidade laborativa, o segurado poderd
voltar a exercer suas fungoes.

MNa realidade, & considerada uma suspensio do contrato de trabalho.

MNesse sentido, a Stmula 440 do Tribunal Superior do Trabalho:

440, Auxilio-doen¢a acidentario. Aposentadoria por in-
validez. Suspensiio do contrato de trabalho. Reconhecimento

HORVATH. Miguel Jimior. Dieiro Previdencidria Sio Paulo: Editora Quarder Lacin,
10%. Edigio, 2014, P 304,
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do direito & manutengiio de plano de sadde ou de assisténcia
médica. (Resolugio n® 185/2012, De| T 25.09.20012)

Assegura-se o direito & manutengdo de plano de sande ou de
ssistencia médica oferecido pela empresa ao empremado, ndo obstance
spenso o contrato de trabalho em vircude de auxilio doenga aciden-

zirio ou de apesentadoria por invalidez,

A dourrina define a incapacidade para a concessio do beneficio
SO0 PCITIANCTILe.

A Lei de Beneficios determina a concessio do beneficio, quando
segurado “tor cansiderado incapaz ¢ insusceptivel de reabilitagio para

exercicio de atividade que The garanta a subsisténeia, ¢ ser-lhe-i paga
snguanto permanecer nesta condigio.” {artigo 42, caput).

O beneficio serd devido enguanto perdurar a incapacidade laborativa,

Assim, considerando que o beneficio poderd ser cessado, e o se-
curado poderd retornar ao trabalho, nio ha que se falar em extingao
y contrato de trabalho.

Ao contririo das demais aposentadorias — por idade, por tempo de

contribuigio e especial — a aposentadoria por invalidez pode ser cessada,
) beneficio serd cessado quando recuperada a capacidade laborativa
do segurado. A recuperagio poderd ser total ou parcial, Poderd ser
onstatada através de pericia médica requerida pela Autarquia Federal
u pelo aposentado que quiser retornar ao mercado de trabalho.
A legislacio prevé o pagamento de mensalidades de recuperacio,
constatada a recuperacio da capacidade laborativa, anees de cessar o

seneficio.

13.3. Auxilio-doenca

O auxilio-doenga garante i subsisténcia do trabalhador pe

(4] I'll'.'
rinde no qual nio poderd exercer sua atvidade laborativa, ¢, portanto,
'-'\'l.'b".:'r TU”H”“-.'TH\;ﬁU.
Protege a incapacidade total e temporiria.
) beneficio serd PHLEO CTUAnto O h-:_‘f_.E,LI'I'.'IL{-'.J estiver incapaz. Cessada
s incapacidade para o exercicio de sua atividade habitual, o segurado
voltard a exercer sua atvidade laborativa e receber a remuneragio.
Arualmente a renda mensal inicial do beneficio é apurada aplicando
coeficiente de 91% (noventa e um por cento) do salirio-de-beneficio.
Ressalte-se que de acordo com a Medida Provisérian.664/14 o

salor do beneficio nio pm]u,:rf] SCT SUpCrior a media aritmética 51'111[]]{::\‘

]
|
y]




dos altimos doze salarios-de-contribuicio. Se o segurado nio possuir
doze ha]{lric_1S—du—ccnlltri]huig:—i::, serd considerada a2 mdédia simples dos
salarios comprovados.
O auxilio-doenga & um beneficio temporirio. Deve ser pago
enquanto o segurado estiver impossibilitado de exercer sua funcio,
Caberd a pericia médica concluir pela manutengio do beneficio,
Cessagio ou conversio em auxilio-acidente ou aposentadoria por invalidez.

13.4. Auxilio-acidente

O auxilio-acidente & devido ao segurado que comprovar a redugio
de sua capacidade laborativa.

O beneficio, na forma acidentiria, nio poderd ser concedido a
todos os segurados. A Lei de Beneficios ressalta que apenas fardo jus aos
beneficios os empregados, trabalhadores avulsos e segurados especiais.

Dos beneficios por incapacidade é o dnico que nio substitui a
renda do trabalhador.

Nio protege a incapacidade total,

Fard jus ao beneficio aquele que comprovar a incapacidade par-
cial ou permancente para a atividade que exercia. Ou seja, o segurado
dispenderi um esfor¢o maior para realizar a sua atividade,

Desta forma, nio hd o limitacio do valor do salirio minime. O
valor serd de 50% (cinquenta por cento) do salirio de beneficio, po-
dendo ser inferior ao salirio minimo,

Reessalte-se que antes da Lei n. 9032793, o beneficio era devido
apenas em decorréncia de acidente do trabalho. Ainda, eram previstos
os percentuais de 3084 (trinca por cento), 40% (quarenta por cento) ¢
60% (sessenta por cento) do saldrio de contribuigio vigente no dia do
acidente, ndo podendo ser inferior ao salirio-de-beneficio, As aliquotas
eram aplicadas de acordo com o grau de incapacidade.

Com a Lei n, %032/95 o beneficio também scra concedido se
comprovada a incapacidade parcial e permanente em razio de acidente
de qualquer naturcza.

Ressalte-se que a Let fala em acidence,

Assim, entendo que a redugio da capacidade laborativa deve de
correr de um acidente do trabalho, doenga profissional ou do trabalho
ou acidente de qualquer natureza.

Esse também ¢ o entendimento de Hermes Arrais Alencar ao

diferenciar os beneficios de auxilio-doenca e auxilio-acidente:
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A confusio es estabelece pela ideia errdnea que os nomes
sugerem: Tauxilio-doenga” para segurades acomerides de
deenca ¢ de “auxilio-acidente™ para segurado vitimados paor
acidente. OO auxilio-doenga € devido a segurados tempora-
riamente incapacitados para o trabalbo, quer por motivo de
doenga, quer de acidente. O auxilio-acidente, por sua vez, ¢
devido a segurados que estejam “parcialmente " incapacitados,
em carater definitivo, em decorréngia de acidente de qualquer
natureza ilaboral ou nie-laboral) ¢, mmchasive, de doengas
profisstonais on do trabalho”

O beneficio que possul cariter vitalicio, apéds a edigio a Lei n.
9328/97, cessa com a concessio de qua]quer utna das :aposcnr;w]:'n'j;m_

13.5. Os beneficios por incapacidade em Juizo

Muitas vezes os pedidos de beneficios por incapacidade sio levados
a0 Poder Judiciirio.

A primeira consideragiio versa sobre o pedido formulado.

Dre acordo com as regras do Direito Processual caberd i parte
autora formular pedido liquido ¢ certo.

Mas nos beneficios por incapacidade, tem o auror da demanda
conhecimento do beneficio pretendido? Conhece o grau de sua inca-
pacidade? Poderd afirmar a extensio da incapacidade?

Para que nio haja prejuizo aos segurados, o Poder Judiciirio con-
'._L’d.?_’ 4] l]"-.‘T](‘T"l‘E".EU d:.‘ J.CCJT(‘I.‘.} OO | g‘f_‘rnc]uqu L'L"l_ I'&r_‘]’]‘_["i;l © sy enten-
dimento. Na maioria das vezes ndo se restringe ao pedido formulado
pela parte autora da demanda judicial. Assim alertavam Marcus Orione
Gongalves Correia ¢ Erica Paula Barcha Correia:

MNio concordando com eventual cassagio do heneficio, ao
segurado cabe o recurso na esfera administrativa ou mesmo,
independentemente do esgotamento dessa via, no Judiciario.
Meste caso, realizada pericia comprovante da manutengio da
doenga — discordante portanto da realizada pelo TNSS — 2
Jurisprudéncia tem considerado que o restabelecimento w faz
comn efettos rerrearivos, isto &, desde a indevida cessacio do
beneficio previdenciine {auxilio-doenga). Alids, hi casos em

vs Tewas Inveprais Revisades e

(7. 3da "aulo: Edicora Leud,




1dentements=

que o Judiciario, ind

sHlliaraiged

doenga incapacitante permanente, concede con
aposentadoria por invahdez, No TRF da 3*. Regiio esses c:
nio sio incomuns, sendo que se fala em auséncia de julgad
fora dos lmices de pedido {are 462 do CPC- “Se, depois &
propositura da agio, alpum fito constitutivo, moditic
S extintivo do dircito influir no julgamento da lide, cabers
Juiz tomd-lo em consideragdo, de oficio ou a requerimen:
da parte, no momento de proferir a sentenca™

iy

Assun, mesmo que a parte autora ao limitar o pedido busca apenaz
um dos beneficios por incapacidade, poderi o Poder Judiciirio concedes
.. ' o beneficio que protege a incapacidade comprovada.

. O que nio ¢ aceitivel é mover a parte autora duas acdes no mesime
! mormento: uma perante a Justica Estadual, alegando acidente de traba-

lho ¢ outro perante a Justica Federal, alegando moléstia incapacitante

i Questiona-se, ainda, sc hi cotsa julgada.

O segurado, apds a decretagio da improcedéncia no pedido d:
beneficio por incapacidade, poderia requerer novamente o beneficio:

Se a discussio versar sobre questoes de direito, como qualidade de
segurado em determinado periodo ou cumprimento da caréncia, nio
poderi novamente discutir. A questio recebe os feitos da coisa julgada

Todavia, se o fundamento for o agravamento da doenca, que nio
poderd o segurado ser impedido de buscar novamente o beneficio
perante o Poder Judicidrio,

13.6.Cumulacdo de auxilio-doenca e salario

Questdo relevante, no momento, diz respeito as ENCCUCOES 1115

agoes judicials que versam sobre os beneficios por incapacidade,
1 1 Pedidos administrativos indeferidos de beneficios por incapacidade
' resultam em processos judiciais.

Apos o encerramento da fase de conhecimento, inicia=se a fase

S P —

de execugio,

Muitas vezes, apenas nessa oportunidade, constata-se que a parte
autora, apos a data de inicio de beneficio fixada no feito judicial, receben
salirio (ou seja, exercen atividade laborativa) ou efetuou recolhimentos
a0s cofres da Previdéncia Social,

© CORRELA, Marcus Orione Gongalves ¢ CORREIA, Frica Paula Barcha, Curse e
Diireito dda Seguridade Seclal Sdo Paulo: Editora Saraiva, 3%, Edigio, 2007, p. 3017302
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Assim, se executado o titulo judicial faria jus a parte autora ao pa-
ramento das prestagdes vencidas entre a data do inicio do beneficio ¢ a

data da concessio do beneficio. Serd que esse entendimento ¢ correto?

Coma ji falamos, 0 auxilio-doenga serd pago enqguanto o segurado
estiver incapaz. Substitui a renda do trabalho.

Mas e se houve renda no periodo?

E se embora renha a pericia judicial fixado a data do inicio da
mcapacidade no passado, a parte autora do processo judicial exercen
atividade laborativa?

Entendemaos que se houve trabalho, o, Portanco, recebimento de
salirio, nio faz jus o segurado ao pagamento do beneficio no perioda.

Nio hi risco a ser protegido,

Nio cabe a protecio da Previdéncia Social.

Nesse sentido, merecer ser trazido o recente julgado proferido
pelo E. Tribunal Regional Federal da 3% Reegrio:

EMBARGOS DE DECLARACAQ. OMISSAQ. IMPOS-
SIBILIDADE DE PERCEPCAO DE BENEFICIO PRE-
VIDENCIARIO DURANTE OS5 MESES EM QUE A
EMBARGANTE COMPROVADAMENTE EXERCEU
ATIVIDADE LABORATIVA. EMBARGOS ACOLHIDOS.
I - Observa-se gue o acordio embargado deixou de abordar
questio suscitada no agravo legal, referente & possibilidade de
percepgio de beneficio previdencidrio durante o periado em
que a embargante laborou, vertendo coneribuigdes a Preva
déncia Social, bem como sobre a necessidade de desconto,
nos cileulos de lguidagio, deste mterregno. 1T - A legislagio
de regéncia veda a cumulagio de salirio com 4 perceprao
dos beneficios de aposentadoria por invalidez ou de auxilio-
~doenca. A concessao dos beneficios apontados presupde o
afastamnento da atividade laborativa (artigos 43 ¢ 60 da Lei
n. 8.213/91%. Assim, indevido o pagamento do beneficio
NOS THEses €111 gue A parte autors comprovadamente exerceu
atividade laboral, de modo gue os valores correspondentes
devem ser excluidos do quantum debeatur, 11T - Embargos
de declaragio acolhidos,

Classe: APELREEX - APELACAO/REEXAME NECES-
SARIO - 1929251

Processo; Q043409262013 4 039959

UF: 5P

Orgio Julgador: SETIMA TURMA

[Yata do Julgamento: 0970272015



Fonte: e-121F3 Judicial 1 DATA:13/02/2013
Roclator: JUTZA CONVOCADA DENISE AVELAIL

Entende Jos¢ Antonio Savaris que o pagamento do beneficio € devido:

Encontrando-se na premdéncia de prover sua manutengio,
o serundo que se laniga ao trabalho, ainda que Com o agra-
vamento de sen guadro de sande e ainda que considerado
Incapaz em termos previdenciirios, nio deve ser penalizado
com o ndo recebimento de beneficio a que tinha direiro,
premiando-se a ilegalidade da Administracio Pablica com
o enriguecimento sem cansa advindo do nio pagamento de
beneficio previdencidrio embora aperfeigoados os pressupostos
legais autorizadores de sua concessio,

Nesse sentido, o recente julgado proferido pelo Tribunal R egional
Federal da 47, Regiio:

Classe: APELREEX - APELACAQ/REEXAME NECES-
SARIOL I’r:h'fﬁ-;_:-' SO0UWIST-38.2011.404.7108 UF: R5. Data
da Decisdo: 27/08/ 2014 Orglo Julgador: SEXTA TURMA
Inteiro” |L‘r.u':‘\-'ml.t]u,h.m do Inteiro Teor CitagioViswalizagio
da Citagio. Fonre ILVE. 29082014, Reelatora VANIA HACK
DE ALMEIDA. Relator p/ Acdrdio CELSO KIPPER. 1e-
crsao Vistos e relatados estes autos em que sio partes as '|L'i|1.
indicadas, decide a Fuu_; y 6F Turma do Tr11L nal Region
Federal da 4 Regiio, por maioria, vencida em parte a re |1-

tara, dar parcial provimento 3 apelagio ¢ 4 remessa oficial
nexs termos do relatdrio, voros e notas tag um-“\l[L 1§ gue ficam
fazendo parte inte egrante do presente JLJLg.1L11:_

Ementa PREVIDENCIAR IO AUXILIO-] YOENCA/APO-
SENTADOIIA POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE
LABORALTERMO INICIAL TRABALHO EXERCIDO
POR NECESSIDADE.

1. Tratando-se de auxilio-doenga ou aposentadoria por inva
lidez, o Julgador firma sua convicgdo, via de regra, por meio
da prova pericial,

2. Considerando as conclusées do perito judicial de que a
parte autora estd total ¢ definitivamente incapacitada para o
exercicio de atividades laborativas, & devido o restbeleci-

SAVARIS, Jos¢ Antonie, [ireito Processnal Previdencidrin, Curitiba: Jurud Edi-
tora, 2011, P318




e

mentoe do auxiho-doenea desde o indevido cancelamento ¢

sua transformacio em aposentadoria por tnvalidez, a contar
da dara do Taudo judicial.

3. Tendo a pericia judicial atestade categoricamente a inca
pacidade da segurada desde o cancelamento administrativo
do heneficio, conclui-se que eventual arvidade laboral por
cla posteriormente exercida ol motivads pela extrema ne-
cessidade de auferir rendimentos para a subsisténcia, tendo
erm vista que nio foi devidamence amparada pela Previdéneia
Social, Em orazdo disso, nao devem ser descontadaos os valores
relativos aos meses e gue a autora trabalhou, wma vez que tal
acarrctaria dupla vantagem ao INSS: além de ji ter recebido
a contribuigio previdenciiria, estaria isento de conceder o
beneficio devido i segurada,

4, Tendo o comjunto prebatdrio apontado a existéncia da
incapacidade laboral desde a época do cancelamento ad-
ministrative, o beneficio ¢ devido desde entdo, observada a
preserigio gquinguernal.

Roessalte-se que sobre a matéria consta a Samula 72 da ' Turnma
Nacional de Uniformizagio des Juizados Especiais Federais:
E possive]l o recebimento de beneficio por incapacidade du-
rante periodo em que houve exercicio de atividade remune
rada quando comprovado que o segurado estava incapaz para
as atividades habituais na época em que trabalhou,
iscordamoes desse entendimento. A Previdéncia Social como
Seguro Social deve amparar os segurados em situagia de risco,
Assim, aguele que receben remuneragio, nio necessita de
amparo social. Nio faz jus 4 protecio do sistemma.

Situagio que merece atengio ¢ do conrribuinte individual,
Messe caso, muitas vezes o segurado continua efetuando os
recolhimentos, mas nio estd exercendo atividade em razio
da incapacidade laborariva. Sobre a sitnagio merece ser cola-
cionada a decisio proferida pelo Tribunal egional Federal
da 3% Regiio:

]"]{E‘-.-"Il?ENL':IJ;'Ll{I('J_ EMBARGOS A EXECUCAQ.
EXERCICIO DE ATIVIDADE LABORAL, INCOMPA-
TIBILIADE COM O RECEBIMENTO SIMULTANEOD
DE BENEFICIO POR INCAPACIDADE. - Concedida
judicialmente o auxilio-doenga a partr da data da elaboragio
do laudo pericial (20/07/2012). Pagamento administrative
do beneficio a pardr de 01/053/2013, implantade por forga
da rurela antecipada, - Dhe acordo com exeraros do CNIS -
Cadastro Nactonal de Informagées Soctals, a parte embargada
eferuon recalhimento das coneribuicdes previdencidrias na quali-
dade de contribuinre individual, restando presumido o exercicio
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da atividade laboral no periodo de 072012 2 0472013, - O
desempenho de atividade labaral & incompativel com o rece- sat
bimento da aposentadoria por invalidez, mativo pe

o qual nio
se mostra desarrazoada a exclusio, dos cileulos de hiquidagio,
das parce

as correspondentes aos salarios percebidos. - Carece

de logica excluir, do cileulo de liquidagio, as parcelas rece-
bidas administrativamente e nio fazé-lo nos casos em que
demonsrado o exercicio de atividade laboral Incormpativel

com o recebimento simultineo de beneficio por incapacidade, e
que € o caso dos autos, visto que se almeja o respuardo do

mesnio principio, qual seja, o da moralidade administrativa, revisi
I 1_&‘,L:;!| I]'|Ud[], L gue se :.'O]H]'t:'ll'{‘. ern aimbas a5 -,jtl_:_:t_'.;");_\_\, -
o enriquectments sem causa, vedado pelo ordenamento ju-
ridico. - O titulo judicial & inexigivel para o periodo em que
a parte embargada eferuou o reeolhimento das contribu i des
previdenciirias, - Diante da concessio dos beneficios da assis- 0=
téncia Judiciiria gratuita, nio se justitica a r.:nnd-\\]]u;‘-;]n da parte
autora ao pagamento da verba honoriria e custas Processials,
consoante entendimento firmado pela Terceira Secio desta
Corte (AR 07 200203, 00,0143 10-0/SP el Des. Fed. Marioa
Santos, var, j. 100500, AR n® 96.03.088643-2 /5P Rel. Des,
Fed. Vera Jucovsky, v, j. 24.05.06). - Apelagio a que se di
provimento para julgar procedentes os eniba rEos J execugio,

bilidade do
titulo judicial no periodo em que a parte embargada efetuou

decretando-se extint a execucio ante a mexig

os recolhimentos das contribuicdes previdenciirias,

Classe: AC - APELACAO CIVEL - 1990361

Processo: G003 184-37.2013.4.03.6127 Benefi

OF: aF meapaz

Orgdo Julgador: OITAVA TURMA L

ata do Julgamento: 03/11/201 4 - £

Fonte: e-DJF3 Judicial 1 DATA:14/11/201 4 alic=te

Relaror: DESEMBARGADORA FEDER AL THEREZI- trabalha

NHA CAZERTA Po

rrabalhz

Presume-se o exercicio de atividade laborativa se houve o [eCo- saudavy

lhimento de contribuigdes sociais,
Desta forma, em ambos os casos deverio ser descantados os meses REferf

nos quais o segurado recebeu salirio ou exerceu atividade laborativa, \LENC
i e ~1 -

e atualiza

Conclusdo BALER
A Previdencia Social, um dos pilares da Seguridade Social, garante COIMB

a prote¢io do trabalhador e de seus dependentes. Tralralhis
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Mo presente trabalho, a discussio versou sobre os beneficios por
mncapacidade.

Foi apresentada uma breve exposicio sobre as diferengas entre
beneficios acidentirios e }'ﬁ:'::\'id::m‘i:flrim, além dos beneficios provis-
tos na Ler o, 8213791 aposentadoria por invalidez, auxilio-doenga ¢
auxilio-acidente,

Esses beneficios estio sendo constantemente discutidos perante o
Poder Judiciario trazendo novos desatios aos operadores do Direito.

Lluestdes processuais como hmutes da ide ¢ cotsa julzadas sao
revisitadas. ecebem atamento diferenciado considerando as pe-

culiaridades dos beneficios. Beneficios que protegem a capacidade
laborativa do segurado.

l}r[_ﬁtl‘fg':.'“{{o a i.]l('.‘l]?.'l{‘l(l.'li]i.‘, R‘I'I[I.,']!L].i_:]l'l{_'r:i (%] lﬁk'1]t‘f;('i{,¥ d.lL" .L!'Ll\'l‘
ho-doenga que ndo poderd ser cumulado com o periodo no qual o
segurado exerceu atividade laborativa,

Frise-se que o auxilio-acidente, beneficio que nio substinai a renda
do trabalhador, poderd ser cumulado como o salirio, Na realidade, o
beneficio pode ser considerado uma indenizagio em razio do esforgo
exigido para exercicio da atvidade laborativa do segurado,

Ja a aposentadoria por invalidez ¢ concedida ao segurado que
comprovar a impossibilidade  de prover sua subsisténea através do
rrabalhe. Desta forma, nio pud-::r.l ser cumulada com salirio. Situacio
que contrariaria a defini¢io do beneficio.

Assim, a discussio se restringe a0 beneficio do auxilio-docnga.
Beneticlo temporidrio. Beneficio pagoe enquanto o scpurado estiver
meapar para o exercicio de sua anvidade habicual,

Como ji afirmado, entendemos que os valores do beneficio de au-
xilio-doenca nio poderio ser cumulades com os rendimentos. Os meses
crabalhados devem ser descontades do cilculo dos atrasados do beneficio.

Por fim, ¢ importante ressaltar que o ideal & garantir a saide do
rrabalhader. Propiciar condigdes salubres. Um meio ambiente laboral
saudavel, Reealizar o principio do valor social do trabalho,
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