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INTRODUCAQ

Muito se fala sobre o tamanho do Estado no Brasil, na maioria das vezes
criticando-se a destinacdo de recursos para as areas sociais, como se af estivesse a
fonte do propagado déficit nominal. Prega-se a necessidade de cortar ainda mais
os gastos sociais e investimentos publicos, cujo teto passou a ser norma constitu-
cional com a aprova¢do da Emenda Constitucional n° 95. Porém, deixaram fora
desse teto o maior gasto do pais, que corresponde aos gastos financeiros com a
chamada divida publica, e o custo brutal e injustificado da politica monetaria
suicida praticada pelo Banco Central, assim como as despesas financeiras com
“estatais ndo dependentes”, dentre as quais cabe destacar as novas estatais criadas
para operar o esquema fraudulento da “Securitizagdo de Créditos”, que gera divi-
da publica ilegal e desvia arrecadagéo tributaria durante o seu percurso pela rede
bancaria, de tal forma que estes sequer alcangarao o or¢amento publico. Nesse
artigo pretendo mostrar o privilégio do Sistema da Divida e o impacto dessa
verdadeira esquizofrenia na distribui¢do dos recursos publicos no Brasil, prio-
rizando-se o gasto financeiro estéril em detrimento dos investimentos sociais, o
que afeta o nosso desenvolvimento socioeconémico, prejudicando ndo somente
o atendimento aos direitos sociais basicos, mas também provocando desindus-
trializagdo, queda no comércio, aumento do desemprego e desocupagao, jogando

! Coordenadora Nacional da Auditoria Cidada da Divida <www.auditoriacidada.org.br> e <https://
www.facebook.com/auditoriacidada.pagina>. Membro da Comissdo de Auditoria Oficial da divi-
da Equatoriana, nomeada pelo Presidente Rafael Correa (2007/2008). Assessora da CPI da Divida
Puiblica na Camara dos Deputados Federais no Brasil (2009/2010). Convidada pela Presidente do
parlamento Helénico, deputada Zoe Konstantopoulou para integrar a Comissdo de Auditoria da
Divida da Grécia (2015).
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milhGes de pessoas na pobreza e na miséria e posicionando o gigante Brasil na
lanterna mundial em termos de crescimento do PIB. A saida para esse Sistema da
Divida, que tem submetido o pais da abundancia a inaceitavel cenario de escas-
sez, é o completo conhecimento fundamentado, que permita mudanca de rumos.
A ferramenta para isso é a auditoria integral, com participagdo social.

MODELO E TAMANHO DO ESTADO NO BRASIL

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha desenhado um modelo
de Estado que se aproxima muito mais da defini¢ao de estado social, na medida
em que prevé a universalidade dos direitos sociais em seu artigo 6°, garantindo
também os direitos individuais a vida e a liberdade, este ndo tem sido de fato o
modelo vigente no Brasil.

Estamos mais préoximos de um modelo de Estado liberal, que tem garan-
tido privilégios colossais ao setor financeiro e as grandes corporagdes, a0 mesmo
tempo em que amarra o desenvolvimento socioeconémico do pais, prejudicando
nao somente o atendimento aos direitos sociais basicos, mas também provocan-
do desindustrializagdo, queda no comércio, aumento do desemprego e desocu-
pacao, jogando milhdes de pessoas na pobreza e na miséria e posicionando o
gigante Brasil na lanterna mundial em termos de crescimento do PIB.

Muitos economistas e analistas do mercado financeiro criticam o tama-
nho do Estado no Brasil, alegando que o nimero de funcionarios publicos ¢é ele-
vado ou, na maioria das vezes, acusando o “peso” de politicas sociais das areas
da seguridade social, educa¢ao ou da prépria organizagdo do Estado, como se ai
estivesse a fonte do propagado déficit nominal.

Na verdade, ao contrario desse pensamento que domina os espagos da
grande midia, o tamanho do estado brasileiro tem sido de fato grande e interven-
cionista, porém, ndo nas dreas sociais, mas sim para garantir privilégios do setor
financeiro e grandes corporagdes nacionais e estrangeiras.

Apesar de nossas impressionantes riquezas e imenso potencial arrecada-
torio, o Brasil tem se transformado, cada vez mais, em um paraiso dos rentistas
nacionais e internacionais. Dedicamos quase a metade do or¢amento federal,
todo ano, para o pagamento de juros e amortizagées da chamada divida publi-
ca, que nunca foi auditada, como manda a Constitui¢do, e sequer sabemos para
quem pagamos essa montanha de recursos:
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Or¢amento Federal Executado (Pago) em 2017 = RS 2,483 TRILHOES
{0 valor previsto aprovado para 2017 havia sido de RS 3,415 TRILHOES, diferenca o ser investigada)
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Fonte: SIAFI. Elaboragao: www.auditoriacidada.org.br

A divida publica afeta também os or¢amentos de estados” e municipios®.

Além de pagarmos, historicamente, os juros mais elevados do planeta,
turbinados por generosa atualizagdo monetdria automatica e cumulativa, outros
mecanismos utilizados pelo Banco Central e pelo recente esquema de ‘Securi-
tizagdo de Créditos’ tém proporcionado bilionarios lucros ao setor financeiro;
tudo isso regado a benesses tributarias, tais como a isengdo na distribuigao de
lucros; isengdo sobre remessas de lucros ao exterior; isengdo para rentistas es-
trangeiros; dedugdo de juros sobre o capital proprio, entre outras.

Questionaveis mecanismos financeiros amparados pela “politica mone-
taria” adotada pelo Banco Central geram e multiplicam a chamada divida publica,
ao mesmo tempo em que exigem grandes somas de recursos or¢amentdrios para
sustentar essa elevada conta, produzindo continuamente um déficit nominal co-
lossal, que é financiado por meio de emissdo de mais titulos da divida publica in-
terna federal, que cresce como uma bola de neve e ja atinge R$ 5,265 trilhdes* no

% Breve artigo sobre a Divida dos Estados disponivel em <https://auditoriacidada.org.br/conteudo/
moratoria-da-divida-dos-estados-as-custas-de-danos-aos-servidores-e-ao-patrimonio-publico/>.

3 Breve artigo sobre a Divida Paulistana, disponivel em <https://www.auditoriacidada.org.br/wp-
-content/uploads/2014/06/Sistema-da-Divida-em-Sao-Paulo.pdf>.

4 Fonte do dado da Divida Interna Federal: Anexo 2.1 do Relatdrio Mensal da Divida do Tesouro
Nacional, somado & “Divida Mobilidria na Carteira do Bacen”, disponivel na Tabela 4 da Nota para
a Imprensa de Estatisticas Fiscais do Banco Central
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final de abril/2018, enquanto a divida externa bruta chegou a US$ 548 bilhdes>.

E preciso ilustrar a verdadeira natureza do chamado déficit nominal com
exemplos e dados.

Ao longo de duas décadas - de 1995 a 2014 — produzimos mais de R$ 1
trilhdo de Superavit Primadrio, ou seja, o volume de “receitas primarias” (princi-
palmente os tributos) superou em mais de R$ 1 trilhdo a soma de todas as “des-
pesas primadrias” (que compreende os gastos sociais e investimentos em todas
as rubricas or¢amentarias, exceto os gastos financeiros com a divida publica).
Portanto, gastamos menos com as areas sociais do que arrecadamos! Dessa for-
ma, durante esses 20 anos, o déficit das contas publicas ndo decorreu dos gastos
primdrios.

Apesar dessa economia for¢cada de mais de R$ 1 trilhdo, que absorveu
recursos que deveriam ter financiado o desenvolvimento socioecondmico, ainda
assim, ao longo desses 20 anos, o estoque de titulos da divida interna saltou de R$
85 bilhoes para R$ 4 trilhdes em 2015. E continua crescendo exponencialmente,
tendo superado R$ 5 Trilhoes em Dezembro/2017.

Toda essa sobra de recursos que superou R$ 1 trilhdo serviu para ga-
rantir o pagamento de parte dos juros da divida publica (despesa ndo primaria),
porém, nao foi suficiente para cobrir todo o déficit nominal gerado pelos gastos
financeiros decorrentes dos abusivos juros praticados pelo Banco Central e de-
mais mecanismos de politica monetaria também praticados pelo Banco Cen-
tral, geradores de grandes volumes de divida publica, em especial as Operagoes
Compromissadas e os contratos de swap cambial. Portanto, o déficit nominal
histdrico® tem sido provocado pelas despesas financeiras e niao pelo gasto social.

Justamente os mecanismos de politica monetdria praticados pelo Banco
Central tém sido os principais responsaveis pela produgao do déficit nominal
historico, e também pela fabricagdo da crise financeira aprofundada a partir de
2015.

Em resumo, entre os principais fatores de crescimento da divida interna
e fabricac¢do da crise atual, cabe destacar:

a. Elevadissimas taxas de juros: praticadas sem justificativa técnica, juridica, eco-
ndmica ou politica;

b. A ilegal pratica do anatocismo: incidéncia continua de juros sobre juros,
afrontando a Simula 121 do STF;

> Fonte do dado sobre a Divida Externa Bruta: Tabela 19 das Estatisticas do Setor Externo do Banco
Central.

¢ Em raros momentos, chegamos a produzir Superavit Nominal, conforme noticia disponivel em:
<http://clicrbs.com.br/especial/sc/rbs30anos/19,0,1903447>.
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c. A irregular contabilizagdo de juros como se fosse amortizagao da divida, bur-
lando-se o artigo 167, III, da Constitui¢ao Federal’;

d. As escandalosas operagdes de swap cambial realizadas pelo BC em moeda
nacional, garantindo o risco de varia¢ao do délar de forma sigilosa e ilegal,
segundo parecer de auditor do TCU no TC-012.015/2003-0;

e. Remuneracio da sobra do caixa dos bancos por meio das sigilosas “operagdes
compromissadas” que alcangaram R$1,23 trilhdo em out/2017;

f. Emissdo excessiva de titulos para formar “colchao de liquidez”;

g. Emissdo de titulos para comprar délares e aplicar em Reservas Internacionais,
e para repassar ao BNDES;

h. Emissdo de titulos para cobrir Prejuizos do Banco Central;

i. Emissdo de titulos para cobrir passivos de bancos estaduais privatizados
(PROES) e bancos privados (PROER);

j. Transformagdes de divida externa em interna, em operagdes que provocaram
danos financeiros e econdmicos.

E evidente, portanto, que a divida interna gigante que j supera R$ 5,265
trilhoes (altimo dado disponivel, de abril/2018) nao resulta de investimentos
importantes para a sociedade, como seria o correto, tendo em vista que os prin-
cipais fatores responsaveis pelo seu crescimento dessa divida interna, desde a
década de 90, correspondem a mecanismos que transferiram recursos para o
setor financeiro. E 0 que denominamos Sistema da Divida.

A recente crise, provocada principalmente pela politica monetaria prati-
cada para sustentar o Sistema da Divida, passou a justificar a imposi¢do de uma
série de medidas de ajuste fiscal para conter e cortar gastos sociais e investimen-
tos publicos - cujo teto passou a ser norma constitucional com a aprovagao da
Emenda Constitucional n° 95 - para que sobrem ainda mais recursos para os
gastos financeiros com a chamada divida publica, que ficaram fora desse teto
constitucional. Também ficaram fora do teto de gastos as despesas financeiras
com ‘estatais ndo dependentes’ (dentre as quais cabe destacar as novas estatais
criadas para operar o esquema fraudulento da ‘Securitizagao de Créditos’) e o
custo brutal e injustificado da politica monetaria suicida praticada pelo Banco
Central.

Portanto, ao contrario do falso e recorrente discurso de que a tinica saida
para o controle das contas publicas seria a austeridade sobre os gastos sociais,
reduzindo-se o tamanho do Estado social e realizando contrarreformas - em
especial a da Previdéncia - que suprimem direitos sociais, na realidade, o gasto

7 Relatério Especifico 1/2013 da Auditoria Cidada da Divida sobre a contabilizagdo de juros como se
fosse amortizagdo, disponivel em <https://goo.gl/mv1CZa>.
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que precisa ser controlado ¢ o gasto financeiro com a chamada divida publica,
que tem crescido de forma exponencial, sem a devida transparéncia, colocando o
Estado brasileiro a servigo do privilégio de grandes bancos rentistas de maneira
cada vez mais escandalosa, a exemplo do desvio direto de arrecadagio tributaria
no esquema da ‘Securitizag¢ao de Créditos, comentado em topicos seguintes deste
artigo.

RESPONSARILIDADE DO BANCO CENTRAL: POLITICA MONETARIA CARA E LESIVA PARA
A ECONOMIA DO PAIS

O que trouxe as contas publicas para essa situagdo cadtica em que nos
encontramos em 2018 foi a acumulacio de déficits nominais, desde o Plano Real,
decorrentes do excesso de despesas financeiras para manter a politica monetaria
suicida praticada pelo Banco Central, que engloba a pratica de juros abusivos,
a realizacao de Operagdes Compromissadas destinadas a remunerar a sobra de
caixa dos bancos e os questionaveis contratos de swap cambial.

Essa politica monetaria implementada pelo Banco Central funciona de
forma mascarada: prega uma coisa, mas faz outra, especialmente no que diz res-
peito a meta de inflagdo.

Sob o argumento de “controlar a inflagao”, o Banco Central aplica uma
politica monetéria fundada em dois pilares: (1) adogao de juros elevados; e (2)
reducdo da base monetaria, que corresponde ao volume de moeda em circula¢io.
Na pritica, tais instrumentos se mostram um completo fracasso para a economia
brasileira, a0 mesmo tempo que transferem grandes volumes de recursos para o
setor financeiro, o maior beneficidrio dessa politica monetaria suicida.

Além de nio controlar a inflagdo, os escandalosos juros afetam nega-
tivamente as finangas nacionais, pois provocam o crescimento exponencial da
propria divida publica.

A tabela a seguir, enviada pelo Banco Central a CPI da Divida Publica
realizada na CAmara dos Deputados em 2009/2010, evidencia a relevincia dos
juros no crescimento da proépria divida, pois indica que em Julho/2009, o Esto-
que da Divida Liquida era de R$1,283 Trilhdo, enquanto os Juros acumulados
eram de R$1,530 Trilhao, ou seja, o estoque da divida liquida era formado ex-
clusivamente pelos proprios juros! Em Dezembro/2009 o Estoque de Titulos da
Divida Interna alcancou R$2,036 Trilhio.

Cabe esclarecer que a divida “liquida” exclui do estoque da divida inter-
na algumas parcelas que estdo vinculados a créditos financeiros, por exemplo,
reservas internacionais, créditos referentes a divida dos estados com a Uniio,
titulos da divida em poder do Banco Central.

62 A previdéncia social dos servidores pablicos
DIREITO, POLITICA £ ORCAMENTD



0 MODELOS DE ESTADD NA TENSAD ENTRE POLITICAS ECONOMICAS E POLITICAS SOCIAIS: -
ORCAMENTO PUBLICO, DIVIDA PUBLICA, CUSTO DA POLITICA MONETARIA E A NECESSIDADE DE REALIZACAD DA AUDITORIA DA DIVIDA PUBLICA

TABELA 5 - DIVIDA LiQUIDA DO SETOR PUBLICO (DLSP) - FATORES CONDICIONANTES (R$ BILHOES)

g inagHo doz/95  doz9G  dez/OT dez/b@ doz/99  dezi00  dez/1 dezi02  dez/03  dez/d dozi0S dozi06  dezi0T dezi08 juli0g TOTAL
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Fonte.Bance Cenbral do Brasd, Elaboraghc.
STNICOGERIGEPED

Esse dado (que desde entdo parou de ser publicado pelo Banco Central
nesse formato) evidencia a necessidade de auditoria da chamada divida publica
brasileira, cuja contrapartida é formada de juros! Evidencia também a responsa-
bilidade dos gastos financeiros com a politica monetaria do Banco Central.

Além dos juros elevados, o outro mecanismo usado pelo Banco Central
para “controlar a infla¢ao” é a redu¢ao da base monetaria, utilizando as chamadas
“Operagoes Compromissadas” para enxugar a sobra de caixa dos bancos e tro-
ca-la por titulos da divida publica, gerando uma despesa de remuneragao diaria
aos bancos.

Esse tipo de operagao chegou a superar R$ 1,23 trilhdo em 2017% — quase
20% do PIB - e institui cendrio de profunda escassez de recursos financeiros, o
que acirra a elevagdo das taxas de juros de mercado e empurra o pais para essa
profunda crise socioecondmica.

O custo da remuneragio da sobra de caixa dos bancos nos ultimos 4 anos
(2014 a 2017), custou R$ 449 bilhdes aos cofres publicos, conforme balancos
publicados pelo Banco Central.

Essa benesse de quase meio trilhdo de reais tem sido feita de forma ilegal
e abusiva por meio de “Operagdes Compromissadas” realizadas pelo Banco Cen-
tral com os bancos e funciona da seguinte forma: os bancos entregam sua sobra
de caixa ao Banco Central e este entrega titulos da divida publica aos bancos. Na
medida em que os bancos detém os titulos, eles passam a ter o direito de rece-
ber remunera¢io por isso. O Banco Central nio pode utilizar esse dinheiro para
nada, porque assume o compromisso de devolve-lo aos bancos no momento em
que eles pedirem de volta.

8 Noticia disponivel em <http://www.valor.com.br/financas/5145488/concentracao-de-aplicacoes-
-no-bc-alcanca-inedito-r-123-trilhao>.
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As “Operagoes Compromissadas” podem durar 1 dia ou anos e existem,
teoricamente, para controlar o volume de moeda na economia. Porém, o seu uso
exagerado e distorcido (que vem esterilizando volume de recursos equivalente a
quase 20% do PIB e ainda gera despesa didria com a sua remuneragao com base
nos juros mais elevados do Planeta) tem provocado escassez de moeda na eco-
nomia, empurrando os juros de mercado para patamares indecentes, impedindo
o financiamento de atividades produtivas geradoras de emprego e renda, preju-
dicando a industria, o comércio e a prestacdo de servicos, aprofundando ainda
mais essa crise financeira fabricada.

Considerando que em 2017 a inflagdo caiu para perto de zero e o IGP-
-M calculado pela FGV foi negativo, o argumento utilizado pelo Banco Central
para justificar as Operagdes Compromissadas “para controlar a inflagdo” ficou
flagrantemente desmascarado, especialmente diante do aumento do volume des-
sas operagdes em cerca de 20%, atingindo o patamar mais elevado da série em
outubro/2017: R$1,23 trilhao!

Diante dessa flagrante ilegalidade, o presidente do Banco Central enviou
ao Congresso Nacional o projeto de lei (PL 9.248/2017 na Camara dos Deputados)
que visa legalizar essa remuneracao da sobra de caixa dos bancos por meio da
criagdo de “Deposito Voluntario Remunerado’, de tal forma que os bancos irdo
depositar sua sobra no Banco Central e este continuara remunerando diariamente.

E importante dar ampla visibilidade para esse projeto de lei, justamente
no momento em que enfrentamos crise financeira brutal, contrarreformas que
retiram direitos sociais e completa auséncia de recursos que compromete o fun-
cionamento de universidades, institutos federais, hospitais e o atendimento a in-
vestimentos publicos e demais necessidades fundamentais do povo brasileiro.
Nessas circunstancias, qual ¢ a justificativa para a utilizagao de recursos publicos
para remunerar diariamente a sobra de caixa dos bancos? Temos dinheiro so-
brando para isso?...

Além de estar prevista no PL 9.248/2017, a criagao de “Depésito Volun-
tario Remunerado” esta também sendo embutida no projeto de “Autonomia do
Banco Central’, que o presidente da Cadmara dos Deputados Rodrigo Maia (alvo
de pelo menos 3 investigagdes de corrupg¢ao’) anunciou que sera levado direta-
mente ao Plendrio, sem passar pelas comissdes tematicas da Camara.

Grande mobilizacdo por parte da Auditoria Cidada da Divida tem de-
nunciado a ilegal e absurda remuneragdo da sobra de caixa dos bancos (que o
PL 9.248 visa legalizar), a qual desmascara o privilégio dos bancos no Brasil, em
detrimento dos direitos sociais constitucionais.

° Noticia disponivel em <http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2017/05/1888241-eventual-suces-
sor-de-temer-rodrigo-maia-e-alvo-de-tres-investigacoes.shtml>.
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A politica cambial do Banco Central também tem sido extremamente
danosa aos cofres publicos, pois alimenta o mercado com ra¢ao muito cara: si-
gilosas e ilegais operagoes de swap cambial'® que tém gerado bilhoes de reais de
prejuizos, pagos a custa da emissao de mais titulos da divida publica!

Justamente quando escrevo o presente artigo, o Banco Central voltou a
oferecer diariamente milhdes em contratos de swap cambial, justamente quando
tem inicio um novo ciclo de elevagao vertiginosa do dolar em comparagao com
o real.

Esses mecanismos utilizados pelo Banco Central ndo servem para com-
bater o tipo de inflacdo que historicamente existe no Brasil.

A inflagdo brasileira decorre principalmente da excessiva elevagdo dos
precos administrados (energia, telefonia, combustivel, transporte, tarifas ban-
carias etc.) e dos pregos de alimentos, devido a uma politica agricola totalmente
equivocada. Tais fatores ndo sdo afetados pelos mecanismos empregados pelo
Banco Central, que na realidade funcionam como uma mascara para transferir
volumes brutais de recursos ao setor financeiro.

A crise atual é uma crise totalmente desnecessaria, fabricada principal-
mente por essa politica monetaria suicida que, além de criar cendrio de escassez
de recursos na economia, impedindo a realiza¢ao de investimentos geradores
de emprego e renda, gera despesa elevadissima (quase meio trilhao de reais nos
ultimos 4 anos) que sobrecarrega o or¢amento publico e cria mais divida publica
ainda.

PRIVILEGIOS DO SETOR FINANCEIRO E DO SISTEMA DA DIVIDA

Desde o inicio da década de 80 o FMI dirige a politica economica e mo-
netdria adotada no pais, sempre voltada ao favorecimento do capital improduti-
vo e especulativo que, além de usufruir dos juros mais elevados do planeta ainda
lucra com diversos mecanismos que geram divida, sem contrapartida ao pais ou
a sociedade.

Um dos mecanismos que tem viabilizado essa multiplicagao do estoque
da divida ¢ a contabilizagao de grande parte dos juros como se fosse amortizagao,
burlando-se a “regra de ouro” da Constituicao (art. 167, III), que impede a emis-
sao de titulos para pagar despesas correntes, dentre elas os juros'. Esse fato foi

0Tema tratado em audiéncia piblica no Senado Federal em 29/11/2016, conforme telas de power-
-point disponiveis em <https://auditoriacidada.org.br/conteudo/palestras-da-auditoria-cidada-20
16/> e video disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=_TMogIGWxKI>.

' A contabilizagdo de juros (que é uma despesa corrente) como se fosse amortizagdo (que é uma
despesa de capital) ocorre por meio de artificio que calcula uma atualizagdo monetaria paralela de
toda a divida e contabiliza essa atualizagdo monetdria (que na realidade faz parte integrante dos
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denunciado pela CPI ao Ministério Publico'?. Ultimamente, devido a queda da
inflagdo, esta ficando dificil continuar praticando essa escandalosa pedalada fiscal
e ja se fala em alterar a Constituigdo para flexibilizar a chamada “regra de ouro”.

Dentre os mecanismos que alimentam o Sistema da Divida, sobressaem
as operagdes com “swaps cambiais” (que deram resultado negativo de R$ 207
bilhdes entre setembro/2014 e setembro/2015, cobertos por titulos da divida);
as “Operagoes Compromissadas” (que ja atingiram R$1,16 Trilhdo em 2017 e
correspondem a remuneragdo diaria da sobra de caixa dos bancos devido a sua
troca por titulos da divida); a emissao excessiva de titulos da divida para formar
“colchéo de liquidez” (R$ 480 bilhdes em 2015 e R$268 bilhdes em 2016, cabendo
ressaltar que essa emissdo exagerada exige o pagamento de juros), entre outros
mecanismos insanos.

Juntos, esses mecanismos de politica monetaria exercida pelo Banco
Central representam custo exorbitante e respondem pela fabricagdo da crise
financeira instalada no pais. Somente em 2015, os juros nominais superaram
R$500 bilhoes; o prejuizo com swap cambial foi de R$90 bilhdes; a divida interna
cresceu R$732 bilhoes (em apenas 11 meses, de fevereiro a dezembro/2015), po-
rém, o investimento federal foi de apenas R$9,6 bilhdes, o que prova que o cres-
cimento da divida se deu, mais uma vez, principalmente em func¢do dos préprios
juros e prejuizos com swaps, apesar dessas operagdes serem consideradas ilegais
(TC-012.015/2003-0). Naquele ano, o PIB caiu quase 4%, industria e comércio
encolheram, desemprego e desocupagao social de pessoas em idade de trabalhar
atingiram mais de 70 milhoes de pessoas, conforme dados da PEA/2016, mas o
lucro dos bancos bateu recorde, alcangou R$ 96 bilhoes e, adicionalmente, provi-
sionaram a fortuna de R$ 183,7 bilhoes™.

Enquanto os bancos lucraram como nunca em 2015, a crise que assolou a
economia tem servido de justificativa para o avango das privatizagdes e a entrega
de patrimonio estratégico e lucrativo; para as contrarreformas da Previdéncia,
Trabalhista; aprovaciao de medidas inconstitucionais, como a Lei 13.436/2017
que autoriza a impressao da nossa moeda no exterior, além de drastico ajuste
fiscal, que ganhou status constitucional com a Emenda Constitucional 95 e, du-
rante 20 anos, mantera todas as despesas primarias sob teto rebaixado para que
sobrem mais recursos ainda para os juros da divida.

juros) como se fosse amortizagdo (ou “rolagem” ou “refinanciamento” , que é uma despesa de capi-
tal). Desta forma, por exemplo, se a inflacdo em determinado ano é de 6%, e a taxa de juros é de 10%,
apenas ¢ contabilizada como juros a parcela de 4%, sendo que os 6% restantes sdo contabilizados
como se fosse amortizacdo ou “rolagem’”.

12 Relatério Especifico disponivel em <https://goo.gl/gBSGDW>

13 Ver noticia disponivel em <https://goo.gl/8rNfVZ>.
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Raio x
TOTAL NO TRIM. VARIACAD
,  Populagdo i iy
Em idade de trabalhar 166,441 2,038 milhies
Na forga de trabalho 102,161 1,230 milhao
Ocupada 90,137 -1,991 milhda
Desocupada 3 12,024 3,220 milhbes
Fora da forga de trabalho 64,280 09 mil
Posigdo na ocupagao

Empregadao no setor privado
Com carteira 34,176 -1,363 milhdo
S_e_m carteira Vi 10,204 122 mil
Trabalhador doméstico 6,122 B4 mil
Empregado no setor puiblico 11,361 ~ 185 mil
Empregadar LTy 3,946 111 mil
Contaprépria X 22235 86 mil
Trabalhador familiar auxiliar 2,083 -614 mil

e CETPAR.. .Ll..\oub Sl

No ambito dos Estados, a Lei Complementar 159/2017 impos drastico
ajuste fiscal em troca de moratoéria no pagamento da divida dos estados a Unido,
negociada no final da década de 90 nos moldes exigidos pelo FMI. Essa divida
ja foi paga mais de 3 vezes, embutiu passivos de bancos privatizados e também
se multiplicou pela aplicacao abusiva de atualizagdo automatica (IGP-DI) e juros
elevadissimos.

Esse processo ¢ insaciavel e esta aprofundando, a olhos vistos, a desi-
gualdade social no Brasil, principal causa do aumento da violéncia. Adicional-
mente, coloca o gigante Brasil na lanterna mundial em termos de crescimento
do PIB™.

NOVO MECANISMO PERVERSO “GERA™ DIVIDA PUBLICA E SEQUESTRA ARRECADACAD
TRIBUTARIA

Em meio a crise que assola a populacgdo e a economia real, a pauta priori-
taria no Congresso Nacional ¢ a do mercado. Entre os projetos destacados, estd o
PLP 459/2017 na Camara, que visa legalizar o esquema de “Securitizagao de Cré-
ditos” que, na pratica, representa a geracao ilegal de divida publica e o desvio de
arrecadagao tributdria durante o seu percurso pela rede bancdria arrecadadora,
por meio de cessao fiduciaria de créditos.

! Ver noticia sobre o ranking de crescimento do PIB em 2017, disponivel em <https://gl.globo.com/
economia/noticia/pib-do-brasil-fica-em-ultimo-lugar-em-ranking-com-45-paises.ghtml>.
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Grande propaganda vem sendo feita por governadores e prefeitos pela
aprovagio do projeto de SECURITIZAGCAO DE CREDITOS (PLP 459/2017 na
Cémara dos Deputados, tramitou no Senado como PLS 204/2016), sob alegacao
de que tal projeto iria “acelerar a cobranca de créditos e traria beneficios para os
entes federados”

Na verdade, tal projeto desvia arrecadagao tributaria e viabiliza a rea-
lizagdo de operagao de crédito ilegal e nao devidamente autorizada. Utiliza
‘empresa estatal nao dependente’ criada para operar engenharia financeira que
possibilita o ingresso de algum dinheiro rapido por meio de empréstimo ilegal,
porém, a um custo altissimo e inconstitucional que afeta negativamente as finan-
cas publicas atuais e futuras.

Em troca do empréstimo ilegal (que néo é contabilizado como divida pu-
blica, mas sim como “venda de ativo”), o ente federado entrega a propriedade do
fluxo da arrecadagao de créditos, que é desviado, como indicado no diagrama
a seguir.

DESVIO DE RECURSOS ARRECADADOS

INVESTIDOR ENTE FEDERADO
PRIVILEGIADO Unido, Estado ou Municipio

REDE BANCARIA

CREDITOS PAGOS POR CONTRIBUINTES

Os entes federados perdem o controle sobre a arrecadagdo de créditos
tributarios (parcelados ou nao, inscritos ou ndo em Divida Ativa), liquidos e cer-
tos, devido a cessdo do fluxo de arrecadacdo desses créditos mediante contratos
de alienacéo fiduciaria ou outras ordens a rede arrecadadora. Esse desvio ocorre
durante o percurso desses créditos pela rede bancéria, para uma conta vinculada
a empresa criada para operar o esquema porém, ndo é essa empresa que gerencia
a referida conta, mas sim os investidores privilegiados que adquirem os papéis
emitidos por essa empresa.

Sem esse esquema, a totalidade dos recursos arrecadados chegariam in-
tegralmente aos cofres publicos. Com o esquema, somente uma parte dos recur-
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sos arrecadados alcanca os cofres publicos, pois a outra parte é desviada para
investidores privilegiados e sequer ira compor o or¢amento publico. Com isso,
toda a legislagao de finangas do pais, que é estruturada no principio do orgamen-
to unico, esta sendo burlada por esse esquema, razdo pela qual a aprovacgao desse
projeto sera um escandalo.

Inumeras aberragoes legais embutidas nessas operagdes ferem a Consti-
tuicao Federal, o Codigo Tributario Nacional, a Lei de Responsabilidade Fiscal e
toda a legislacdo de finangas do pais. Por isso, graves questionamentos por parte
de 6rgaos de controle federais, como o Tribunal de Contas da Unido e o Minis-
tério Publico de Contas, e estaduais, como o Tribunal de Contas dos Estados de
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco, Parand, Rio Grande do Sul tém sido
levantados, conforme resumo inserido no ALERTA CONTRA O PLP 459/2017"%,
mas tudo isso tem sido ignorado pelos parlamentares que em dezembro ultimo
aprovaram o PLS 204/2016 no Senado.

A contratagdo disfarcada de divida publica usa a empresa estatal criada
para operar esse esquema. Essa “estatal ndo dependente”, pessoa juridica de di-
reito privado (a exemplo das que ja estdo operando em Belo Horizonte - PBH
Ativos S/A - e em Sao Paulo - CPSEC S/A - entre outras), emite papéis finan-
ceiros, debéntures sénior, que oferecem juros elevadissimos e sdo vendidas a in-
vestidores privilegiados sob a modalidade de “esforcos restritos de colocagao’,
sem qualquer propaganda, de tal forma que somente poucos privilegiados do
mercado financeiro tomam conhecimento. Um banco compra essas debéntures,
paga a empresa criada para operar o esquema, ela fica com uma parte e repassa a
maior parte ao ente federado, como mostra o diagrama a seguir.

CONTRATACAO DISFARCADA DE DiVIDA PUBLICA

Ente federado

| by ENTEFEDERADO - o OFERN0
+ recebido pora o ente Unido, Estado ou Municipio ! de CREDITO por
| federndo: OPERACAD i fora, com recursos

. de CREDITO | desviodos no rede
bancéria

;. Empresa vende

 Debantures Sanior
. + {esforgos restritos,
i L sem registro
i Bonco compro L na CVMD)
! Deb@ntures Senior [ ——
| eppoe Wvistioon | )

Empresa

PRIVILEGIADO

1> Alerta aos Deputados(as) Federais sobre o PLP 459/2017, disponivel em <https://goo.gl/mKoWga>.
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No caso de Belo Horizonte o banco BTG Pactual S/A, que foi o coorde-
nador lider da operagdo de langamento das debéntures, comprou a totalidade
desses papéis por R$ 230 milhoes. A empresa PBH Ativos S/A ficou com R$
30 milhdes e repassou R$ 200 milhdes para o municipio de Belo Horizonte. O
mecanismo foi uma mera fachada para o municipio obter esses R$ 200 milhdes
no mercado. Como esse empréstimo nao é contabilizado como divida, o seu pa-
gamento se da por fora, com aqueles recursos desviados ainda na rede bancaria;
um verdadeiro escandalo!

Caso nio tivesse sido implementado esse esquema em Belo Horizonte,
o municipio teria R$ 70 milhdes a mais em caixa. Entdo, numa operagio de
R$ 200 milhGes, em apenas 3 anos, 0 municipio ja teve perda comprovada de
R$ 70 milhées, conforme dados oficiais analisados pela CPI da Camara Munici-
pal de Belo Horizonte, que permitiu acesso a escrituras, documentos contabeis e
contratos da PBH Ativos S/A, cuja andlise revelou que referida empresa é mero
veiculo de passagem para confundir e dificultar a visualizagao das operagoes ile-
gais e fraudulentas que envolvem o desvio e sequestro de recursos publicos, além
da perda de controle sobre a arrecadac¢ao tributaria e danos financeiros efetivos.

Em apenas 3 anos e dois meses de funcionamento e com uma operagio
de R$ 200 milhdes o municipio de Belo Horizonte teve perda efetiva de R$ 70 mi-
lhoes, ja que sem o esquema teria recebido R$ 531,5 milhdes e, devido ao esquema
recebeu R$ 462 milhdes no periodo. O impacto disso em todo o Brasil, ao longo
de um periodo de tempo maior, serd desastroso e aniquilara as finangas de todos
os entes federados, com o agravante de acobertar esquema fraudulento, porque
contratar divida dessa forma disfar¢ada é crime, segundo a Lei de Responsabili-
dade Fiscal. Além disso, devido a alienagdo fiducidria dos créditos parcelados a re-
ceber, essa perda continuara ocorrendo em escala exponencial ao longo dos anos.

O BTG Pactual S/A foi a0 mesmo tempo o coordenador lider da emissao
das debéntures pela PBH Ativos S/A e ele mesmo adquiriu a totalidade dessas de-
béntures. Também ele é que possui poderes sobre as Contas Vinculadas, que nao
podem receber qualquer interferéncia do Municipio nem da prépria PBH Ativos
S/A. A operagao nao foi registrada na CVM, com base na questionavel Instrugao
CVM 476, que afronta o art. 19 da Lei 6.385/76.

O esquema da securitiza¢ao envolve, adicionalmente, garantias publi-
cas descomunais! Além da entrega do controle sobre a arrecadagao dos créditos
parcelados, caso algum desses créditos deixe de ser arrecadado, o Municipio se
compromete com garantias e indenizagdes, ou seja, tera repor com outros crédi-
tos ou indenizar com recursos.

Essas garantias sdao documentadas por outros papéis também emitidos
pela empresa estatal criada para operar o esquema — as debéntures subordinadas
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— as quais sdo entregues pela empresa ao ente federado, em troca do compromis-
so de garantia no montante exigido pelo mercado. No caso de Belo Horizonte
essa garantia foi de R$ 880 milhoes, acrescidos de atualizagdo monetaria calcu-
lada pelo IPCA e mais juros mensais de 1% sobre a totalidade desse montante.
Esse dado indica o quanto essa operagao é onerosa: para receber, de forma ilegal,
R$ 200 milhées, o municipio se comprometeu com R$ 880 milhoes atualizados
e remunerados! Os dados demostraram que em 3 anos os R$ 200 milhdes foram
pagos, mas o esquema prosseguird ao longo de 9 anos...

Ao contrario da propaganda enganosa de que o esquema da SECURI-
TIZACAO DE CREDITOS iria livrar o Estado de créditos podres, o esquema
representa um grande rombo as contas publicas e a perda do controle sobre a
arrecadagdo tributdria. O 6nus de cobrar o crédito tributdrio continua a cargo
dos drgaos publicos, esteja ele inscrito em Divida Ativa (cobranga judicial ou
extrajudicial) ou ndo, seja de dificil arrecadagdo ou nao. Todo esse trabalho de
arrecadar, fiscalizar e cobrar continua a cargo do setor publico, como alids cons-
ta textualmente do projeto de lei. O que estd sendo cedido de fato pelos entes
federados ndo é o 6nus de cobrar créditos de dificil arrecadacdo, como diz a
propaganda falaciosa, mas sim o proprio produto da arrecadagao tributaria; o
dinheiro que chega a rede arrecadadora, mediante a alienagdo fiduciaria do fluxo
da arrecadacio.

O texto dos projetos de lei menciona a cessdo de “direitos originados de
créditos tributdrios e ndo tributdrios”, OMITINDO QUE TAIS “DIREITOS ORI-
GINADOS” CORRESPONDEM AO RECURSO JA ARRECADADO.

Estamos diante de um escandalo: esse PLS 459/2017 autoriza o desvio do
dinheiro arrecadado de contribuintes, isto ¢, desvio do recurso ja pago, ingressa-
do na rede bancaria. Esse grave fato esta escondido no texto do referido projeto
de lei, disfarcado na expressio “DIREITOS ORIGINADOS” de créditos. Esses
“direitos” correspondem ao produto da arrecadagéo!

Ademais, esta entrega do produto da arrecadagio ¢ definitiva e formali-
zada por contrato de cessdo fiducidria dos créditos, o que implica na transferén-
cia da propriedade e controle sobre os créditos publicos, conforme comprovado
documentalmente no estudo da PBH ATIVOS S/A durante CPI da Camara Mu-
nicipal de Belo Horizonte, conforme contratos oficiais'®, e vem acompanhada

16

Contrato de Cessdo Fiduciaria de Direitos Creditorios, 01/04/2014 https://drive.google.com/file/d/0B2C5anVe
Vinculagio de Receitas e outras Avengas axp5SOGJCX0pXMVIpTDg/edit
_— . https://drive.google.com/file/d/0B8OTOor5
Primeiro Aditamento 29/01/2016 IXGDMU1wTXI4SHIS Y nM/view
. https:/drive.google.com/file/d/0B8OTOor5
Segundo Aditamento 25/04/2016 IXGDYVNZWGRDbDImbne/view
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do compromisso de garantia de adimplemento dos créditos, o que implica em
operac¢do “com retengao dos riscos” pelo ente federado.

O PLS 459/2017 (PLS 204/2016) descumpre a Constituigdo Brasileira e
todo o sistema normativo que compde o arcabougo de protegdo para as finangas
publicas, uma vez que pretende-se conferir ares de legalidade a pratica de ato
lesivo ao erario publico resultante de:

(a) contratagao de operagao de crédito ilegal e ndo autorizada;

(b) comprometimento com vultosas garantias e indenizagdes, e, espe-
cialmente,

(c) desvio do fluxo de arrecadac¢io tributaria e respectivo sequestro de
grande parte desses recursos em favor de investidores privilegiados
durante o seu percurso pela rede banciria.

O PLP 459/2017 (PLS 204/2016 no Senado) (a) atende exclusivamente
aos interesses da especula¢ao financeira com grave lesao ao interesse publico; (b)
contraria frontalmente os principios da publicidade e transparéncia abrindo as
portas para corrupcao desenfreada; (c) significa a perda do controle sobre a par-
cela da arrecadagao tributdria cujo fluxo é cedido, com grave ofensa as normas
de financas publicas e lesdo aos cofres publicos; (d) promove a antecipa¢do de
receita publica de forma extremamente onerosa e ilegal, gerando perdas finan-
ceiras vultosas e irreparaveis, além do comprometimento por tempo indefinido
de todas as administragdes e geragdes futuras.

Todas as fases da operagdo de crédito, resumidas a seguir, foram cabal-
mente comprovadas por diversos documentos recebidos pela CPI da PBH Ativos
S/A:

« RECEBIMENTO DO EMPRESTIMO: o Municipio de Belo Horizonte
recebeu R$ 200 milhdes da PBH ATIVOS S/A (quando esta vendeu
as debéntures sénior ao banco BTG Pactual S/A por R$ 230 milhoes,
pagando os escandalosos juros equivalentes a IPCA + 11% ao ano).
PAGAMENTO DO EMPRESTIMO: se da por meio do sequestro de
cerca de metade dos recursos arrecadados de contribuintes, que sido
desviados para as Contas Vinculadas criadas por essa “engenharia fi-
nanceira”. No periodo analisado, de abril/2014 a junho/2017, esse se-
questro de recursos destinados ao banco BTG Pactual S/A somou R$
259,96 milhdes.

VULTOSA REMUNERACAQ: comprovada pela disparidade entre o
valor recebido pelo Municipio de Belo Horizonte (R$ 200 milhoes) e
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o valor que se comprometeu entregar (R$ 880,32 milhdes, mais IPCA,
mais 1% ao més), e, adicionalmente, pela perda comprovada no perio-
do analisado, de quase R$ 70 milhoes.

Considerando a comprovagao acerca da realizagao de operagao de cré-
dito, concessdo de garantias e da cessdo fiducidria de créditos parcelados arreca-
dados, recomendamos a leitura do Relatério apresentado pela Auditoria Cidada
da Divida a CPI da PBH Ativos S/A, e respectivo Adendo'’, tendo em vista que
todas as citacdes do referido relatério encontram-se devidamente fundamenta-
das em provas e documentos que comprovam o escandalo contido no esquema
financeiro que tais projetos visam aprovar.

Devido a sua inconstitucionalidade flagrante, ofensa a toda a legislagao
que rege as finangas em nosso pais e gravissimos riscos para todos os entes fede-
rados, é importante o envolvimento de toda a sociedade para denunciar e impe-
dir o avango desse esquema financeiro em nosso pais.

AUDITORIA: FERRAMENTA QUE DOCUMENTA E DESMASCARA A FRAUDE QUE TEM SIDO
PRATICADA [}%NTRA 0 NOSS0 POVO, EM NOME DO “RESPEIT0™ OU HONRA A CHAMADA
DIVIDA PUBLICA

A divida publica tem sido um dos principais alimentos do capitalismo
financeirizado, favorecendo a concentra¢io de renda no setor financeiro e au-
mentando ainda mais o seu poder. Foram muito espertos de escolher a “divida”
para ser o veiculo do roubo de recursos.

A divida publica tem funcionado, desde os anos 80, como a justificativa
para a interferéncia de organismos internacionais no Brasil (FMI e Banco Mun-
dial), que impdem o modelo econdmico concentrador de renda e riqueza, as con-
trarreformas, as privatizagdes e uma série de medidas e mecanismos financeiros
que absorvem recursos publicos e favorecem cada vez mais o setor financeiro,
ao mesmo tempo em que impedem o nosso desenvolvimento socioeconomico.

Estamos falando de um poder muito grande, concentrado na ctpula do
setor financeiro mundial, que é muito interessado nas riquezas brasileiras.

A auditoria da divida ira desmascarar essa dominagdo financeira que
tem provocado gravissimas consequéncias sociais em nosso pais.

Devido a esse imenso poder do setor financeiro, que também ¢ o maior
financiador de campanhas eleitorais, os sucessivos governos tém reiteradamente

17 Relatdrio apresentado pela Auditoria Cidada da Divida a CPI da PBH Ativos S/A, e respectivo
Adendo 1 disponivel em <https://auditoriacidada.org.br/conteudo/relatorio-preliminar-especifico-
-de-auditoria-cidada-da-divida-no-2-2017/>.
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desrespeitado a Constituicdo e, adicionalmente, vetado algumas iniciativas le-
gais que permitiriam a realiza¢do da auditoria da divida com participagdo social,
como o veto de Dilma no Plano Plurianual em 2015 e de Temer na LDO em 2016
e LDO 2017. Nao ha justificativa para se vetar que a sociedade conhega quem sdo
os beneficiarios desta divida, como ela surgiu, porque ela cresce tanto (apesar
dos vultosos pagamentos), e demais informagdes que serdo revelados por meio
da auditoria.

A sociedade fica refém dessa situacao e s6 ¢ chamada para pagar a conta!

E preciso agir para modificar essa injusta situagdo, especialmente consi-
derando as diversas irregularidades e fraudes na formagao dessa chamada “divi-
da” que amarra o Brasil.

Nesse sentido, a Auditoria Cidada da Divida tem atuado para difundir o
conhecimento sobre o Sistema da Divida e suas consequéncias para o pais e toda
a sociedade.

A Auditoria Cidada da Divida é uma associagao sem fins lucrativos que
conta com o apoio de importantes entidades da sociedade civil e de voluntarios
em varios estados do Pais, organizados em nucleos que se dedicam a investiga¢do
da divida federal, dos estados e municipios.

A auditoria da divida é uma determinacéo da Constituicdo Federal (art.
26 do ADCT), até hoje nao cumprida. Nossa associagdo trabalha para que essa
auditoria ocorra com ampla participagdo cidada, tal como ocorreu no Equador,
com muito sucesso, pois parcela de 70% da divida externa junto a bancos priva-
dos internacionais foi anulada.

Nosso movimento nasceu logo apds o grande plebiscito popular sobre
a divida externa, realizado no ano 2000. Naquela oportunidade, mais de 6 mi-
lhoes de pessoas votaram “NAO” & continuidade do pagamento da divida sem
a realiza¢do da auditoria prevista na Constitui¢ao. Desde entdo passamos a
investigar a divida publica, realizando diversos eventos nacionais e internacio-
nais, publica¢des, paginas na internet e Facebook, além de participagdes ins-
titucionais no Equador, Grécia e durante a CPI da Divida Publica na Camara
dos Deputados.

A auditoria se fundamenta em dados e documentos oficiais e deveria ser
rotina.

A auditoria ira garantir a transparéncia dos registros e negociagdes que
envolvem a chamada divida publica e, alids, a transparéncia é um preceito cons-
titucional que deve reger todo ato publico. E uma questdo de respeito com quem
esta pagando essa elevada conta.

A divida publica brasileira nunca foi auditada, como determina a
Constitui¢do Federal, e, conforme denunciado inclusive por Comissdes do
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Congresso Nacional, é repleta de indicios de ilegalidade, ilegitimidade e até
fraudes, tais como a suspeita de renuincia a prescri¢ao, diversas transformagdes
de passivos privados em dividas publicas, além de mecanismos financeiros que
geram divida sem contrapartida alguma ao pais ou a sociedade, a exemplo das
escandalosas operagdes de swap cambial e operagdes compromissadas, antes
mencionadas.

Absurdo ¢ continuarmos pagando “dividas” fraudulentas as custas de
tantas vidas e do atraso socioecondmico do nosso pais. Absurdo é ndo sabermos
quem sdo os beneficidrios de quase a metade do orcamento federal, pois todas
as operagdes da divida sdo sigilosas. Absurdo ¢ manter intocavel essa chamada
divida que tem servido de justificativa para todo esse pacote de medidas (EC
95, EC 93, Lei Complementar 159, contrarreforma da Previdéncia, Privatizaces
etc.) e sequer sabemos com certeza que divida é essa, como ela surgiu e cresceu.
A realizagdo da auditoria é urgente.

Os que alegam risco de traumas temem a realizacdo da auditoria, pois
esta ira comprovar que o instrumento de endividamento publico esta funcionan-
do de forma fraudulenta, utilizando mecanismos que geram obriga¢des financei-
ras onerosas, sem contrapartida alguma ao pais ou a sociedade, e ainda transfe-
rem recursos ao setor financeiro, provocando danos patrimoniais, econdmicos,
financeiros e sociais ao pais.

E muito importante perceber que muitos querem desqualificar a audito-
ria porque nao querem a transparéncia. O setor financeiro, que esta dominando
o mundo todo, faz um verdadeiro terrorismo contra a auditoria, alegando que
sua realizagdo provocaria consequéncias drasticas... Ora, isso ndo tem o menor
sentido. Ademais, se estivesse tudo correto em relagao a chamada divida publica,
por que ndo realizar a auditoria? E evidente que temem a revelagio das irregu-
laridades e fraudes que tém garantido a transferéncia de imensos volumes de
recursos ao setor financeiro.

Estatisticas do proprio Banco Central demonstram que em 2015, apesar
da desindustrializagdo, da queda no comércio, do desemprego e da retragio do
PIB em quase 4%, o LUCRO DOS BANCOS foi 20% superior ao de 2014, e teria
sido 300% maior ndo fossem as exageradas provisdes feitas pelos bancos, que
atingiram R$ 183,7 bilhoes®, procedimento que ainda por cima reduz seus lucros
tributaveis.

'8 Disponivel em <http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2016/02/04/inter-
nas_economia,516532/reserva-de-bancos-contra-calotes-vai-a-r-183-7-bi.shtml>.
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Fonte: Banco Central: <http://www4.bcb.gov.br/top50/port/top50.asp>

EC 95 vai aumentar ainda mais o privilégio dos bancos, pois ela visa au-
mentar a gastanca financeira com a chamada divida publica que beneficia prin-
cipalmente o setor financeiro.

A CPI refor¢ou ainda mais a necessidade de realizagdo de completa au-
ditoria da divida. Esses graves elementos evidenciados pela CPI fazem parte de
relatério que foi entregue ao Ministério Publico Federal desde 2010. Até o mo-
mento nao chegou a preparar nenhuma agéo judicial a respeito.

Para que consigamos realizar a necessaria auditoria precisamos cons-
truir ampla conscientizagdo social e aumentar a pressao para que as instituicoes
aprofundem as investigagdes, tal como indicado durante a CPIL.

Por isso organizamos NUCLEOS DA AUDITORIA CIDADA DA DI-
VIDA" para que todos possam participar dos estudos, analisar documentos,
compreender os mecanismos que estdo gerando essa chamada divida. E preciso
multiplicar esses nicleos por todo o pais e popularizar esse conhecimento.

¥ Disponivel em <https://auditoriacidada.org.br/nucleo/>.
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CONCLUSAD

Como vimos, o Sistema da Divida tem usurpado o instrumento do endi-
vidamento publico, gerando dividas sem contrapartida em investimentos impor-
tantes para a sociedade que paga essa elevada conta.

Adicionalmente, para se alimentar, o Sistema da Divida subtrai anual-
mente quase a metade dos recursos do or¢amento federal, afetando também os
orcamentos de estados e municipios; impoe cortes de investimentos sociais e a
necessidade continua de privatiza¢oes e contrarreformas que excluem direitos,
especialmente a da Previdéncia.

E incontestével o tremendo privilégio do Sistema da Divida, que tem
transformado o Estado brasileiro em um instrumento a servigo do poder finan-
ceiro transnacional.

Também ¢é incontestavel que, ha décadas, as universidades nao incluem
em seus curriculos o estudo aprofundado do endividamento publico; a gran-
de midia ndo aborda o tema corretamente, provavelmente devido a presenca de
representantes do setor financeiro em seus conselhos editoriais e também por
causa das caras propagandas patrocinadas por bancos; os drgaos encarregados
de administrar a divida publica - principalmente Ministério da Fazenda e Banco
Central - tém sido dirigidos por pessoas ligadas ao mercado financeiro direta-
mente ou seguidoras de seus interesses; os 6rgaos de controle tém falhado na
investigagdo e realizagdo da necessaria auditoria integral da divida publica.

Diante disso, é urgente a participa¢ao de profissionais e estudantes de
todas as areas no aprofundamento dos estudos que tém sido feitos pela Auditoria
Cidada da Divida, a fim de construir uma grande mobiliza¢do social consciente,
capaz de influenciar a libertacao do jugo histérico imposto pelo poder financeiro
ao Brasil.

Precisamos sair desse inaceitavel cendrio de escassez, que ndo combina
com a realidade de abundéncia que existe em nosso Brasil.

A pievid@ncia social dos Sewvidores publicos 71
DIREITO, POLITICA £ ORCAMENTD



