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Também confirma tal entendimento 0 fatf) de que apesar ,de O Estaq
nhecer aos individuos a possibilidade de soluc1qnarem co’ntr.over‘sias POr mgj,
arbitragem, tendo equiparado a decisdo pr oferida pel? arbitro aquel, eman:da
de um juiz ou Tribunal (artigo 475-N, IV do CPC), n~ao.lhe‘ concedey odey da
imperium,”’ como se infere da necessidade fie execucao ]udlC.lal dag deCisGeS e
bitrais e também do § 4° do artigo 22 da Lei n® 9.307/96 (Lei de Arbitragern) N
Ou seja, se a atividade jurisdicional envolve jurisdi¢do e jurissatisfagdojyg N

. . . o 7 . 79
nas a primeira foi conferida ao arbitro.

reco

Nio é diverso o entendimento da jurisprudéncia:

“COMPETENCIA - Execucdo por titulo extrajudicial - Contrato — CléUSula
de eleicdio de arbitragem para solugéo dos litigios — Processamentq Pelo ji.
izo comum - Admissibilidade - Juizo arbitral - Sujeicao, apenas, dag acdes
de conhecimento - Preliminar rejeitada — Recurso improvido.”80

“Execucdo de titulo extrajudicial. Alegacdo de emissao de duplicatg rela.
tiva a servigos de fornecimento, instalagdo e manutencao de andaimes em
navio. Foi apresentada objegdo de pré-executividade, sob o fundament, de
que: (a) ha cldusula compromissdria de arbitragem; (b) mera locacio de
bem mével ndo autoriza emissdo de cambial. Na excecao podem ser sysci.
tadas as questoes de ordem publica e os fatos modificativos ou extintiyog
do direito do exequente, desde que comprovados de plano, sem necessida-
de de producéo de provas. No caso vertente, diante dos documentos acos.
tados aos autos, ¢ de se concluir que a andlise da sequéncia de contratos

fiscal e a desapropriacéo se fazem por procedimento administrativo). Entre nds, além de a autotu-
tela configurar excegéo, dependente de previsdo legal, néo pode ir a ponto de usurpar competeéncias
exclusivas da Jurisdigéo, quais sejam: a de dizer o Direito, em dltima instincia (CE art. 52 XXXV)
e a de privar os individuos de sua liberdade fisica ou de sua propriedade (CE art. 52, LIV)” (SUN-
DFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo Ordenador. 1. ed. 2. tir. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 107).

77" Em certo sentido, porém, o 4rbitro é dotado de imperium, vez que a sentenga arbitral também
¢ dotada de um grau minimo de imperatividade, pois diz qual o direito aplicdvel ao caso concre-
to de forma vinculante. Cf. PINA, Pedro. Arbitragem e Jurisdigdo. Coimbra, Julgar, n? 6, set./dez.

2008, p. 144-150.
78 Cf. NEVES, Celso. Estrutura Fundamental do Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 33.

7% Cf. FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Arbitragem, Jurisdigo e Execugdo. Sdo Paulo: Revista dos Tri-
bunais, 1999, p. 156; VALENGA FILHO, Cl4vio de Melo. Sentenca Arbitral e Jufzo de Execugoes.
Sao Paulo, Revista do Advogado, n® 87, set. 2006, p. 36-37. Pelo que nega GIAN ANTONIO MICH,EPI
que a arbitragem represente excecdo ao moncpdlio estatal da jurisdicfio. Cf. Derecho Procesal Civil.
t. I. Tradugéo de Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires: EJEA, 1970, p. 10.

8 TJSP - 122 Camara de Direito Privado — Agravo de Instrumento n® 7.042.107-1 - Rel. Des. Car"
los Bondioli - j. 12.2.2006 - v.u.
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firmados € seus conteudos, demanda dilagéo probatéri
rar presos; extgnséo do servigo contratado e efetua(zlrla’ d(,3 modo a se apu-
quanto ao efetllvg cumprimento do pacto, caracterizo’ ‘zlem de ~condic;ées
Jocagao- A .rn.aterla suscitada, portanto, afasta-se do éanb'o ou néo a mera
ré-executmdad,e,. em razao de circunstancias fe'lticazndlto e
ado, sendo materia de ordem publica, a despeito de ngloocaso. l?or outro
-ufzo a quo, 0 fato é que a clausula compromissdria aven adipr?aada P?lo
a0 processo de execucdo, diante da inexisténcia de coercftiv'dngo Csle e
arbitral. precedentes da Corte. Equivoco da sentenca que ac 11;l eb.a tll tela
pré-executividade. Recurso provido para anular a ser(llten aoe de (t) i .
prosseguimento da execucio.”8! (@ e ceterminar

Ora, 5€ O Estado ndo concedeu ao arbitro, pessoa distinta das partes (= ter-
siotdl) € nao interessada no conflito de interesses (= alienita), poder de imperium
demodo utilizar a forca, se necessario, para alterar a realidade tornando-a coni
orme o direito por ele reconhecido, seria um contrassenso, uma irracionalida-
de, enfim, desarrazoado (em infragdo ao devido processo legal),®* admitir-se a

ossibilidade de que semelhante poder possa ser delegado a uma das partes (ou
4 um terceiro por ela escolhido, sem qualquer preocupagdo com 0 respeito aos
direitos da outra, 0 que é praticamente o mesmo), para que ela, unilateralmente,
solucione o conflito de interesses. Se o concurso de vontade dos interessados (na
Jrbitragem) néo é suficiente para legitimar uma tal delegaciio,3? evidente que ela

nio pode se sustentar apenas na vontade do credor.

PE—
8 TJRJ - 62 Camara Civel - Apelagao Civel n®
j. 13.12.2006.

& O due process of law serve para assegurar a coeréncia do ordenamento (= direito positivo) como
as infraconstitucionais com as constucionais

um todo (das normas constitucionais entre si, das norm :
e daquelas entre si), razao pela qual concordamos com UBIRAJARA COSTODIO FILHO quando de-
fende que a expressao devido processo legal deve ser lida como “processo devido segundo a ordem
juridica vigente”, superando, pois, uma visdo legalista-positivista do direito. Cf. A Execucdo Extra-
judicial do Decreto-lei 70/66 em Face do Principio do Devido Processo Legal. Sdo Paulo, Revista de

Direito Constitucional e Internacional, n 37, out./dez. 2001, P- 169-170.
es nio conferem

8B p o .
E oportuno transcrever a seguinte 1i¢ao de UGO ROCCO: “Ag partes contratantes c
elas mesmas ndo possuem, e que, por conseguinte, nao pode-

a0 arbitros um poder jurisdicional que s .
tiam em nenhum caso transmitir aos arbitros; a3 partes atuam, dentro dos limites ~da sua autonomia
Privada, colocando em existéncia uma convencao privada, qual, em si rpesma, néo prodt_lz entre as
Partes mais do que efeitos juridicos privados. Os efeitos de direito publico, 2 saber, a‘atnbmgao de
Poderes juridicos aos arbitros, fica fora da vontade das partes, a3 quais fornecem 0 meio para que se

Produzam tais efeitos juridi 5 las proprias, mediante as suas proprias de-
ais efeitos juri nio os produzem €1as proprias, I ~ ,
s quricieot 102 4 ho Procesal Givil. v. 1. Tradugdo de Santiago

Claragges de ” 50 li Derec
vontade” — tradugdo livre (Tratado de prell o vie/Depalma, 1969, p. 138-139).

s i 4

Aept1§ Melendo e Marino Ayerra Redin. Bogotd/Buenos is/Depalia, " o se negocia a
Ajurisdigéio, como ressaltou CARMEN LUCIA . CTUNES ROCHA, & inaliendie?, & o vucional 2
Juridigio. Nao se aliena, nao se transige, N0 ¢ alheia, a qualquer titulo, 0 direito

2006.001.26956 — Rel. Des. Luis Felipe Salomao —
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O devido processo legal, a0 menos no Brasil, é incompativel com Qualqye,

espécie de execucio extrajudicial.

Logo, tampouco se admite, em face do carater JUHSdlC}OHal da €Xecugio, 4
pratica de atos executivos, como a penhOIf&l,B4 antes de devidamente Instauraq,,

" ” ~ . .
um processo executivo, por ato de particular. “Penhora” que nao foi autorizady
por juiz ndo é penhora, mas esbulho, exercicio arbitrario das proprias razdes oy

outro ilicito qualquer.

O cerne da questio, como observou CALAMANDREI, € que “a relacéo juridicy
entre os particulares nio é nunca um poder de sujei¢ao de um homem sobre oy,
homem; é apenas, num primeiro momento, uma expectativa do titular do direit,
que, para a satisfacao do proprio interesse, conta com a voluntaria colaboragi
do obrigado. Para passar do momento da obrigagdo ou da sujeicao, € necessarig
que o titular do direito se dirija ao Estado, a fim de que seja posta em prética, 5
respeito do obrigado, aquela relacdo de direito ptiblico no qual o Estado € sobe-
rano e o cidaddo é um subiectus, a fim de que, em outras palavras, a obrigagio se

transforme em sujeicao”.8°
E bem verdade, como ressalta a doutrina,® que existem excecoes ao principio
da exclusividade do exercicio da atividade executiva pelo Estado (e mais especi-

ficamente pelo Poder Judicidrio).

jurisdi¢cdo. Como todo direito fundamental é ele intransferivel e inegocidvel” (O Direito Constitucio-
nal a Jurisdicdo. In: TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo (Coord.). As Garantias do Cidaddo na Justica.
Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p. 45). Ndo medra, assim, o argumento de a execugéo extrajudicial seria
legitimada por sua origem consensual ou pela natureza disponivel do direito envolvido (MARTINS,
Samir José Caetano. Execucdes Extrajudiciais de Créditos Imobilidrios. Rio de Janeiro: Editora Espaco

Juridico, 2007, p. 51 e 87), posto que o que estd em jogo € a jurisdigéo.

84 “A penhora é ato de imperium do juizo da execugéo, com que se vinculam bens ao processo exe-
cutério” (MARQUES, José Frederico. Instituigdes de Direito Processual Civil. v. 5. 2. ed. Rio de Janei-
ro: Forense, 1963, p. 183). “A penhora, o arresto, o sequestro, a extensdo executiva do concurso de
credores (art. 613), a constricdo concursal da arrecadagao e quaisquer outras medidas constritivas
sdo elementos executivos, porque invadem a esfera juridica de alguém” (PONTES DE MIRANDA.
Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil. t. IX. 2. ed. Atualizacao legislativa de Sergio Bermudes. Rio

de Janeiro: Forense, 2002, p. 22).

85 Cf. Direito Processual Civil. v. I. Tradugdo de Luiz Abezia e Sandra Drina Fernandez Barbery. Cam-
pinas: Bookseller, 1999. p. 186. “[...] s6 a autoridade, representando o Estado, tem a possibilidade
de invadir, sem ir ao Judicidrio, a esfera juridica do particular. Um outro particular ndo pode fazer
isso jamais” (BOTELHO DE MESQUITA, José Igndcio. Do Mandado de Seguranca. In: Teses, Estudos
e Pareceres de Processo Civil. v. 3. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 65).

8 Lembra TESHEINER (Jurisdi¢do, Execucdo e Autotutela. In: TESHEINER, José Maria Rosa et
al. (Coord.). Instrumentos de Coercdo e Outros Temas de Direito Processual Civil: Estudos em Home-
nagem aos 25 Anos de Docéncia do Professor Dr. Araken de Assis. Rio de Janeiro: Forense, 2007,
p. 380) que a lei autoriza a liquidacéo extrajudicial de instituices financeiras (Lei n® 6.024/ 74),
mas a hipdtese € substancialmente diversa da que ¢ objeto da presente dissertacdo, por se tratar de
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o entanto, apenas reforcg : ; o
Tal fato, 1 A - ¢4 a excepcionalidade de tais hipéteses, apa-

cidas €™ sua maior p =00 S.Urg.lmento do Estado Democratico de Direito
re°" o menos da consagracao da 1de15.1 de devido processo legal) e mantidas,
ossivelmente’ gf e p,or(;:onta d? tradicdo, e que precisamente por isso devem
. ” « & G

[ restrmgldas a0 inves de a;{lglphadas. A “marcha histérica” da autotutela deve
se amo ao desaparecimento.
el

S : . .
A este respeito, porem, um esclarecimento merece ser feito.

0 entendimentp, ora defendido, de que a atividade executiva tem caréter ju-
s dicional € que, Via de consequéncia3 r~1éo admite o devido processo legal que a
execugdo s deS?n‘{Ol_Va SEll a SUpeLvisdg de um érgéo jurisdicional, isto ¢, fora
e um Processo judicial (= reserva de jurisdicao), néo significa que todos os atos
4 serem pratlcados na execucao devam ser determinados tinica ou exclusivamente

elo juiz ou que todas as questdes surgidas na execucao devam, necessariamente,
desde logo por ele ser resolvidas:

S
procedimento concursal (= execugdo coletiva), em que, entre outros fendmenos, o executado per-
de o poder de dlsposuiao e administragéo de seus bens, envolvendo pessoas juridicas cuja atividade
depende de autorizagao estatgl € s€ encontram permanentemente sob sua superviséo. Mais do que
iss0, 0 proprio proposito da liquidagéo extrajudicial néo € tutelar o direito subjetivo dos credores
ou o direito objetivo (ndo € jurisdicional), como ressaltou GIAN ANTONIO MICHELI: “Em consi-
deracdo ao predominante interesse publico na preservacio de determinadas empresas, juntamente
com a faléncia, como processo judicial, tém sido introduzidos na Italia, antes mesmo do fascismo,
procedimentos concursais especie}is .s:ujeitos predominantemente 3s autoridades administrativas e
que costumam Ser chamados de ‘liquidacGes coativas administrativas’. E, evidente que em tais casos
o procedimento administrativo vem a ser um instrumento da politica econémica governamental, ja
que o propdsito que se quer alcancar através dessas liquidacoes é o de obter determinados resul-
tados econdmicos. O modelo abstrato da faléncia é utilizado, por conseguinte, na medida em que
contribui para tais propositos, dentre os quais a satisfacdo dos credores néo ocupa lugar exclusivo
ou mesmo predominante. Somente sob este perfil, pois, pode-se justificar a atribuicéo a autoridade
administrativa de fungées que devem se reservar a autoridade judicial” - traducfo livre (Derecho
Procesal Civil. t. III. Tradugéo de Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires: EJEA, 1970, p. 392-393).
As unicas verdadeiras hipéteses de execucdo extrajudicial anteriores a década de 60 do século XX
parecem ser as previstas: (a) no art. 10, § 12 (leildo extrajudicial de mercadorias depositadas em
armazéns gerais e tidas por abandonadas, descontando-se do valor apurado as quantias devidas ao
armazém) e 23, § 12 (leildo extrajudicial das mercadorias especificadas em warrant nio pago no
vencimento) do Decreto n® 1.102/1903, diploma vetusto > de pouca relevincia atual (tanto que
quase nao € mencionado pela doutrina); e (b) o artigo 107, II, da Lei n® 6.404/76, que autoriza
a companhia a vender em bolsa as acdes do acionista remisso, correspondente ao art. 76, “b”, do
Decreto-lei n? 2.627/40, que ja reconhecia PONTES DE MIRANDA ser espécie de execugdo coativa
(_Tratado de Direito Privado. t. L. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1984, p. 224). Tais disposi-
ivos, pelas razées j4 expostas, devem ser reputados revogados pela CF/88 (se néo revogados pelas
Constituigdes anteriores ou originariamente inconstitucionais).

O Estado (pelo menos nio o Estado de Direito) ndo pode proibir a legitima defesa. J4 a autotu-
Eela Pode ser licitamente limitada pelo Estado, como decidiu a Suprema Corte dos Estados Unidos:

Stado age dentro dos limites de sua autoridade constitucional quando limita as hipdteses de
“Wiotutela” (Grant Timber & MFG Co. v. Gray, 236 U.S. 133 (1915).

CE ASSIS, Araken de. Manual da Execugdo. 10. ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 68.
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“[...] é possivel distinguir no processo dimensoes processuais Materig)

te jurisdicionais e dimensoes processuais que nao exigem intervengéme

. . 5 . O

juiz, podendo estas ser dinamizadas por outros agentes ou Operadoreg -do
Ju-

ridicos [...]".89

| Ao magistrado cabe verificar se o sedizente credor tem direito & tutela ¢y
tiva (h4 titulo executivo? O crédito é liquido, certo e exigivel? As partes s3, leeg1¥~
mas?) e, eventualmente, se a sua pretensao é amparada pelo direito materia] (gm‘
sede de impugnagio ou embargos & execucdo apresentados pelo suposto devedoerr)n

_ A atividade executiva (em processo autonomo de execucao ou fase de cum
primento de sentenca), no entanto, a isto ndo se resume, existindo inimeros atos:
a serem praticados e decisGes a serem tomadas que podem perfeitamente ser de.
legados a outros agentes estatais ou inclusive a particulares (sujeitos, em ampg
0s casos, ao controle a posteriori do juiz) a fim de tornar mais 4gil e/ou eficiente
a tutela jurisdicional in executivis, sem ofensa a reserva de jurisdicéo ou ao dev;.

do processo legal.

Neste sentido, pois, é licito ndo apenas falar em “desjudicializacdo™® oy atg
mesmo “privatizacdo” da execugdo, como é possivel mesmo vislumbrar a existén-
cia de um movimento neste sentido, como revelam algumas recentes alteracoes
legislativas ocorridas em outros paises, principalmente de tradicéo (civil law) se-
melhante & nossa, e no proprio processo civil brasileiro.

O primeiro exemplo, a que faz referéncia recente doutrina,’! foi a introducéo
no processo civil portugués, pelo Decreto-lei n® 38/03, da figura do agente de
execuco,®2 auxiliar do juizo®® (como o sdo entre nds o oficial de justica e o escri-

89 Cf. CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra:

Almedina, 2003, p. 673.

9  Segundo a jurista portuguesa MARIA JOSE CAPELO, citada por SAMY GARSON, a expresso
desjudicializagdo designa os casos em que determinados atos so retirados da esfera de atuagdo do
juiz no contexto de um processo judicial, enquanto desjurisdicionalizagdo refere-se aos casos em que
a tutela de determinadas pretensdes é retirada do Poder Judicidrio. Cf. A Viabilidade da Desjudicia-
lizacdo do Processo de Execugdo”. In: CARVALHO, Milton Paulo de (Coord.). Direito Processual Civil.
Sio Paulo: Centro de Extensdio Universitdria/Quartier Latin: 2007, p. 527.

91 Cf. GARSON, Samy. A Viabilidade da Desjudicializagdo do Processo de Execugao. In: CARVA-
LHO, Milton Paulo de (Coord.). Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Centro de Extensdo Universita-

ria/Quartier Latin: 2007, p. 503-547.

92  Segundo SAMY GARSON, figura semelhante (denominada huissier), origindria do direito fran
cés, existe na Franga, Bélgica, Holanda, Suica, Grécia, Luxemburgo, Polonia, Eslovaquia, Romeénia e
Hungria, e estd para ser implementada na Republica Checa, Litudnia, Bulgaria e Albénia. Cf. A Via-
bilidade da Desjudicializacdo do Processo de Execugdo. In: CARVALHO, Milton Paulo de (Coord.)-
Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Centro de Extensdo Universitdria/Quartier Latin: 2007, p. 514.

93 Observa FERNANDO AMANCIO FERREIRA, porém, que “a misséo do solicitador de execugao
apresenta-se com uma natureza hibrida, por reunir em si as caracteristicas préprias de um manda-
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e da

- ponséve] pela realizagéo de todas as diligéncias do processo de execugao
juindo 0s atos de penhora, alienagdo e pagamento), a quem foram transferi-
inc puicoes que ate entao pertenciam ao juiz. Sob o novo regime, “enquanto

atl‘i = ~ : -
das xecugdo executa mas nao decide, o juiz de execugiio decide mas nio

0d ente dee
94
execttd”

A penhora, a apreensao e a venda de bens, embora continuem a ser atos ju-
_dicionais, passaram a ser praticados por dérgéo diverso do juiz.
ris . 403 BR o m.
outro exemplo de desjudicializagdo foi recentemente introduzido pela Lei n®

11.382/ 2006 em nosso direito positivo: a alienagfio do bem penhorado por ini-

jativa particular (art. 685-C do CPQ).
c

Embora a alienacédo continue a ser regida pelo direito publico (é uma expro-
priagdo € ndo uma ver.lda)., cabe ao exequente ou a corretor credenciado a inicia-
riva de localizar terceiros interessados pa aquisi¢do do bem, de forma (espera-se)
| mais rapida e mais barata do que na alienacio em hasta publica. Busca-se, assim,
evitar “o custo € a burocracia da maquina estatal”.95

A alteracdo, outrossim, tem o propdsito de combater um problema que tem
afligido a atividade executiva, em prejuizo tanto do exequente como do executa-
do: a alienacdo dos bens penhorados em hasta publica por montante considera-
velmente inferior ao seu valor real ou de mercado.

A introdugéo deste tipo de medidas de desjudicializagio, somadas a alteracdes
legislativas como as recentemente implementadas pelas Leis n® 11.232/2005 e
11.382/2006 (multa de 10%, fim do efeito suspensivo ope legis dos embargos i
execucio etc.) e outras que ainda precisam ser feitas,”® pode aumentar a efetivi-
dade (para todos, e ndo apenas parcela dos credores) da atividade jurisdicional
executiva, tornando desnecessario o perigoso recurso a desjurisdicionalizagdo, que

tdrio do credor e de um oficial publico” (Curso de Processo de Execucdo. 6. ed. Coimbra: Almedina,
2004, p. 119).

** Cf. A Viabilidade da Desjudicializacao do Processo de Execugao. In: CARVALHO, Milton Paulo
de (Coord.). Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Centro de Extensfio Universitaria/Quartier Latin:
2007, p. 518 (citando Miguel Teixeira de Sousa).

% @G HOFFMAN, Paulo. In: SACCO NETO, Fernando et al. Nova Execugdo de Titulo Extrajudicial:

Lei 11.382/2006 comentada artigo por artigo. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 161.

Como a alteragdo da taxa de juros de mora incidente na fase de cumprimento ou processo auto-
10mo de execucio, a criaciio de um banco de dados ptiblico sobre os bens dos executados, as penho-
fasrealizadas e ag execucdes em andamento (nos moldes do que existe em Portugal) e a revisao dos
casos fle impenhorabilidade absoluta e relativa. Cf. YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. O
d:\lio' CEmlprimento de Sentenca’ e a Busca da Efetividade do Processo: Consideragoes a Propdsito

€102 11.232/2005. Sio Paulo, Revista Dialética de Direito Processual, n® 47, fev. 2007, p. 53-60.
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' curado s :
de forma crescente, tal qual o canto das sereias, tem pro eduzir , ]egisla

dor (e parcela da doutrina).

o : -
4.3 Execucdo extrajudicial e a proibigdo do julgamento®” em causq

propria

Todavia, ainda que se admita, em face do carét'er mLclltélvel d? direito (e tam}, .
do devido processo legal), que no futu'r(') se au’tgrlze a delegacéo, pelo EStado, s
seu poder de império, de modo a permitir a pratica de atos tlpl’camepte €Xecutivog
por particular, jamais poderia ser investido de tal munus 0 proprio mtere.zss?do (o
sedizente credor), sob pena de retorno & autotutela proibida pela Constituicgo %
grotescamente pintada com as cores do devido processo legal e do Estado de pj.
reito, para camuflar® a sua verdadeira origem € natureza.

Semelhante mudanca ndo apenas seria incompativel com o presente e o pas.
sado do Direito brasileiro (o nosso law of the land ou, mais especificamente, q
modelo processual brasileiro),'® ofensiva que € a nossa consciéncia juridica,101
Deve ser reputada inconcilidvel, igualmente, com o futuro que desejamos para a
nossa sociedade, %% a respeito do qual o devido processo nos “convida a pensar”:
“A nocio de devido processo convida a pensar no que temos feito, onde estamog
e quais s40 nossos projetos a respeito do servico da justica” (traducéo livre),103

97 A palavra julgamento é utilizada em sentido amplo, pois em um processo ou procedimento de
execugdo nao ha julgamento de mérito, mas ha atividade cognitiva por parte do juiz ou de quem
lhe faca as vezes (no caso o proprio credor).

% “[...] o principio da proibigdo da Justica de méo propria [...] ndo se acha expresso na Consti-
tuicéo mas decorre dos principios que ela adota, e por isto se acha tdo garantido quanto os demais
que nela se acham expressos” (BOTELHO DE MESQUITA, José Igndcio. Limites ao Poder do Juiz
nas Cautelares Antecipatdrias. In: Teses, Estudos e Pareceres de Processo Civil. v. 3. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007, p. 210).

# E o que ocorre, data venia, quando se procura chamar as execucdes extrajudiciais de “forma

contratual de realizagéo de garantia”, expressdo utilizada por CHALHUB (Negdcio Fiducidrio. 2. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 311).

190 A expressdo é utilizada por JOSE ROBERTO DOS SANTOS BEDAQUE. Cf. Tutela Cautelar e Tu-
tela Antecipada: Tutelas Sumdrias e de Urgéncia. 4. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p. 73.

101 Cf. CUNHA, Euripedfzs Brito. Execucéio Extrajudicial. A Revogacio Constitucional dos Arts.
30,31e 38 do Decreto-Lei 70/66. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n2 48, dez. 2000. Disponivel em:
<http://]usz.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=890>. Acesso em: 9 jun. 2006.

102 Segundo lembra LOUIS ASSIER-ANDRIEU, o direito “é
de e 0 projeto de atuar sobre ela” (O Direito nas Sociedades
Galvao. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p. xi).

a um sé tempo reflexo de uma socieda-
Humanas. Tradugfo de Maria Ermantina

I0 Ar e e 2 e -
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pxame i

«Como @ humanidade ndo estd livre de movimentos retrégrados, deve, para

reveni-los, estar constantemente conscia da histéria de seus proprios pro-
plemas € das solucoes que ja lhes foram propostas. Tal como o navegante
que, para aferir.o curso da embarcacéo, refaz no mapa sua trajetéria desde
0 ponto de partida, assim também o cientista, de tempos em tempos, para
situar-se corretamente, tem que voltar sobre o passado para saber em que
Jugar da ciéncia se encontra hoje; se no rumo de novas e mais adequadas
solucdes para os problemas humanos, ou se num desvio da rota verdadeira,
que sO Ihe trard infortunios e de onde s6 a grande custo poderd retornar
20 curso desejado.”%

Deveras, imaginar que a ideia de devido processo legal seja compativel com
2 ampliagao das hipfﬁtgses de autoFutfela (considerados os casos tradicionalmen-
te permitidos pelo dlreito luso-brasileiro) ou solugées a ela assemelhadas, dando
ensejo & S CONSagragao como forma de composigdo dos litigios (ou de determi-
nadas espécies de litigios) € ignorar a obrigacdo do intérprete constitucional de
usempre buscar a resposta moralmente mais correta para preencher o conteudo

aberto das normas constitucionais”.1%°

Se o devido processo legal, em seu aspecto processual, deve assegurar um
rocedimento justo e este, para ser justo, deve “proteger as pessoas contra o
arbitrio”, 1% nao se pode permitir que a execuc¢do de créditos pecuniérios (ou de
outras obrigacdes) seja feita pelo préprio credor. “O devido processo legal procedi-
mental esta intrinsecamente associado a proposicao de que ninguém deve ser juiz

em causa propria.”1%’

104" Cf. BOTELHO DE MESQUITA, José Ignécio. Apresentacéo (a Teoria e Prdtica do Processo Civil
e Comercial de Paula Batista). In: Teses, Estudos e Pareceres de Processo Civil. v. 1. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005, p. 314. A adverténcia é tanto mais prudente se considerarmos que o processo
(e o préprio Direito, em sentido amplo) passa por um periodo de transi¢do e incertezas, no qual
‘caminhamos praticamente no escuro” (DINAMARCO, Candido Rangel. Nova Era do Processo Civil.
2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 11).

1
0520Cf. VIEIRA, Oscar Vilhena. A Constituigdo e sua Reserva de Justi¢a. Sao Paulo: Malheiros, 1999,
p. 203.

1

dZGD'Cf: KEMMERICH, Clévis Juarez. O Principio do Devido Processo ngal Procedimental: Estydos

juris(ljr‘a-to Processual. Porto Alegre: Edicio do Autor, 2007, p. 10. “Dfeyldo processo c?qstltuc1onal

malis;:lonal’ cumpre esclarecer, para evitar sofismas e distorc;_(")es maliciosas, nao é sinonimo (’1e. for-

ont 0, nem culto da forma pela forma, do rito pelo rito, sim um complexo de garantias minimas
@0 subjetivismo ¢ o arbitrio dos que tém poder de decidir” (CALMON DE PASSOS, J. J. Direito,

od :
. " Justiga e Processo. 1. ed. 4. tir. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 69).

GE VIEIRA, Oscar Vilhena. Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 480.
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Nio foi pela mesma razao que a Cc\>urt ?f Common Pleas, pelo votq de C
julgou nula, por contraria ao direito e a razao, lei que transftl)rmava 0 Colégiy dé
Médicos de Londres em juiz em causa de seu interesse, no célebre casg Bonhgp,
na origem do controle da razoabilidade das leis que seria consagrad, pelo direit(;
constitucional norte-americano?

Realmente, é undnime a doutrina ao afirmar que a parcialidade dde

1Sejo g
arbitrio, razéo pela qual néo se admite, desde tempos remotos, que alguém seja
juiz em causa prépria.l%

Os procedimentos objeto do presente trabalho, precisamente
ciarem formas de autotutela, ndo oferecem o minimo de garantia
si¢ao do litigio, pois “a tendéncia natural dos individuos &, quan

direito a algum bem devido por outrem, simplesmente invadir a
dessa pessoa e dai retirar o que pretendem”,110

POr consubstgy,
de justa compo.-
do entendep ter
esfera de direitog

No dia em que desaparecer tal tendéncia, néo sé ser4 desnecessaria a execu-
¢do extrajudicial, como a execucio forcada, o

rial. Até 14, permanecem as razdes para que s
a impedir retrocessos civilizatérios:
processo tem sido, em definitivo, a
civilizagdo” (traducio livre).111

processo e o proprio direito mate.
eja proibida a autotutela, de modo
"A histdria da substituicio da autotutela pelo

histéria da substituicio da lei da selva pela

Qualquer procedimento que ofereca a um cidadio médio a tentacdo de, como
“julgador”, agir parcialmente, nio pode ser considerado conforme ao devido pro-
cesso legal 112

———

nce: University Press of Kansas, 2003,

. PEREZ, Jesus El Derecho q Iq T, isdicci id: Civi
« s ‘ ’ i ut l i vitas
2001, p. 2. icamente’ lembra PN e ela Jurisdiccional. 3. ed. Madrid: Ci

)

S D R A N P . = Apri i dl_
ca atfatso do grupo social Ou regressdo ocasiona] ( o o e capamicadesy (Gomen
ao Cédigo de Processo Ciyil. . V.3, ed.

Forense, 1997, p. 176).

. < \BUeITas, revolucdes, calamidades)” (Comentdrios
Atualizacio legislativa de Sergio Bermudes. Rio de Janeiro:




! € mog,
Utela pej,
selva pel

de, como
vido pro-

sed .
r de determinados créditos oy Para um m:
Ccredoregl13 (66
mo ¢
0

fa
cei:lat;éo de busca € apreensao do Decreto.]
ireit . -lei no
ara o direlto de defesa do réy,114 i4 « I

claro e verdadeiro equilibri
ilibrio ent
re o Estad
oeo

tradugéo li :
( cao livre). acusado priva este tltimo do devid
evido

processo legal”

13 cf BECKER, L. A. Contr ‘s
a(I:mente os capitulos 2 eag))? ]CS)(;.TII\C/cllarIlEX Execugdes Especiais. Sio P
o Brasileiro A ) , Carlos Albe aulo: Malheiros, 2
no Direito Brasl eiro Atual. Porto Alegre, AJURIS, n® rto Alvaro de. Procedi , 2002 (es-
quando o legislador, movido por critérios d 2l 33, 1985, p. 79-85. Si mento e Ideologia
réditos uma forma deitetela mais el € conveniéncia e oportunidad - Sltuagdo diversa ocorre
o et (isto ¢ que . 67 aplicads célere (e ef?tiva), através de um ar e, concede a determinados
 equlada selo CPC. Cf. YOSHI KZ VE\II :utros créditos), como é o Caso%: cesso ou procedimento jd
3 Criacdo de Titulos Executivos pelo P dE duardo Hexrlque da Oliveirg Tz)::lcugao DO guantacer-
1210931/04). So Paulo, Revi pelo Poder Legislativo: o Caso da Cédula d Pl s
“Emb;)ra it g origer,n hli’slifa.Dlaletlca de Direito Processual, n® 46, jan ezcoh;)e;i ito Bancério (Lei
érica, o processo de execucd ' o , - 25 (nota 17)
apenas uma clas : : ecucdo hoje ate i oo
dg e execut;;% de mgdq que,: universalizou-se sua utilidade g embgcrl: y lrcllteresses nao mais de
extrajudicial’ a determinadas situagdes privilegiadas” (alalsrl?ic?(::e[:{r?ewe © rotulo
, L. A. Contratos

‘Bancdrios: Execucdes Especiais. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 250)

eci

14 0 Supremo Tribunal Fed j
eral, no julgamento do pedi imi
y . D/ L EDUIY: _ pedido de liminar da ADI 0
412 de;os;nﬂcgogs;égcgnms, por ofen.sa ao devido processo legal (processual) os(g/écz)gne 319.2155’ e
e d . 0/Si fér?;lseddeie%mmava, (Iilas acoes de cobranca movidas em face dos contr?b:gf;
; e tributos, o decreto de prisao doréue icaca
o ' : : e a aplicacéo da pena d i
40 recolhida ou depositada a importéncia (STF — Tribunal Pleno - ADI(MC)pn‘—’ 10§5rivre{ti

Min. Sydney Sanches —j. 16.6.1994 - m.v.).
pode ser considerada “suspeita” em qua-

115 ’
o h;eéziggedsg ? 1)1(;50 de SERGIO FERNANDO MORO, a lei
I inﬁuznctirata?e'nt? desfavo-rayel a minorias; (b) tratamento mais favoravel a grupos de
&0 acesso 4 fnf apo itica; (c) _restr~1goes a d}reltos sociais; (d) restrigdes a liberdade de expressao
informacéo. Cf. Legisla¢ao Suspeita? Afastamento da Presungdo de Constitucionalidade
, que a Nosso Ver

da Lei. Curiti
eﬂglot;a tl; fltg)’a: Jurud, 1998. A situagao ora examin
116 mbém o favorecimento das pessoas € grupos detentores de poder econdmico.

e Juizados de Pequenas Causas. Novas Tendéncias
Universitaria, 1990, p. 199-200.
ua obrigado a recorret a0 Poder Judiciario a fim
constitutiva), a0 contrario do sedizente credor,

ada se enquadra na letra “b”

GE
do Direitg};INOVER’ Ada Pellegrini. Conciliagao
rocessual. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense

11y

Na medi
e .
dida em que o suposto devedor contin

de Vi
eI satisfe;
*ndo evig feita a sua pretensdo (declaratdria ou
ente a disparidade de armas.
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gios e nos perdermos em elucubragdes cerebrinas para 1nstitucionaliZar
excepcionalidades.”"'®
> 4 ; ectativas dos jurisdicj
Se 0 processo, nao se nega, nao atende as exp JUrISdlmonadoS

problema que alids ndo € novo, a solucdo € melhord-lo, como vem tentandg faZe;

o legislador desde a década passada,'!® e nao I?erpntlr lqueN deter’minadas Cate.

gorias de credores pratiquem justica de mao-propria, solugao €goista ao melp,
. . ”

estilo “cada um por si e Deus por todos”.

io, por menos legitimidade politica que ele te.

nha, nio h4, a nosso ver, justificativa suficiente para a criagao e subsisténc,

de meios alternativos de composi¢ao de conflitos desprovidos de1 qualquer
i 1 1c ”

cunho isonémico ou de quaisquer outras garantias processuais. 20

es inteiras da vida social do beneficio da order
da Justica, argumento frequentemente

“Por pior que seja o Judiciar

Nio se pode “alijar part
legal”,12! sob a alegagdo da ineficiéncia
invocado em defesa das execucoes extrajudiciais:
tias visam dotar o ordenamento

“Os meios especiais de realiza¢ao de garan !
a recomposicao de situacgoes de

de mecanismos capazes de propiciar rapid
mora, em prazos compativeis com as necessidades de manutencao do flu-

<o de retorno dos empréstimos, com vistas a0 interesse coletivo'?? de per-
manente oferta de crédito, pois 0s meios tradicionais ndo mais satisfazem
a uma sociedade industrializada, nem mesmo nas relacdes crediticias entre
pessoas fisicas, pois apresentam graves desvantagens pelo custo e morosidade

em executd-las.”1?3

Nio é retornando a autotutela que se resolvera o problema da morosidade
do processo, da mesma forma que nio se resolve a falta de leitos em hospitais

118 Cf CALMON DE PASSOS, J. J. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. v. IIL. 9. ed. Rio de Ja-

neiro: Forense, 2005, p. 10.

119 Nem sempre com Sucesso, € verdade...

120 Cf BECKER, L. A. Contratos Bancdrios: Execucdes Especiais. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 221.

121 Cf. ASSIER-ANDRIEU, Louis. O Direito nas Sociedades Humanas. Traducéo de Maria Ermantina
Galvdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 213. Como afirmou THOMAS COOLEY, permitir qué
alguém seja juiz em sua propria causa € “colocar a outra parte, no que diz respeito a esta contro-
vérsia, fora da protecdo do direito, sujeitando-o ao poder de alguém que ter4 interesse em decidir
arbitrariamente e injustamente” — tradugdo livre (COOLEY, Thomas M. Constitutional Limitations:

Boston: Little Brown, 1868, p. 413).
122 £ dificil conceber que o desrespeito a garantias constitucionais possa atender a qualquer int&
resse verdadeiramente coletivo.

123 f CHALHUB, Melhim Namen. Negdcio Fiducidrio. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p- 318
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EXé

oentes a seus lares ou “ i , T
gevolvenD OSl'(rininar a doenca nr?loOu ddespe]and(.)-os, navia piblica.'** Matar o
Joente para elim! : ¢ pode ser considerado uma “solucio”. E fugir
4o problema e ndo enfrentd-lo.
0

pelo contrdrio, a ampliacdo de hipéteses de autotutela sob o argumento da
ciencia da atividade jurisdicional apenas agrava a capacidade do Estado de

inefi i o
dem juridica, contribuindo para o seu esfacelamento.

manter 3 OF e

Como observou JOSE IGNACIO BOTELHO DE MESQUITA, “nio ha a menor
jivida de que 0 que realrr~1ente toma tempo ao processo € a defesa do réu, mas
4ai a achar que 2 supressao da defesa do réu possa representar solucio para a
horia do processo vai uma enorme distancia e s6 faz sentido para quem nédo

mel . ;
do processo, outra coisa senéo que acabe logo”.!%

deseje,
pemais disso, a rapida e eficiente satisfacéo dos direitos (especialmente dos
direitos violados) ndo é o unico valor prestigiado por nosso texto constitucional,

ervindo, portanto, para justificar toda e qualquer escolha do legislador. Ha

nao s
126

outros valores em jogo, de maior relevancia, que necessitam ser preservados.
0s fins ndo justificam os meios.

«0 grande dilema do processo contemporéneo, com que se deparam 0s
estudiosos em quaisquer procedimentos, encontra-se na necessidade de
conciliacdo da sua efetividade, como meio da concreta tutela dos direitos
subjetivos conferidos pelo ordenamento juridico, com as garantias funda-
mentais do processo, muitos deles erigidos em auténticos direitos funda-
mentais, como o devido processo legal, o juiz natural, o contraditério, a
ampla defesa, a publicidade, a imparcialidade e a independéncia do juiz,

14 Cf. MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Execugdo Fiscal Administrativa? Disponivel em:
<httP1//www.hugosegundo.adv.br/conteudo.asp?idpublicacao=37>. Acesso em: 8 jun. 2007.

% Cf A Nova Execucdo da Sentenca Civil. Mais Alteracbes. Sdo Paulo, Revista do Advogado, n®
81, abr, 2005, p. 61. “[...] na raiz de todas as tentativas de restringir a liberdade juridica do réu,
encontra-se sempre uma profunda e indisfargavel ojeriza a0 processo ot uma nio menos indisfarca-
vel desconfianca na capacidade do processo de possibilitar a descoberta da verdade” (BOTELHO DE
MESQUITA, José Ignacio. Limites ao Poder do Juiz nas Cautelares Antecipatorias. In: Teses, Estudos
¢ Pareceres de Processo Civil, v. 3. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p- 210-211).

126 s
CE. GORA, Joel M. Due Process of Law. Lincolnwood: National Textbook Company, 1985. p. il.

sserl-a um erro crucial pensar na efetividade do processo como um bem supremo, que deva ser per-
o liberdades constitucionais” (BOTELHO DE MES-

Cautelares Antecupatdrias. In: Teses, Estudos e
bunais, 2007, p. 212).
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a impessoalidade da jurisdicao € a obrigatoriedade de I:“nd"='lmentagglo das

decisdes, entre outros.”'?

E preocupante, alias, que 0 respeito a direitos e gafantias constitucionajs seja
visto de forma negativa, sob a alegagdo de que eles sao um entrave satisfacg
de direitos.128 Um procedimento que nao respeita 0 devido processo legal taye,
seja mais eficiente, mas dificilmente sera um procedimento melhor. Um certo gr,
de “ineficiéncia” é o prego (nunca muito caro) que se paga pelo Estado de Direito_
como j4 perceberam hd algum tempo OS estudiosos do processo penal e apengs
recentemente se dio conta os estudiosos do processo civil.

O gravame representado pelo inadimplemento ha de ser eliminado, porém de
acordo com o due course of law, como ja preconizava COKE (com base na Mag-
na Carta), pois é aos Tribunais que as pessoas devem recorrer na defesa de seyg

direitos:

“E, destarte, todo sudito deste reino, em caso de qualquer dano a ele cay-
sado, por qualquer outro sudito, seja ele religioso ou leigo, livre ou servo,
homem ou mulher, velho ou novo, fora-da-lei ou excomungado, ou qualquer
outro, sem excecdo, deve valer-se deste remédio de acordo com o processo
regular, e obter justica, e reparacdo para o dano que lhe foi causado, sem
a necessidade de qualquer pagamento, de forma ampla e rapida” (tradu-
céio livre).1?

O que nos traz a questdo das circunstancias em que se exige o devido pro-
cesso legal.
Segundo afirma T. M. SCANLON, 3% em licdo claramente embasada no stan-

dard formulado no caso Matthews v. Eldridge ja referido, quatro s&o as indagagoes
a serem respondidas para decidir a respeito da necessidade (para privagdo da vida,

127 Cf GRECO, Leonardo. As Garantias Fundamentais do Processo na Execugdo Fiscal. In: LOPES,
Jodo Batista; CUNHA, Leonardo José Carneiro da (Coord.). Execugdo Civil (Aspectos Polémicos). Sao
Paulo: Dialética, 2005, p. 249.

128 Epm sua tese de doutorado, alude MANOEL JUSTINO BEZERRA FILHO ao sentimento cultivado
pelo meio financeiro “de que a decisdo judicial ¢ um estorvo para a atividade econdmica”, em cuja vi-
sd0 o desenvolvimento econdmico a qualquer custo é “o préprio bem comum que o direito persegue’-
Cf. Da Fidiicia a Securitizagdo: As Garantias dos Negdcios Empresariais e o Afastamento da Jurisdi-
¢do. Tese (Doutorado). Sdo Paulo: Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2006, p- 26.

129 Apud KURLAND, Philip B.; LERNER, Ralph (Ed.). The Founders’ Constitution. v. 5. Indianapolis:
Liberty Fund, 1987, p. 309-310.

130 Cf. Due Process. In: PENNOCK, J. Roland; CHAPMAN, John W, (Ed.). Due Process. New York:
New York University Press, 1977, p. 98-99.
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ridica (a questdo tem uma dimensdo social que nﬁ? podebser lgno.rada).laz
prevenir tais riscos, o devido processo legffll, ou s€ja, a 0 S€Ivancia o Ot
mento normalmente estabelecido para a satlsfflCéO df obrigacdes PeCUnj4rjy, Se ,“
induvidosamente uma garantia eficiente, pois impoe, antt,e’s de tudo, ¢ coﬂﬁ(ﬁa
da pretenséio por um terceiro imparcial. Por fim, o “custo” (tempo 4+ dinheiroe
da observéncia do devido processo legal ndo pode Sk r?PUtadO €Xcessivo, ois )
suportado pela generalidade dos individuos que RIEItelam a tutela jurisdiCiona?
executiva, disciplinada pelo Cédigo de Processo Civil. Ademals, recentes modific,
¢Ges do processo executivo (v.g., o fim do efeito suspensivo ope legis aos €mbarg,
a execugdo) tendem a diminuir o tempo de duragéo e consequentemente torng.|,
mais efetivo, tornando desnecessdria a adocdo de procedimentos “heterodoxOS,,

como a execucdo extrajudicial.

De qualquer modo, ainda que nem todas as justificativas se fizessem Presente
a primeira, por si s6, j& bastaria para decretar de forma peremptéria e definitiva;;
inconstitucionalidade das execucdes extrajudiciais e da pratica de quaisquer atg,
executivos pelos proprios credores, porquanto maximiza a possibilidade de uma
errnea ou injustificada privacio de bens, que o procedural due process tem por
propésito evitar, 133,134

al‘a

132 Cf. MARTINS, Paulo Sergio da Costa. Principio da Protecio Judicidria e a Inconstitucionalidade
da Execucdo Extrajudicial dos Créditos Hipotecarios. Séio Paulo, Revista de Direito e Politica, n® 16,
jan./abr. 2008, p. 119-121.

13 Segundo DAVID RESNICK, uma justificativa moral fundamental para a exigéncia do devido
processo (neste ponto o autor se refere ao procedural due process) reside no fato de que ele minim;-
za o numero de resultados injustos. Assim, os procedimentos devem ser tais que fornecam um grau
suficiente de confiabilidade quanto & justica (considerado o direito material) do resultado. Caso
contrario, o procedimento sera unfair. RESNICK, porém, também ressalta que o procedimento serd
contrario ao devido processo se for injust, isto é, se moralmente injustificavel ou inaceit4vel, ainda
que favoreca um resultado mais justo (no primeiro sentido). Como exemplo de um procedimento
que € a0 mesmo tempo unfair e unjust, cita a tortura: nio apenas ¢ um meio nio confiavel de se
obter a verdade, como é imoral. Cf. Due Process and Procedural Justice. In: PENNOCK, J. Roland;
CHAPMAN, John W. (Ed.). Due Process. New York: New York University Press, 1977, p. 217-220.
Em Rochin v. California, 342 U.S. 165 (1952) a Suprema Corte anulou uma condenagfio criminal
fundada em prova extraida a forca do estémago do réu (que havia engolido duas cépsulas de subs-
tancia entorpecente) por infracdo ao due process of law, ressaltando que tal procedimento “chocava
a consciéncia”.

13% Em termos semelhantes manifestou-se CARN ELUTTI: “Se uma decisio obtida de determinado
modo € nula, isto ocorre porque se imagina que nao seja justa” - traducéio livre (Sistema de Derecho
Procesal Civil. t. I. Tradugfio de Niceto Alcal4-Zamora y Castillo e Santiago Sentis Melendo. Buenos
Aires: UTEHA, 1944, p. 327). E também BOTELHO DE MESQUITA: “O que a experiéncia mostra ¢
qualquer um que milite no foro o sabe, é que ndo h4 sentenca injusta que ndo revele, na sua gest'a(;ao»
a macula da ofensa a alguma regra do processo, erigida muitas vezes a desapego aos fonnallﬁfl?os
e amor, fingido amor, 4 substincia das coisas” (“Apresentacfio (i Teoria e Prdtica do Processo civile

Comercial de Paula Batista)”. In: Teses, Estudos e Pareceres de Processo Civil. v. 1. Séo Paulo: REVisja
dos Tribunais 2005 B 211) O ~tia Ao e o > ‘i S
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Assim, com o devido respeito aos que sustentam o contrario,' nio se pode
tolerar qué nem mesmo a penhora seja realizada fora (antes oy independente-
mente) de um processo judicial, pelo préprio credor.

A questdo néo € saber se a penhora realizada pelo préprio credor causa maior
constrangimento do que a realizada sob a autoridade de um juiz, mas se o credor
efetivamente tem direito a penhora (e destarte 3 eventual alienagdo do bem), por
existir um titulo executivo e ser o crédito liquido, certo e exigivel, pergunta cuja

resposta fica irremediavelmente prejudicada caso nio atribuida a um terceiro im-
parcial (juiz, arbitro ou figura equivalente).

O controle da admissibilidade da execucao pelo juiz j4 é, em si mesmo, uma
garantia para o executado.36

Defender o contrério, com todo o respeito, equivale a reduzir o juiz, na execu-
¢do, a um mero autémato, cuja auséncia ou substituicdo por outro sujeito qualquer
ndo traria prejuizo a quem quer que seja, olvidando que lhe cabe zelar pela legali-
dade e legitimidade da agress&o patrimonial que ser4 praticada contra o credor,13

forma mais ampla, a ideia de que néo se declara a existéncia de nulidade sem a demonstracgo de pre-
juizo, inclusive no caso de garantias constitucionais do processo (v.g., contraditério, motivagio), na
linha do que defendeu JOSE ROBERTO DOS SANTOS BEDAQUE (Efetividade do Processo e Técnica
Processual. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 482-492), ndo passam de uma consequéncia da regra do
artigo 5%, LIV, da Constituicéo. Se a parte, ao final (evidente que semelhante an4lise é retrospectiva
e enquanto ela néo puder ser feita é melhor corrigir ou repetir o ato ou suprir-lhe a falta), nio foi
privada da sua liberdade ou de seus bens n&o tem sentido examinar eventual ofensa ao procedural
due process. Imaginemos, por exemplo, uma sentenca que julga improcedente o pedido formulado
absolutamente desprovida de motivacéo. A nulidade existe (e, portanto, “existe” tanto para o autor
como para o réu). O réu, porém, ndo foi privado de seus bens ou liberdade pela sentenca e, portan-

to, ndo pode pleitear a declaragio da nulidade. O autor, sim, o que torna relevante, no seu caso, a
ofensa ao devido processo.

135 Cf HARADA, Kiyoshi. Exame do Anteprojeto de Lei que Dispde sobre a Cobranca de Divida
Ativa Apresentado pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e seu Substitutivo. Jus Navigandi,

Teresina, ano 11, n® 1430, 1 jun. 2007. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp?id=9968>. Acesso em: 5 jun. 2007.

1% Garantia que fica prejudicada no Projeto de Lei que cria a execucdo administrativa-fiscal. A
Proposta libera os 6rgéos da Administragdio Publica “do controle que o Poder Judiciario preventi-
vamente faz, como sdi ocorrer com os requerimentos de redirecionamento de execugoes, expedi-
¢des de oficios s instituicdes financeiras, bloqueio de ativos financeiros e de contas-correntes dos
devedores e terceiros, v.g., s6cios de pessoas juridicas que ja nio a integram, etc.” (MAIA JUNIOR,

Mairan Gongalves. Consideracdes Criticas sobre o Anteprojeto da Lei de Execugfio Fiscal Adminis-
trativa. Sao Paulo, Revista do Advogado, n® 94, nov. 2007, p. 98).

7 gf THEODORO JL'INIOR, Humberto. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. v. IV. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2003, p. 651.
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A posicdo ora defendida, pois, nao resulFa 'de merobresge.lto a tradi.(;éo_ N
caso do abandono da penhora privada pelo direito luso,- PLASTElID, @ Partir do g4
culo XIIL,'* bem como do reptidio & autotutela em .materla de obrigaciio de Pagay
quantia, a tradi¢fo ndo é boa por ser antiga; € antiga por ser boa:

“As leis escritas ndo contém sabedoria maior do que a de um homen, -
uma geragdo, enquanto o costume, em sua infinita comple).a;dac.ie, contém
a sabedoria de vérias geragoes, que 0 testaram por experiéncia Propria,
submetendo-o a uma variedade de testes, e que ao conservi-lo demongtry.
ram que ele provou o seu valor” (tradugdo livre).146

Em nossa opinido, pois, merece integral acolhida a seguinte licdo de THQ.
MAS COOLEY:

“Vida, liberdade e propriedade sdo colocadas sob a protecao de principiog
estabelecidos, que nio podem ser afastados em casos gerais ou especiais:
seja pelos tribunais ou pelos agentes administrativos, ou pelos proprios le-
gisladores. Diferentes principios sio aplicaveis em diferentes Casos, e exi-
gem diferentes formas e procedimentos: em alguns, devem ser judiciais;
€m outros, o Estado pode intervir diretamente e de oficio; mas o devido
processo em cada caso particular significa um exercicio dos poderes estatais
em conformidade com o que as mdximas estabelecidas permitem, e mediante

146 Cf. POCOCK, J. G. A. The Ancient
versity Press, 1987, p. 34.
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X
aquelas garantias para a protecdo dos direitos individuais que aquelas m4-
ximas prescrevem para o tipo de caso a que aquele considerado pertence”
(traducdo livre)'*” (grifou-se).

Reforcando tal ponto de vista, demonstrou DAVID RESNICK (e revela a juris-
pmdéncia da Suprema Corte dos Estados Unidos) que em grande parte o nosso
senso de justica procedimental é histérico, na medida em que revela a nossa fa-
miliaridade com determinados tipos de procedimentos e seus caracteres, da qual
deflui a conviccao de que por meio deles sdo menores as chances de alguém ser
injustamente tratado. 148

E é bom que assim seja, porquanto “se pretendemos despojar o Direito daquele
liame que 0 une com a experiéncia, a tradi¢éo historica e a natureza humana, de
nada valerd a perfeicdo 16gica de uma ciéncia, pois esta sera apenas o capricho
do governante, seja uma assembleia popular ou um tirano” (traducao livre).14°

Sem embargo, caso algum dia seja o caso de se abandonar a tradi¢do, admi-
tindo o retorno a autotutela em matéria de obriga¢éo de pagar quantia, deverd tal
permissao ser restrita a hipdteses excepcionais, a vista da certeza (= maior pro-
babilidade) da existéncia do crédito ou da sua funcfo ndo patrimonial, critérios
que ndo favorecem os casos atualmente previstos em lei.

Com o devido respeito, embora se reconheca a importancia do Sistema Finan-
ceiro da Habitacdo e do Sistema de Financiamento Imobilidrio, bem como a ne-
cessidade de assegurar a conclusdo da obra sem oneracao dos demais adquirentes
no caso da incorporacao imobilidria, ndo nos parece que essas hipdteses sejam tao
“especiais” a ponto de merecer uma forma téo diferenciada de tutela do crédito.
Escolas e hospitais prestam relevantes (relevantissimos) servigos a coletividade,
sendo, pois, de interesse de todos que a inadimpléncia de seus devedores nio re-
sulte na suspensdo ou interrupcéo de suas atividades, mas nem por isso se lhes
permite o recurso a autotutela para receberem seus créditos.

Antes de autorizar a execucdo extrajudicial de créditos imobiliarios (i.e., de-
rivados de operagdes de compra e venda de iméveis ou negocios afins), deveria
a lei, por exemplo, permiti-la em matéria de alimentos (critério da relevancia do
bem juridico envolvido) ou quando houver sentenca condenatdria transitada em

1 Apud TRIBE, Laurence. American Constitutional Law. v. 1. 3. ed. New York: Foundation Press,
2000, p. 34.

'8 Cf. Due Process and Procedural Justice. In: PENNOCK, J. Roland; CHAPMAN, John W. (Ed.).
Due Process. New York: New York University Press, 1977, p. 221.

114;8 Cf. VARAUT, Jean-Marc. El Derecho ao Derecho. Tradugo de Silvia Kot. Buenos Aires: La Ley,
9, o 1.
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julgado (critério da certeza do direito),™ sob pena de subversio do pyg tio o,
denamento juridico, que deve ser um lucidus ordo, composto de Normag que f0r~

mem um todo harmonico.

Conclusoes

1. Os conflitos de interesses intersubjetivos decorrem da 1'mpossibilidade de
satisfacdo, por uma quantidade limitada de bens (em sentido amplo), das ilimity.
das necessidades humanas, ou, em outras palavras, da impossibilidade de satisfy-
cdo simultinea de mais de um interesse de titulares distintos.

2. Embora esses conflitos sejam prévia e abstratamente resolvidos por normag
juridicas, que atribuem as pessoas os diferentes bens da vida, as vezes, por re.
beldia ou ignoréncia, cria-se um estado de fato ndo correspondente ao estadg de
direito estabelecido pela ordem juridica, isto €, o conflito de interesses continya
a existir, o que torna necessaria a sua resolucéo, sem o que se tornaria invidve g
vida em sociedade.

3. As formas de composicdo dos conflitos de interesses dividem-se em: autoty-
tela (imposicdo da solugdo por uma das partes a outra), autocomposicéo (solugio
por ato dos interessados, por meio de renuncia, submissdo ou transacio) e hete-
rocomposi¢do (imposi¢éo da solu¢do por um terceiro, como ocorre na arbitragem
e no processo judicial).

4. Dentre todos os meios de solucdo de controvérsias, 0 mais importante e o
mais largamente utilizado € o processo, fenémeno de um longo processo histérico
de concentragéo nas méos do Estado da atividade de distribuir justica (= juris-
dicdo), declarando e tornando efetivo o direito, do qual é corolario o monopélio
estatal do uso da fora para obter a satisfacio dos direitos, com a consequente
proibicao, como regra, da autotutela, e a atribuicfio aos individuos do direito pt-
blico subjetivo de pleitear a tutela jurisdicional do Estado (= direito de ago).

5. Os casos de (verdadeira) autotutela admitida, em cardter excepcional,
pelo direito brasileiro, restringem-se (excetuando-se as execucdes extrajudicials

de créditos) as hipéteses dos artigos 251, parégrafo tnico, 1.210, § 12, e 1.283
do Cddigo Civil.
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Exame

6. Execugao, em sentido estrito, é a execucdo forcada (atividade por meio da

ual 0 Estado-juiz invade o patrimdnio do obrigado para por meio dele obter a

tisfagdo do direito do credor), ndo se confundindo com a execugao esponténea,
S

~

4 execugao jmpropria e a execucdo indireta (em que pese a crescente tendéncia
Je inclusao desta no conceito de execucdo forcada).

7. Ha muito tempo encontra-se pacificado na doutrina processual que a ati-
vidade executiva tem carater jurisdicional.

8. A execugao extrajudicial constitui modalidade de execugéo forgada realiza-
da, excepcionalmente, 3 margem do Poder Judiciario, ou seja, por quem ndo € juiz.
)

9. As principais espécies de execugdo extrajudicial admitidas pelo direito
prasileiro encontram-se previstas no Decreto-lei n® 70/66 e na Lei n°® 9.514/97.
As duas configuram modalidades de autotutela, pois o suposto devedor néo tem
como submeter a um terceiro imparcial discussao a respeito da existéncia, cer-
reza e exigibilidade do crédito, antes de ser privado de seus bens e/ou direitos,
encontrando-se sujeito 3 solucéo imposta por aquele que se apresenta como cre-
dor caso nao efetue 0 pagamento da quantia reclamada.

10. O devido processo legal (due process of law) tem origem na Inglaterra, no
Capitulo 39 da Magna Carta (1215), que assegurava aos homens livres o direito
de nio serem privados da sua liberdade ou bens “senao mediante um julgamen-
to regular pelos seus pares ou de harmonia com a lei da pais” (law of the land).

11. Originariamente concebida como uma limitacéo ao Poder Executivo (Rei),
no século XVII a garantia passa a ser interpretada, pela primeira vez, como um obs-
thculo ao exercicio arbitrario do poder de legislar (pelo Parlamento) com base na
ideia de razoabilidade. E a origem do chamado devido processo legal substantivo.

12. Embora o devido processo legal néo tenha prosperado na Inglaterra, a par-
tir do século XVIIIL, em decorréncia da Revolucéo Gloriosa (1688), tendo a propria
expressdo caido em desuso, prosperou nas colonias inglesas da América do Norte,

sendo adotada, ja durante o periodo colonial em documentos como o Maryland
Act for the Liberties of the People (1639).

13. Apds a Declaracfio da Independéncia (1776), garantia passa a ser ado-
tada pelas Constituicdes de varios Estados, até ser consagrada pela 52 (1791) e
posteriormente pela 142 Emenda (1868) a Constituigdo dos Estados Unidos, em

que aparece com a sua redacdo atual: “ninguém sera privado da vida, liberdade
ou propriedade sem o devido processo legal”.

14. A partir da promulgacfio da 142 Emenda, o devido processo legal torna-
se um efetivo fator de limitagio do Poder Legislativo, como resultado da inter-
Pretado, tanto processual quanto substantiva (esta ja presente em decisoes dos

Tribunais Estaduais desde o século XVIIT), que lhe & conferida pelas decisdes da
Suprema Corte.
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T te-americana, o devido Processg | .
15, Com base na experiencia norConstituige"lo i*"ederal de 1988 (art egsl € in.
. . . e e m a .
troduzido no direito brasileiro co g

16. No direito brasileiro, o devido processo legal Conty ?iladse €em que Medjq,
alguém pode ser privado da sua vida, liberdade ou proprie ; e (aspecto SUbstay,
tivo) e, se puder, determina que um processo seja emp(rj egah .0 Para que ocory, ta]
privagdo (aspecto processual), vedando, € qualquer das \ IPQteS?S, €scolhag o
bitrdrias e desarrazoadas por parte do legls'lador (quanto a pr 1vacao e Quant a0
processo). Sob o aspecto processual, o devido processo legal compre.ende todag
as garantias constitucionais do processo, que asseg}lrgm .u1~n prqcesso Justo, cop,
a ampla defesa e o contraditério, o duplo grau de J'urlSdIQa()., a 1gualdade do i
jeitos processuais, a imparcialidade do julgador, a 1nafastab1h.de.1de da jurisdiggo,
0 juiz natural, a motivacdo das decisées, a publicidade e a proibicio da utilizaca,
de provas ilicitas.

17. A doutrina, antes mesmo da Constituigdo de 1988, j4 se manifestavy desfa-
voravelmente a validade constitucional das execugoes extrajudiciais (notadamenge
a do Decreto-lei n® 70/ 66), entendimento que foi reforcado apés a Promulgacig
do texto constitucional vigente, sendo adotado por parcela expressiva dos Triby,.
nais de segunda instancia.

18. O Supremo Tribunal Federal, no entanto, adotando a jurisprudéncia do
extinto Tribunal Federal de Recursos, houve por bem considerar a €Xecucio ex-
trajudicial compativel com a Constituicdo Federal, em precedente que merece ser
criticado por confundir a inafastabilidade do controle jurisdicional com o devidg



