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01/12/93 TRIBUNAL ENO

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N2 1-1 DISTRITO
FEDERAT,

RELATOR : O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES
REQUERENTES: PRESIDENTE DA REPUBLICA

MESA DO SENADO FEDERAL

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENTA: - Agdo Declaratdéria de Constitucionalidade.
Artigos le, 22, 92 (em parte), 10 e 13 {(em parte) da Lei
Complementar n? 70, de 30.12.91. COFINS.

- A delimitag8c do objeto da agdo declaratdria de
constitucionalidade n3o se adstringe aos limites do objeto
fixado pelo autor, mas estes estdo sujeitos aos lindes da
controvérsia judicial gque o autor tem gque demonstrar.

- Improcedéncia das alegagdes ° de
inconstitucionalidade da contribuig@oc social instituida pela
Lei Complementar n% 70/91 (COFINS).

Agdo que se conhece em parte, e nela se julga
procedente, para declarar-se, com os efeitos previstos no
pardgrafo 2? do artigo 102 da Constituigdo Federal, na redagdo
da Emenda Constitucional n? 3, de 1993, a constitucionalidade
dos artigos 1¢, 2?2 e 10, bem como das expressdes "A
contribuig&o social sobre o faturamento de que trata esta lei
ndo extingue as atuais fontes de custeio da Seguridade Social®
contidas no artigo 92, e das expressdes "Esta leli complementar
entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a
partir do primeiro dia do més seguinte nos noventa dias
posteriores, aquela publicagdo,..."” constantes do artigo 13,
todos da Lei Complementar n? 70, de 30 de dezembro de 1991.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordan
os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdoc Plenéria,
na conformidade da ata do julgamentoc e das notas taquigréficas,

por unanimidade de votos, em conhecer em parte da agdo, e,
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nessa parte, julgé-la procedente, para declarar, com os efeitos
vinculantes previstos no paragrafo 2% do artigo 102 da
Constituigio Federal, na redagic da Emenda Constituclonal n?®
03/93, a constitucionalidade dos artigos 12, 22 e 10, bem como
da expressdo "A contribulgio social sobre o faturamento de que
trata esta lei complementar n#oc extingue as atuais fontes de
custeio da Seguridade Soclal", contida no artigo 9%, e também
da expressao "Esta ledl complementar entra em vigor na data de
sua publicagdo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do
més seguinte aos noventa dias posteriores, aquela publicagao,
-++", constante do artigo 13, todos da Lei Complementar n®
70, de 30.12.1991.

Brasilia, 1° de dezembro de 1993.

OCTAVICO GALLOTTI - PRESIDENTE

% ,

MORE ALVES - RE??%OR
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TRIBUNAL PLENO

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIQONALIDADE
FEDERAL

REQUERENTES: PRESIDENTE DA REPUGBLICA
MESA DO SENADO FEDERAL
MESAR DA CAMARA DOS DEPUTADOS

T

R E L A T @ R I O

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (Relator):

O Exmo. S8Sr. Presidente da Repiiblica, a Mesa do
Senado Federal e a Mesa da Camara dos Deputados ajulzaram a
presente agdo para que seja declarada a constitucionalidade da
Lei Complementar n. 70, de 30 de dezembro de 1991, em especial
os arts. 1%, 2%, 92, 10 e 13.

E este o teor da inicial:

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA, A MESA DO SENADO
FEDERAL E A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS , com
fundamento no art. 103, § .42, da Constituigdo
Federal, com a redagdo dada pela - Emenda
Constitucional n. 3, de 1993, vém ajuizar ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE para que seja

' declarada constitucional a, Lei Complementar n.
70, de 30 de dezembro de 1991, que instituiu
contribuigdo para financiamento da Seguridade

' Social - em especial, os arts. 1e, 2¢, 92, 10 e
I3 da referida lei - pelos seguintes fundamentos
de fato e de direito:

I

Preliminarmente, cabe esclarecer gque a Lei
Complementar n. 70/91 ndo se limita a instituir
contribuigdo para financiamento da seguridade
social. Trata também, da elevagdo da alliquota da
contribuigio social sobre o lucro das
instituicgdes financeiras e d4 outras
brovidéncias.

NO entanto, sdo os artigos que cuidam

e especificamente da instituigido da contribuigido a
P favor da Seguridade Social que tém gerado
r"‘ "

controvérsia juridica, razdo pela qual, deles
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faz-se destaque (art. 12, 22, 92, 10 e 13). [\~
{ .
Ir vy

DCs FATOS

No exercicio de sua competéncia originédria,
outorgada pelo art. 195, I, da Constituigdo
Federal, a Unido Federal instituiu, através da
Lei Complementar n. 70, de 30 de dezembro de
1991, contribuigdo a favor da Seguridade Social,
nos seguintes termos:

"Art. 1¢. Sem prejulfzo da cobranga das
contribuigdes para o Programa de Integragdo
Social - PIS e para o Programa de Formagdo
do Patriménio do Servidor Piblico - PASEP,
fica instituida contribui¢do social para
financiamento da Seguridade Sccial, nos
termos do inciso I do artigo 195 da
Constituigdo Federal, devida pelas pessoas
juridicas, inclusive as a elas equiparadas
pela legislagdo do Imposto sobre a Renda,
destinadas exclusivamente as despesas com
atividades~fins das dreas de sande,
previdéncia e assisténcia social.

Art. 2°2. A contribuigdo de que trata o
artigo anterior serd de dois por cento e
incidird sobre o faturamento mensal, assim
considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de
servigo de gqualquer natureza.

Pardgrafo Gnico. Nio integra a receita de
que trata este artigo, para efeito de
determinagio da base de cdlculo da
contribuigdeo, o valor:

a) . do imposto _ sobre produtos
industrializados, gquando destacado em
separado no documento fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvidas e
dos descontos a qualguer titulo concedidos
incondiciconalmente.

-------- L L I e O T T T

Art. 92. A contribuigdo social sobre o
faturamento de gue trata esta Leil
Complementar ndo extingue as atualis fontes
de custeio da Seguridade Social, salvo a
prevista no artigo 23, inciso I, da Lei n.
8.212, de 24 de julho de 1991, a qual
deixard de ser cobrada a partir da data em
que for exigivel a contribuigdo ora
instituida.

Art, 10. O produto da arrecadacdo da
contribuigdo social sobre o faturamento,
instituifda por esta Lel Complementar,
observado o disposto na segunda parte do
artigo 33 da Lei n. 8.212, de 24 de julho de
1991, integrard o Orgamento da Seguridade

'/" . )
Y 2
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Art. 13. Esta Lei Ccmplementar entra em-s-
vigor na data de sua publicagdo produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do més
seguinte aos noventa dias postericores agquela
publicagdo, mantidos, até essa data, o
Decreto-lei n. 1.940, de 25 de maio de 1982

e alteragdes posteriores, a alfgquota fixada

no artigo 11 da Lei n. 8.114, de 12 de

dezembro de 1990.°

Como se vé, a contribuicdo institufda pela
Lei Complementar n. 70/91, veio em substituli¢do
ao FINSOCIAL, criado pelo Decreto-lei n. 1940/82.

* Com efeito, toda a controvérsia juridica
instaurada em relag¢gdo ao FINSOCIAL, estd se
transferindo para a nova contribuigdo sem razdo
de ser.

O FINSOCIAL, instituido sob a vigéncia da
Constituigdo de 1967 (Emenda Constitucional n.
1/69), tinha suporte na competédncia residual da
Unido, de acordo com o art, 18, pardgrafo quinto
da CF/67.

O Pleno do Supremo Tribunal Federal ao
Jjulgar o RE n. 103.778/DF, scob a ordem
constitucional caduca, entendeu gque o FINSOCIAL
tinha natureza de imposto inominado quando
calculado sobre a receita bruta das empresas em
geral ou de adicional de imposto de renda guanto
incidente sobre o imposto de renda devido pelas
prestadoras de servigo.

Com o advento da Constituigd8o Federal de
1988 e, principalmente, apds a promulgag¢do da Leil
n. 7.689/88, estabeleceu-se verdadeira polémica
em torno da compatibilidade do FINSOCIAL com a
nova Constituig¢do.

Indagava-se, em suma, tendo em mira o art.
56, do ADCT, se o art. 92, da Lei n. 7.689/88,
tinha, por =si s6, o condd3o de promover a
transmutagdc da natureza Juridica do FINSOCIAL,
de imposto inominado para contribuig¢do social e,
em conseqgiléncia, adequé-lo a nova ordem
constitucional.

Era de se esperar que a discussdo em torno
da matéria ficasse destituida de interesse com a
substituig¢d8o do FINSOCIAL pela nova contribuigdo
a favor da Seguridade, contemplada na Lel
Complementar n. 70/91.

No entanto, valendo-se dos mesmos argumentos
gue motivaram o debate em torno do extinto
FINSOCIAL, um surpreendente numero de empresas
passou a Ingressar em juizo, com o objetivo de se
eximir do pagamento da nova contribui¢do, pedindo
liminarmente a abstengdo do pagamento, até o
Jjulgamento do mérito e requerendo, ainda, a
declaragdo incidental da inconstitucionalidade da
Lel Complementar n. 70/91 (DOC. n. 1).

Os juizes de primeira Instancia vém

J/uhmaceitando o pedido de cautelar dos contribuintes,

3
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autorizando o ndo pagamento ou o depdsito jem
juizo dos valores correspondentes & contribuigdo
Impugnada, até que seja proferida a decisdo de _
mérito definitiva. .
E  sabido que vdrios magistrados estdo
acatando a tese de inconstitucionalidade da Lei
Complementar n. 70/91, fazendo a imprensa, ampla
divulgagdo dessas decisbes, o que enseja, ndo sd,
grave instabilidade juridica, mas também, sério
risco de lesdo irrepardvel aos cofres piblicos.

ITT

APONTAMENTOS A RESPEITO DA AGAO DECLARATORIA
DE CONSTITUCIONALIDADE

Na Constituigdo de Weimar, o art. 13, II,
permitia que autoridade competente da Unido ou do
Estado, quando existissem controvérsias sobre a
compatibilidade entre disposig¢do de direito
estadual com direito federal, requeresse, nos
termos da lei, o pronunciamento de um Tribunal.

Esse requerimento permitia a obtengac de
declaragdo de Inconstitucionalidade assim como a
de constitucionalidade de norma estadual,
suprimindo-se as dividas que Impediam a trangilila
aplicagdo da lei e gque geravam certa inseguranga
juridica.

J& sob o regime da Lei Fundamental de Bonn,
no § 76, concebeu-se um tipo de agdo, atribulida a
um determinado nimero de entidades para
provocar-se o exame da compatibilidade de direito
federal ou estadual com a Constitui¢do e, em
hipétese negativa, obter-se a declaragdo de
nulidade da norma, ou, na hipétese inversa, para
obter-se a declaragdo de validade
{constitucionalidade) de dispositivo federal ou
estadual, depois de um Tribunal, uma autoridade
administrativa ou um ©6rgdo da Unido té-lo
considerado incompativel com a Constituigdo.

De um lado, quando se buscava a declaragdo
de inconstitucionalidade, como de outro, gquando
se tentava afastar a pecha de
inconstitucionalidade, na realidade, obtinha-se
maior seguranga juridica para os jurisdicionados.

No direito brasileiro, com a representagdo
interventiva (CF de 1934 e de 1946) e com o
controle concentrado das normas estaduais e
federais (a partir da Emenda n. 15/65 - art. 101,
T ’ alinea k), tentou-se eliminar uma
controvérsia constitucional, pela obtengdo de uma
declaragdo de 1inconstitucionalidade ou, pela
obtengio - de uma declaragdo de
constitucionalidade. Isso, alias, ficou
registrade no RISTF, versdo de 1970 {art. 170,
pardgrafo dnico), onde se permitia que, em
parecer final, o Procurador-Geral da Repiblica
encaminhasse parecer contrdrio & sua prépria
iniciativa.

Sob o regime da Constituigdo de 1988, diante

4
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do reforgo do papel do Supremo Tribunal Federal,

estava-se a exigir que, a par do efeito erda
omnes de suas declaragdes de

Inconstitucionalidade, fosse, também, reconhecido-s.

o efeito vinculante de suas decisdes.

Vé-se, sob o padlio da nova ordem
constitucional, acentuada valorizagde do juizado
de primeira instdncia, sem a correspondente e
necessdria identificagdo de um instrumento
processual de 4gil uniformizagdo de divergéncias
existentes entre o controle difuso e o controle
concentrado.

A inexisténcia desse instrumento provoca
grande Iintranqgiiilidade no esforgo de preservagdo
da ordem piblica pois, questdes de grande
relevdncia importam, freqgiientemente, numa
pretensdo de natureza financeira positiva ou
negativa, cuja concessdo pelos juizes de primeira
instdncia e tribunais inferiores, até mesmo, em
sede liminar, acarreta lrreversivel dilapidacgao
ac patriménio piblico.

Com o intuito de suprimir a lacuna causada
pela auséncia desse Iinstrumento processual
especialissimo, criou-se a AQAQ DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE, para que, a decisdo nela
proferida, pelo Supremo Tribunal Federal, possa
produzir ‘eficdcia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais &Srgdos do
Poder Judicidrio e ao Poder Executivo’' (art. 102,
§ 22, da CF/88).

Iiv

DO CABIMENTO DA PRESENTE AGCAO DECLARATORIA
DE CONSTITUCIONALIDADE

o expfessivo namero de agdes -
substancialmente idénticas - em curso no
judicidrio, amparadas na suposta

inconstituciconalidade da Lei Complementar n.
70/91, vem acarretando enormes prejulzecs para a
realizagdo da receita piiblica destinada & sgaide,
assisténcia social e outras &reas da Seguridade
Social, além de gerar incerteza e absoluta
Inseguranga juridica. (DOC. n. 2).

Isto porque o veolume de liminares concedidas
em primeira instdncia, além de autorizar o
contribuinte de se abster do pagamento ou de
depositar em jufzo os valores questionados, tem
ainda o agravante, de motivar outros Incontdveis
contribuintes de, simplesmente, ndo efeutarem o
pagamento da contribuig¢do em favor da seguridade,
independentéemente de amparo judicial.

Levando-se em conta, apenas os efeitos das
agdes judiciais, os registros da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional j& indicam
um volume em torno de 9.000 demandas questionando
a constitucionalidade da Lei Complementar n.
70/91, com decisdes diferentes, o gue vem a
evidenciar a controvérsia juridica a respeito da

~
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matéria.

A Unido Federal, tem justo receio de gque o

- nimero de agdes venha a crescer de maneira -
expressiva e atinja os desastrosos niveis.s
ocorridos gquando da discussdo travada a respeito
do FINSOCIAL.

Estdo caracterizados, polis, os reguisitos
exigidos pela doutrina estrangeira e brasileira
para o ajuizamento da Ag¢do Declaratéria de
Constitucionalidade: a Iinstauragédo de
controvérsia no judicidrio sobre determinada
matéria e a inseguranga juridica gque 1isso
provoca.

Alids, sem a pretensio de se estabelecer
qualquer c¢ritério comparativo entre a Agdo
Deglaratéria de Constitucionalidade e a extinta
Representacgdo para dinterpretagdo de lei, pois
tratam-se de institutos processuals distintos, ha
de se reconhecer que as razdes gue justificavam
'o conhecimento’ da Representagdo, cuja decisédo
tamhém tinha forga vinculante, s&o as mesmas que
tornam possivel o conhecimento da presente Agdo
Declaratdria.

Isto €&, o© congestionamento dos ©&rgdos do
judicidrio com agdes idénticas e resultados
dispares, gerando inseguranga juridica e
instabilidade na economia do Pafs, ImpSe o
pronunciamento da Suprema Corte para estancar a
controvérsia estabelecida.

Neste sentido, entendeu o Supremo Tribunal
Federal, «quando conheceu da Representagdo n.
1288, cuja ementa do Acdrdido dispéds:

"I-1 - D& ensejo 3 interpretagdo de lei, em
tese, pelo Supremo Tribunal Federal, em
processo de Representacgdo, o conflito
interpretativo instaurado em grande nimero
de |, demandas judiciais em curso,
congestionando a Justiga e causando

perplexidade aos litigantes, ao propdsito do
critério legal vigente sobre o reajuste das
prestagbes da casa prdpria financiada pelo
SFH.' (omissis)

v
DC DIREITO

Os contribuintes que ingressaram em julzo
impugnando a contribuigdo instituida pela Lei
Comp%ementar n. 76/91, alegam, em sintese, o
seguinte:

a) resulta em bitributagdo, por Iincidir
sobre a mesma base de cdlculo do PIS;

b) fere o principio constitucional da néao
cumulatividade dos Impostos da Unido;

c) como contribuigdo social, n&o poderia ser
arrecadada e fiscalizada pela Receita Federal;

d) trata-se, a rigor, de imposto Iinominado,
como ja reconheceu o STF, fruto da competéncia
residual da Unido;

- “'"“q\"‘ ) A ) 6
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e} viclou o principioc constitucional 44&
anterioridade, posto que o Didrio Oficial, de
31.12.91, s6 circulou no dia 02-.01.92.

Para dirimir todas as <guestdes acima-
levantadas, cabe transcrever os seguintes artigos
da Constituigdc que Iinteressam ao caso:

"Art, 195, A seguridade social serd

financiada por toda a sociedade, de forma

direta e 1indireta, nos termos da lei,
mediante recurscs provenientes dos
orgamentos da Unido, dos  Estadocs, do

Distrito Federal e dos Municipios e das

seguintes contribui¢des sociais:

I -~ dos empregadores, incidentes sobre a

folha de saldriocs, ¢ faturamento e o lucro;

§ 42. A lei poderd institulr outras fontes

destinadas a garantir a manutengdo ou

expansdo da seguridade social, obedecido o

disposto no art. 154, I.'

‘Art. 154 - A Unido poderéd instituir:

I - mediante leil complementar, impostos ndo
previstos nco artigo anterior, desde gque
sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato
gerador ou base de cdlculo préprios dos
discriminados nesta Constituigdo.’

A constatagdo de gue o ’'faturamento’ dos

"empregadores’ -~ eleito pela Constituig¢do como
uma das fontes destinadas ao financiamento da
Seguridade - é a base de cdlculo da contribuigdo

Impugnada, leva a conclusdo légica de que a Leil
Complementar n. 70/91, ndo criou contribuigdo
nova nem é esta, fruto da competéncia residual da
Unido.

Ao contrario, a Unido instituiu uma
contribuigdo “social dentro dos limites de sua
competéncia origindria, outbrgada pelc art. 195,
I, da CF/88.

Em sendo assim, torna-se evidente, a
improcedéncia de todas as plegagdes em favor da
inconstitucionalidade da Lei Complementar n.
70/91, como se demonstrard a seguir.

- V.I. - DA BITRIBUTAGAC COM O PIS

A alegada cocorréncia de bitributag¢gdo entre a
contribui¢do da Lei Complementar n. 70/91
(denominada geralmente de COFINS} e o PIS, por
incidirem ambas sobre o faturamento, ndo prospera
porque, além de ndo se aplicar ao caso, a vedagdo
do inciso I do artigo 154, pelo fato de a COFINS
nao se imposto novo, tanto ela quanto o PIS, tém
sede constitucional f(art. 195, I e art. 239).

Isto &, a existéncia das duas contribuigdes
sobre a mesma base de cdlcule - o faturamento -
estd constitucicnalmente autorizada, ndoc havendo
que se falar, pois, em bitributag¢do.

Nesse sentido, entendeu o Supremo Tribunal
Federal, quando decidiu sobre a contribuligdo

7
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social sobre o lucro. Confiram-se trechos dos
votos dos relatores, Ministro Moreira Alves e
- Ministro Carlos Velloso, nos -julgamentos do RE

146.733~9-SP e RE 138.284-8-CE respectivamente:

'Por fim, ndo se pode ver
Inconstitucionalidade no fato de a
contribuigdo sob andlise ter fato gerador e
base de c¢cdlculo idénticos ao do Imposto de
Renda e do PIS. Pelo singelo motivo de que
ndo hd, na Constitui¢do, nenhuma norma que
vede a Iincidéncia dupla de Iimposto e
contribuigido sobre o mesmo fato gerador,nem
gue proiba tenham os dois tributos a mesma
base de cdlculo.

0O gque veda a Carta, no art. 154, I, €& a
instituigdo de imposto que tenha fato
gerador e base de cé&lculo préprios dos
impostos nela discriminados. E o que veda o
art. 195, pardgrafo 492, & gue qualsquer
outras contribuig¢des, para fim de seguridade
soclal, venham a ser Iinstituidas sobre os
fenémenos econdmicos descritos nos incisos
I, II e IIT do cgaput, qgue servem de fato
gerador & contribui¢gdo sob exame.

Ndo hd que se extrair da norma do art. 154,
I, um principio constitucional extensivo a
todos os tributos, muito menos para o fim de
inibir a aplicagdo de norma expressa do
proprio Texto Fundamental, como é a do art.
195, caput, inciso I, onde estd
iniludivelmente apontado o lucro do
empregador como o fato imponivel e a base de
cadlculo da contribuigdo para a seguridade
social.” (RE n? 146.733-9 SA)

"Temos, no caso, podis, por expressa
autorizagiao constitucional, uma
contribui¢doc social de seguridade social
(C.F., art., 195, I). - .

Nem seria possivel a utilizagdoe do
argumento no sentido de que teriamos, no
caso, bis in idem -, o lucro das pessoas
juridicas constituindo fato gerador do
imposto sobre a renda e da contribuig¢do -
por 1isso que €é a constituigdo que,
expressamente, admite a contribuigdo sobre
o lucro (C.F., art. 185, I})." (RE ne
138.284-8).

Também, no julgamento do FINSCOCIAL, a

questdo da bitributagdo ndo foi sequer objeto de
maiores indagagdes, ficando pacificada nos
termeos do voto do Ministro Ilmar Galvao,
consignado no RE 150.164-1:

"Por outro lado, a existéncia de duas
contribuigdes sobre o faturamento esté
brevista na propria Carta (art. 195, I e
23%9), motivo singelo, mas bastante, néo
apenas para que nio se possa falar em
inconstitucionalidade, mas também para
infirmar a ilagdo de que a contribuigido do
artigo 2359 satisfaz a previsao do

-
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artigo 195, I, no gque toca a contribuigidoc

calculada sobre o faturamento.
parte, o D. L. 2.397/87, gque al
l1.940/82, em seu artige 22,

concelituado a receita bruta do
pardgrafo 12, do mencionado dipl

De outra
terou o DL -
j&  havia-«.
artigo 1%,
oma legal

como a "receita bruta das vendas de
mercadorias e de mercadorias e servigos”,
conceito esse que coincide com o de

faturamento, que, para efeitos fiscais, foi
sempre entendido como o© produto de todas
as vendas, e ndo apenas das vendas
acompanhadas de fatura, formalidade exigida

t3o-somente nas vendas mercanti
{art. 12 da Lei ne 187/36).

8§ a prazo
A Lei n¢

7.689/88, pois, ao converter em

contribuig¢ao social, para os fins

do artigo

195, I, da Constituig¢do, o FINSOCIAL até

entdo calculado sobre a receita

bruta das

vendas de mercadorias e de mercadorias e
servigos, nada mails fez do que instituir
contribuigdo social sobre o faturamento.”

V. 2 - DA CUMULATIVIDADE C
IMPOSTOS
FEDERAIS

O principio da ndo cumulatividade
as contribuig¢des sociais instituidas
da competéncia residual da Unido,

OM  OUTROS

aplica-se
na Orbita
nos termos

do artigo 195, pardgrafo 42, da Constituigdo

Federal.

Vale dizer, as contribuigdes sociais que

tenham fatos geradores diversos

do, lucro,

faturamento e folhas de saldarios, serdo
contribuigdes sociais residuals, submetidos a

previsdo do artigo 154, I.

Desse modo, a eventual cumulatividade do
COFINS, ndo tem obstdculo constitucional elis
que a sua origem e fonte de validade situam-se
no artigo 195, I e ngo no artigo 195,

pardgrafo 4¢2.

V. 3 - A ARRECADACAC DA CONTRIBUIGAO PELA

RECEITA FEDERAL

O fato de a fiscalizagdo e a arrecadagdo do

COFINS terem sido deferidas & Secr

etaria da

Receita Federal corresponde & exigéncia de se

racionalizar o controle da
contribuigio.
Tal delegagdo - permitida pelo

do CTN - ndo 1nterfere na natureza
da referida contribui¢do e nem induz
de destinagdo, pois o importante

referida

artigo 7°¢
juridica
em desvio
é gue a

propria Lei Complementar n? 70/91 garante a sua

destinagdo exclusiva as despe

sas com

atividades-fins das dreas de saide,

previdéncia e assisténcia social.
Assim ja decidiu essa Suprema

g

Corte (RE
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146.733, 29.06.92, MOREIRA ALVES, DJ 06.11.92;
RE 138.284, 01.07.92, VELLOSO, DJ 28.08.92; RE
150.755, 18.11.92, PERTENCE). .

V. 4 - DA NATUREZA DE IMPOSTO

Cutra questdo que se coloca é em relagdo
a natureza da contribuig¢do soclial sobre o
faturamento (COFINS).

E evidente, gque nd3o se trata de imposto
inominado. Fazer valer esta conceituagdo
conferida pelo STF ao FINSOCIAL, sob a 6ética
da Constituigdo de 1969, ou seja, antes do
advente da Constitulig¢do Federal de 1988€ por
demais absurdo.

. Entretanto, é inegavel gue,
independentemente de se considerar as
contribuicbes sociais como uma espécie de
tributo oundo, estdc elas submetidas aos
balizamentos constitucionais que regem o
poder de tributar, fazendo-se excegdo ao

principico da anterioridade.

A transmutagdo da natureza da contribuigdo
sobre o faturamento para o novo ordenamento
constitucional -~ de imposto para contribuigdo
social - ternou-se clara nos termos do voto do
Ministro MOREIRA ALVES, na ocasido em gque
relatou o RE n® 146.133-9/5P. Confira-se:

"De feito, a par das trés modalidades de

tributos (os impostos) a que se refere o

artigo 145 para declarar que sdo

competentes para institui-los a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

os artigos 148 e 149 aludem a duas outras

modalidades tributdrias, para cuja

instituig¢do =s6 a Unido & competente: o

empréstimo compulsdéric e as contribuigdes

sociails, inclusive as de intervengdo no
dominio econdmico e de Interesse das
categorias profissionais e econémicas. No
tocante as contribui¢des socials - que

dessas duas modalidades tributérias ¢é a
gue interessa para este julgamento -, ndo

sé as referidas no artigo 149 - que se
; subordina ao capitulo concernente aoc
sistema tributdrio nacional - tém
natureza tributdria, como resulta,

igualmente, da observancia que devem ao
disposto nos artigos 146, III, e 150, I e
ITI, mas também as relativas & seguridade

social previstas no artigo 195, que
pertence ao titulo "ba Ordem Social'". Por
terem esta natureza tributdria €é gue o
artigo 149, gque determina que as
contribuigdes socialis observem o inciso III
do artigo 150 (cuja letra "b" «consagra o
principio da anterioridade), exclui dessa
observancia as contribuigdes para a
seguridade social previstas no artigo 195,
em conformidade com o disposto no
10
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pardgrafc 69 deste dispositivo.” (omissis)./

As contribuicgdes seriam, segundo parte
considerdvel da doutrina, tributos especiais
afetados a finalidades especificas.

V. 5 - DA  OFENSA AO PRINCIPIC DA
ANTERIORIDADE

Ndo foi, também, violado o principio da
anterioridade da lei, porgue, as contribuigdes
soclals do artigo 195 da CF/88, estd3o dele
expressamente excepclionadas, pelo pardgrafo 62,
do referido artigo.

o principio da "ndo-surpresa - do
contribuinte” manifesta-se, em relagdo as
cortribui¢des sociais, pelc interregno de 890
dias que deve existir entre a publicagdo da leil
e a exigéncia da contribuigdo, e este prazo,
foi devidamente respeitado.

Resgsalta-se, por derradeiro, queno Acdérdio
de Plendrio noe RE 150.764-1, Pernambuco,
Relator Ministro SEPULVEDA PERTENCE, observa-se,
nos votos dos Ministros ILMAR GALVAO, MARCO
AURELIO, NERI DA SILVEIRA E MOREIRA ALVES,
alusdes a Lei Complementar n® 70/81, como
argumentos incidentais favordvelis a sua
manutengdo no mundo juridico.

O Ministro ILMAR GALVAO assim se referiu a
Lei Complementar 70/91: "A LC 70/91, portanto,
no gque concerne & contribuigdo das empresas
vendedoras de mercadorias e servigos, ndo veio
preencher vazio legislativo, «c¢omo se poderia
desavisadamente imaginar. Na verdade teve por
escopo, nesse ponto, espancar, de vez, diavidas,
de todo infundadas que deram causa a milhares
de agoes, ajuizadas no sentido do
reconhecimento da inconstitucionalidade da
exagdo em causa”. . ‘

VI -~ DO PEDIDO

E a presente, pois,f para pedir a essa
Colenda Suprema Corté de Justiga gque, conhecendo
da presente ag¢do, declare constitucional a Lei
Complementar n¢ 70, de 30 de dezembro de 1991,
em especial, os artigos le, 2¢, 92, 10 e 13,
dando efeitos vinculantes a referida decisdo,
na forma do artigo 102, inciso I, pardgrafo 2¢
da CF.

Requerem, finalmente, que seja ouvido o
Ministério Piblico Federal.” (fls. 02/22)

A fls. 169, determinei a juntada da
relativa ao processo legislativoe dessa Lei

Essa exigéncia foi cumprida a fls, 172 e

o, : 11

i
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Esclarego gque & inicial foram juntadas copias
de decisdes - judiciais gque demonstram a controvérsia gque a -
presente agdo visa a dirimir.

A fls. 351, exarel, nos autos, este despacho:

"Tendo em vista a controvérsia jd existente
quanto & constitucionalidade, ou ndo, da Emenda

Constitucional ne 03/93, no tocante a
Iinstituigdo da agdo declaratéria de
constitucionalidade - e disso d4 noticia a
ADIn. n¢ 913 (cujos autos estdo anexeos aos
desta agdo) que  ndo foi conhecida  por
ilegitimidade ativa ad causam -, levanto,
incidentemente, para exame, a prejudicial de
inconstitucionalidade, e determino que, a
respeito dela, seja aberta vista a
Procuradoria-Geral da Repiiblica para
manifestar-~se.”
Depois de ouvida a Procuradoria-Geral da
Reptblica (parecer a fls. 353 a 363), esta Corte rejeitou,

por maloria de votos, a prejudicial de inconstitucionalidade da
instituig&o, pela Emenda Constitucional n® 03/93, da agdo
declaratéria de constitucionalidade.

Em seguida, abri nova vista a
Procuradoria-Geral da Repablica, para manifestar-se sobre o
pedido de declaragéo .de " constitucionalidade objeto desta
agao. '

A fis. 367/386, assim se manifesta a
Procuradoria-Geral da Repiblica, em parecer do Dr. Moacir
Anténio Machado da Silva:

"O Presidente da Republica, a Mesa do Senado
Federal e a Mesa da Camara dos Deputados
ajuizaram a presente A¢do Declaratéria visando
4 declaragdo de constitucionalidade dos artigos
1¢, 22, 92, 10 e 13 da Lei Complementar n? 70,
de 30.12.91, que instituliram contribuigdo social
para financiamento da Seguridade Social, nos
seguintes termos:

"Art, 1?. Sem prejufze da cobranga das

contribuicbes para o Programa de

Integragao Social - PIS e para o Programa

de Formagao do Patrimbénio do Servidor

Piblico - PASEP, fica Instituida

contribuigdo social para financiamento da

R ' 12
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Seguridade Social, nos termos do Inciso I
do artigo 195 da Constituig¢do Federal,
devida pelas pessocas jJuridicas, inclusive -
as a ela equiparadas pela legislagdo do..

Imposto sobre a Renda, destinadas
exclusivamente as despesas com
atividades-~fins das dreas de satde,

previdéncia e assisténcia social.

Art. 22, A contribuigdo de que trata o
artigo anterior ser& de dois por cento e
incidirs sobre o faturamento mensal,
assim considerado a recelita bruta das
vendas de mercadorias, de mercadorias e
servigos e de servigo de qualquer natureza.
Pardgrafo Gnico. Ndo integra a receita de

que trata este artigo, para efeito de
determinagdo da  base de cdlculo da
contribuigdo, o valor:

a) do Imposto sobre produtos
industrializados, guando destacado em

separado no documento fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvidas e
dos descontos a qualquer titulo concedidos
incondicionalmente.

Art. 9¢. A contribui¢do social sabre o
faturamento de que trata esta Lel
Complementar ndo extingue as atuals fontes
de custeio da Seguridade Social, salvo a
prevista no artigo 23, Iinciso I, da Lei n¢?
8.212, de 24 de julho de 1991, a qual
deixarid de ser cobrada a partir da data
em que for exigivel a contribuigdo ora
instituida.

Art. 10. O produto da arrecadagdo da
contribuigdo =social sobre o faturamento,
instituida por esta Lel Complementar,
observado o disposto na segunda parte do
artigo 33 da Lei n®? 8.212, de 24 de julho
de 1991, integrara o Orgamento da
Seguridade Social.

Pardgrafo tnico. A contribuig¢do referida
neste artigo aplicam-se as normas
relativas ao ' processo administrativo
fiscal de determinagdo e exigéncia de
créditos tributdrios federais, bem como,
subsidiariamente e no que couber, as
disposigdes referentes ao Imposto de
renda, especialmente quanto a atraso de
pagamento e quanto a penalidades.

Art. 13. Esta Lel Complementar entra em
vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia
do més seguinte aos noventa dias
posteriores aquela publicagdo, mantidos,
até essa data, O Decreto-Lei n¢ 194¢, de
25 de maio de 1982 e alteracdes
posteriores, a alfquota fixada no artigo

11 da Lei n? 8.114, de 12 de dezembro de
i9g0."

Z. Refere a Inicial que, sob a ordem

13
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Supremo Tribunal

Federal, no julgamento do RE n? 103.778-DF,

Decreto-Lel ne 1940, de
natureza de Imposto inominado,
sobre a receita bruta das
adicional do imposto de renda,
sobre o imposto  de renda
prestadoras de servigos.

- entendeu que o extinto FINSOGIAL, criado pelo -

15.05.82, tinha-=.
qguando calculado
empresas, ou de
quando incidente
devido pelas

3. J4 no regime da Constituigdo de 1988,

surgiram numerosas controvérsi
compatibilidade do FINSOCIAL

as em torno da
com a nova ordem

constitucional, particularmente no tocante a
questdo de saber se o artigo 9¢ da Lei n°?

7.689, de 15.12.88, tinha o c¢
a - transmutagdo da natureza
tributo de imposto inominado
social.

4. Com o advento da Lei

ondao de promover
juridica desse
para contribuigdo

Complementar nt

70, de 1981 -~ prosseguem oS requerentes -, as
controvérsias sobre a constitucionalidade, ou

nao, do FINSOCIAL estdo se

ndo transferidas

para a contribuigdo social instituida pelo novo
diploma. Um surpreendente nimero de empresas tem

ingressado em jufzo, obtendo

liminares dos

juizes de primeira insté&ncia, que as

desobrigam do pagamento ou

as autorizam ao

depésito judicial dos valores guestionados,
até a decisdoc do mérito das ages, o que vem

acarretandc enormes prejuizos

para a realizagdo

a receita da Seguridade Social.
5. A existéncia de grande nimero de

demandas, acima de nove mil,

em julho de 1993

(fls. 38), congestiona o Judicidrio e Iimpele

outros contribuintes a nao efetuarem o
pagamento da contribuigiao, provocando grave
instabilidade” e inseguranga juridica,
Jjustificando, dessa forma, a propositura da

agdo declaratéria de constitucionalidade.

6. Passam, em segulda, o0s requerentes, a
refutar as argili¢gdes de, inconstitucionalidade
suscitadas nos processos judicialis em curso,

sustentanto, em resumo, gqgue:

a} a Leil Complementar n? 70/91 1Iinstituiu a
¢ contribuig¢do social sobre o faturamento
das pessoas juridicas com fundamento no
artigo 195, I, da Constituigdo de 1988, nédo

se cuidando, dessa forma,

nova, nem decorre ela
residual da Unido;
b) néo se tratando

inaplicdvel a vedagdo do

de contribuigdo
de competéncia

de imposto, é
artigo 154, I, da

Constituig¢do, gue se refere unicamente a

criagdo de novos Impostos

pela Unido;

c) a incidéncia da contribuicdo social
instituida pela Lel Complementar n? 70/81 e

do Programa de Integraga

© Social sobre a

mesma base de cdlculc -~ faturamento - estd

constitucionalmente auto
artigos 195, I, e 293),

[ aamiia’ S} : 1 4

rizada (CEF/88,
ndc se podendo,
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em conseqlidneia, falar em bls in Jidem
vedado na Lei Fundamental;
d) o principic da ndo-cumulatividade, no -
tocante as contribuigdes, refere-se as gque.
venham a ser criadas com fundamento no
pardgrafo 4¢ do artigo 195 da Constituig¢do,
nao alcangando a contribuigdo social
sobre o faturamento das pessocas juridicas,
cuja origem e fonte de validade situam-se
no Iincise I do mesmo artigo;

e) a atribuigdo da arrecadagdo e

fiscalizagdo do tributo & Secretaria da

Receita Federal teve o sentido de

racionalizar o seu contrcle, o que &

admitido no artigo 7¢ do Coédigo Tributdrio
*  Nacional, ndo Iinterferindo na natureza

Jjuridica da contribuigdo, pois a Lei

Complementar ne 70/91 garante sua

destinagdo exclusiva & Seguridade Scocial

(RE 146.733, RE 138.284 e RE 150.755); e

f) a contribuigdo social sobre o faturamento

das empresas ndo estid submetida ao

principio da anterioridade contempladeo no
artigo 15, III, "b", mas sim ao '"principio
da ndo-surpresa”, estatuido no parégrafo 6°¢
dc artigo 195, isto é, s& poderia ser
exigida apds decorridos noventa dias da
data da publicagdo da lei, por
determinagdo expressa do artigo 149 da

Leil Maior.

7. Pedem, por fim, o5 reguerentes que o
Supremo Tribunal Federal declare a
legitimidade constitucional das normas da Lei
Complementar ne 70/81, concernentes &
contribuigdo social sobre o faturamento das
pessoas juridicas, atribuindo efeitos
vinculantes & decisd3o, na forma do artigo 102,
pardgrafo 22, da Constituigdo Federal, na
redagdo da Emenda Constitucional n¢ 3, de 1993.

8. Em cumprimentc a despacho do eminente

Relator (fls. 169}, Jjuntaram 0os Autores as
pegas do processo ‘legisiativo pertinentes &
Lel Complementar n¢ 70, de 1991 (fls. 172 a
349).
: 9. Ap6s manifestagdo da Procuradoria-Geral
da Republica, o Supremo Tribunal Federal, em
sessdo plendria, rejeitou a prejudicial de
inconstitucionalidade da EC n@® 3, de 1993, na
parte em que, alterando a redagdo dos artigos
102, inciso I e pardgrafo 2¢, e 103, pardgrafo
4¢, da Constituig¢doc Federal, instituiu a agdo
declaratdria de constitucionalidade, prejudicial
esta levantada em Questdo de Ordem pelo eminente
Relator, em face da controvérsia sobre o assunto
na ADIn. n® 213-3, Iintentada pela Associagdo
dos Magistrados Brasileiros, ndo conhecida pela
Corte, e cujos autos se encontram en apensoc a
presente ag¢do.

10, Por ultimo, ¢ eminente Relator abriu
vista do processo & Procuradoria-Geral da

P 15
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Repiblica, desta felita para pronunciar-~se sobre
o pedide de declaragdo de constitucionalidade
- das normas da Lel Complementar n? 70, de 1991,

relativas a contribuigdo social sobre ..

faturamento das pessoas juridicas (fls. 365).

II

11. Preliminarmente, como jd se adiantou no

julgamentoc da Quest3do de Ordem, em gue fol

suscitada a prejudicial de
inconstitucionalidade das normas da EC n® 3/93
sobre a agdo declaratdria de
constitucionalidade, a inicial atende aos
pressupostos inerentes a essa modalidade de
agéo, demonstrando objetivamente a existéncia

de controvérsia judicial de grandes proporgdes
(acima de nove mil ag¢Ses ajuizadas até julho de
1993), gque pbe em risco a presungédo de
constitucionalidade de dispositivos da Lei
Complementar n¢? 70/91, com a juntada de cépias

de

decisdes que pronunciaram tanto a sua

constitucionalidade {(fls. 39 a 119) guanto a

sua

Iinconstitucionalidade (fls. 120 a 165).
IIT

12. A contribuig¢do social sobre faturamento

das pesscas juridicas fol instituida mediante

lei complementar - a Lei Complementar n? 70,
de 30.12.91 - resultante do Projeto de Leil
Complementar g1/91, de iniciativa do Poder
Executivo, com observancia do processo
estabelecido no artigo 69 da Constituigdo
Federal.

13. Ndo se vé na opgdo da lei

complementar,- porém, © reconhecimento de uma
eventual filiagdo da nova-contribuig¢do .2 regra
autorizativa do pardgrafo 4? do artigo 195,
muito menos & do artigo 154, I, da Constituig¢do
Federal.

- . . . ! . .
l14. Ndo se exigiria malis do gue lei

ordindria para a Instituigdo da contribuigdo
sobre o faturamento das empresas, a teor do
artigo 195, I, que dispde:

"Art. 195. A seguridade ser& financiada
por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante

recurseos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e das seguintes contribui¢des
sociais:

1. dos empregados, incidentes sobre a folha
de saldrios, o futuramento e o lucro.'

15. O gaput do dispositivo refere-se a lei para
a instituicdo das contribui¢des sociais
enumeradas nos incisos, ai incluida a

gontr@buigéo sobre o© faturamento das pessoas
juridicas, de modo que a lei institutiva & a lei

ordindria, sabido que a lei complementar sé &

16
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exigida nas hipdteses c¢lara e taxativamente
enumeradas no texto fundamental.

16. Para financiamento da Seguridade Social, sé
cabe cogitar-se de lei complementar para a
instituigde de outras fontes destinadas a
garantir a sua manutengdo e expansdo, e ndo para
as contempladas nos incisos I a III do art. 195.
No caso de criagdo de novas fontes, sim, 0 § 4°
do art. 195, ao fazer remissdo aco art. 154, I,
impde o requisito formal de lei complementar e a
condi¢do de que as contribui¢gdes ndo sejam
comulativas, nem tenham fatos geradores ou bases
de cdlculo préprias dos impostos discriminados na

Constituigdo.

17. E bem verdade que a norma matriz das
cohtribuigbes socliais, assim como das
contribui¢des de Iintervengdo e corporativas - o
art. 149 da Constituigdo destaca que a

instituig¢do dos tributos dessa espécie deve
aobservdncia no art. 146, n. III, que se refere &
lei complementar de normas gerals em matéria
tributdria, in verblis:
"Art. 149 - Compete exclusivamente & Unido
instituir contribuigdes socliais, de
intervenc3c no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como Instrumento de sua atuagdo
nas respectivas dreas, observado ¢ disposto
nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6¢,
relativamente as contribuig¢des a gque alude o
dispositivo.’
"Art. 146 - Cabe & lei complementar:

ITII - estabelecer normas gerals em matéria
de legislagdo  tributdria, especialmente
sobre:

a) =~ definig¢d3c de tributos e de suas

espécies, bem como, em relagdo aos impostos

discriminados nessa Constituigdo, a dos

respectivos fatos geradores, bases de

cdlculo e contribuinte;;

b) - obrigacgdo, langamento, crédito,

prescrigdo e decadéncia tributdria;

¢) - adegquado tratamento tributdrio ao ato
‘ cooperativo praticado pelas sociedades

cooperativas.'
18. Essa remissdo, contudo, tem o Iineguivoco
sentido de submeter as contribuig¢des Aas normas
gerais de direito tributdrio, o que ndo significa
gue a prépria instituigdo do tributo dependa de
lei complementar. Note-se, além disso, que a
exigéncia de prévia definigdo dos fatos
geradores, ‘bases de cdlculos e contribuintes,
constante do art. 146, III, letra a, €& dirigida
unicamente aos impostos discriminados na
Constituig¢do, e ndo &s contribuigdes.
19. ‘Nesse sentido a orientagio do Supremo
Tribunal Federal, firmada em vdrios precedentes,
dentre os gquais o RE 146.733-9 -~ SP, em que
declarou o eminente Relator, Ministro MOREIRA

17
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ALVES:
'Note-se, ademais, que, com relagdo aos
fatos geradores, bases . de cdlculo e _
contribuintes, o préprio artigo 146, III, s6.=.
exige estejam previstos na lei complementar
de normas gerais quando relativos aos
impostos discriminados na Constituigdo, o
que ndo abrange as contribui¢des sociails,
inclusive as destinadas ao financiamento da
seguridade social, por ndoc configurarem
impostos.
Assim sendo, por ndo haver necessidade, para
a instituigdo da contribuigdo social
destinada ao financiamento da seguridade
social com base no inciso I do artigo 195 -

+ j& devidamente definida em suas linhas

estruturais na prépria Constituig¢do - da lei
complementar tributdria de normas gerais,
ndo serd necessdria, por via de
conseqgiiéncia, que essa instituigdc se faga
por lei complementar que supriria aquela, se
indispensdvel. Exceto na hipétese prevista
no par. 49 (a Instituigdo de outras fontes
destinadas a garantir 'a manutengdo ou
expansdo da seguridade social), hipStese que
ndo ocorre no caso, o artigo 195 ndo existe
leli complementar para as instituigdes dessas
contribui¢des sociais, inclusive a prevista
no par. 1%, como resulta dos termos do par.
62 desse mesmo dispositivo constitucional.’

20. No RE 138.284-8 - CE, observou, por igual, o

eminente Ministro CARLOS VELLOSO:
'A norma-matriz das contribuigdes socialis,
bem assim das contribuigbes de intervengdo e
das contribuigbes corporativas, & o art. 149
da Constituig&o Federal. O artigo 149
sujeito talis contribuig¢des, todas elas, a
lei complementar de normas gerais (art. 146,

Irr). Iste, entretanto, ndo quer dizer,
também Jja& falamos, que somente a lei
complementar pode | Instituir tais

contribui¢des. Elas se sujeitam, & certe, a
lei complementar de normas gerais (art. 146,
Irr). Todavia, porgue ndo sdo impostos, ndo
‘ hd necessidade de que a lei complemntar
defina os seus fatos geradores, bases de
cdlculo e contribuintess (art. 146, II,
'a’). Somente para aqueles que entendem gque
a contribuigdo é Imposto & gque a exigéncia
teria cabimento. Essa &, alids, a 1ligdo
sempre precisa do eminente SACHA CALMON
NAVARRO COELHO, hoje professor titular da
U.F.M.G. {Sacha Calmon Navarro Coelho,
‘Comentdrios & Constituigdo de 1988 -
Sistema Tributdrio', Forense, 1990, pdgs.

1457146).
" As contribuigdes de seguridade social gque
exligem, para a sua instituigdo, lei

complementar sdo as denominadas ’'outras de
seguridade social’', previstas no pardg. 4°¢
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do art. 195 da Constituigdo Federal, cuja
criagdo estd condicionada & observancia da
técnica da competéncia residual da Unido -

(C.F., art. 154, I, 'ex vi' do pardg. 4% do =

art. 195).°7
Dir-se-ia que a opgdo de lel complementar
resultou da consideragdo de gue no regime da
Constituigdc anterior o FINSOCIAL, instituldo no
Dec.-Iei n® 1.940/82, quando calculado sobre a
receita bruta, fol caracterizado como Imposto da
competéncia residual da Unido.
22. Essa qualificagdo juridica, definida, no
julgamento do RE 103.778 - DF, estd ligada 2
circunstidncia de que referida exag¢do ndo se
enquadrava entre as contribuigdes arroladas no
art. 21, § 22, I, da Constituigdo, na redagdo da
EC n. 1/69, além de gue o0s encargeos da
Previdéncia nde 1Iincluiam os mencionados no
FINSOCIAL (RTJ 116, P. 1.145}.
23. Com © advento da Constituigdo de 1988, o
fundamento de validade e eficdcia da exagdo era o
art. 56 do ADCT, por forg¢a do qual cinco dos seis
décimos percentuais correspondentes & aliquota da
contribuigdo passaram a integrar a receita da
seguridade social.
74. O art. 9¢ da Lei n. 7.689, de 1988, manteve
a contribuig¢do prevista no Dec.-lei n. 1.940/82,
com fundamento no art. 195, I, da Constituigdo
Federal, com © que a converteu de Iimposto
inominado em contribui¢do para a seguridade
social. Em voto proferido no RE 150.764-1 - PE,
comentando esse preceito legal, observou, a
respeito, o eminente Ministro SEPULVEDA PERTENCE:
*N3do se pretendeu ali, protanto, tomar
simplesmente do instituto, tal como existia
sob a ordem constitucional pretérita - isto
€, como Imposto residual fundado no art. 18,
§ 5¢, da Carta decaidd -, e transplantid-lo,
inalterado, para o novo sistema tribut&rio:
cuidou-se, isso sim, de obrigar a legislacgdo
antiga do FINSOCIAL ,sob novo fundamento

constitucional de validade - o art. 195, I,

da Constituigdoc de 88 -, para tanto,

adequando-se, quanto necessdrio, ao seu
: regime.

Essa alteragdo explicita do fundamento de
legitimagdoe constitucional do tributo
implicou Indisfargdvel novagdo objetiva de
sua natureza Jjuridica: converteu-o, do

imposto residual que era, quando derivado do
art. 18, § 5¢, da Carta de 69, en
contribuigio para a seguridade social, sob o
pdlio do art. 195, I, da Constituigdo.
Novagdo essa, da qual decorre - que, o
ponto decisiveo -, a iniludivel sujeig¢do, daf
para a frente, do tributo ao regime
constitucional das contribui¢des sociais
previstas naquela regra constituciocnal, o
que traz corcldrios do maior relevo: assim
de logo, a aplicabilidade & sua incidéncia
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no tempo da regra especifica ‘de
anterioridade trimestral (CF, art. 195, §
62) e, também, a definitiva afetagdo do

produto da sua arrecadagdo Jjé =
provisoriamente determinada pelo art. 56,
ADCT - ao orgamento da seguridade social

(CF, art. 165, III) e & gestdo dos seus
diferentes 6rgdos de administragdo direta ou
autdrquica (CF, art. 195, § 2¢2).'

25. A Lel Complementar n. 70, de 1991,
efetivamente instituira contribuigdo social com
fundamento no art. 195, I, da Constituigdo

Federal, em substituig¢do & contribuigdo de gque
tratava o Dec.-lei n. 1.940/82, com as alter¢gdes
posteriores.

26. N3o se pode negar, hoje em dia, que as
contribuigdes constituem modalidade tributdria
auténoma, embora, no campo doutrindrio, autores
de tomo, que formaram corrente minoritdria ainda
pretendam acomodd-las as figuras tradicionais dos
Impostos ou taxas, conforme o casc. O que Importa
destacar, no entanto, €& que as contribuigdes
sociais, de intervengdo e corporativas, inclufidas
no capitulo constitucional pertinente ao sistema
Tributdrio Nacional, e, portanto, submetidas a
principios constitucionais e a normas gerais no
campo da tributagdo, tém, ndo obstante, um regime
juridice peculiar, em comparagido com os fixados
para os impostos e taxas.

27. Essas contribuigdes, alids, tém como
caracteristica essenclal a finalidade de
financiar atividades estatalils. No caso das

contribuigdes sociais, por exemplo, a afetagdo
constitucional da contribuigio ao financiamento
da Segquridade Social ¢é elemento constitutivo
dessa espécie tributdria, sendo, portanto,
tributos causais nesse ponto aproximando-se das
taxas, mas se distanciando -dos impostos, -que ndo
sdo vinculados.

28. Dessa forma, as limita¢des constitucionais
concernentes ao poder de, iIinstituir impostos,
referidas exclusivamente a essa espécie de
tributo, ndc se estendem as contribuigdes, salvo
se norma especifica estabelega essa extensdo.

¢

Iv

29. Atribui-se aos dispositivos da Lei
Complementar n. 70, de 1991, que tratam da
contriubig¢do social sobre o faturamento das
pessoas juridicas, eliva de inconstitucionalidade
por ter a mesma base de cdlculo de impostos
discriminados na Constituigdo.

30. A contribui¢do social scobre o© faturamento
dos _empregadores, contudo, estd expressamente
prevista no art. 195, I, ndo se lhe aplicando o
tnciso I do art. 154, que autoriza a instituigio
de novos impostos pela Unido, mediante lei
complementar, desde gque n3o sejam cumulativos e
ndo tenham fato gerador ou base de cdlculo
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préoprios dos discriminados na Constituigdo.
31. Essa restrigdo contida na segunda parte do
art., 154, I, & aplicdvel a outras contribuig¢des
gque venham a ser criadas para (garantir a-
manutengdc ou expansio da seguridade social, por
determinacdo do § 4¢ do art. 195, ndo, porém, as
contribuigdes soclais iIinstituidas com fundamento
aos Iincisos I e III do mesmo artigo.
32. No julgamento do RE 146.733-9 - SP, em que
se apontava fo) mesmo vicio de
inconstitucionalidade no tocante & contribuigdo
social sobre o lucro das pessoas juridicas (Lei
ne 7.689/88), assinalou em seu voto o eminente
Relator, Ministro MOREIRA ALVES:
' A guinta gquestdo glue se apresenta quanto a
' constitucionalidade, ou ndo, da contribuigdo
social em causa é a de gue ela tem como fato
gerador o lucro das pessocas juridicas, o
qual & também fato gerador do Iimposto de
renda, ocorrendo, por 1Isso, bitributagdo
vedada.

Sucede, porém, que, além de a contribuigdo
destinada & seguridade social ndoc ser
imposto novo, nao se 1he aplicando,
portanto, a proibigdo do inciso I do artigo
154 da Constituigdo, €& a prépria Carta Magna
gue, no iIinciso I do seu artigo 195, admite
essa modalidade de contribui¢do incidente
sobre o Ilucro dos empregadores. Por essa
Gltima razdo mesma, ndo ha como pretender-se
que a Lei 7.689/88, ao instituir a
contribui¢do soccial em causa, criou outra
fonte destinada a garantir a manutengdo ou
expansdo da seguridade social, motivo por
que ndo €é invocdvel a obediéncia ao artigo
154, I, estabelecida no par. 42 do artigo
195. " -

33. Sob esse mesmo fuhdamento, o - Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o RE 138.284-8 - CE,
relatado pelo eminente Ministro CARLOS VELLOSO,
voltou a rejeitar , O argumento de
inconstitucionalidade da contribuigdo Iincidente
sobre o lucro das pessoas juridicas, por incidir
sobre a mesma base de cédlculo do imposto de
renda.

34. Improcede, dessa forma, a alegagdo de
inconstitucionalidade da contribui¢do social
sobre o faturamento, a pretexto de que tem a
mesma base de cdlculo de impostos previstos na
Constituigio,

35. Néo ocorre bitributagdo vedada na
Constituigdo entre a contribuigdo da Lel
Complementar n? 70/91 e a contribui¢do para o
Programa de Integragdo Social - FIS, por
incidirem ambos sobre o faturamento.

36. Ndo se revestindo a contribuicdoc social da
Lei Complementar n? 70/91 do cardter de imposto,
nem se compreendendo entre as outras fontes de
custeio previstas no art. 195, § 49, ndo se
aplica a vedagdo do inciso I do art. 154 da
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Constituigdo Federal. .
37. A existéncia de duas contribuig¢des sobre a
mesma base de cdlculo - o© faturamento - esté -

autorizada na prépria Constituigdo, em seus arts.-x

185, I, e 239, ndo se podendo falar em
inconstitucionalidade, nem mesmo em antinomia
entre essas normas constituciconalis.
38. Refere a inicial que o Supremo Tribunal
Federal repeliu idéntica argili¢gdo, a propdsito da
contribuicdo sobre o lucro das empresas, no RE
146.733 - SP, com base nestes fundamentos do voto
do Relator, Ministro MOREIRA ALVES:
! Por fim, nao se pode ver
inconstitucionalidde no fato de a
contribuig¢do sob andlise ter fato gerador e
+ base de cdlculo idénticos ao do Imposto de
Renda e do PIS. Pelo singelo motivo de que
ndo hd, na Constituig¢do, nenhuma norma gque
vede a incidéncia dupla de 1imposto e
contribuig¢do sobre o mesmo fato gerador, nem
que proiba tenham os dois tributos a mesna
base de cdlculo.

O que veda a Carta, no art. 154, I, é a
Instituigcdo de imposto que tenha fato
gerador e base de cdlculo préprios dos
impostos nela discriminados. E o gque veda ©
art. 195, pardgrafo 42, €& gue quaisquer
outras contribui¢Ses, para fim de seguridade
social, venham a ser 1instituida sobre os
fendmenos econdmicos descritos nos Incisos
I, II e IIT do cgaput, que servem de fato
gerador & contribuig¢do sob exame.

Ndo hd que se extralir da norma do art.
154, I, um principio constitucional
extensivo a todos os tributos, muito mesmos
para o fim de inibir a aplicagdo de norma
expressa “do préprio Texto Fundamental, como
€ a do art. 195, caput, inc. I, onde estd
iniludivelmente apontado o] lucro do
empregador come o fato imponivel e a base de
calculo da contribuigdo para a seguridade
social.’' (RE n? 146.733-9% - SP).

'Temos, no caso, pois, por expressa
autorizagdo constitucional, uma contribuigdo
social de seguridade social (CF, art. 195,
I).

Nido seria possivel a wutilizagdo do
argumento nc sentido de que terfiamos, no
caso, biz_ in Jidem - o lucro das pessoas
Jjuridicas constituindo fato Ggerador do
impostos sobre a renda da contribulig¢do - por
isso que é a Constituigdo que,
expressamente, admite a contribuigdo sobre o
lucro (C.F., art. 195, I)'.

39. E no RE 150.164-1 - PR, observou igualmente
o Ministro ILMAR GALVACQ:
"Por outreo lado, a existéncia de duas
contribuicdes socbre o fundamento estd
prevista na prépria Carta (art. 185, I e
239}, motivo singelo, mas bastante, ndo
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apenas para que ndo se possa falar em
inconstitucionalidade, mas também para gque
ndo se possa falar em inconstitucionalidade,
mas também para infirmar a ilagdo de que a
contribuig¢do do art. 239 satisfaz a previsdc
do art. 195, I, no que toca & contribuig¢dc
calculada sobre o faturamento. De outra
parte, o D.L. 2.397/87, qgue alterou o DL
2.940/82, em seu art. 22, ja havia
conceituado a receita bruta do art. 12, §
12, do mencioconadc diploma legal como a
'receita bruta das vendas de mercadorias e
de mercadorias e servigos’, concelito esse
que coincide com o de faturamento, que, para
efeitos fiscais, sempre entendiddo como o
i produte de todas as vendas, e ndo apenas das
vendas acompanhadas de fatura, formalidade
exigida tdo-somente nas vendas mercantis a
prazo {art. 12 da Lei n? 187/36). A Lei n?
7.689/88, pois, ao converter em contribuigdo
social, para os fins do art. 195, I, da
Constituigdo, o] FINSOCIAL, até entdo
calculado sobre a receita bruta das vendas
de mercadorias e de mercadorias e servigos,
nada mais fez do que iInstituir contribuigdo
social sobre o faturamento.'’
40. N&o ha, portanto, nenhuma impossibilidade de
coexisténcia das duas contribuigdes, devendo
notar-se que a contribuig¢do do PIS, instituida na
Lei Complenentar n° 70, de 1970, & destinada ao
financiamento do programa de seguro desemprego e
a0 pagamento do abono do saldric minimo anual
para os trabalhadores gque percebam até dois
saldrios minimos de remuneragdo mensal (CF, art.
239), enguanto a contribuig¢do da Lei Complementar
ne 70/91 & destinada ao financiamento da
Sequridade Sotial.

-

VI

41. E inaplicavel & contribuigdo social da Lei
Complementar ne 70/91 o principio da
anterioridade prvisto no art, 150, III, alinea b,
mas sim o § 6¢ do art. 195, que dispde:
"TArt. 1895, .0 et
§ 6° - As contribuigdes sociais de que trata
este artigo s6 poderao ser exigidas apés
decorridos noventa dias da data da
publicagdo da lei que as houver instituido
ou modificado, ndo se lhes aplicando o
disposto no art. 150, III, b'.
42. O art. 149 impbe as contribuigdes a
aplicagdo do principio do art. 150, III, mas
ressalva as contribui¢des previstas no art. 195,
determinando a observdncia da regra do § 62 do
mesmo artigo.
43. E o art. 13 da Lei Complementar n® 70/91
esta em harmonia com a regra do § 62 do art. 195
da Constituig¢do, pois determina sua eficdcia a

. partir do primeiro dia do més seguinte aos

- \ . 23
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VII
44. Por dltimo, hd decisdes judiciais que tém
proclamado a inconstitucionalidade da Lei

Complementar n® 70, de 1991, na parte em que
atribui & Unido as fungdes de arrecadar e
fiscalizar a contribuigdo, sob o fundamento de
que essas atividades devriam ser necessariamente
afetas & entidade autdrquica encarregada da
gestdo dos recursos correspondentes.

45. O pardgrafo iGnico do art. 10 da Lel
Complementar n®? 70/91 dispde que se aplicam &
contribui¢dc as normas relativas ao processo
administrativo fiscal de determinagdo e exigéncia
de créditos tributdrios federais, matéria esta da
competéncia da Secretaria da Receita Federal
(Decreto 70.235, de 06.03.72}.

46. O art. 194, parédgrafo Gnico, incisc VII, da
Constitunigdo, dispSe que a seguridade social deve
ser organizada mediante gestdo administrativa
descentralizada, com a participagdo da
comunidade, em especial dos trabalhadores,
empresirios e aposentados. Mas isto ndc significa

que a arrecadagao e a fiscalizagdo da
contribuigdo social devam ser atribuidos as
entidades descentralizadas, que compbem a

Seguridade Social. A estas compete a gestd3c dos
recursos orgamentdrios de Segquridade Social, isto
é, a administragdo prépria do orgamentc na
respectiva drea de atuagdoc (arts. 194, par.(nico,
vir, 148, par. dudnico, e 204), © que ndo &
invalidado pela atribuig¢do das  fun¢gdes de
acarretar e fiscalizar o tributo & Secretaria da
Receita Federal.
47. O gque =& Constituigdo prevé & a gestdo
administrativa descentralizada da Seguridade
Social e as formas direta e indireta de
financiamento da Sequridade Social. A
contribuigdo social constitui forma direta desse
financiamento e essa determinagdo constitucional
é atendida mediante a destinagdo exclusiva dos
recursos do orgamento da Seguridade Social,
assegurada no art. 10 da Lei Complementar n.
70/81.
48. Como foi acentuado no julgamento do RE
146.733-9-SP, a Constituigdo ndo atribuil a &rgdos
auténomos da Seguridade Social a arrecadagdoc e a
fiscalizagdo das contribuig¢des destinadas ao
respectivo orgamento. Nesse julgado,
transcreveu-se voto do em. Juiz Fleury Pires, do
qual destacamos os seguintes trechos:
..+ nos termos em que delineados os
contornos da Seguridade Social com a simples
aproximagdo das agdes de santde, de
assisténcia e de previdéncia e com a
manutengdo de variadas fontes de custeio,
direto e indireto, ndo hd como vislumbrar na
Constituig¢dco proibigdo a que  a Unido

/’""‘* g ' 24
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institua e arrecade contribuigdo socidl
expressamente prevista no art. 194, I,

incidente sobre o lucro -dos empregadores, -

desde gque destine os recursos exclusivamente-s
& Seguridade Social.’
49. Cita, em seguida, esta ponderagdo de Wladimir
Novaes Martinez:
'A idéia de que, aproximando uma das outras,
normativamente, as agdes de saude, os
servigos assistenciais, o custeio e as
prestagdes previdencidrias, a Constituigdo

pretende criar - sem ter criado - a
seguridade social, é mais uma vez confirmada
com a disposigdo do art. 194, § 12: 'A

proposta de orgamento da seguridade social
serd elaborada de forma Iintegrada pelos
6rgdos responsdvels pela salide, assisténcia
e previdéncia social, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentdrias, assegurada a cada
drea a gestio de seus recursos’. 0 orgamento
serd, sendo idnico, pelo menos unificado ou
integrade, mas ndo sgserd da seguridade
social, j4a que a essa técnica ndo
corresponde ainda um ministério ou d&rgdo
centralizador e sim o de cada uma das trés
medidas que a compdem, cada uma das d4reas
administrard o seu préprio orgamento, que
serd elaborado integrado, propiciando no
futuro a decisdo politico-administrativa de
um dnico e gigantesco Orgdc controlador das
trés ag¢des.’
50. Nos termos do art. 69 do Cédigo Tributédrio
Nacional, a atribuigdo constitucional de
competéncia tributdria compreende a competéncia
legislativa plena, gque compreende, como assevera
Aliomar Baleéiro, a definig¢do da 'competéncia
administrativa dos O&rgdos e repartigdes gque o
devem langar, cobrar, fiscalizar etc.’', e que 'a
énfase da adjetivagdo - ’'plena’ - quer significar
que ndo hd outras limitagdes ao legislador, senéo
aquelas de ordem _ constitucional’ (Direito
Tributdrio Brasileiro, 10a. ed., 1993, p. 68).
51. Dessa forma, inexistindc limitagdo
constitucional & competéncia legislativa da Unido
para definir os <6rgdos de arrecadagdo ou
fiscalizagdo da contribuigdo  social, essas
fungdes caberiam, em principio, diretamente &
Unido, s6 se podendo cogitar de atribuicdo a
entidades descentralizadas através de delegagdo,
prevista no art,. 7?2 do Cédigo Tributdrio
Nacional.
52. Acentue-se, por fim, que essa questdo j4 foi
definida pelo Supremo Tribunal Federal, tanto no
RE 146.733-9-5P, de que fol Relator o eminente
Ministro MOREIRA ALVES, quanto no RE
138.284-8-CE, em que o eminente Ministro CARLOS
VELLOSO assim sintetizou o entendimento da Corte:
'O que Importa perquirir ndoc é o fato de a
Unido arrecadar a contribuig¢do, mas se o
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produto da arrecadagdoc é destinado ao
financiamento da seguridade social (CF, art.
195, I). A resposta estd na propria Leil -
7.689, de 15.12.88, que, no seu artigo I1¢,.s
dispde, expressamente, gue fica instituida
contribuigdo social sobre o lucro das
pessoas juridicas, destinada ao
financiamento da seguridade scocial. De modo
que, se © produto da arrecadagdo for
desviado de sua exata finalidade, estard
sendo descumprida a lei, certo que uma
remota possibilidade de descumprimento da
lei ndo serd capaz, evidentemente, de
tornd-la inconstitucional’.

! VIII
53. Em face do exposto, o parecer & no sentido
da procedéncia da agdo, declarada a

constitucionalidade dos arts. 12, 22, 92, 10 e 13
da Lei Complementar n. 70, de 30 de dezembro de
1991, com os efeitos previstos no § 2?2 do art.
102 da Constituigdo Federal, na redagdo da Emenda
Constitucional n. 3, de 1993."

E o relatdrio, cuja coépia a Secretaria deverd

encaminhar aos Srs. Ministros.

Brasflia, 18 de novembpro de 1993.
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01/12/93 TRIBUNAL PLENO

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N2 1-1 DISTRITO
FEDERAL

YVOIQ
O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR): -
1. Esta Corte, no 3julgamentc do incidente de

inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n? 3/93 que
instituiu a presente agdc declarat6ria de constitucionalidade,
estabeleceu, como uma das condigdes dessa agd8c, a necessidade
da demonstrag@o da existéncia de controvérsia judicial séria
sobre a norma ou as normas cuja declaragéo de
constitucionalidade & pretendida.

Assim sendo, a delimitagdo do objeto da agdo
declaratSria de constitucionalidade nfo se adstringe aos
limites do objeto fixado pelo autor, mas estes est3o sujeitos
ainda aos lindes da controvérsia judicial que o autor tem que
demonstrar.

No caso, embora os autores requeram, na inicial,
a declaragd&o de constitucionalidade da Lei Complementar n% 70,
de 30 de dezembro de 1991, dizendo gue o fazem em especial
guanto aos seus artigos 12, 29, 92, 10 e 13, o certo & que
somente eles s3oc transcritos e apenas a eles, no tocante a
contribuigdo social por ela instituida, diz respeito a
fundamentag8o do pedido, © que demonstra que, em verdade, o
objeto da presente ag8o fixado pelos autores na inicial se
restringe a esses dispositivos legais e ndo a toda a Lei

70/91 gue, inclusive, contém normas estranhas &
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contribuig¢do social em causa {(assim, por exemplo, os arti
11, 12 e 14).

Ademais; com relagdo aos referidos artigos 12,
2¢, 9¢, 10 e 13, verifica-se que dois deles - os artigos 92 e
13 - ndo dizem respeito integralmente & contribuig@o em causa -
a COFINS -, mas, no primeiro, sua parte final ("zalvo a
prevista no art. 23, inciso I, da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, a gual deixard de ser cobrada a partir da data em gque
for exigivel a contribuigdo ora instituida”) se refere ao
FINSOCIAL, dgque n3o & objeto desta agdo, o mesme ocorrendo no
segundo, cuja parte final ("e alteragdes posteriores, a
aliquota fixada no art. 11 da Lei n® 8.114, de 12 de dezembro
de 1990") também ndc concerne & COFINS.

Ademais, examinando-se o &mbito de abrangéncia da
controvérsia judicial demonstrada pelos autores com a juntada,
a fls. 40 e seguintes, de acérddo e de sentengas da Justiga
Federal, verifica-se gque toda ela gira apenas em torno da
constitucionalidade, ou n8o, da instituigdio da COFINS,
circunscrevendo-ge ela, assim, & constitucionalidade, ou ndo,
dos artigos 1%, 22 e 10 integralmente, e dos artigos 92 e 13,
apenas na parte que dizem respeitc a essa contribuigdo, o gue
implica a exclusdo do exame de suas partes finais acima
aludidas.

2. Assim fixado o objeto da presente ag#o,
transcrevo o teor dos artigos no seu ambito de abrangéncia com
relagdo ac gual se pede a declarag8o de constitucionalidade:

"Art. 1=, Sem prejuizo da cobranga  das

contribuigdes para o Programa de Integragdo

Social (PIS) e para o Programa de Formagdo do

Patriménio do Servidor Publico (PASEP), fica

instituida contribuigdo social para financiamento

da Seguridade Social, nos termos do inciso I do
art. 195 da Constituigdo Federal, devida pelas

pessoas juridicas inclusive as a elas equiparadas

T 2
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pela legislagdo do imposto de renda, destina Ag
exclusivamente as despesas com atividades-fin
das 4reas de salde, previdéncia e assisténcia
social.

Art. 2¢. A contribuigdo de que trata o artigo
anterior serd de dois por cento e incidir& sobre
o faturamento mensal, assim considerado a receita
bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e
servigos e de servigo de qualquer natureza.
Paragrafo finico - N3o integra a receita de que
trata esse artigo, para efeito de determinagdo da
base de cdlculo da contribuigdo, o valor:

a) - do imposto sobre produtos
industrializados, quando destacado em separado nc
documento fiscal,

b) - das vendas canceladas, das devolvidas e
dos descontos a qualquer titulo concedidos
incondicionalmente.

Art. 92, A contribuigdo social sobre o
faturamento de que trata esta lei complementar
ndo extingue as atuais fontes de custeio da
Sequridade Social,...... et aeta e e e ‘e
Art. 10. o produto da arrecadagdo da
contribuigio social sobre o faturamento,
instituida por esta lei complementar, observado o
disposto na segunda parte do art. 33 da Lei n?
8.212, de 24 de julho de 1991, integrard o
Orgamento da Seguridade Social.

Pardgrafo Gnico - A contribuigdo referida neste
artigo aplicam-se as normas relativas ao processo
administrativo fiscal de determinagdo e exigéncia
de c¢réditos tributdrios federais, bem como,
subsidiariamente, e no que couber, as disposigdes
referentes ao imposto de renda, especialmente
quanto a atraso de pagamento e guanto a
penalidades.

Art, 13. Esta lei complementar entra em vigor
na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a
partir do primeiro dia do més seguinte aos
noventa dias posteriores, aquela publicagdo,...”

3. Examinando-se a documentagdo comprobatéria da
controvérsia judicial existente sobre a COFINS, verifica-se gue
as decisdes a favor de sua constitucionalidade (acérddo da
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regifo e
sentengas de Juizes Federais das Segdes Judicidrias do Rio
Grande do Sul, do Distrito Federal, de S3o Paulo e de Minas
Gerais) (fls. 40 a 119) e as a elas contrérias (sentengas de
Juizes Federais das SegSes Judicidrias do Rioc de Janeiro, de
Pernambuco, de S&c Paulo e do Rio Grande do Sul) (fls. 121 a
165) versam, total ou parcialmente, os aspectos constitucionais

3
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gque, a respeito dessa contribuigdo social, assim
resumidos na inicial (fls. 13):

"a) - resulta em bitributagdo, por incidir sobre
a mesma base de cdlculo do PIS;

b) - fere o principiec constitucional da ndo
cumulatividade dos impostog da Unido;

¢) - como contribuigdo scocial, ndo poderia ser
arrecadada e fiscalizada pela Receita
Federal;

d) - trata-se, a rigor, de Iimposto Inominado,
como j4& reconheceu o STF, fruto da
competéncia residual da Unido;

e) - violou o principio constitucional da
anterioridade, posto que o Didrio Oficial,
de 31.12.91, s6 circulou no dia 02.01.92".

Passo, portanto, a examiné&-lcs.
4. Esta Corte, ao julgar o RE 146.733, de que fui
relator, e que dizia respeito & contribuigidoc social sobre o
lucro das pessoas juridicas instituida pela Lei 7.689/88,
firmou orientagdo no sentido de gque as contribuig¢gdes sociais
destinadas ao financiamento da seguridade social tém natureza
tributéria, embora néc se enguadrem entre os impostos.

No voto que entdo proferi, assim me pronunciei
sobre a natureza tributdria dessas contribuiges:

"Perante a Constituig¢do de 1988, ndo tenho
divida em manifestar-me afirmativamente. De
feito, a par das trés modalidades de tributos (os
impostos, as taxas e as contribuigdes de
melhoria) a que se refere o artigo 145 para
declarar que sdo competentes para institui-los a
Unido, os Estados, o© Distrito Federal e os
Municipios, os artigos 148 e 149 aludem a duas
outras modalidades tributédrias, para cuja
instituigdo s6 a Unido & competente: o empréstimo
compulsério e as contribuigdes sociais, Inclusive
as de lintervengdo no dominioc econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou
econdmicas. No tocante as contribuigbes sociais -
que dessas duas modalidades tributdrias & a que
interessa para este jJjulgamento -, ndo =6 as

referidas no artige 149 - gque se subordina ao
capitulo concernente ao sistema tributdrio
nacional - tém natureza tributdria, como resulta,

igualmente, da observincia que devem ao disposto
nos artigos 146, III, e 150, I e III, mas também
as relativas & seguridade social previstas no
artigo 195, que pertence ao titulo 'Da Ordem

4
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Social'. Por terem esta natureza tributdria & e

o artigo 149, gque determina que as contribuigdgs

sociais observem o inciso III do artigo 150 (cuja

letra b consagra o principio da anterioridade),

exclui dessa observiancia as contribuigbes para a

seguridade social previstas no artigo 195, em

conformidade com o disposto no § 62 deste
digpositivo, que, alids, em seu § 492, ao admitir

a institui¢do de outras fontes destinadas a

garantir a manutengdo ou expansdo da seguridade

social, determina se obedega ao disposto no art.

154, I, norma tributdria, o que reforga o

entendimento favordvel & natureza tributdria

dessas contribui¢des sociais’.

Ora, o artigo 1?2 da Lei Complementar n. 70/91,
instituiu contribuig8oc social para financiamento da Seguridade
Social, nos termos do inciso 1 do artigo 195 da Constituigdo
Federal, devida pelas pessocas juridicas inclusive as a ela
equiparadas pela legislagdo do imposto de renda, destinada
exclusivamente Aas despesas com atividades-fins das 4reas de
sadde, previdéncia e assisténcia social, contribuigdo essa gque,
pelo artigo 2¢ da mesma Lei, incide sobre o faturamento mensal.

Trata-se, pois, de contribuigdc social prevista
no inciso I do artigo 195 da Constituigdo Federal que se refere
ao financiamento da seguridade social mediante contribuigles

sociais dos empregadores, incidente sobre a folha de salérios,

o faturamentoc e o lucro.

Note-se que a Lei Complementar n. 70/91, ao
considerar o faturamento como "a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigos de
qualguer natureza” nada mais fez do que lhe dar a conceituagé@o
de faturamento para efeitos fiscais, como bem assinalou o
eminente Ministro ILMAR GALVAO, no voto que proferiu no RE
150.764, ao acentuar gque o conceito de receita bruta das vendas
de mercadorias e de mercadorias e servigos “coincide com o de
faturamento, gque, para efeitos fiscais, fol sempre entendido
f"f/‘r 5
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como o produto de todas as vendas, e ndo apenas das ve
acompanhadas de fatura, formalidade exigida tdo-somente nas
vendas mercantis a prazo (art. 12 da Lei 187/36)".

Nem se descaracteriza a COFINS como contribuigéo
social destinada ao financiamento da seguridade social, com
base no inciso I do artigo 195 da Carta Magna, a circunsténcia
de o artige 10 da Lei Complementar n. 70/91, depois de no seu
caput dispor que Yo preoduto da atrrecada¢do da contribuigdo
social sobre o  faturamento, instituida por esta leil
complementar, observado ¢ disposto na segunda parte do art. 33
da Lei n, 8.212, de 24 de julho de 1991, integrard o Orgamento
da Seguridade Social”, estabelega, em seu parégrafo Unico, dque
"& contribuig¢do referida neste artigo aplicam-se as normas
relativas ao processo administrativo fiscal de determinagdo e
exigéncia de créditos tributdrios federais, bem como,
subsidiariamente e no que couber, as disposigdes referentes ao
imposto de renda, especialmente quanto a atraso de pagamento e
quantco a penalidade”. Alegag8o andloga a essa se fez com
relagdo & contribuigdo social instituida pela Lei 7689/88, e
esta Corte a repeliu sob o fundamentc de gue, para que fosse
inconstitucional a atribuigdo a Unido das fungdes de arrecadar
e fiscalizar a contribuigdoc social, necessirio seria que a
Constituigd&o tiveese criado um sistema de seguridade social
cuja realizag8o, em todas as BsBuas etapas, tivesse de ger da
competéncia exclusiva de um Orgdc autdnomo de seguridade
social, o gque ndo resulta dos textos constitucionais
concernentes a seguridade social. Naguele julgamento,
transcrevi em meu voto passagem do voto proferido pelo Sr. Juiz
Fleury Pires quando do julgamento, pelo Plendrioc do TRF da 3a.

Regido, da argliigdo de inconstitucionalidade, sob esse aspecto,
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da contribuiglio social instituida pela Lei 7689/88, do gral
destaco, agora, por sua pertinéncia ao casc presente, as mesmas
passagens transcritas pelo parecer da Procuradoria-Geral da
Republica:

e nos termos em gue delineados os
contornos da Seguridade Social com a simples
aproximagdo das agdes de salide, de assisténcia e
de previdéncia e com a manutengdo de variadas
fontes de custeio, direto e indireto, ndo h& como
vislumbrar na Constituigdo proibigdo a que a
Unido institua e arrecada contribuigdo social
expressamente prevista no art., 194, I, incidente
sobre o lucro dos empregadores, desde que destine
Oos recursos exclusivamente a Seguridade Social”;

e, mais adiante, citando Wladimir Novaes Martinez:

"A idéia de que, aproximando uma das outras,
normativamente, as agbes de satide, os servigos
assistenciais, © custeio e ag  prestagdes
previdencidrias, a Constituigdo pretende criar -
sem ter criado ~ a seguridade social, é mais uma
vez confirmada com a disposigdo do art. 194, §

12: 'A proposta de orgamento da sequridade social
) serd elaborada de forma integrada pelos 6rgédos
responsivelis pela satde, assisténcia e

previdéncia social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentirias, assegurada a cada &rea a gestio de

seus recursos’. O org¢amento ser&, senio tinico,
pelo menos unificade ou integrado, mas ndo serd

da seguridade social, j4 que a essa técnica nio

corresponde ainda um ministério ou &rgio
centralizador e sim o de cada uma das trés
medidas que a compSem, cada uma das A&reas
administrard o seu préprio orgamento, que sers
elaborado integrado, propiciando no futuro a
decisdo politico-administrativa de um Gnico e
gigantesco 6rgdo controlador das trés agdes.,”

Em sintese, como salientou o Ministro CARLOS

VELLOSO, na gqualidade de relator do RE 138.284, quando esta

Corte reiterou o entendimento j& expedido por ocasifo do
julgamento do RE 146.733,

"0 que importa perquirir ndo & o fato de a

Unido arrecadar a contribuigdo, mas se o produto

da arrecadagdo ¢é destinado ao financiamento da
sequridade social (CF, art. 195, I)".
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E, em se tratando da contribuigdo 8o

instituida pela Lel Complementar n. 70/91, ele o &, como dispde
seu artigo 12.

5. De outra parte, sendo a COFINS contribuigdo
social instituida com base no inciso I do artige 195 da
Constituig8io Federal, e tendo ela natureza tributdria diversa
da do imposto, as alegagdeg de gque ela fere o principio
constitucional da ndo-cumulatividade dos impostos da Unido e
resulta em bitributagdc por incidir sobre a mesma base de
cdlculo do PIS/PASEP =56 teriam sentido se ge tratasse de
contribuigdo social nova, ndo enquadrédvel no inciso I do artigo
195, hipbétese em que se lhe aplicaria o disposto no § 42 desse
mesmo artigo 195 (”"A lei poderd instituir outras fontes
destinadas a garantir a manutengdo ou expansdo da seguridade
social, obedecido o disposto no art. 154, I"), que determina a
observancia do inciso I do artigo 154 que estabelece que a
Unidc poderd instituir "I - mediante lei complementar, impostos
nio previstos no artigo anterior, desde que sejam
ndo-cumulativos e nado tenham fato gerador ou base de cilculo
préprios dos discriminados nesta Constituigdo”.

Sucede, porém, gue a contribuigdo social em
causa, incidente sobre o faturamento dos empregadores, &
admitida expressamente pelo inciso I do artigo 195 da Carta
Magna, n&c se podendo pretender, portanto, gque a Lei
Conmplementar n® 70/91 tenha c¢riado outra fonte de renda
destinada a garantir a manuteng3o ou a expansdo da seguridade
social.

Por issc mesmo, essa contribuigéio poderia ser
instituida por Lei ordindria. A circunsténcia de ter sido

instituida por lei formalmente complementar - a Leil
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Complementar n? 70/91 - n8o lhe d&, evidentemente, a natuk
de contribuigdo social nova, a que se aplicaria o disposto no §
4¢ do artigo 195 da Constituigdo, porquanto essa lei, com
relagdo aos dispositivos concernentes & contribuigdc social por
ela instituida - gque s8o o objeto desta agldo -, € materialmente
ordindria, por n#o tratar, nesse particular, de matéria
reservada, por texto expresso da Constituigdo, a lei
complementar. A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da
Emenda Constitucional n? 1/69 - e a Constituigdoc atual ndo
alterou esse sistema -, se firmou no sentido de gue 86 se exige
lei complementar para as matérias para cuja disciplina a
Constituigdo expressamente faz tal exigéncia, e, se porventura
a matéria, disciplinada por lei cujo processo legislativo
observado tenha sido o da lei complementar, ndo seja daquelas
para dque a Carta Magna exige essa modalidade legislativa, os
dispositivos que tratam dela se té&m como dispositivos de lei
ordinéria.

N&o estando, portanto, a COFINS sujeita as
proibigdes do inciso I do artigo 154 pela remissfo que a ele
faz o § 4° do artigo 195, ambos da Constituig@io Federal, n#o hé
que se pretender gue seja ela inconstitucional por ter base de
cdlculo prépria de imposteos discriminados na Carta Magna ou
igual a do PIS/PASEP (que, por forga da destinagdo
previdencidria que lhe deu o artigo 239 da Constituig3io, lhe
atribuiu a natureza de contribuigdo social), nem por néo
atender ela eventualmente & técnica da n8o-cumulatividade.

Ademais, no tocante ac PIS/PASEP, é a prépria
Constituig8o Federal que admite que o faturamento do empregador
seja base de cdlculo para essa contribuigic social e outra,

come, no casoc, € a COFINS. De feito, se o PIS/PASEP, que foi
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caracterizado, pelo artigo 239 da Constituigdo,
contribuigdo social por lhe haver dado esse dispositivo
constitucional permanente destinagfo previdenci&ria, houvesse
exaurido a possibilidade de instituig3o, por 1lei, de outra
contribuigdo social incidente sobre o faturamento dos
empregadores, essa base de cdlculo, por j& ter sido utilizada,
ndo estaria referida no incisc I do artige 195 que €& o
disposgitivo da Constituigdo que disciplina, genericamente, as
contribuigdes sociais, e que permite que, nos termos da lei (e,
portanto, de lei ordinédria), seja a seguridade social
financiada por contribuigdo social incidente gsobre o
faturamento dos empregadores.

6. Resta, por fim, examinar a alegag8o de gque o
artigo 13 da Lei Complementar n? 70/91 teria wviolado o
principioc constitucional da anterioridade (art. 150, III, b, da
Constituigd3o Federal), uma vez que o Didrio Oficial, de
31.12.91, 86 circulou no dia 02.01.92.

Também essa alegagdoc €& improcedente.

Com efeito, J& tendo sido demonstrade nesse voto
gque a contribuigdo em causa se funda no artige 195, I, da Carta
Magna, a ele se aplica o disposto no § 62 desse mesmo artigo, o
gual afasta expressamente, com relagiio a contribuigido dessa
natureza, a aplicagdo do principio da anteriocridade previsto no
artigo 150, III, b, da Constituigdoc. Reza esgsse § 62: "As
contribui¢gfes sociais de gue trata este artigo sé poderdo ser
exigidas apés decorridos noventa dias da data da publicagdo da
lei que as houver Iinstituido ou modificado, npdo se lhes

aplicando o disposto ng art, 150, III, b".

Em observancia & norma acima transcrita, o artigo

13 da Lei Complementar n? 70/91 assim dispds: "Art. 13 -~ Esta

10
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lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més seguinte aos
noventa dias posteriores, aquela publicagdo,...”.

7. Em face do exposto, conhego, em parte, da
presente agdo, e nela a julgo procedente, para declarar, com o8
efeitos previstos no § 29 do art. 102 da Constituigdo Federal,
na redag8o da Emenda Constitucional =n® 3, de 1993, a
constitucionalidade dos artiges 12, 22 e 10, bem comoc das
expressdes "A contribuigdo social sobre o faturamento de gue
trata esta lei ndo extingue as atuais fontes de custeio da
Seguridade Social” contidas no artige 92, e das expressdes
"Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més
sequinte nos noventa dias posteriores, &agquela publicagdo,...”
constantes do artigo 13, t /fs da Lei Complementar n? 70, de 30

de 'dezembro de 1991.

FhAhkhhdkhk
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01/12/93 TRIBUNAL PLENO

ACAQO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE Ne 1-1 DISTRITO
FEDERAL

i<
@]
3
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(S/ Preliminar)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Senhor
Presidente, comeo ja& deixei c¢laro, um postulade firmado por
unanimidade na Corte me trangililizou guanto a algumas das
objegdes mais sérias feitas & propria constitucionalidade da

¢riagido da acgdo declaratéria de constitucionalidade.

E a unanimidade firmada em torno de que, para gque
se admita essa demanda declaratdria serd necessério demonstrar
uma situwagdo de incerteza objetiva sobre a validade de
determinada lei, revelada pela pendéncia de miltiplos processos

sobre a questdo mormente, se tem tido solugdes divergentes.

A agio declaratdéria tira a sua legitimidade, néao
56 conslLitucional, ndo s6 estritamente Jjuridica, mas também
politica, como tentativa de solugdo deste problema das demandas
miltiplas; e 86 na extensdo em gque existir esta situagdo
objetiva de inseguranga em torno da validade de uma lei, € que

creio sdeva ser conhecida a agao.

Acompanho o eminente Ministro-Relator.
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01/12/93

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N2 1=l RISTRITO
FEDERAL

O SR. MINISTRO FRANCISCO REZEK - O que h&a de
nove em mesa ¢é o Iinstrumento, a agdo declaratdria de
constitucionalidade, scbre cuia higidez constitucional,
enguanto instrumento, esta casa j&4 deliberou em boa hora, e com
sensatez. A matéria de fundo ndo é exatamente nova: sobre as
mesmas Jquestdes que ora afloram, e outras tantas a elas
aparentadas, a casa vem deliberando nos Gltimos anos. O
trabalho percuciente e completo do Ministro relator ndo
comportar8d de minha parte nenhum acréscimo necessdrio ou dtil;
e ndo sou dado a acréscimos voluptuédrios.

Acompanho o relator.
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01/12/93 TRIBUNAL PLENO
ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIQNALIDADE Ng 1-1 DISTRITO
FEDERAL

vyvoro

O SENHOR MINISTRC ILMAR GALVAO: A presente agdo
declaratéria de constitucionalidade tem por objeto, como se
viu, os artigos 12, 2°, 92 (parte), 10 e 13 (parte), da Lel
Complementar n? 70, de 30 de dezembro de 1991.

O artigo 12, dispde, verbis:

0017910100

0009000000 "Art. 1?. Sem prejuizo da cobranga das
0130315890 s P
contribuigfes para o© Programa de Integragdo
Social - PIS e para © Programa da Formagido do
Patriménioc do Servidor Piblico - PASEP, fica
instituida contribuigdo social para

financiamento da Seguridade Social, nos termos
do inciso I, do art. 195, da Constituigédo
Federal, devida pelas pessoas juridicas,
inclusive as a ela equiparadas pela legislagdo
do imposto de renda, destinadas exclusivamente
a&s despesas com atividades-fins das 4&reas de

salde, previdéncia e assisténcia social.*

Registre-se, de logo, reiterando-se o gue j& se havia
afirmado por ocasi&o do julgamento do RE 150.764, gue a lei sob
enfoque, no que concerne & contribuigdo devida pelas empresas

vendedoras de mercadorias e de mercadorias e servigos o veio
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preencher vazio legislativo.

Com efeitoc, a Lei n® 7.689/88, art. 92, segunda
parte, adotou, em termos definitivos, a contribui¢doc para o
FINSOCIAL, incidente sobre o faturamento das empresas, com
transformagdo da natureza juridica, até entdo ostentada, de
imposto residual, em contribuigdo social, para financiamento da
seguridade social, como ndo delxou nenhuma ddvida, ao invocar,
por fundamentec, o art. 195, I, da CF.

Agsim, a destinagdo a seguridade social, estabelecida
em cardter provisério pelo art. 56 do ADCT/88 -- providéncia
gue impediu fosse o] tributo considerado revogado  por
inconstitucionalidade superveniente -- tornou-se definitiva por
forga do mencionado art. 992, sendo indubit&vel a competéncia
gue tinha o legislador ordindrio para assim proceder, como Jj&
foi reconhecido por esta Corte, no julgamento do RE 138.284,
que teve por objeto contribuig¢do sobre o lucro, instituida pelo
mesmo diploma legal, art. 12.

Na verdade, objetivou a lei em tela, primordialmente,
nesse ponto, espancar diGvidas -- dgue se revelaram de todo
infundadas -- acerca da constitucionalidade de diploma legal
ordindric para instituig¢io da indigitada contribuigdo.

Acontece, porém, que esta Corte, no RE 150.764 -- em
que o subscritor deste votou vencido --, houve por bem declarar
inconstitucional © mencionado art. 92 da Lei n? 7.689/88, néo
por reconhecer a impossibilidade de instituig8o da contribulgdo
social por via de 1lei ordin&ria, mas por <consideri-lo
"conflitante com as disposigdes constitucionais -- arts. 195 do
corpc permanente da Carta e 56 do Ato das Disposigles
Constitucionais Transiidlias —- preceito de lei que, a titulo

de viabilizar o texto constitucional, toma de empréstimo, por
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simples remissdo, a disciplina do FINSOCIAL."

Em seu artigo 12, ao mesmo tempo em gue apregoa a
instituigdo da contribuigdo sccial para financiamento da
Seguridade Social, ressalta a sua identidade e autonomia,
diante das contribuig¢des para o PIS e para o PASEP.

Trata-se de guestdo por igual j& examinada pelc STF
(RE 148.754), quando foi assentado pela Corte que o PIS/PASEP
ndo se confunde com as contribuilg¢fes sociais instituidas no
art. 195, I, da Constituigdo Federal.

Ali&s, no Julgamento do RE 150.764, j4 acima
referido, tive oportunidade de deixar registradag. em meu voto a
seguinte observagio, a propésitec da coexisténcia de ambas as

contribuigdes:

"Por outro lado, a existéncia de duas
contribuigdes sohre o faturamento estd prevista
na prépria Carta (art. 195, I, e 239), motivo
singelo, mas bastante, ndc apenas para gue nio
se possa falar em lnconstitucionalidade, mas
também para afirmar a i1lagdo de que a
contribuigfo do art. 239 satisfaz & previsao do
art. 195, I, no gue toca & contribuigdo

calculada sobre o faturamento".

Tenho, pois, por incensurédvel, face &s normas e
principios gque regem o novo Sistema Tribut&rio, instituido pela
Carta de 1988, o dispeositivo gue acaba de ser enfocado.

O art. 2?2, por sua vez, est& assim redigido:

“Art. 2°. A contribuigdo de Gfle trata o

A
E ol V]
,g' . 3 v



LS

BTF - 1072-00%

&Z'/éwﬁm Gectonat Fedetad
132

b
<
)
[
|

-y
%

|
|

artigo anterior serd de dols por cento e
incidird sobre o faturamento mensal, assim
considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de
servigo de gualquer natureza.

Pardgrafo tnlco. Nio integra a receita de
que trata este artigo, para efeito de
determinagio da base de céalculo da contribuigdo,

o valor: a)... b)...

As objegdes, de ordem constitucional, que se poderiam
alinhar contra o artigo 2¢ sdo aguelas mesmas gue foram
deduzidas nos RREE 146.733, 150.764 e 150.755, em gue se
impugnou a constitucionalidade da Lei n? 7.68%9/88, todas elas
j& rechagadas pelo STF: a) a aliguota ndo poderia ter sido
fixada por meio de lei ordindria; b) a contribuig8do tem base de
cdlculo idéntica & do ICMS e & da contribuigdo PIS/PASEP; c¢c) &
cumulativa; e, finalmente, d) ao definir a respectiva base de
cdlculo como "a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servigos e de servigo de qualquer natureza,
distancicu~se da norma do art. 195, I, da CF, gue refere
faturamento e ndc receita.

Culda-se de alegag¢gdes de todo improcedentes, como
afirmado no precedente acima referido. Na verdade, no gue tange
2 base de célculo, as vedagdes constitucionais s&o
circunscritas as hipdSteses de taxas relativamente aos impostos
(art. 145, par. vy = de impostos da competéncia residual da
Uni&o, no qgue diz respeito aos demals impostos, federais,
estaduais ou municipais (art. 154, I).

N&o referem, pols, as contribuigdes sociais, egmo as
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de que se trata, em relagdoc as gquals, se limitou, no art. 149,
a declarar sujeitas as normas dos arts. 146, III, e 150, I e
III, além do disposto no art. 195, par. 62.

A primeira delas diz com a existéncia de lei
complementar definidora dos tributos e de suas espécies, bem
como dos respectivos fatos geradores, bases de c¢dlcule e
contribuintes.

Veja-se, no que tange & auséncia de lei complementar
definidora da contribuig@c em tela, bem como dos respectivos
fatos geradores, bases de célcule e contribuintes, gque néo
constitul ela o6bice & sua exigibilidade, em face da norma do
art. 34, par. 392, do ADCT/88, gue, no prol de suprir eventuals
omissfes do legislador complementar, autorizou ndo apenas a
Unidc, mas também os BEstados, © Distrito Federal e os
Municipios, a editarem as lels necessé&ria & aplicagdo do novel
sistema tributédrio nela previsto.

Ademais, no gue toca as contribuigdes sociais do art.
195, I, da Constituigdo Federal, no RE 146.733, j4& mencionado,
assentou o STF orientagdo no sentido de que, havendo o
mencionado dispositivo definido, em relag8o a elas, todos os
elementos enumerados no art. 146, III (tributo, contribuintes e
base de cdlculo), tornou dispensdvel & sua institulgdo o
aguardo da lei complementar nele referida.

Ja& no gque tange as normas do art. 150, I e III, que
entendem com o principio da legalidade, da irretroatividade e
da anterioridade da lei, este sob o tratamento mitigadc do art.
196, § 62, foram elas rigorosamente obedecidas pela malsinada
LC 70/%1, J& gue se trata de lei do Congresso, voltada, com
exclusividade, para fatos geradores supervenientes & sua

edigdo, mais precisamente, para os verificados “a ?i;;ir do
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primeiro dia do més seguinte aos noventa dias posteriores® a
sua publicag8co, como determinado no mencionado pardgrafo 62 do
art. 185.

Assim, ndo h&d que se falar em inconstitucionalidade
da aludida contribuigido, gue ndo & imposto, por incidir sobre a
mesma base de céalculo do ICMS.

Do mesmo mode, come J& se ressaltou, também ndo a
invalida a circunsténcia de também o PIS/PASEP ter por base de
cédlculo o faturamento dos empregadores, & auséncia de norma que
o impecga.

Acrescente-se, a esse respeito, gue a existénclia de
duas contribuigbes sobre o faturamento estd prevista na prépria
Carta (art. 195, I, e 239), motivo suficiente ndo apenas para
que ndo se possa falar em inconstitucionalidade, mas também
para afastar eventual ilagdo de gue, diante da contribuigio do
art. 239, e da malsinada LC 70/91, incide em bis in idem,
configurando cumulagéo, constitucionalmente proibida, de
tributos.

Por fim, assinale-se a auséncia de incongruéncia do
excogitado art. 22 da LC 70/91, com ¢ disposto no art. 195, I,
da CFr/88, ao definir "faturamento" como "a receita bruta das
vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo
de qualguer natureza."

De efeito, o conceito de "receita bruta" ndo discrepa
do "faturamento", na acepgdo que este termo € utilizado para
efeitos fiscais, seja, o gue corresponde ao produtc de todas as
vendas, ndo havendo qgualgquer razd8c para gque lhe seja
restringida a compreensdo, estreitando-c nos limites do
significado que o terwo possui em direito comercial, seja,
aguele que abrange tdo-somente as vendas a prazo‘ﬁfﬁp. 12 da
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Lei n? 187/68), em gue a emissdo de uma “"fatura" constitui
formalidade indispensével ao sague da correspondente duplicata.
Entendimento nesse sentido, - alids, ficou assentado
pelo S8TF, no julgamento do RE 150.755.
O art. 99, na parte em gue, por igual, serve de

objeto & presente agdo, estd assim redigido:

"Art, 92. A contribuigdc social scbre o
faturamento de que trata esta Lei Complementar
nd3oc extingue as atuals fontes de custeic da

Seguridade Social, (...)"

E curial gque, ao instituir a contribuigdo sobre o
faturamento, ndo extinguiu a LC 70/91 as demais contribuigdes
previstas no mencionado dispesitivo constitucional, para
financiamento da Segu.idzds Social, seja, as incidentes sobre a
folha de saldrio e o lucro.

Assim, pelo simples fato de explicitar efeitos da
préopria lei de que é parte, ndo se pode dizer que incidiu na
pecha de inconstitucionalidade. Impde-se, todavia, ressalvar
que essa concluséo néo implica o] reconhecimento da
constitucionalidade de todos os dispositivos legais gque regem
as contribui¢des sobre o saldrio e sobre o lucro, mesmo porgque
alguns deles jé foram declarados incompativeis com a
Constituigdo, nos RREE 138.284, 146.733 e 150.764.

O art. 10 da .C 70/91, de sua vez, dispde:

"Art. 10. O produto da arrecadagdo da
contribuigédo social sobre o faturamento,

institufda por esta Lei Complementar}/gbservado
s
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o disposto na segunda parte do artigo 33, da Lei
ne 8.212, de 24 de julho de 1991, integrard o

Orgamento da Seguridade Social."

Cogita-se de regra em dgque o legislador, a par de
afirmar o ¢bvio, seja, a destinagdc constitucional da

contribui¢dc em foco, ratifica a norma contida no dispositivo

sob remissdo, segundo a gqual, "ao Departamento da Receita
Federal - DRF, compete arrecadar, fiscalizar, langar e
normatizar o© recolhimento das contribuig¢gSes scociais" da
espécie.

Sobre ¢ tema, também Jj& se pronunciou o STF, no RE
146.733, onde a constitucionalidade da Lei n%® 7.689/88 foi
reconhecida, no tocante a contribuigdo incidente sobre o lucro
das pessoas juridicas, havendo sido consignado gque o aspecto
relevante para caracterizagdo da contribuig¢do social, como
tributeo, ¢é que o produto de sua arrecadagdo tenha uma
destinagdo especifica, e ndo o modo pelo qual é arrecadada.

Nagquela c¢portunidade, fol afirmado, pelo subscritor
deste, ser irrelevante a circunstdncia de a cobranga e
fiscalizagdo da contribuigdc social serem realizadas pelos
agentes encarregados do Imposto de Renda, estando c¢laro gue a
lei ndo quis transferir para a “calixa uGnica" do Tesouro
Nacional o produte da arrecadagdc, ao incumbir a Receita
Federal das atribuig¢bes de administrar e fiscalizar o tributo,
havendo-se, razoavelmente, de entender gque cabe acos ditos
agentes disciplinar e realizar cos langamentos pertinentes, e
fiscalizar as empresas, a fim de evitar sonegagbes e
retardamentos nos recclhimentos.

27
Na verdade, conforme também se acentuou,/va1ou-se a
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duplicidade de meios «com vistas & arrecadag8o dos dois
tributos, o imposto de renda e a contribuigdc, j4 que tém eles,
praticamente, fonte de referéncia comum, seja, o balango anual
das enmpresas, ndo vedando a Constituigdo essa providéncia de
ordem prética, de todo proveiltosa para o interesse pltblico.

O dltimo dispositivo enfocado na inicial é o art. 13,

na parte gque estd assim redigida:

“Art. 13. Esta Lel Complementar entra em
vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do més seguinte
aos noventa dias posteriores agquela publicag8o"

(oun)de

Trata-se de dispositive gque se acha em perfeita
consonéncia com & norma do art. 195, § 62, da Constituigdc
Federal, segundo a qual, as contribuigbes sociais referidas no
artigo 195 s poderdo ser exigidas apds decorridos noventa dias
da data da publicagdo da lei gque as houver Iinstituido ou
modificade, n&o se lhes aplicando o disposto no art. 150, III,
b.

Assim sendo, meu voto & também no sentido de declarar
constitucionais, de mode integral, os arts. 12, 2¢ e 10, e,
apenas parcialmente, na forma explicitada, os arts. 92 e 13,

todos da Lel Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991.
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ACAQ DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N¢ 1-1 DISTRITO
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0 SENHOR  MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor

Presidente, em face da delimitagdo da matéria, do conhecimento

0017910100
0009000000
0130415760

e dos limites estabelecidos pela Corte, gquanto & prépria agao

declaratéria de constitucionalidade, acompanho .~ S5.Ex®?. o

Ministro-Relator.
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01/12/93 TRIBUNAL PLENO
ACAQ DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N 1-1 DISTRITO
FEDERAL
YVOTITO
0 Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: - Sr. Presidente,

examino as diversas questdes postas, ou as diversas impugnagdes
a4 constitucionalidade da Lei Complementar n® 70, de 30.12.91,

nos pontos em que esta &€ obijetc de julgamento.

I. A bitributagdo: COFINS, PIS e ¢ IMPOSTO DE
RENDA .

Sustenta-sge a existéncia do fendmeno da
bitributag8o entre a COFINS, o PIS e o Imposto de Renda. Essa
questdo, entretanto, est& resolvida nos acérdios dos RREE
146.733-5P, Relator ¢ Sr. Ministro Moreira Alves (RTJ 143/684)
e 138B.284-CE, por mim relatado (RTJ 143/313). N3o h&, na
verdade, veda¢do constituclonal no fato de a contribuigdo ter
fato gerador e base de cdlculo idénticos ao do Imposto de Renda
e do PIS. Reitero gque, nos acérddos dos citados RREE 146.733-5P

e 138.284-CE estdo os fundamentos gue embasam a afirmativa.

II. A COFINS seria gcumulativa g, por issqQ,

inconstitucional.

A alegagdo de inconstitucionalidade, por ser

’/?w l(_{ ('t 7c¢t
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cumulativa a espécie tributéria ora sob exame, também ndo tem

procedéncia.

E gue, no caso, ndc se tem a contribuigdc do § 42
do art. 195 da Constituigdo, mas uma contribuigdo cuija
norma-matriz estd no art. 19%, inciso I, da Constitulgac. A
contribuigdo do § 42 do art. 195 é gue exige, para a sua
instituigdo, a técnica da competéncia residual da Unidc,
inscrita no art. 154 da Constitui¢do. Reporto-me, também aqui,

ao acordic do RE 138.284-CE, por mim relatado (RTJ 143/313).

IIT. A arrecadag8o da COFINS.

A alegagdo de gue haveria inconstitucionalidade
em razdo da arrecadagdo ser executada pela Receita Federal
também ndoc procede. Reporto-me ao decidideo pelo Supremo
Tribunal Federal nos RREE 146.733-SP e 138.284-CE, j& indicados

(RTJ 143/313 e 684).

IV. A COFINS gseria imposto

Sustenta-se gue a COFINS seria um imposto. NEo
procede a sustentagdo. Explico: o FINSOCIAL, tal como
recepcionado pelo art. 56 do ADCT, &€ que seria um imposto. No
voto que proferi nos RREE 150.755 e 150.764, deixei expressc o
entendimento no sentide de gue o velho FINSOCIAL, gque &
justamente o FINSOCIAL do D.L. 1940, de 1982, fora recepcicnado

pelo art. 56 do ADCT tal como ele se apresentava, vale dizer,

/g(v(di:ut‘( ‘7 5‘.{“,
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um imposteo inomipnado. Exietiria, entretanto, como imposto, até
que, segundo estd no art. 56, ADCT, a lei dispusesse sobre o
art. 195, I, da Constituigso, vale dizer, criasse a
contribuiclio com base no art. 195, I, da Constituigdo. Foil
exatamente isto o que ocorreu com a Lei Complementar n® 70, de
30.12.91. Esclarega-se, alids, que esta lei &, no ponto,
materialmente ordinAria, guer dizer, n8oc ¢, materialmente, lei
complementar, dado gque o art. 56 do ADCT nd3c exige lei
complementar para a instituigdo dessa contribuigd3o. Reporto-me,

também agui, ao voto gue proferi no RE 138.284-CE (RTJ
143/313}.

V. QO principic da antericoridade.

Mo gue toca ao principioc da anterioridade, esta é
uma questdo gue também estd superada com os acdrddos dos RREE
146.733 e 138.284, j& mencionados. E gue temos, no caso, uma
contribuigdo social, espécie tributdria sujeita, apenas, ao

prazo de noventa dias do § 6° do art. 195 da Constituigdo.

VI. Q principio da anualidade.

Em alguns memoriais gue recebemos de ilustres
tributaristas brasileiros, sustenta-se a existéncia, na ordem
juridica brasileira, como garantia constitucional do

contribuinte, do principio da anualidade.

Pego licenga aos ilustres tributaristas para

Live wivg
&

e

S
=



STF - 102-002

%7%45%0 %%ﬁm/ i%—eém/ _

E
a
5

142

dizer que isto ndo ocorre.

O gue o Estatuto do Contribuinte assegura,
Estatuto gue estad inscrito no Sistema Constitucional Tributé&rio
brasileiro — C.F., artigos 150, 151 e 152 — é o principio da
anterioridade (C.F., art. 150, III, b). © principio da
anualidade, deduzem os ilustres tributaristas, existe em razdo
de disposigdes orgamentérias inscritas na Constituigdo, gque
estabelecem que a lei orgamentéria dever& incluir as receitas e
as despesas, vale dizer, receitas e despesas devem constar do
orgamento (C.F., artigos 165 e seguintes). Ora, isto n&o
poderia deixar de acontecer, j& que & elementar gue o orgamento
contém receitas e despesas. Esse fato, entretanto, n&o cria
para o contribuinte uma garantia, a garantia do principic da
anualidade. £ que este, o principio da anualidade, compreende o
principio da anterioridade e mais um plus, a autorizacglo
orgamentdria. Ora, se fosse possivel deduzir da Lei de
Diretrizes Orgamentarias a existéncia, na ordem Jjuridica
brasileira, do principio da anualidade como garantia do
contribuinte, entdo teriamos due admitir que seria
absolutamente indécua a disposigdo inscrita no art. 150, III, b,
da Constituigdio, gue institui, como garantia do centribuinte, o
principio da anterioridade. Noutras palavras, seria indcua,
seria inatil, seria desnecessdria, a disposigdo inscrita no

art. 150, III1I, b.

Repito: o que o Estatuto do Contribuinte
brasileiro consagra, como garantia deste, é o principio da

anterioridade e ndo o principio da anualidade./{tkk;ifigfgc
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E como j& vimos, as contribui¢des sociais, dque
constituem espécie tributé&ria, ndo estfo sujeitas ao principio
da anterioridade e s8im ao prazo de noventa dias do art. 195, §

62, da Constituigdo.

VIi. © ICMS na base de cédlculo da COFINS.

Em alguns memoriais fala-se, também, gque haveria
inconstitucionalidade em raz8c de o ICMS integrar a base de
cadlculo da COFINS. Assim, deveria esta Corte excluir o ICMS da
base de cédlculo da COFINS. A guestdo, no ponto, entretanto, diz
respeito ao conceito de faturamento, o que ndc ostenta as galas
de questdo constitucional. Assim, esse argumento n3o & matéria
que possa ser discutida na agéo declaratdria de
inconstitucionalidade, dado que Be trata de questéo

infraconstitucional.

VIII. Concluséo.

Senhor Presidente, com essas breves
consideragdes, adiro ao voto do Sr. Ministro Relator, pelo que
conhego, em parte, da agdo e, na parte gue dela cenhego,

julgo-a procedente. i (T> 4.0 (U
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01/12/93 TRIBUNAL PLENO
ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N? 1-1 D ITO
FEDERAL

yorTro

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Senhor
Presidente, os votos até agul proferidos, a partlir da exaustiva
andlise do caso pelo eminente Relator, mostram realmente que,
em termos dogmdticos, h& muito pouco de novo, se &€ gue ha algo
de novo, no mérito dessa demanda em relagdo Aas anteriores

decisdes da Corte sobre contribui¢des sociais similares.

Permito-me, assim, fazer remissd3oc a trés votos
anteriores, nos uais, em relagdoc a todas as questSes agora
ressuscitadas a propdésitce da COFINS, expressei a minha
convicgda. Primeiro, no RE 146.733, relativo & contribuigdo
social sobre o lucro, RTJ 143/684; depois, como Relator, noc RE
150.755, quando se declarcu constitucional o FINSOCIAL sobre o
faturamento de empresas prestadoras de servigos;
posterinrmente, no voto de Relator sorteado, no RE 150.764, Lex
1747205, quando se cuidava do FINSOCIAL cobrado das empresas
vendednras de mercadorias. £ certo que, no ultimo, fiquei
vencido, em razéo de outros aspectos da causa, mas,
precisamente, nas guestdes gque agora se reagitam, refutei
longamrnite a inconstitucionalidade argiiida, nelas, com o apoio

o Tribmnal,

{\ Para dar prova, no entanto, Senhor Presidente, da
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atengdo gque dediquei aos trabalhos de advocacia que
enrigueceram a discussdo desta ag8oc declaratéria, escolho um

argumento particularmente habilidoso para um breve coment&rio.

Impressionou-me, pela habilidade da cclocaglo, a
tentativa de extrair, da alus8o ao art. 165, § 22, a gue a Lei
de Diretrizes Or¢amentérias dispord sobre as alteragdes da
legislagdo tributdria -, a tentativa de dal fazer ressurgir das

cinzas o principio da anualidade.

Combinando-se esse preceito constitucional com a
LDO de 1991, preparatdéria do orgamento do exercicio de 1992,
que contém dispositivo segundo a qual as alteragdes da
legislagdo tributaria com efeitos no exercicio seguinte

deveriam ser encaminhadas ao Congresso Nacional até 31 de

julho, pretende-se extrair a inaplicabilidade desta leil no
exercicio de 1992, porque proposta ao Congresso depois daquela
dat.a.

E 6bvio gue quanto & data certa se trataria de um
problema de legalidade e, por isso, dela nd@c cabe cogitar neste
processc. De gqualquer modo, Iimpressionou-me o argumento do
memorinl de um dos amicus curiae, que trouxeram enriquecimento

ao dehbnate,

Conclui, no entanto, gque © argumento prova
demai~. fom efeilto, se se pudesse extrair desta alusdo do art.
165, § 2° a disposigdo, na LDO, as alteragdes da legislagao
tributdria, o ressurgimento do principio da anualidade - de tal

modo que a LDO pudesse fixar um termo final, seja para
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apresentagdo de propostas, seja para promulgagde de leis,
obviamente no exercicic anterior -, serjiam absoclutamente

supérfluos, ndo s6 o artigo 19%, § 62, Gnico gque incide no
caso, que & a regra especifica de eficédcia no tempo da leis
criadoras de contribui¢des sociais, mas a prépria regra geral
do art. 150, III, "b", a da antericoridade dos demails tributos.
Notou-o bem o Senhor Ministro Carlos Velloso, hd poucos
minutos, que, manifestamente, a anualidade ¢é mais do que a
anterioridade, mas contém em si a anterioridade: logo, seria
absoclutamente indtil a previsdo da anterioridade, se, por forga

do art. 165, § 292, se tivesse consagrado a anualidade.

Com essas observag¢bes, Senhor Presidente, no mais
sBubscrevo inteiramente oS votos ateée agqui proferidos,
remetendo-me aos precedentes a gue aludi e, também, julgando

procedente a agdo em todos os pontos em que foi ela conhecida.

iba/
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01/12/93 TRIBUNAL PLENO
ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N® 1-1 DISTRITO
FEDERAL

YyoTo

O SENHOR MINISTRO PAULC BROSSARD: Senhor Presidente,
gostaria de assentar trés pontos: a contribuigdo social €& uma
modalidade tributdria, €é uma espécie de tributo. Divergem
alguns autores se sce trata de imposto, taxa ou imposto
especial, mas, os melhores tratadistas concordam na natureza
tributaria da contribuigdoc social; o segundo ponto diz respeito
& destinagdo da receita. 0 fato de ser destinada ao servigo de
seguridade social, nao me impressiona. Em tempos idos, era um
expediente empregado para burlar a Constituigfo, sob o rétulo
de taxa, instituia-se impostc fora da competéncia tributéria do
6rgdo gue instituia o tributo com nome de taxa. 0O Cdédigo
Tributédrio, art. 4?2, inciso 1I, deu contribuigdoc valiosa, ao
prescrever dque para a caracterizagdo da natureza juridica
especifica do tributo €& Jirrelevante a destinagidc legal do
produto da sua arrecadagio; esse o segundo ponto. O terceiro,
talvez o mais delicado, pelo menos tenho grandes preocupagdes a
esge respeito, é gue me parece dque n&c se pode, por ser
contribuigdo social, utilizar a mesma base de cdlculo de outros
tributos que ndo sejam federais. Entendo que a regra constante
do § 2¢ do art. 145, segundo a gual taxa e imposto ndo podem
ter a mesma base de calculo, é principio de ocrdem geral gue se
aplica a todo tributo. Foi a Emenda n? 18 gue introduziu este

preceito, que, pensc eu, representou importante progresso no
ﬁ
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Direito Constitucional Tribut&rio. Ndo fora asgim, mediante a
denominagdo de contribuigdo social poder-se-ia subverter por
inteiro o sistema tributario, que é uma das coisas mais
importantes em uma Constituigdo, especialmente num Pais que se

diz federativo.

Com esses esclarecimentos acompanho o eminente

Relator.
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01/12/93 TRIBUNAL PLENO

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE Ne 1-1 DISTRITO
FEDERAT,

YyoTo

O SENHOR MINISTRQ SYDNEY SANCHES: -

Sr. Presidente, como salientou o eminente Relator, a
contribuigdo questionada foi instituida por lei complementar,
quando poderia ter sido por lei ordinAria. Na verdade, a lei
formalmente é complementar mas substancialmente ordinaria.
Demonstrou, também, S. Exa. gque ndoc hé violagdo ao principic da
bitributag8o. A contribuig8o é autorizada pelo inciso I do art.
195 da Constituigdo Federal. Também ndc ocorre ofensa ao
principio gque coibe a cumulatividade de impostos. Por outro
lade, a contribuig8o pode ser arrecadada e fiscalizada pela
Receita Federal, desde que, € ¢bvio, encaminhado, depols, o
produto da arrecadagdo & seguridade social. Também ndo se trata
de imposto inominado, mas de contribuigdo propriamente dita e
prevista no inciso j& referido. Também ndo se caracteriza
afronta ao principio da anterioridade, porque se rege a
contribuigdo em foco pelo § 62 do art. 195, segundo o qual:

"As contribuigbes sociais de que trata este
artigo s6 poderdo ser exigidas apds decorridos
noventa dias da data da publicagio da lei que as
houver instituido ou modificado, ndo se aplicando o
disposto no art. 153, III, "b".”

Enfim, wvalendo-me dos fundamentos do voto do eminente
Relator e dos gque o seguiram, conhego, em parte, da agdo e,
nessa parte, a Jjulgo procedente, para os fins gque S. Ex®2s.
explicitaram.

£ o meu voto,
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ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE Ne 00000011/600
VvV OTO
O SENHOR MINISTRC NERI DA SILVEIRA : - Sr.

Presidente. Sendo o dltimo a votar na bancada, penso gue seria
de todo desnecessario reeditar os fundamentos j& deduzidos, com
tanto brilho, a partir do votc do ilustre Ministro-Relator,
para afirmar as mesmas conclusdes que todos até agora
atingiram, no sentido da procedéncia da agao, nos limites
referidos no votc de S. Exa., rejeitando-se as arglii¢des de
inconstitucionalidade que o debate nos Tribunais apresentou,
guanto a aplicagido da Lei Complementar ne 70, de 1991.
Acompanho, pois, o voto do eminente Relator e
dos que o seguiram, para, também, concluir como S. Exa.,

conhecendo, em parte, da ac30 e, nessa parte, julgando-a

procedente. /
?r q‘ |
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X TRATO DE ATA

ACAD DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N. i-1

QR TEEM DISTRITO FEDERAL

RELATOR MIN. MOREIRA ALVES

REQTES. PRESTIDENTE D6 REPUBLICA, MESA DO SENADD TFTEDERAL E MESBN
DA CaMAaRAa DOS DEPUTADOS

4 zz g s

DecisZ3o: Por votagio wundnime, o Tribunai vonheoey am
parte da agio €, nessa parte, Jjulgou—-z procedente, parn declavar, com
o efeltos vinculantes previstos no 8 2o, do art. 102 dJdu Constityigio
Federal, rrit redagio da Emenda Constitucional . Qasea, a
conast itucionalidades dos arts. Llo., 20 ¢ 49, bam como da enpressio "N
contribuicio social sobre o Faturamento de gque  trata esta lei
complementar nHo  extingue ags atunis fontes de custeio da Seguridade
Social™, contida no wrbt. Po., e tambdm  da expressio "Esta led
complemnentar  entra em o vigor na data de sun publicagio, produsindo
efeitos =@ parlir o primeiro Jdia do mds seguinte aos noventa dins
poastarioras, Aguela publicac®o, ...", constante do art. 13, todos da
Leil Complemantar n. 78, de 30.42.1994. Votou o Presidente. Falod pelo
Ministério Mibhlico Federal, o Dr. Aristides Junqueira Alvarecngn,
Procurador—-Geral da Republica. Plendrio, @L.42.93.

Presidéncia do Senhor Ministro Octavio Gallotii. Prescntes
3 sessio os Scnhores Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, sSyd
ney Sanches, Paulo Brossard, Sepulveda Pertence, Celso de Melle, Car
los Velloso, Marco Aurclio, Ilmar Galvdo e Francisco Rezek.

Procurador-Geral da Replblica, Dr. Aristides Jungueira Al

varenga.
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