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zir a instabilidade provocada pelo mercado e clima,;

orecer o investimento na atividade agricola;

evar a produgdo e produtividade agricola;

duzir os custos de producdo por unidade;

luzir custos dos alimentos;

ocratizar o acesso a créditos e a tecnologias;

o desenvolvimento de determinados produtos; e

- as atividades rurais.
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Categoria
Variavel

Nivel tecnologico Alto
Baixo X X

Forca de trabalho Assalariada X
Familia X X
Parceiros/Outros X

Comercializagdo dos produtos Alta
Baixa

Nivel de especialiazagao Monocultura X X X

Policultura

Multimodular X X

Modular X

Minifundio

Area
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mensoes de terras das propriedades rurais

Tamanho da propriedade Modulos fiscais

Minifundio Menor do que 1

Pequena propriedade la4
Média propriedade 4als

Grande propriedade Acima de 15

Fonte: Cardim et. al. (2005)
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Antecedentes historicos

Dependéncia do Brasil a Portugal;
Esgotamento das minas — producao de café para exportagao;
Grande depressao de 1930 - modelo de substituicdes de exportagoes;

1930 — 1964 — reorganizacao do espaco produtivo:

Industrializacao restringida (1930 — 1950);

Industrializacao pesada (a partir de 1950);

Crescimento da agricultura dado a grande disponibilidade de terras;



Antecedentes historicos

A partir da década 1960 o pais passou por crises peridodicas no abastecimento
Interno;

Exaustao do crescimento horizontal com baixo nivel tecnologico;
Investimento, no pais, de empresas estrangeiras de insumo para a agricultura
(maquinas, equipamentos, trator..);

Papel do governo:

Investimento publico em infraestrutura (estrada, comunica¢ao, comercializacao...)
Estabelecimento de projetos especiais e programas regionais;
Desenvolvimento da agroindustria; e

Reestruturacao da pesquisa agropecuaria e da extensao rural.



Antecedentes historicos

A partir da década 1970 — novo padrao agricola brasileiro;

Articulacao de trés segmentos: 1) Industria de insumos para agricultura — 2) Nova
agroindustria oligopolista — 3) Agricultura modernizada;
A partir da década de 1980 — restricao do crédito rural subsidiado — ajustes impostos pelo
FMI;

Houve o arrefecimento da modernizagao da agricultura, dado:

Recessao da economia brasieira;
Reducgdo dos incentivos de crédito para modernizagao;
Carater excludente e desigual do processo de modernizacao;

Mudanca na modernizacao da agricultura em nivel mundial.



Antecedentes historicos

+ A partir de 1990 — abertura econ6mica e crise fiscal;

Limita¢cdes do Estado na politica agricola brasileira;
< Novo rearranjo da agricultura brasileira;
Necessidade de otimizar custo produc¢ao, processamento,
armazenamento e transporte;
Novos investimentos e subsidios para a agricultura familiar; e

Melhor desenvolvimento e absorcao de tecnologias, devido ao
mercado concorrencial.



Estado e pesquisa agricola

O Estado grande financiador e promotor da agricultura — criagao dos
Institutos de pesquisa e das Escolas de Agronomia;

A partir de 1940 — Ministério da Agricultura — criagao dos Institutos de
Pesquisa em regides estratégicas;

Muitos pesquisadores formados nos EUAs e em paises da Europa;

A partir de 1960 — politica desenvolvimentista — necessidade de tornar a
terra produtiva; e

Na década de 1970, criacao da EMBRAPA, devido a falta de dinamismo
do DNPEA.



Estado e pesquisa agricola

Modelo de geracao das pesquisas e tecnologias da EMBRAPA:

“Modelo concentrado”

Papel importante da extensao rural, como difusora das tecnologias e
conhecimentos gerados nos Institutos de pesquisa — principalmente de
adocao das novas tecnologias (influéncia dos EUAS);

Marginalizacao e exclusdo das propriedades de pequeno porte da
modernizac¢ao da agricultura;

Modernizacao da grande propriedade rural e o abastecimento do
mercado externo (culturas de exportacao).



Agricultura familiar

A politica agricola, a pesquisa € a extensao, na historia da agricultura no Brasil,
sempre estiveram alheias a situacao das pequenas unidades de producao (Alencar,
1997);

A pauperizagao dos pequenos produtores esta relacionada aos fatores estruturais
que comandam as politicas econdmicas, educacionais e de pesquisas € nao a
ineficiéncia dessas organizagoes (Alencar, 1997);

A politica agricola esta concentrada nas maos dos “planejadores da agricultura” e
dos “planejadores da modernizacao” (Mueller, 2001); e

Nesta situagao, nem mesmo as estratégias pautadas na organizacao dos
camponeses, na participacao e na geracao de tecnologias apropriadas sao suficientes
para diminuir a situacao de pauperizacao e exclusao (Alencar, 2001).



Agricultura familiar

+ O desenvolvimento da agricultura gera questdes fundamentais, que podem assumir
caracteristicas do tipo:
Questoes agricolas (onde produzir, o que produzir, quando produzir...)
Questoes agrarias (como se produz, de que forma se produz....)
& Surgem trés grandes perspectivas do desenvolvimento da agricultura de pequeno porte:
Técnico-econdmica: os problemas dos pequenos produtores estao relacionados aos
problemas técnicos;

Social-reformista: necessidade de reduzir as desigualdades sociais e a concentragao
de terras; e

Transformacao social: abolicdo dos meios privados de producao.



Agricultura familiar

< Correntes determinantes de estudos sobre a pequena unidade
de produc¢ao agricola:

Tradicao marxista: residuo de uma formacao social anterior;

Tradicdo chaynoviana: unidade de trabalho familiar que se constitui
um tipo especifico de economia;

Tradicao durkheimiana: dualismo entre tradicional e moderno, onde
essa unidade de producao estaria ligada ao tradicional e no intersticio;

Tradicao etnografica: onde essa unidade de producao faria parte de
uma tradicao mais antiga (Castro et. al., 1979);



Agricultura familiar

+ Caracteristicas dos produtores de pequeno porte:

Ignorancia: o pequeno produtor nao sabe fazer outra coisa além daquela que tem feito
Impoténcia: ele sabe que poderia fazer outra coisa, mas nao o faz por razoes financeiras;

Desinteresse: ele sabe o que deveria fazer e pode fazer, mas nao o faz por valores e atitudes
0 que retém.

+ Aspectos relacionados as atitudes dos produtores de pequeno porte:

Cultura do siléncio (submissdao dos individuos em se acharem mudos); Semi-
intransividade (nivel de quase imersao no contexto onde estdo inseridos);
Counterdevelopment (tendéncia dos individuos mais capitalizados em conduzirem as
organizacoes locais); Clientelismo (troca de favores); e Patronagem (recorrer a individuos
mais poderosos para solucao dos problemas).



Agricultura familiar

+ Mudancas nas caracteristicas dos produtores de agricultura familiar apos
1990:

Maior capacidade de absor¢cao de tecnologias e inovagoes;
Programas voltados a assisténcia, ao financiamento e ao apoio a produgao;

Capacitagao de produtores rurais para melhoria na producdao/produtividade e na gestao
da propriedade rural;

+ O que gerou essas mudancas?

Mudancas na pesquisa agricola e nas formas de difusao regional/local,;
Mudangas na extensao rural e no apoio ao produtor de agricultura familiar; e

Mudancas nas concepg¢des de tecnologias e inovagdes (hard e soft technology).



Agricultura familiar

+ Mudancgas na pesquisa agricola:

Do modelo concentrado ao modelo regionalizado;
Do distanciamento a aproximagao com a realidade da agricultura familiar; e

Da pesquisa de bancada/fazendas experimentais a pesquisa aplicada.
<+ Mudancas na extensao do rural:
Diversas crises sofridas pelas Agéncias de Extensao Rural no Brasil;

Da transferéncia para a difusdao em redes de tecnologias; e

De educador para comunicador/integrador rural.



Agricultura familiar

< Mudancas nas tecnologias:

Da “destruigdo criadora” (Schumpeter) para as tecnologias incrementais (neo-schumpeterianos);
Dos modelos de desenvolvimento tecnoldgico (Triangulo de Sabato) para as redes de inovagao;

Dos pacotes tecnologicos para o “varejo” das tecnologias e inovagoes;

+  Quais os ganhos para a agricultura familiar?

Nova integracao entre pesquisa, inovac¢ao, tecnologias e extensao rural;

Proximidade da pesquisa e da extensao rural com o pequeno produtor;

Geragao de inovagdes e tecnologias aplicadas a realidade das pequenas propriedades;
Modificacao de tecnologias e inovagdes aos modos de trabalho e gestdo das propriedades; e

Aumentos de produtivdade e renda nas propriedades de agricultura familiar.



Politica agricola e agricultura familiar

+ Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura familiar
(PRONAF):

Apoio financeiro a atividades agropecuarias ou nao-agropecuarias, para
implantacao, ampliacdo ou modernizac¢dao da estrutura de producgao,
beneficiamento, industrializacao e de servicos, no estabelecimento rural ou em
areas comunitarias rurais proximas, de acordo com projetos especificos.

+ Programa de garantia de preco para Agricultura familiar (PGPAF):

Garante as familias agricultoras que acessam o Pronaf Custeio ou o Pronaf
Investimento, em caso de baixa de precos no mercado, um desconto no pagamento do
financiamento, correspondente a diferenca entre o prego de mercado e o preco de garantia
do produto.



Politica agricola e agricultura familiar

+ Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA):

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) promove o acesso a alimentos as
populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e promove a inclusdo social e
econOmica no campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar.

+ Seguro da agricultura familiar (SEAF):

Acdo dirigida exclusivamente aos agricultores familiares que contratam
financiamentos de custeio agricola no Pronaf, foi instituido no ambito do
Proagro e atende uma reivindicagao historia do agricultor: produzir com
seguranca e com relativa garantia de renda. O SEAF nao se limita a cobrir todo
o valor financiado, o seguro garante 65% da receita liquida esperada pelo
empreendimento financiado.



Politica agricola e agricultura familiar

< Garantia-safra (GS):

¢ uma ac¢do do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) voltada para os agricultores e as agricultoras familiares
localizados na regiao Nordeste do pais, na area norte do Estado de
Minas Gerais, Vale do Mucuri, Vale do Jequitinhonha e na area norte do
Estado do Espirito Santo — area de atuagcao da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), majoritariamente Semiarida
— que sofrem perda de safra por motivo de seca ou excesso de chuvas.



Ciéncia, tecnologia e agricultura familiar

Instituicdes responsaveis pela Ciéncia e tecnologia no ambito rural.
Ministérios:
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA)

Responsavel pela pesquisa agropecuaria no Brasil

Empresas de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER's) — no
Estado de Sdao Paulo o 6rgao responsavel ¢ a CATI (Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral)



éncia, tecnologia e agncult
-~ familiar —

Outras 1nst1tu1goes

Sistema Instituicional de ciéncia e tecnologia Agropecuaria no Brasil
GOVERNO FEDERAL EMBRAPA, Universidades e Ministérios

GOVERNO ESTADUAL EMBRAPASs municipais, Secretarias Estaduais e Municipais,
EMATER's

GOVERNO MUNICIPAL Escolas Técnicas, Centros Experimentias

ENTIDADES “PUBLICAS” NAO ONG’s, Fundagdes
ESTATAIS

ENTIDADES “PRIVADAS” SOCIAIS  Cooperativas e Universidades

ENTIDADES PRIVADAS Agroindustrias e Microempresas de pesquisa e desenvolvimento
tecnologico




Consideracoes finais

Ciéncia e tecnologia para agricultura familiar;

+ Programas de desenvolvimento destinados a agricultura familiar;

Inovacdes e tecnologias nas pequenas propriedades;

O PROGRAMA REDES DE REFERENCIA

+ Mercado e situacao atual da agricultura familiar;

& Agroecologia no sistema de ciéncia e tecnologia para agricultura

familiar.
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