associadas

i.

i,

iii.

Autoritarismo, Crescimento
Econdmico e o Esgotamento do
Modelo de Desenvolvimento
(1964 — 1984)

O perfodo que se iniciou em 31 de marco de 1964 e se estendeu até 1984 carac-
terizou-se pelo autoritarismo no campo pelitico e por oscilagdes no quadro econdmico,
passando do “milagre” brasileiro para-a grande crise dos anos 80. As flutuagbes econ6émi-
cas nesse periodo podem ser interpretadas tanto pelas variagdes ciclicas de uma economia
industrial madura, em que os condicionantes internos e suas repercussfes sobre o nivel de
investimento da economia determinam o ciclo, como pelos condicionantes externos, re-
fletindo os choques ocorridos na economia mundial e explicitando as vulnerabilidades

4 forma de insercfio da econornia brasileira no cendrio internacional. Podemos

dividir este periodo em quatro fases:

1964/67: em que predominou a estagnacio decorrente da politica de estabi-
lizacfio e ao longo do qual realizaram-se profundas mudangas institucionais
visando adaptar os instrumentos de politica econdmica, a forma de interagéo
dos agentes privados com o Estado e a forma de inser¢fio da economia brasi-
leira na economia mundial ao novo estdgio econdmico do pais e ao modelo
de desenvolvimento pretendido;

1968/73: nesta fase, denominada “milagre econdmico”, o pais colheu os fru-
tos do processo de ajustamento do periodo anterior e aproveitou-se de um
contexto internacional favordvel, apresentando elevadas taxas de crescimen-
to com relativo controle inflaciondrio;

1974/79: neste periodo, tanto por condicionantes internos (desequilibrios
intersetoriais) como por choques externos (primeiro choque do petréleoc), a
economia apresentava uma tendéncia 4 retracfio do crescimento. Agindo
contra a tendéncia, o Estado implantou um ambicioso programa de investi-
mentos (Il PND - Plano Nacional de Desenvolvimento) visando sustentar as
taxas de crescimento, o que se fez acompanhado de elevacdo na inflagéo e
aprofundamento do endividamento externo, levando alguns autores a classi-
ficar este periodo como o de uma “economia em marcha forcada”;*

Conforme titulo do livro de Anténio Barros de Castro e Francisco Eduardo Pires de Souza: A economiia
brasileira em marcha forgada (1985). :

-
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iv. 1980/84: estes anos foram marcados pelos impactos do segundo choque do
petréleo e principalmente pelo choque de juros internacionais, que mostra-
ram a vulnerabilidade da economia brasileira a uma crise cambial. Buscou-se
um ajustamento externo para fazer frente ao pagamento de juros da divida
internacional, trazendo como conseqiiéncia profunda recessio interna, gran-
de elevagiio nas taxas inflaciondrias e, principalmente, a faléncia do Estado,

Em termos politicos, o perfodo marcou o final do Estado populista, e o governo
passou a ser exercido de forma autoritdria, sem a participacio popular, por elementos
militares. Manteve-se uma falsa imagem democratica, j4 que ao longo do periodo o Con-
gresso Nacional continuou em atividade,? porém nem todos seus membros eram efetiva-
mente eleitos, nem todos os cidaddos puderam participar do “jogo” politico e os poderes
do Legislativo foram consideravelmente solapados. O grau de autoritarismo e o nivel de
repressao foram-se alterando ao longo do regime militar: a fase mais dura foi a do gover-
no Médici, de 1968 (Ato Institucional n.° 5) até 1974, a partir do qual iniciou-se o proces-

so de distenséio — a “abertura lenta, gradual e segura” —, que se estenderia ao longo dos
governos Geisel e Figueiredo.

Seguindo a estrutura dos capitulos anteriores, analisar-se-do as transformactes
na inddstria, na agricultura e na insercéo internacional do pais ao longo deste periodo,
além da atuagfio do Estado. Antes destes tépicos faremos uma descricdo dos principais

fatos politico-econdémicos no periodo e destacaremos as transformacdes institucionais
ocorridas na fase inicial do regime militar.

41 DO GOLPE MILITAR A ABERTURA POLITICA: PRINCIPAIS FATOS
POLITICOS DOS GOVERNOS MILITARES :

Como visto no capitulo anterior, o populismo foi a forma assumida pelo Estado na
transicdo da economia agrdrio-exportadora para a economia industrial. Duas caracteristi-
cas principais permearam o periodo populista:

i. ‘a politica de desenvolvimento - a necessidade de crescimento econdmico
para sustentar os “compromissos”; este desenvolvimento serd marcado pelo
intervencionismo industrializante, com pressées para a adocdo de politicas
de cunho mais liberal e com crescimento marcado por crises;

ii. apolitica de ordem —a necessidade de incorporar as massas urbanas para dar
sustentacéo ao Estado de compromisso instaurado em 30 ; esta incorporacio,
porém, tinha também um aspecto de manipulagiio ja que procurava-se con-
trolar a atuacdo desses grupos, impedindo sua manifestacdc autbnoma.

Além da erise econdmica, no inicio dos anos 60, os governos populistas nfo con-
seguiam mais sufocar as manifestacbes e demandas sociais que eles préprios permitiram
emergir. O conturbado quadro politico-social que j4 se deteriorava desde o segundo go-
verno Vargas foi agravado depois da remincia de Janio Quadros. No periodo de governo
de Jofio Goulart, as posicSes se radicalizaram e os conflitos sociais se acirraram. Por um
lado, as reivindicacdes pré-reformas de base cresceram, buscando essencialmente medi-
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das que alterassem o quadro da distribuicio de renda e da propriedade no pal’s’e amplias-
sem os direitos de cidadania. As mobilizacbes populares cresceram tanto nas areas urba-
nas (greve dos 700 mil em Sao Paulo), como no campeo (movimentacio das Ligas Campo-
nesas) e mesmo nas hostes militares {manifestacdo dos marinheiros, de cabos e sargen-
tos). A aproximacio de Jango com esses setores afastou alguns membros governistas mais
conservadores.

Por outro lado os setores conservadores da sociedade, insatisfeitos com o “des-
controle social”, também se mobilizaram (a Marcha da Familia por Deus e Qela‘ Libe}"dafie)
e passaram a articular a trama golpista junto a cipula militar. Estes, t‘am.bem m.?atlsfje.ltos
com a desordem social e com a quebra de disciplina {desrespeito a hierafrqula m.111tar,
aproximacfo dos escaldes inferiores com trabalhadores orgar‘lizados etc.), 1nﬂ}1enc1ados
pela doutrina da Seguranca Nacional e da oposigéo ao comunismo, bu_scavam, Jtintamen-
te com grupos civis, a “volta da ordem”, a fim de que fosse posswella implantacfo de um
processo de modernizaciio do pais, com a retomada econdmica, porém com a manutencio
da estrutura social e dos privilégios estabelecidos. Este quadre levou ao golpe militar que
deporia Jango, sem grande resisténcia, em 31 de marco de 1964.

O governo militar administrou e transformou o pais por me_io de atos
institucionais e decretos que centralizaram todo o comando no Pode.r Exejcutlvo e tornou
o Congresso figura decorativa. Deve-se destacar este fato, o Executivo tirou o po‘dt—'.:r.de
decisdo do Congresso, mas manteve no papel o seu funcionamento', assim como, inicial-
mente, a propria Constituicdo de 1946, dando a aparéncia de respeito as regras estabele-
cidas e de nio-autoritarismo do regime.

O primeiro ato institucional (AI-1) foi decretado em 9—4—1?64 pelo chamado Co-
mando Supremo da Revolucio.® Entre suas principais determma(;ogs e’st.avarn: a suspen-
sfio da imunidade parlamentar e permissfio para o comando revol_ugonano cassar.mayc;ia-
tos e retirar direitos politicos; a suspensdo temporaria da estabilidade .dos func:lonar.ms
publicos e especialmente da vitaliciedade dos magistrados; a prerrogatlva”do Executivo
na criacio de despesa publica; a instauragdo do chamado “decurso de prazo”;* e a possibi-
lidade de instalacéo de inquéritos policial-militares (os IPMs) contra os chamados subver-
sivos da ordem. Também foi eriado o SNI (Servigo Nacional de Informacdes) gue se Eorna-
ria rapidamente em um dos principais 6rgéos do governo no corlltro‘le € na repressio aos
opositores do regime. Com essas medidas, criou-se o quadro institucional necessario para
que os militares pudessem executar a “operacio limpeza”, cagando os ’aldversanos doAregl-
me e eliminando direitos.® A repressdo focalizou, além da classe politica que se opds ao
regime, a sociedade civil organizada como os sindicatos e 0s movimentos camponeses e
estudantis.

2. Niosep 3 i fechado.

2. Nio se pode esquecer, porérn, que em alguns momentos este’foz fec_

3. O Comando Supremo da Revolugio assumiu o controle do pais depois do golpe desz.encadead.o pelo gep;fal
Olympio Mourdoe Filho gue marchou sobre o Rio de Janeiro com tropas vindas de Mmas Gerais. A presi e111-
cia foi assumida por Ranieri Mazzilli, ent3o presidente da CAmara, mas era efetn{amen&? exercida pelo
Comando. Este era composto pelos ministros: general Areur da Costa e Silva, vice-almirante Augusto

i i i i i i Melo.
Rademaker Griinwald e tenente brigadeiro Francisco de Assis Correia de \ ) ] )

4.  Restricio de ternpo (30 dias) para a Cimara e o Senado apreciarem os projetos de lei do Executivo a partir
do que considerar-se-ia o projeto aprovado. ) i . ‘

5. Podemos citar como exemplo de politicos atingidos pela operagiio Jofio Goulart, Miguel Arraes, Brizola,
Jusceline, Janio Quadros, Mauro Borges entre outios.
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Em 15 de abril de 64, por escolha indireta também estipulada pelo Al-1, assumiu
a presidéncia o general Humberto de Alencar Castelo Branco, cujo mandato deveria ir até
31 de janeiro de 1966.° As principais missées de seu governo eram: purificar o terreno dos
“maus elementos” e acabar com a corrupgso para que pudesse se pensar em retomar uma
“democracia restringida” conforme imaginada pelo chamado grupo castelista;? e
reformular as instituicdes econémicas de modo a promover o ajustamento econdmico e
fortalecer o sistema para a retomada do desenvolvimento com ordem social. Para este fim,
langou-se 0 PAEG (Plano de Acdo Econdmica do Governo) gue tinha tanto um caréter
reformista como um componente emergencial de combate inflacdo.

Em termos politicos, deve-se notar que apesar do expurgo feito em relagfio aos
inimigos do regime, o governo Castelo tentou conservar, inicialmente, uma aparéncia nio
estritamente autoritaria, mantendo algumas das instituices democrdticas, como as elei-
¢Oes diretas para governadores em alguns estados marcada para outubro de 1965, Nestas,
apesar de terem sido impostos uma série de vetos a candidatos, 0 governo perdeu em
importantes estados: Guanabara, Minas Gerais, Santa Catarina e Mato Grosso. Isto forta-
leceu as pressdes do grupo “linha dura” contra um possivel descontrole da situacfio por
parte do grupo castelista, exigindo o aprofundamento do autoritarismo.

Com isso, vieram os novos Atos Institucionais — o Al-2 em outubro de 1965 e o Al-
3 em fevereiro de 1966. Estes estabeleciam eleicdes indiretas para presidente, realizada
pelo Congresso Nacional em sesséio piiblica e com voto nominal (aberto). A mesma siste-
mdtica era estendida para a cleicio de governadores nas respectivas Assembléias Estadu-
ais. Foram incluidas medidas que possibilitavam ao Executivo o fechamento do Congresso
e reformulou-se o sistema partiddrio extinguindo os partidos existentes, os quais, na pra-
tica, se reagruparam em dois partidos: Alianca Renovadora Nacional (Arena) - situagio —
e MDB (Movimento Democrético Brasileiro) — oposi¢ao. O primeiro tornou-se majoritario
nas elei¢Ses de 1966, porém néo se pode esquecer que parte da oposicao defendeu o voto
em branco, como uma manifestaciio de reptidio ao sistema.

Em outubro de 1966, o Congresso foi fechado, sé sendo reaberto pelo Al-4 paraa
aprovagéo do novo texto constitucional em 1967. Neste, incorporou-se a centralizacio do
poder no Executivo, com as chamadas matérias de seguranca nacional. Com as novas
formas de eleicGes e regras partidarias, enfraqueceu-se também a estrutura federativa,
tirando poder de estados e municipios, fortalecendo-se o governo federal. Era diretamen-
te com os membros do governo federal que os elementos da “sociedade civil” deveriam
negociar, a partir disso as elites dominantes passaram a encaminhar suas reivindicactes
diretamente 2 alta ctipula do governo, o que, segundo os defensores do regime, permitiria
maior agilidade no processo decisério, dada sua centralizacio no executivo.

6. Juntamente com Castelo Branco assumiram os generais Golbery do Couto e Silva (SNI} e Ernesto Geisel
(Casa Militar), Octavio de Gouveia Bulhdes (Fazenda), Roberto Campos (Planejamento), Lufs Vianna Filho
(Casa Civil}, Milton Campos (Justica), Vasco Leitdo da Cunha (Relagdes Exteriores} e os marechais Juarez
Tévora (Transportes e:Cbras Publicas) e Cordeiro de Farias (Interior).

7. O grupo castelista, também conhecido como grupo da Sorbone, era composto por militares préximos a

Escola Superior de Guerra, como os generais Golbery, Emesto Geisel, Cordeiro de Farias e Jurandir
Mamede, considerados mais moderados em relacdo & “linha dura” que assumiy o governo posteriormente
e que acreditava na necessidade de forte controle armado sobre a sociedade civil. Acreditavam, os
castelistas, que a intervencdo militar devesse ser tempordria, evitando a eternizacio dos militares no poder,
e que articulagbes com os setores civis e até com a oposiciio nio radical fosse possivel. Economicamente
eram considerados menos nacionalistas e mais liberais que a “linha dura”,
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Em marco de 1967 iniciou-se o segundo governo militar, Fendo como pres?dept.:e 0
general Artur da Costa e Silva. Este levou para o Executivo um nimero ba§tante sigm.ﬁca-
tivo de militares juntamente com os chamados tecnocratas que teriam a 1nf:umbenc1a de
acelerar o ritmo de crescimento da economia.® Neste momento ji se faziam presentes
algumas manifestagdes de oposi¢io ao regime militar, como a F{ente Arrtlpla criada em
1966, formada por politicos que reivindicavam a redemocratizagéo do paifs.’ Estes_ movi-
mentos se acirraram significativamente em 1968 e centraram-se em torno da Igreja, dos
estudantes e de greves operdrias, como as de Contagem (MG) e a de Osasco (SP). Parale-
lamente, foram crescendo as manifestacdes de grupos de es.c%uerda, (Ue passaram a ver na
luta armada a tinica possibilidade de se opor ao regime militar. Entre estes grupos destfi-
cavam-se: a Alianca de Libertacfio Nacional (ALN), liderada por Carlos Marighella; a Acdo
Popular (AP), o Movimento Revoluciondrio 8 de Outubro (MR-8) ¢ a Vanglfarda Popular
Revoluciondria (VPR), que contava com militares de esquerda} como o capitao I_Jamarca. A
acfio desses grupos se fazia principalmente no setor urbano ¢ia de_ agdes terroristas, como
explosdes de bombas, a seqiiestros e assaltos para conseguir a l1‘_bert?(;ao de 1nd1v1c1uo_s
presos pelo governo e a obtengdo de recursos necessdrios & organizagao. Um pouco mais
tarde também a regido rural passou a ser campo de atuacgio de movimentos armados
contra a ditadura.

Nesse contexto refor¢ou-se a linha dura do segmento militar e 05 grupos repress-i-
vos. Em dezembro de 1968, o governo decretou o Al-5 que criava poderes excepcionais
para o exterminio destes focos revolucionarios, sem prazo para que fossem retlracflos tais
poderes do Executivo. O AI-5 dava poderes para o presidente fech,a'r o Congr_egso, intervir
nos demais niveis de governo (estaduais e municipais), cassar politicos, demitir funciona-
rios publicos e membros do Poder Jt_ldiciério. Além disso, ac.:abava com © recm:so' do
habeas corpus aos acusados de crimes contra a seguranca nac101‘fa1 e ordem econdmica.
Com este ato, introduzia-se a censura a imprensa, a tortura como 1nstr_u¥r’1e_nto de governo
e uma nova rodada de limpeza ou “caga &s bruxas” no Legislativo, Judiciario e na socieda-
de civil.

Costa e Silva deixou o governo em agosto de 1969, devido a um derram_e, senFlf)
substituido por uma Junta Militar formada pelos trés ministros militares.'® Estes intensifi-
caram o uso da repressio, acirrando ainda mais 0s movimentos dps grupos de esquerda
que defendiam a luta armada. Novas medidas repressivas foram baixadas: o Al-13 (expul-
sdo de brasileiros inconvenientes do territdrio nacional) e o Al-14 (pena de morte para
revoluciondrios ou subversivos). Qutorgou-se a Emenda Constitucional n.° 1, que na ver-
dade foi uma reforma da constituicio incorporando as medidas recém adotadas ao corpo
constitucional. O uso da tortura foi fortemente intensificado, inclusive com a criacio de

8. Apesar de Costa e Silva ter sido ministro da Guerra no governc anteri‘or, nenl}ufnlmembro da antiga eq}nli)e
de Castelo Branco foi mantido. Entre os militares destacam-se Emilio G. Médici (SNI), Jarbas Passarinho
{Trabalho e Previdéncia), Portella de Mello (Casa Militar), Méric An_dreazza (‘Transportes)~e Al‘t.)uqueéqlu?
Limna (Interior); entre os civis temos, entre outros, Antdnio Gama e Silva (Justica), Magalhdes Pinto (Rela
cBes exteriores), Hélio Beltrdo (Planejamento) e Delfim Netto (Fazen.dfa). ) i istas

9.  DPentro da Frente destacavam-se Juscelino, Jango, Brizola, mas participavarm também po mclos Eo p -
que se “desencantaram” com o exercicio do poder posto em pratica pelos 'mlhtares, como Carlos ac;\a/}'euc.,

10. Os trés ministros eram Lira Tavares (Exército), Augusto Rademaker (Ma.l’lnhi-l)'e Mércio dg Souza e fello
{Aerondutica). Constitucionalmente, o poder deveria ter sido entregue ao civil Pedro Aleixo, entdo
presidente que se mostrou inconfidvel 4 ctipula das Forgas Armadas.
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drgdos especializados: a Oban (Operagéio Bandeirantes) em Sio Paulo em 1969, depois
substituida pelo DOI-Codi (Destacamento de Operagdes e Informacdes e Centro de Opera-
¢oOes de Defesa Interna).!?

Em outubro de 1969 assumiu a presidéneia o general, membro da chamada linha |

dura, Emilio Garrastazu Médici, indicado pela alta clipula militar e referendado pelo Con-
gresso que fora reaberto depois de 10 meses de recesso forgado.*? O governo Médici inten-

sificou o combate & guerrilha urbana eliminando os defensores da luta armada, como,

Marighella, morto em uma emboscada em Sio Paulo em novembro de 1969, e Lamarca,
morto no sertdo da Bahia em setembro de 1971. A facilidade com que foi eliminada a
guerrilha urbana mostra a faita de apoio popular 3 estratégia de enfrentamento armado,
O dltimo foco de resisténcia foi a guerrilha do Araguaia, que sé foi banida em 1975,

Na era Médici, vdrios fatores contribuiram para mascarar a repressdo, ou dimi-
nuir a resisténcia a esta, esconder os problemas de injustica social e ampliar a aceita¢io
do regime. Além da repressio, passou a ser utilizada a propaganda, valendo-se especial- |
mente do bom desempenho nos indicadores de crescimento econdmico. Surge o ufanismo |
do Brasil Grande Poténcia - “Pra Frente Brasil”, “Ninguém segura este pais” etc. ~ com |
forte estratégia de marketing, intensamente veiculados pela imprensa televisiva controla- -
da/aliada do governo. O periodo de maior repressdo coincidiu com o milagre econdmico §
usado para legitimar o governo perante a populagdo ou mascarar as atrocidades realiza-

das contra a liberdade. 1

O desempenho econdmico, porém, comegou a enfrentar dificuldades, de um lado
as condigdes externas e internas para o crescimento se reverteram, por outro os indicado-
res sociais comecaram a indicar que o crescimento nio andou lado a lado com o desenvol-
vimento econdmico e social, Nesse momento, a sucessdo de Médici era discutida e o gene-
ral Ernesto Geisel, do grupo castelista, conseguiu impor sua indicagdo, sendo eleito presi-
dente por via indireta pelo Colégio Eleitoral em 1974.14 :

Com a volta do grupo castelista ao poder,’® retornou a preocupacfio com a
Institucionalizacdo do poder. Ao mesmo tempo que a perspectiva de perda de apoio poli-
tico impunha a necessidade de ampliacéo das bases de sustentagfo do governo, houve a
necessidade de evitar ajustes econdmicos que significassem paralisacio no processo de
crescimento econdmico. Por um lado impde-se o II PND, na verdade um amplo programa

11. Sobre a tortura no perfodo, ver o livre Brasil nunca mais. BEd. Vozes, 1985.

12, Médici manteve alguns elementos do governo anterior, como: Delfim Netto (Fazenda) e os generais Passa-
rinho (agora na Educacio) e Andreazza (Transportes). Ascenderam & condicdo de ministros: Reis Velloso
(Planejamento), Alfrede Buzzaid (Justica}, Leitdio de Abreu (Casa Civil), Cime de Lima (Agrcultura) e
Mério Gibson Barbosa (RelacBes Exteriores), entre outros. Para o SNI, indicou-se o general Carlos Alberto
Fontoura e o general Jodio Figueiredo ficout com a Casa Militar.

13. Além do crescimento econdmico, eVentos esportivos, como o tricampeonato mundial de futebol, também
eram utilizados como propaganda do regime,

14. A emenda constitircional n® 1 substitiiu o Congresso pelo colégio eleitoral como palco da eleicdo presiden-
cial. Contra Geisel concorreram os “anticandidatos” Ulisses Guimarées e Barbosa Lima Sobrinho.

15. Com Geisel o general Golbery volea ac poder no gabinete civil, Figueiredo assume o SNI e Dilermando
Monteiro a Casa Militar. Por outre lado, Mério Henrique Simonsen substitui Delfim, mas Reis Velloso per-
Manece no ministério. Nos outros ministérios temos Azeredo da Silveira (RelacBes Exteriores), Severo
Gomes (Inddstria e Coméreio), Armando Faledo (Justiga), Ney Braga (Educagio) entre outros..
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¢ de investimentos governamentais, por outro, visualizava-se a possibilidade da instaura-

¢édo de um tortuoso caminho rumo a uma democracia controlada, através de um processo
de “abertura lenta, gradual e segura”.
A opciio por um processo de distensfio politica se deu em funcio:

i. do fortalecimento de movimentos sociais organizados, frutc do crescente
descontentamento em relacio as conseqiiéncias perversas do modelo
excludente e autoritdrio por trds do “milagre”. Aluta armflda se mostrou uma
opcéo politica de diffcil sustentacio, dada a baixg riidesao da sociedade e a
forte repressio, desse modo a sustentacio da OpOSiA0 tOMOU OULTos Fumos e
esta se reorganizou a partir da Igreja e de movimentos pacificos contra a
carestia, contra a tortura e pela volta do estado de direito.

ii. -da necessidade de controle dos organismos de repre.sséi_o no inte‘r‘ior do pro-
prio governo. Tais organismos acabaram por se constituir em um poder den-
tro do poder”, subvertendo inclusive a hierarquia militar. Assim, busce(t\ia—se
também esvaziar a forca desta estrutura paralela, controlando-se a “linha

dura”,

Esta politica de abertura néo foi posta em pratica sem contrgmarch\as. Hc.)uv.e
ampliacdo das liberdades simultaneamente a atos extremamente repressivos e a continui-
dade da pratica da tortura. De um lado rela?(ou-se a lei Qa imprensa e reduziu-se a cens:;
ra, por outro a lei Falcdo impedia que candidatos e partl_dos divulgassgm sc::usdprograr?n s
na propaganda politica no radio e na TV Houye. tentativas de aproximacfo do gove o
com a Igreja e com organismos da sociedade civil a0 mesmo ten.lg?o que continuavam
torturas, os desaparecimentos e a repressdo as manifestacfes sociais, apesafﬁde 0 governo
tentar afastar a chamada linha dura e impedir a atuacio dos torturadores.

No final de 1974 ocorreram eleicbes para o Congress'o em que houve grande
crescimento da oposicio — MDB, tendo este vencido nos principais centros url:{anosd do
pais, 0 mesmo ocorrendo nas eleigbes municipais real}zadas em 1976.. As sucessivas Zr-
rotas colocavam ein xeque o projeto de abertura de Ge_1s:a1, dadaa efﬁ:EIVﬂ p0351b111dade” e
o governo perder as rédeas do processo, com a oposigao tomapdo prem:at‘urgment(;e 0
poder. Com o intuito de evitar que isso ocorresse foram mt.rodumdas urf‘la série de mud Ia”n-
¢as no sistema politico. Tais modificacdes ficaram cor}hec1das como o Pacote de Abril” e
inclufam a ampliacio do mandato presidencial, o adiamento das eleictes ‘para‘gogerna-
dor, a introdugio dos senadores bidnicos e mudar‘lg'as nas regras de proporcionalidade naz
eleicBes para a CAmara dos Deputados. Tais modificacSes davam ten?.pwo para o governo
dificultavam a obtenc¢io da maioria no Congresso por parte da oposigéo.

Crescia a reorganizacio da sociedade civil, com associactes como a QAB e A(];al
(Associacfio Brasileira de Imprensa) resgatando seu papel, e novas orgaplzagozs 1ser} o
estruturadas como a CPT (Comissdo Pastoral da Terra), as CEBs (Comunidades Eclesiais

16. Por exemplo: o assassinato do jornalista Vladimir Herzog_ na sede do DOI,-(;och em Se:io I;Ziultr)’;uilg ?:2:‘-?;12
Manuel Fiel Filho, a repressiio comandada por Erasmo D:af, chefe da Policia Militar ﬁe dao b Erz;smo a
participacdo popular na missa na Catedral da 5é ou a invasdo da PUC-SP tambégl cged amo go]iﬁca o
e por Romeu Tuma, entfio comandante do DEOPS - Departamento Estadual de Or fn n Polfiea ¢ Sociel
Depois destes episddios hd uma tentativa do governo em controlar estes setores, como
comandante do II Exército, Ednardo D’Avila.

Gy
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de Base) e as associacdes de moradores de favelas, além da criacio do Comité Brasileiro
de Anistia. O movimento oper4rio também injciou sua reestruturacéio, na verdade surgia
um novo sindicalismo que procurava afastar-se das tradi¢bes “populistas” e dos sindicatos
pelegos, separando a organizacio sindical da érbita do Estado. O berco do novo
sindicalismo era a regido do ABC, nos sindicatos de operdrios das indiistrias automobilis-
ticas.'” Estes e outros sindicatos ~ bancérios, professores etc. — ampliaram suas bases e
promoveram manifestagBes e greves bastante vultosas ainda no final da década de 70.

As pressbes acabaram por fazer aprovar a emenda constitucional n.° 1 1, revogan-
do-se o Al-5, impedindo o governo de cassar mandatos e de colocar o Congresso em
recesso, restabelecendo o habeas corpus, porém ainda mantinham-se as regras de outros
atos institucionais, mantinha-se a Lei de Seguranca Nacional incorporando nova roupa-
gem através do chamado “estado de emergéncia”, Apesar do crescimento das liberdades e
da ampliacéo da organizacdo civil, os militares ainda controlavam o pafs e até mesmo o
Legislativo em func#o das regras do Pacote de Abril.

A sucessdio de Geisel foi discutida no seio militar e foi indicado o general Jodo
Baptista Figueiredo. Tal indicacfio nfio se fez sem fortes disputas. A linha dura tentou
impor o general Sylvio Frota ainda em 1977, porém foi sufocada. Também o general Euler
Bentes Monteiro se rebelou, formando a Frente Nacional de Redemocratizag¢do e concor-
rendo & presidéncia no Colégio Eleitoral. A vitéria, porém, foi de Figueiredo; seu gover-
no* foi marcado por sérios problemas econdmicos e pela continuidade do lento processo
de abertura, apesar de alguns focos de resisténcia da linha dura ainda se manterem.?

A continuidade do processo de abertura se iniciou no governo Figueiredo pela Lei
da Anistia. Apesar de no ser a anistia demandada pela sociedade civil, pois néo chegou a
ser ampla, geral e irrestrita, e ser cridicada por perdoar os torturadores e suas atrocidades,
a anistia permitiu a volta de exilados e a reabilitacfio de elementos de cidadania perdidos.
Ainda em 1979 foi aprovada a nova Lei Orgénica dos Partidos, que permitiu o fim do
sisterna bipartiddrio e a reformulaciio da estrutura politica do pais. A desgastada Arena se
transformou em PDS (Partido Democrdtico Social) € o MDB em PMDB (Partido do Movi-
mento Democrdtico Brasileiro). A unidade da oposiciio nio foi mantida de modo que
novos partidos foram criados. Criou-se 0 PP (Partido Popular), formado por antigas lide-
rancas conservadoras, como Tancredo Neves e Magalhdes Pinto, o PDT (Partido Democrd-
tico Trabathista) liderado por Leonel Brizola e o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) de
Ivete Vargas, sobrinha de Getilio. Além destes surgiu também o PT (Partido dos Trabalha-
dores}, ligado ao sindicalismo rural e urbano, em que se destacava a lideranga de Lufs
Indcio Lula da Silva,

17. E nesse periodo que surge a lideranca de Lufs Indcio da Silva, o Lula.

18.  No ministério de Figueiredo, manteve-se Golbery na Casa civil e Simonsen agora no Planejamento, para a
Fazenda inicialmente colocou-se Karlos Richbister e chamou-se novamente Delfim para a Agricultura e
Andreazza para o Interior. Também vieram Eduardo Porrella {Educacio), Murilo Macedo (Trabalho) e
Petronio Portella (Justica).

19. Muitos dos integrantes dos drgios de repressdo que se viam esvaziados acabaram por atuar fora do Ambito
institucional, criando verdadeiros grupamentos paramilitares. Podemos citar como exemplos da continui-
dade dos mecanismos repressivos o assassinato do lider operdrio Santo Dias da Silva, os atentados a bomba
a sede da OAB e ao Riocentro, os seqiiestros de Dalmo Dalari e do bispo Adriano Hypolito.
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Com os novos partidos realizaram-se as eleigdes de 1982, com algumas medidas
casufsticas implementadas pelo pacote eleitoral no final de 1981. Este proibia coligactes
e instituia o voto vinculado, dificultando o crescimento dos partidos menores como o PP
{que se reincorporou ao PMDB) e o PT e procurando municipalizar ° Pl(_eito_ de modo a
favorecer o PDS. O resultado nao foi o esperado pelo governo, hpuve VltOI.‘laS xmpor,tantes
das oposicdes em estados grandes (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parand) . No
Congresso, o PDS foi maioria, porém néo absoluta.

Em 1983, dois elementos sdo marcantes. Por um lado a div'}sﬁ.o 110 movimento
sindical que se reestruturava. Neste ano foi fundada a CUT (Central Urﬂnca dos Trabalha-~
dores), préxima ao PT, tendo Jair Meneguelli na lideranca.”® A fundacfo de uma central
tnica representando os trabalhadores ja estava sendo gestada desdg 198} q_uando da
realizac@o da 1.* Conclat. Nesse encontro também ficaram claras as Ndlvergen(ﬂas dentr.o
do movimento operdrio. Uma corrente que desembocaria na fundagfic da CUT entenc’h.a
que a melhoria da situacdo da classe proletéria exigia o aprofundamen_to c_Ias lutas politi-
cas, sendo este o papel do sindicalismo; a outra corrente via na 14:950 sindical apenas um
movimento para a obtencfio de conquistas imediatas para seus filiados. Esta corrente se
organizaria em 1986 sob a CGT (Ceniral Geral dos Trabalhadores).*

Outro elemento politico de destaque € o inicio do movimento pelas “Diretas Ja”.
A sucessao presidencial se aproximava e as articulagGes comecavam a se estabelece‘r nos
bastidores do Colégic Eleitoral. No Congresso, porém, o deputado Dante. dne the1ra
{PMDB) propds uma emenda restabelecendo as eleicdes diretas para presidéncia. For-
mou-se uma frente integrada por varios partidos (PMDB, PT, PDT e PTB), pelos governos
de estado oposicionistas e por organiza¢des da sociedade civil que se propul}hgm a mob}-
lizar a sociedade a fim de pressionar pela aprovacio da emenda Dante de Oliveira. Depois
de um inicic tibio, o movimento ganhou forca e expressdo nacional, ji em 1984.22.0
movimento das Diretas-Jé foi ¢ maior movimento popular do pafs até os (.:Has de hoje.
Apesar da intensa mobilizac¢io nacional, a emenda foi derrotada, com Brasilia sob estado
de emergéncia, em abril de 1984, quando a maioria do PDS votou contra ou se ausentou
da votaggo.?

As eleicBes seriam ainda uma vez por voto indireto no Colégio Eleitoral. Nest?,‘a
disputa nas hostes governamentais se iniciaram com Paulo Maluf, o coronel. Madrio
Andreazza e o vice-presidente Aureliano Chaves. Este tltimo abdicou de sua canc.hdatui'a
e se juntou a uma corrente de dissidentes do PDS que iniciava um processo de dlscgssao
com a oposicio. Esta, depois da derrota da emenda Dante de Oliveira, passou a articular

20. Lula foi um dos articuladores da Central, mas néo participou de sua diretor%a. Menggue}li sucedeu Lula na
dire¢fio do sindicato dos metaliirgicos de S&o Bernardo do Campo. Lu_Ia deixou a dzregaq em 1980 depctlns
da greve dos 41 dias e de sua prisfo. A pal&:ir dai d;dicc::ou-se 4 formacdo do PT e & organizacio da Conclat

éncia Nacionat da Classe Trabalhadora) e da CUT. o

21. iczl]g'?“retgfrla como sua base principal o sindicato dos metaldrgicos de 8’50 PzAmI'o e foi ]1d.era<%afrpor
Joaguinzdo. Este sindicato posteriormente aderiu & Forga Sindical, tendo Lufs Antdnio de Medeiros 4 fren-
te. Esta corrente ganha a denomina¢io de sindicalismo de resultados. ) o

22. O movimento foi inicialmente lderado por Teotenio Vilela e, depois: de sua morte, por Ulisses (%gl.maraes.
Os primeiros comicios, Sdo Paulo e Goinia, mal alcangaram 10' mil participantes, mas ag fina thrht;r)a;z
mais de 200 mil pesscas e Porto Alegre e Goidnia, 500 mil no Rio de Janeiro e o comicio de um mi

Sdo Paulo. ) )

23. ie:f]?:;;;n alterando a Constituigio exigia 2/3 dos votos no Congresso, ou seja 3.20 votos, foram obtidos

apenas 298 a favor (com 55 votos do PDS), 65 contra, 3 abstengtes ¢ 113 auséncias
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as elei¢bes indiretas, alegando que uma possivel vitéria das oposi¢des no Colégio Eleitoral
também seria importante no processo de redemocratizacio do pais.2* A dissidéncia do
PDS, a chamada Frente Liberal, aproximou-se do PMDB e ambos acordaram a formacéo
de uma chapa de oposicdo conjunta com Tancredo Neves, do PMDB, candidato a presi-
déncia, e José Sarney, ex-presidente do PDS, agora filiado ao PMDB, como candidato a
vice, Construia-se assim a chamada “Alianca Democrética”, composta pelo PMDB e pelo
PFL (Partido da Frente Liberal).

No PDS, ndo obstante o apoio militar a Andreazza, a vitéria foi de Maluf. A posi-
¢do dos militares ainda era influente, porém néo tinha mais a forca de antes. Certos seto-
res acreditavam que seu ciclo ja estava encerrado e os civis deveriam efetivamente assu-
mir. Qutros mais radicais tinham sido colocados & margem do processo durante a abertura
e havia uma divisdo, parte apoiando Maluf, parte Andreazza e parte dando apoio velado a
Alianca Demoerdtica. Além disso, Maluf atuou fortemente junto aos convencionais do
PDS para referendarem seu nome, o que foi feito.

No Colégio Eleitoral, a vitéria da oposicio foi bastante significativa, houve uma
grande “debandada” dos membros do PDS, inviabilizando a candidatura de Maluf. Antes
de tomar posse, porém, Tancredo Neves foi internado no Hospital de Base em Brasilia,
assumiu o governo, em marco de 1986, o vice José Sarney em meio a um estado de
grande comogdo nacional e, em abril, morreu Tancredo. Desse modo, através de um re-
curso estabelecido pela ditadura militar (as eleicfes indiretas), e com uma coligacédo com
setores antes ligados A ditadura (a Frente Liberal), a oposicio (o PMDB), liderada por
José Sarney (ex-Arena e PDS), alcancou o poder, pos fim ao regime militar e inaugurou a
chamada “Nova Reptiblica”.

4.2 AS REFORMAS INSTITUCIONAIS INTRODUZIDAS PELO PAEG

O golpe militar se deu em meio a uma profunda crise. O diagnéstico prevalecente
na equipe que assumiu o comando da economia era de que a crise decorria em grande
parte da instabilidade politica reinante. Esta impedia a adocdio de politicas econdmicas
firmes e consistentes, desestimulava a produtividade, a poupanca, o investimento e o
ingresso de capitais, além de dificultar a formulacio de regras condizentes com as novas
caracteristicas do pais. O desenvolvimento econémico requeria um governo comprometi-
do com a criacéo institui¢des adequadas a uma economia de mercado e com a adocfio de
politicas monetdria e fiscal condizentes com a estabilidade econémica (reduciio da infla-
céo).

O encaminhamento destas questdes foi feito pelo PAEG, elaborado por Roberto
Campos e Octavio Bulhdes, foi um plano de estabiliza¢io combinado com amplo espectro
de reformas institucionais. Neste contexto, o autoritarismo era visto como uma necessida-
de para o combate 2 inflagio (elegida como objetivo principal) e a implantacio de um
“reformismo pragmadtico”. Segundo Mario H. Simonsen e Roberto Campos (1979, p. 41),
o0 processo reformista veio de uma

24. OPT néo concordou com tal estrarégia, recusando-se a participar do processo e impedindo seus congressis-
tas de votar no Colégio Eleitoral, :
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“alianca tdcita entre militares e tecnocratas’. Estes, recrutados da burocracia ou
da vida académica, dispunham de um estoque de informacdes, estudos e planos,
que nfo conseguiam ver implementados, sendo fragmentdria e descontinuada-
mente, por carecerem de apoio politico. Aqueles, ac assumirem o poder efetivo
com a Revolucdo de 64, traziam uma vocacio reformista e a decisdo de néo con-
finarem sua intervencfo, ao contrdrio de vdrias intervencdes anteriores curtas e
frustradas, 4 simples tarefa de emergéncia de restauracio da ordem publica. Essa
conjugacfio de interesses, até certo ponto fortuita, permitiu a gradual sedimenta-
¢do de uma doutrina de ‘desenvolvimento com seguranca’, que atribui elevada
prioridade & preservacfio da estabilidade politica”.

A inflacdio do periodo era diagnosticada como um problema de excesso de de-
manda, ou como

“resultado da inconsisténcia da politica distributiva concentrada em dois pontos
principais: (i)} no dispéndio governamental superior a retirada de poder de com-
pra do setor privado, sob a forma de impostos ou de empréstimos publicos; (ii) na
incompatibilidade entre a propensdo a consumir, decorrente da politica salarial, e
a propenséo a investir, associada a politica de expansédo de crédito as empresas
(...) as trés causas tradicionais da inflacfio brasileira (eram): os déficits ptiblicos,
a expanséo do crédito 4s empresas e as majoracgdes institucionais de saldrios em
proporgao superior & do aumento de produtividade. Estas causas conduzem ine-
vitavelmente 4 expansio dos meios de pagamento, gerando destarte, o vefculo
monetario da inflacic” (MPCE, 1964, p. 28 apud Resende, 1990, p. 215).

A desaceleracio do crescimento econdmico, assim como a prépria inflacéo, a ine-
ficiéncia alocativa e outros desequilibrios, também se deviam a falhas institucionais
identificadas pelos formuladores do plano: Simonsen e Campos (1979, p. 119) destacam
“a existéneia, na época, de pelo menos cinco grandes falhas institucionais: (a) a ficcfio da
moeda estdvel na legisla¢io econdmica; (b) a desordem tributdria; {c) a propenséo ac
déficit orcamentério; (d) as lacunas no sistema financeiro; (e) os focos de atritos criados
pela legistacfio trabalhista.”

O PAEG foi um misto de medidas conjunturais, com vistas a controlar o processo
inflaciondrio {controle monetdrio, reducio do déficit piblico e contencio salarial), com
um amplo programa de reformas institucionais. A principal medida adotada pelo PAEG foi
o reconhecimento da economia brasileira como uma economia inflaciondria e a introdu-
¢do de regras de correciio monetdria, permitindo o convivio com a inflagfio. A indexagdo
permeou todas as reformas, introduzindo regras de corre¢éio cambial, salarial, protecéo
de ativos financeiros e adequacio do sistema tributdrio. Destacamos a seguir as principias
modificacdes introduzidas em termos fiscais (tributdrio/orcamentério), trabalhista, nas
relagGes com o exterior e monetdrio/financeiro.

A. REFORMA FISCAL
Pelo lado tributdrio e or¢amentdrio, as principais modiﬁéagées foram: (i) a elimi-

nacio da tributacio de lucros ilusérios, com a correcio monetdria dos balangos, e atuali-
zacao dos valores dos débitos fiscais; (i) a substituicdo dos impostos em cascata por
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Fundo de Participacio dos Municipios (FPM); e (vi) a proibi¢do de aumento de gastos
pelo Legislativo no momento de aprovagio do Orcamento.

Duas caracteristicas basicas destacam-se nesta reforma: a regressividade do siste-
ma criado e a profunda centraliza¢fo tanto da arrecadagédo como das decisées no governo
federal. A regressividade fez-se sentir na alta participagfio dos impostos indiretos® e na
enorme gama de incentivos fiscais introduzidos principalmente no Imposto de Renda, que
permitia profunda reducfio no pagamento de impostos das classes de alta renda. Promo-
veu-se 4 centralizagfio na distribuicdio dos impostos, pois a maior parte ¢ de competéncia

municipios. Com isso, ampliou-se a fidelidade dos estados e municipios ac governo fede-

ral, por um motivo muito simples: as receitas estaduais e municipais dependem cada vez
mais do governo federal.

O volume de arrecadacio cresceu rapidamente pés reforma contribuindo para
reverter a tendéncia ao déficit pablico. Além do crescimento dos impostos, outra impor-
tante fonte de receitas para o governo passaram a ser os fundos parafiscais (compulsri-
0s) e outras receitas como as loterias. Quanto aos fundos, destacam-se a centralizacéo da
contribuicdo previdencidria com a unificacdo dos institutos de previdéncia no Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), e a criaciio do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) e do Programa de Integraciio Social (PIS), dentro do programa de refor-
ma das relagBes trabalhistas, Outra caracteristica Importante do novo desenho
institucional era a vinculacéo de receitas dos fundos a programas especificos e de parcelas
da arrecadacéio a determinados 6rgéos a margem da administracio direta. Este fendmeno
permitia maior flexibilidade e menor transparéncia, pois eliminavam-se gastos do Orga-
mento que deveriam ser “aprovados” pelo Congresso.

Ainda ha uma terceira linha de atuacdo no sentido de diminuir os déficits do
governo, a politica do realismo tarifirio das EIMpresas estatais, que aumentava o potencial
de geracio de seus lucros, diminuindo a dependéncia de fontes externas de financiamen-
to. Ampliava-se a autonomia destas empresas que poderiam cada vez mais aproximar-se

de critérios privados de valorizacdo do capital. A contrapartida deste “tarifaco” foi a cha-
mada inflacdo corretiva.

Ainda em termos fiscais, a criacdo das ORTN (ObrigagBes Reajustdveis do Tesou-
ro Nacional), um titulo piiblico com correcdo monetdria, que era utilizado para a determi-
nacdo do indice de correcsio monetaria, tinha por objetivo criar uma forma de financia-

_—
25. Como a maior parte dos impostos incidia sobre o consumo, considerando-se que a participagio do consumo
na renda tende a diminnir conforme a renda aumenta {maior propensdo a poupar das classes de renda
alta), conclui-se que a participagdo dos impostos na renda tende a Ser maior nos niveis de renda inferiores.

b e
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mento nfo inflaciondria dos déficits piblicos. Com este cor%jun.to de mgdldas ehmma\{;a?;-
se as pressies exercidas pelo déficit puiblico, que se reduziu significativamente no per

do, permitindo até o aparecimento de superdvites,
3

B. REFORMA NAS RELAGOES EXTERNAS

. . P -
No que diz respeito ao comércio exterior destacam-se a EhmI(IilaQiIO cclle iiénr?ossei;e
ificaca i iti introdugdo de -
icd i rocedimentos burocriticos, a in . s in
de restricBes, a simplificacdo de p dimen ur¢ tr 0 o
centivos ?Cisca;is para a exportacdo, a utilizacfio mais intensa dﬁa p011t1c§:1 ?nfanari, p;l o
palmente, a mudanca da politica cambial a partir de 1968, introduzindo-se a regr
£l
.. s e
minidesvalorizac6es.
' a fvi mento
Cabe ainda mencionar a reestruturagio da divida eyliterna, cogloosi%)os?iindo °
i i el
i de garantias para o capital estrangeiro,
dos prazos e a assinatura do acordo . 1 o
antiga lei de remessa de lucros mal vista pelo capltal.estrangelro, e as mudancas
rela¢bes com o sistema financeiro internacional (ver adiante).

C. REFORMA TRABALHISTA

Dois aspectos importantes em relacéo a politica trabalhista, d.e .umolric(i)oiﬁsei ifzn;
ili “trocada” pelo FGTS, que serviria c
a estabilidade do emprego, sendo esta vi :
gﬁo quando da demissdo do trabalhador, por outro lado temos a politica salarial.

Quanto & politica salarial, esta visava substituir as negociagbes entre sindllgtzzti)(:soi
indi j i overno. Entre os pontos
reajuste determinado pelo g . co
empresas por um indice de nado pelo ¢ ' 05 pontos basicos
fam A e impedir que reaj
rted-la, consta a necessidade ;
conarol - ; i a i Circular n.° 10 de 1965 estipu-
i flac&o. Neste sentido, a Cir . pt
descontrolados pressionassem a in entido, o _ 0 de 1965 estipu
& rios: “ a ser estabelecido o
i recéio dos salarios: “(i} deveri b art
lava as seguintes regras para a cor 0 : e
Adi 1]t teriores ao més do reajustamento;
médio real dos ultimos 24 meses an @ . ; (D sobre o sadre
adi ia incidi de produtividade; (iii} cumpria acre tade
real médio, deveria incidir a taxa ' D e
o inflacionério);
i a no para ¢ ano seguinte (residu
inflagfo programada pelo gover . : .
va esgtabelecido o principio da anuidade dos reajustes” (Resende, 1990, p. 217) -
. a
De acordo com Resende houve grande arrocho do salédrio nos anos seglul?r;cggia
i ela
implantacdo da polftica tanto pela perda imposta no érol/o)mento d;e;:;)?;fj;ziirggaes odia
iu- €omo
Ario mini mplo, reduziu-se em 18%),
(o saldrio minimo real, por exe ' 3 e ele somarm o 26
i tre as taxas de inflacdo program ve
ras decorrentes da diferenca en : TO, emo ¢ ¢
efetivamente ocorridas. Ndo se deve esquecer que a imposicdo de perdas a0 ;E;f: oo
re também do quadro politico com intervencdes nos sindicatos e repressé ani

¢oes trabalhistas.

ional.
i i mpra da moeda naciona;
26. De acordo com esta, a taxa de cimbio deveria manter a paridade do poder de comp
. ]

; : ; i 40 domésti-
Para tal, a desvalorizacdo periédica da taxa de cAmbio seria dada pelo diferencial enqe a lﬂﬂﬂ(} o .

ca e a internacional.
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D. REFORMA MONETARIQ-FINANCEIRA

Os objetivos desta reforma eram: ampliar o velume de poupanga e criar mecanis-
mos adequados de financiamento da atividade econdmica. As medidas tomadas foram no
sentido de: (a) garantir rentabilidade real positiva para os ativos; (b) possibilitar o contro-
le monetario; (c) segmentar o mercado vinculando formas de captacéo e de aplicacao e
criacio de subsistemnas especificos para determinar o direcionamento dos recursos as ati-
vidades fins; (d) aproximar-se do sistema financeiro internacional.

Quanto ao primeiro objetivo houve a introdugio da correcfio monetdria e a cria-
céo de ativos com taxas de juros nominal pés-fixada — correcdo monetdria mais um retor-
no real garantido.” Com isso esperava-se estimular a canalizaciio de poupanga privada
para o sistema financeiro. Abandonando a Lei da Usura de 1933 que fixava a taxa de juros
nominal em 12% a.a. Considerando que ao longo de toda a década de 50 a taxa de infla-
céio situou-se sistematicamente acima deste nivel, com forte aceleracéio no inicio dos 60,
chegando a superar os 90% em 1964, a rentabilidade real dos ativos financeiros era forte-
mente negativa, desestimulando a poupanca financeira, encurtando os prazos dos conira-
tos e limitando a atuagio do sistema financeiro.

Quanto ao objetivo de controle monetdrio, destacam-se a criacdo do Conselho
Monetario Nacional {CMN) e do Banco Central do Brasil (Bacen) através da Lei n.° 4.595
(Lei Bancdria) de 1964. Ao CMN, que veio em substituicdio ao Conselho da Sumoc, cabia
a funcao de érgdo normativo, estipulando as metas da politica monetdria, cambial e fi-
nanceira. O Bacen, criado a partir da incorporaggo do servico de meio circulante do Te-
souro Nacional e da Carteira de Cimbio e Redesconto do Banco do Brasil, assumia a
funcio de executor da politica monetdria e cambial e de fiscalizador do sistema financei-
ro. O Bacen assumiu também a gestfo de alguns fundos e programas e a responsabilidade
pela administracéo da divida ptiblica, com o que acabava se transformando em um agente
de financiamento do Tesouro Nacional, desvirtuando suas funcoes.

O Banco do Brasil, além de um bancoe normal, continuou na funcéo de banqueiro
do governo como responsével pelo SNCR (Sistema Nacional de Crédito Rural) e outros
programas especiais e realizando operagdes em nome do Tesouro Nacional — arrecadacio
e pagamentos, adiantamento de recursos etc. Contudo, manteve-se como Autoridade
Monetdria através da Conta-Movimento, pela qual ele podia recorrer automaticamente ao
Bacen para cobrir seus desequilibrios de caixa. Criava-se um vinculo automdtico de
monetizacio dos déficits piblcos, 4 partir da realizacio de pagamentos feitos pelo Banco
do Brasil em nome do Tesourc Nacional e o posterior saque no Bacen. Além disso, perdia-
se 0 controle do crédito, uma vez que o Banco do Brasil podia expandir suas operagdes
praticamente sem limites.

Quanto ao objetivo de segmentacédo do mercado, a idéia basica era de que a partir

da vinculacio entre formas de captacéio e de aplicaciio, com institui¢bes especializadas
atuando em cada um dos segmentos, garantir-se-ia o desenvolvimento de todas linhas de
financiamento atendendo a todos os setores econdmicos de acordo com as especificidades
requeridas. O desenho arquitetado era semelhante ao norte americano:

27. Por exemplo, a Caderneta de Poupanga, as ORTN, as letras imobilidrias e outros titulos privados de prazos
mais longos (1 ano). Além destes, os fundos de poupanca compulséria, como o FGTS, passaram também a
ter retorno real garantido. :
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i. Os bancos comerciais que trabalham com passivo de curto prazo, destacan-
do-se os depésitos a vista, deveriam se encarregar do crédito de curto prazo —
desconto de duplicatas, capital de giro etc. *

ii. Os entdo criados bancos de investimento que deveriam conceder crédito de
longo prazo com base na captagio de depdsitos a prazo e recursos externos.
Além disso, pretendia-se que estas instituicdes dinamizassem o mercado de
capitais atuando em operagdes de underwriting.

iii. As financeiras deveriam encarregar-se do crédito ao consumidor, que é um
crédito de curto prazo, com base na venda das letras de cAmbio.

iv. O sistema BNDE e bancos estaduais de desenvolvimento — juntamente com o
Basa (Banco da Amazdnia) e o BNB (Banco do Nordeste Brasileiro) -, que
operavam com base no aporte de recursos do Tesolro, recursos de fundos e
programas e captaciio externa, para conceder crédito de longo prazo para
investimentos em infra-estrutura ou em setores prioritarios.

v. Pela Lei n® 4.380 criou-se o Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH). O BNH
(Banco Nacional da Habitacio) era o agente principal do sistema, regula-
mentando e fiscalizando as instituigbes do sistema brasileiro de poupanca e
empréstimo. O sistema tinha como alvo o crédito habitacional e sua principal
fonte de recursos o FGTS, do qual o BNH era gestor. Abaixo do BNH as Soci-
edades de Crédito Imobilidrio (SCI), as Associacbes de Poupanga e Empreésti-
mo (APE) e as Caixas Econdmicas.? A principal fonte de captacdo destas
instituicGes eram as cadernetas de poupanga, criadas na reforma, que era
uma aplicaciio que rendia corregio monetdria mais 0,5% ao més, estas enti-
dades atuavam também como repassadoras dos recursos do FGTS, atuando
como agentes financeiros do BNH.*

Completando a estruturacio do sistema financeiro nacional, a Lei n.° 4.728 de
reforma do mercado de capitais, que disciplinava o mercado de titulos privados.

Quanto ao objetivo de aproximagio com o sistema financeiro internacional, os
dois documentos bésicos que buscavam facilitar a captacdo de recursos externos foram a
Lei n.° 4.131 ¢ a Resolucdo n.° 63. A Resolucio n® 63 aumentava a flexibilidade das
instituicBes financeiras, permitindo captar recursos de prazos mais longos para o repasse
interno (facilitando a administracio de tiscos), e a Lei n.” 4131 permitia as empresas
fazer a arbitragem, buscando no exterior fontes mais baratas de financiamento e com
prazos mais adequados. Tanto para as empresas nio-financeiras como para os bancos, era

28. Os Bancos comerciais também participavam do SNCR. A fonte de recursos deste sistema eram 0s depésitqs
a vista captados pelas instituigbes que deveriam direcionar uma parcela destes para o financiamento agri-
cola. O principal agente deste sistema foi o Banco do Brasil cuja principal fonte de recursos acabou sendo a
Conta-Movimento. o

29. As caixas econdmicas nio restringiam sua atuagio ao SFH, mas foram a ele incorporadas devido a tradigdo
no financiamento habitacional. A CEF (Caixa Econdmica Federal), por exemplo, era a administradora dos
recursos do PIS, direcionando-o para o crédito 2o consumidor, :

30. Posteriormente a criacio do SFH, criou-se o SFS (Sistema Financeiro do Saneamento) atuando paralela-
mente ao SFH com administracio do BNH. Assim, parcela dos recursos do BNH passaram a ser repassados
a concessiondrias piiblicas de dgua e esgoto e a municipios para obras de desenvolvimento urbano,
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4
um mecanismo que possibilitava fugir das politicas restritivas internas. Estas duas moda-

lidades, como veremos, foram os principais mecanismos pelos quais se efetivou o
endividamento externo brasileiro na década de 70.

Apesar do sucesso no combate a inflagdo, sua queda nio foi tio acentuada nem
td0 rapida como previsto pelo plano, também os resultados em termos de crescimento
econdmico ndo foram os esperados. Mas a eficdcia do PAEG ndo deve ser avaliada apenas
pelo confronto entre as metas e os resultados quantitativos, sendo mais importantes as
alteracbes qualitativas a que se propunha.

De acordo com Singer (1989), o plano procurava adaptar o marco institucional
brasileiro ao novo estgio de desenvolvimento econ6mico, a um novo cendrio politico e a
uma nova inser¢do internacional da economia brasileira. Para Oliveira (1989, p. 82) esta

+adaptacéo significava preparar o terreno para avancar a acumulacio sem rOImper com o
sistema e com a esséncia do modelo econdmico até entdo vigente. O sentido do PAEG,
segundo o citado autor, foi “o de preparar as bases institucionais para um processo de
concentragdo do capital que vinha se dando caoticamente.”

O arrocho salarial foi o elemento central da politica de estabilizaciio, mas além
disso houve transformages mais profundas na relagio capital-trabalho. Segundo Singer
(1989, p. 79-81):

“A politica salarial posta em prética de 1964 em diante tem sido quase
sempre analisada do ponto de vista de seu efeito sobre os niveis de saldrio real.
(-..) Este tem sido o uso ‘conjuntural’ da politica salarial: combater surtos inflaci-
ondrios por meio da chamada ‘contengdo’ dos saldrios. Mas, num exame de mais
longo prazo, importa assinalar que a politica salarial, combinada com as demais
medidas acima assinaladas, provocou uma mudanga qualitativa nas relacées de
trabalho: maior subordinacfio do trabalhador 4 disciplina da empresa, maior de-
pendéncia face as autoridades patronais, sindicais, providenciarias, policiais etc.
e menor atencdo as necessidades, direitos e aspiracées do trabalhador. (...} Esta
‘paz social’ foi, como ndo podia deixar de ser, devidamente aproveitada pelas
firmas para aumentar a produtividade do trabalho. Assim, a notével disciplina
imperante permitiu a muitas empresas elevar ao méximo a intensidade do traba-
lho.”

O combate a inflagfio implicava redugdes da demanda de modo a compatibilizd-la

com a capacidade produtiva e estas foram feitas por meio da imposicio das perdas as -

classes trabalhadoras, especialmente as de baixa renda (por meio da regressividade do
sistemna tributdrio, da politica salarial e da alteracio nas relacdes trabalhistas) e as peque-
nas e médias empresas. Estas tiltimas faliram em grande ntimero nos primeiros anos pés-
golpe tanto pela queda de demanda decorrente da contenciio salarial como pela ortodoxia
da politica monetdria, com profundas restri¢des de crédito que atingia, basicamente, as
pequenas empresas. Além disso, elas ndo possufam porte para recorrer ao crédito externo,
nem capacidade politica para se aproveitarem dos subsidios fiscais e crediticios. Ao se
definir o ajuste sobre os trabalhadores e as pequenas e médias empresas, estd-se fazendo
a escolha pelo prosseguimento de um modelo de crescimento vertical — concentrador/
excludente.
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Ainda como preparacfio para a retomada do crescimento e o prosseguimento do
processo de concentragio, além da politica salarial que ampliava a possibilidade de gera-
¢do interna de recursos pelas empresas, as reformas de 1964, possibilitou o aumento da
massa de recursos a disposicio do Estado e a autonomia financeira das estatais. Além dos
recursos fiscais desenvolveram-se os titulos pablicos como forma de o Tesouro concorrer
pelos recursos no mercado de capitais. Como destaca Oliveira (1989), parcela do exce-
dente captado pelo Estado voltava ao setor privado por meio de incentivos fiscais e subsi-
dios e outra parte voltava intermediada pelo sistema financeiro pablico. Ja o sistema
financeiro privado nacional dinamizava a circulacfic de mercadorias com recursos de cur-
to prazo.

Quanto ao financiamento externo, a aproximacic com o sistema financeiro inter-
nacional permitia resolver uma contradicio que permeou a industrializacfo brasileira:
setores dindmicos de propriedade estrangeira veltados para o mercado interno nfo gera-
vam o excedente de divisas necessdrios para que o capital pudesse retornar a esfera de
valorizagfo internacional. O recurso ao endividamento externo e o Acordo de Garantias
com capital estrangeiroc viabilizavam a repatriagio do capital e o retorno do excedente
gerado pelas multinacionais ao circuito internacional. Isso constituia forte estimulo ao
investimento externo no pais que inclusive poderia vir disfarcado na forma de emprésti-
mos. Completava-se o quadro financeiro necessario para o aprofundamento do modelo
econdmico vigente.

Assim, o quadro institucional também se adequou a um novo contexto de desen-
volvimento econdmico, j4 que a fase inicial da industrializagfio ja fora superada e seu
prosseguimento implicava maiores exigéncias de capital. E dentro desta prerrogativa que
se inserem as reformas acima discutidas: a reforma financeira, que consolidou o Estado
como catalisador de poupanca e permitiu a dinamizacio da circulagfo de duraveis; e a
reforma nas relacdes internacionais, especialmente facilitando o retorno do capital es-
trangeiro i esfera internacional, de modo a atrai-lo para dentro do pais. O terreno estava
preparade para uma nova fase de crescimento, mas contendo os germes que causariam
novos problemas futures: excludéncia, novo tipo de dependéncia internacional e estrutu-
ra de financiamento que sé funcionaria em condicfes bastante especificas.

4.3  DESEMPENHO ECONOMICO AO LONGO DO REGIME MILITAR

Depois de um periodo inicial de oscilacbes quando da implantagdo do PAEG, a
partir de 1968 percebe-se uma vigorosa retomada do crescimento econdmico, atingindo
seu auge no inicio dos anos 70. Este primeiro periodo, 1968/73, ficou conhecido como
“Milagre Brasileiro”. Em 1974/75 ocorreu uma reversfio na tendéncia de crescimento que
pode ser explicado tanto por fatores externos (choque do petrdleo) como pela reverséo
interna devido as caracteristicas do modelo de crescimento centrado nos bens de consumo
duréveis. O governo buscou manter o crescimento econdémico e avangar a industrializagéo
em direcdio 4 autonomia nacional, no periodo gue se estendeu até o final da década, por
meio de um conjunto de investimentos em setores intermedidrios e estimulos ao setor de
bens de capital em um programa denominado II Plano Nacional de Desenvolvimento (II
PND). Para viabiliza-lo recorreu intensamente ao endividamento externo como forma de

o
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)

financiar o desequilibrio das contas externas. Na década de 80 a retragao econdmica ma- - :
nifestou-se como resposta & necessidade de ajustamento externo e ao “esgotamento de i

um modelo de desenvolvimento”,

Tabela 4.1  Brasil: crescimento da producéo, inflacio e investimentos, 1968-1984.

Ano PIB Inddstria Agricultura Servicos inflagao investimentos
(1) (1) {1) (1) 2) ()
1968 9.8 13,3 4.5 89 24,8 18,7
1969 9,5 12,1 38 11,6 18,7 191
* 1970 10,4 11,9 56 10,5 18,5 18,8
1971 11,3 11,8 10,2 11,2 21,4 196
1972 11,9 14,2 4,0 12,4 15,9 20,2
1973 14,0 17,0 0,1 15,6 15,5 21,4
1974 8,2 8,5 1,3 10,6 34,5 22,8
1975 52 6,2 3,4 118 . 29,4 24.4
1976 10,3 10,7 42 _ 7.5 46,3 225
1977 4.9 3,9 9,6 4,1 38,6 21,4
1978 50 6,4 2,7 6,2 40,5 22,2
1979 6,8 6,8 A7 7.8 77,2 23,0
1980 9,2 82 9.5 9,0 110,2 23,6
1981 -4,3 -8,8 8,0 2,5 952 21,6
1982 0,8 0,1 -0,2 2.1 99,7 20,0
1983 -2,8 -5,9 -0,4 -0,5 211,0 17,2
1984 54 6,4 26 54 223.8 16,3

Notas: (1) Taxa de variacio.

(2) Em porcentagem.

(3) Em porcentagem do PIB.
Fonte: IBGE, Conjuntura Econdmica.

Percebe-se pela Tabela 4.1 que o desempenho da economia seguiu o comporta-
mento da indistria. Ao longo do milagre, a taxa média de crescimento do pais (PIB)
situou-se proximo aos 11% a.a., destacando-se ¢ crescimento industrial que situou-se em
torno de 13% a.a.. No periodo seguinte, 1974/79, as taxas de crescimento industrial e do
PIB retrairam-se para um nivel médio de 7% a.a., e, no inicio dos anos 80 (1980/84), a
inddstria praticamente néo cresceu, com uma taxa média de 0,2% a.a. com o produto
total crescendo 1,6% a.a. Ao longo de todo o periodo 1968/84, a indistria cresceu a uma
taxa média de 7,2% a.a. e o produto a uma taxa de 6,7% a.a. A agricultura apresentou um
comportamento bastante errtico nesse periodo considerando-se as taxas de crescimento
ano a ano. Comparando-se as taxas médias entre os subperfodos percebe-se que elas apre-
sentaram maior estabilidade: 3,5% a.a. ao longo do periodo, sendo: 3,2% a.a. ao longo do
Milagre, 3,4% a.a. ao longo do 11 PND e 3,9% a.a. nos primeiros anos da década de 80. O
setor servicos acompanhou as taxas da economia como um todo: 7,7% a.a. entre 1968/
84; 11,7% a.a. no Milagre; 8% a.a. no Il PND e 2,7% a.a. de 1980 a 1984. Dentro deste
setor destaca-se o crescimento do setor financeiro pds-64. O maior dinamismo da indus-

AUTORITARISMO, CRESCIMENTO ECONOMICO E O ESGOTAMENTO DO MODELODE ... 185
iria na década de 70 fez com que esta ampliasse sua participa¢dio no produto em detri-

mento da agricultura. Analisar-se-4 na seqliéncia o comportamento destes segmentos, ao
longo do periodo militar.

Tabela 4.2  Brasil: participacio dos setores no PIB, 1964-1984.

Ano Inddstria Agropecudria Servigos inst. Financeira (1)
1964 35,52 16,28 51,21 2,98
1965 31,96 15,86 52,18 3,43
1966 32,76 14,15 53,09 3,73
1967 32,03 13,71 54,25 3,84
1968 34,77 11,79 53,45 4,08
1969 35,24 11,39 53,36 4,42
1970 35,84 11,55 52,61 8,02
1971 36,22 12,17 51,61 6,08
1972 36,99 12,25 50,75 5,95
1973 38,59 11,92 48,49 541
974 40,49 11,44 48,07 5,80
1975 40,37 10,75 48,88 6,55
1976 39,91 10,86 49,24 7.31
1977 38,64 12,61 48,75 7,51
1978 39,48 10,26 50,25 8,58
1979 40,05 9,91 50,04 8,40
1980 40,58 10,20 49,22 77,91
1881 39,09 9,47 51,44 10,02
1¢82 40,33 7,73 51,94 9,80
1983 37,82 9,02 53,16 11,35
1984 30,44 9,29 51,27 10,48

Nota: (1) As institui¢bes financeiras fazem parte do setor Servigos.
Fonte: IBGE.

4.3.1 Crescimento industrial: milagre, II PND e crise
A. MILAGRE ECONOMICO

O PAEG preparou o terreno para a retomada do crescimento econémico. Entre
1964 e 1967, porém, as taxas de crescimento econdmico foram baixas, fruto inclusive do
préprio componente conjuntural do plano que estabeleceu politicas de contengio de de-
manda. Neste quadro, a equipe econdmica que assumiu o comando em fins de 1967, em
vez de prosseguir no combate inflaciondrio, passou a ver o crescimento econdmico como
necessidade mais premente, inclusive para legitimar o regime.

Em relacfio a inflacfio, as novas instituicbes criadas, com destaque para a introdu-
cdo da Correcfio Monetdria, permitiram um convivio pacifico com uma taxa de 20% a.a.,
dando graus de liberdade para um combate mais gradualista da inflacdo. O préprio diag-
néstico da inflagdo alterou-se, passando da “inflagio de demanda” que norteou o PAEG
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para uma “inflago de custos”. Promoveu-se o fortalecimento dosgmecanismos de controle
de PI€COs —com a criacdo do CIP (Cormissio Interministerial de Precos) -, mas manteve-se
a Polmca salarial, afinal saldrios sdo custos. Outro fator de custo eram os encargos finan-
Celros, nesse sentido passou-se a utilizar mecanismos de controle de taxas de juros para os
tomadores de recursos, além de estimular a concentracio bancdria, que possibilitaria,

seg'uindo as autoridades econ6micas, reducfes de custos decorrentes de economias de
escala.

Com esta nova diretriz, o governo alterou significativamente a politica econdmi-
¢a em 1968. Ateniuou 0s controles sobre o crédito, levando a uma grande expanséo, prin-
f:lpalmente do crédito agricola e ao consumidor. Ampliou os gastos publicos tan;o por
investimento da administraciio direta como das estatais, o que era possivel’devido ao
aumento significativo nas receitas governamentais. Além do saneamento das financas
publi’cas, o mercado crescente de ttulos da divida ptiblica permitia inclusive a emergéncia
de déficits sem a necessidade de recorrer-se ao financiamento inflaciondrio. Desta forma
Dfeiﬁm Netto, em seu primeiro ano no comando da economié, além de manter elevado;
niveis de dispéndio, com destaque para os investimentos em infra-estrutura ampliou
substancialmente a quantidade de incentivos fiscais e subsidios para uma série :je setores

pn?n‘tanos con?g as'exportat;ﬁes e regides atrasadas — mecanismos estes que se tornaram
a tonica da politica industrial do governo.

Tabela 4.3  Brasil: contas publicas, 1965-1973 (% PIB).

1965 1966 1967 1968 1968 1970 1971 1972 1973

Carga Tributaria Bruta 22,27 26,75 24,43 28,28 30,30

Trans]‘. IAssist.e Pravid, 590 646 751 842 9,,27 287,’,2018 27565?32 27523758 2760255
Subsidios 169 115 094 085 083 077 080 069 19
Juros da Div, Pab, Int, * == = = T 431 12 155 19
Carga Tributdria Liquida 14,68 19,14 1597 19,01 2020 1679 1688 1618 16717
Consumo da Adm. Plblica 12,40 12,93 1329 1295 12.77 1132 1105 1075 1045
Poup. do Gov. C. Corr. 228 621 268 605 757 546 58 543 gap

Nota:  (*) Aré 1970 estd incluido no item transferéncias.
Fonte: IBGE.

szfla a capacidade ociosa existente, decorrente dos anos de estagnacio anterio-
res, as pohtmag expansionistas puderam levar a um aumento significativo do produto sem
maiores pressbes em termos de inflacio, necessidades de investimento e desequilibrio
externo. O aumento dos gastos piblicos foi o indutor inicial do crescimento, com impor-
tantes efeitos dindmicos sobre o restante da economia, , i

; O setor lider do crescimento neste novo ciclo expansivo continuou sendo o de
ens de consumo durédveis que apresentou taxas médias de crescimento no periodo em

torno de 23% a.a,’ com destaque para materiais de transporte (24% a.a.) e

31. Os dados referentes ao crescimento dos diversos setores foram extraidos do trabalho de Lago (1990)
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eletroeletrénico domésticos (22,6% a.a.). Este fato foi possibilitado pela grande expansio
do crédito ao consumidor, tanto pela expansio na fonte de recursos a sua disposicfio,
como pelos estimulos do governo. Esta forma de crescimento mostra a opgéo pelo cresci-
mento vertical, redinamizando-se a economia com base no endividamento familiar (clas-
se média e alta), que permitia a validagdo dos investimentos realizados no ciclo expansivo
anterior, sem a necessidade de um processo redistributivo. Enfatiza-se o aprofundamento
do modelo concentrador até entdo vigente, incorporando novas classes ao consumo gra-
cas ao crédito. Note-se que, de acordo com o diagndstico de Tavares (1975) para a
retra¢do do inicio dos 60, a recuperagéo sé poderia vir com o crescimento do gasto autd-
nomo e pela ampliacdo do mercado consumidor. Ambos elementos constam na nova situ-
agdo: a amplia¢do da capacidade financeira do Estado elevou o gasto auténomo e o
endividamento familiar ampliou 0 mercado consumidor.

Em 1968, comecgava também a recuperacio da construcao civil. O setor teve taxas
médias de crescimento em torno de 15% a.a. Este forte dinamismo da construcio civil
deve-se a elevaciio dos investimentos ptiblicos em infra-estrutura, 4 grande expansio do
crédito habitacional por meio do SFH e a retomada do investimento industrial a partir de
1970. Por conmstituir um setor trabalho-intensivo, gerou fortes impactos em termos de
emprego realimentando a demanda da industria de transformacéo, em especial, garantin-
do parcela do crescimento do setor de bens de consumo nio durdvel,

O setor de bens de consumo como um todo cresceu a uma média de 11,9% a.a.,
com o setor de ndo-durdveis apresentando uma média de 9,4% a.a., que representa um
desempenho favordvel, mas bastante inferior ao do setor de durdveis. Esta discrepancia
de desempenho entre os dois ramos do setor de bens de consumo explica-se pela opcio
por um modelo de desenvolvimento concentrador. A principal fonte de demanda do setor
de ndo-durdveis é a massa salarial. O crescimento desta foi relativamente restrito dada a
politica salarial, ficando quase exclusivamente relacionado ao comportamento do empre-
go. Parcela do crescimento deste setor pode ser explicado pelo aumento nas exportagdes
de manufaturados, estimulada pelos incentivos fiscais e crediticios concedidos pelo gover-
no, com sugerem Bonell e Malan (1976).

Quanto ao setor de bens de capital, Lago (1990, p. 239-240) destaca que

“a industria cresceu, inicialmente, com base em significativa capacidade ociosa. A
partir de estimativas do produto potencial da inddstria de transformaciio, ava-
liou-se que a utilizagéo da capacidade de produciio teria-se elevado de 76% em
1967 para 93% em 1971 e 100% em 1972-73. Porém, no inicio dos anos 1970,
quando diversos setores se aproximaram da plena capacidade, ocorreu um im-
portante aumento de investimentos tanto no setor publico como no setor priva-
do, que beneficiou diversos ramos industriais e impulsionou a indistria de bens
de capital, mas que exigiu também significativas importacdes de mdquinas e
equipamentos”.

32. Asletras de cmbio que eram a base de captagio do crédito ao consumidor era um dos principais ativos nao _

monetarios nesta fase.
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[iste setor cresceu a uma taxa média anual de 18%, concentrando-se principal-
mente no periodo pds-70. Apesar do forte crescimento, deve-se notar que este ficou abai-
x0 do setor de bens durdveis e que ndo foi capaz de atender & demanda crescente provo-
cada pelo aumento dos investimentos: estes passaram de 15% do PIB, no periodo 1964/
66, para um nfvel superior aos 20% na década de 70. Desta forma, observou-se uma
participagfio crescente destes bens na pauta de importacbes. Neste sentido também se
pode destacar a politica extremamente liberalizante do CDI (Conselho de Desenvolvimen-
to Industrial), concedendo uma série de incentivos aos projetos industriais, principalmen-
te aqueles que visavam a ampliagdo da capacidade de exportar, com amplas facilidades
para importagio de méquinas e equipamentos & CONjuntos industriais completos. Esta

_bolitica funcionou como um freio ao desenvolvimento da industria nacional produtora de
bens de capital, estimulando as importagdes.®

0O tiltimo setor industrial a considerar é o de bens intermedidrios, cujo crescimen-
to seguiu a taxa do crescimento industrial em seu conjunto: 13,5% a.a. Também neste
caso, apesar do bom desempenho devido ao investimento das empresas estatais que do-
minam este setor, seu crescimento foi insuficiente para evitar que aparecessem pontos de
estrangulamento na oferta interna destes bens e tivessem que recorrer as importacdes.

Em termos de investimento industrial, hd uma ampliagio tanto das empresas
estatais, cujo volume de investimento cresceu a uma taxa de aproximadamente 20% a.a.,
como das empresas privadas.® No caso das empresas estatais, 05 investimentos foram
assim repartidos: setor energético (43% em 1970/73), petréleo e petroquimica (21%),
ferrovias (12%), telecomunicacdes (9%), siderurgia (9%) e mineracio (6%). O grande
crescimento dos investimentos estatais chama atencdo para alguns aspectos: em primeiro
lugar, a importncia da recomposigio tarifaria que ampliou a autonomia financeira das
mesmas; em segundo lugar, como destaca Martins (1985), a I6gica privada destas empre-
“sas, com forte autonomia administrativa no periodo, que levou ao surgimento de grande
ntimero de empresas estatais dentro de uma logica de conglomeracio, atuando nos mais
diversos setores.®

Alguns pontos devem ser destacados no Milagre. Em primeiro lugar, houve um
crescimento desequilibrado da economia, ou seja, com desproporcionalidades setoriais,
destacando-se o atraso do crescimento da produgo de bens de produgéo (capital e inter-
medidrios) em relacio aos bens de consumo e a construgdo civil. Esta
desproporcionalidade, segundo Bonelli e Malan (1976), determinou o cardter ciclico da
economia brasileira: uma vez atingido o produto potencial, tem-se pontos de estrangula-
mento que geram pressoes inflaciondrias e desequilibrios externos levando 2
desaceleracio do crescimento que provoca o surgimento de capacidade ociosa e

33. De acordo com Bonelli e Malan (1976), entre 1967 e 1973, a participacio dos bens de capital no total das
importacées ampliou-se de 31,9% em 1967 para 1% em 1972, retraindo para 34,6% em 1973; a participa-
cito das matérias-primas (exclusive petrdleo) manteve-se estdvel, oscilando em torno de 40%; os bens de
consumo retrairam-se de 15% para 11%, e petréleo e combustiveis oscilaram entre 10 e 11%. Segundo
Oliveira (1989), a vinculacfio das multinacionais com os setores produtores de bens de capital das econo-
mia desenvolvidas dificultavam ainda mais o desenvolvimento tecnoldgico autbnomo, exportando parcela
do dinamismo da economia nacional.

34. Também pode se destacar o investimento imobilidrio das familias )

35. A respeito dos investimentos das empresas estatais ver COUTINHO, L. e REICHSTUL, H. B (1977).
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rearranjos estruturais que criam © campo para uma nova expansio no futuro. O pais ja
havia atingido o produto potencial no inicio dos anos 70, mas as pressdes
desaceleracionistas nio se colocaram, pois os pontos de estrangulamentos foram desloca-
dos pelo grande crescimento das importagdes, que impediu a manifestacio das pressfes
inflaciondrias, para o qual ainda contribuiu a politica de controle de precos do governo.

A possibilidade de recurso as importagbes deve-se a0 contexto internacional ex-
tremamente favordvel. Os EUA em rapido crescimento puxaram o nivel de renda dos
paises da OCDE, levando a uma grande intensificagio do comércio mundial. A pressdo de
demanda dos paises desenvolvidos fez com que os termos de troca dos produtos brasilei-
ros melhorassem significativamente, o que, juntamente, com O aumento da quantidade
exportada, acarretou um crescimento médio de 27% a.a. no valor das exportacdes, fazen-
do com que nossa capacidade de importar mais do que dobrasse no perfodo. E, além disso,
como veremos adiante, este perfodo é marcado por grande ampliacio da liquidez interna-
cional que provocou grande influxo de capitais externos nos paises em desenvolvimento.
Assim, este é um dos principais aspectos a diferenciar o Milagre de outros periodos expan-
sivos: 0 crescimento se deu com folga cambial, o que permitia inclusive {reiar as pressoes
inflacionarias.

Um aspecto bastante destacado foi o processo de concentrac¢do em termos de
renda que ocorreu durante o milagre. Os dados do censo de 1970 deflagraram um debate
entre os especialistas que procuravam apontar as razdes da deterioracao na distribuicéo
de renda do pafs, apesar do crescimento da renda per capita. Por um lado, Langoni (1973)
procurou enfatizar que foi justamente o crescimento econdmico a causa desta deteriora-
¢io. Com o crescimento houve desequilibrio no mercado de trabalho em funcéo do cresci-
mento relativo da demanda por m#o-de-obra qualificada, diante de uma oferta desta
mio-de-obra relativamente ineldstica, aumentando o rendimento relativo destas pessoas.
Porém, alegava Langoni, que com a continuidade do crescimento e com investimentos em
educaciio este desequilibrio seria revertido.

Tabela 4.4 Brasil: distribuicio da renda da populagiio economicamente ativa com
rendimento ndo nulo, 1960-1980.

% 1960 1970 1980

20 - 3,5 3,2 3,2

20 81 6,8 6,6

20 13,8 10,8 9,9

20 20,2 17,0 17,1

20 + 54,4 62,2 63,2

10 + 39,7 47,8 47,8

1+ 12,1 14,8 18,2
indice de Gini 0,568 0,590

Fontes: Censos demogréficos, a partir de Langoni (1973).
Bonelli e Malan (1984},
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Outros autores, como Furtado, Singer e outros viam uma relagfio de causalidade

diferente. Era justamente a concentracio de renda que garantia o crescimento. Esta con--
centracdo era essencialmente causada pela politica econdmica {(politica salarial e refor--
mas trabalhistas) e pelo autoritarismo que enfraqueceu o poder da sociedade civil

notadamente das classes trabalhadoras.

A reversdo do crescimento do Milagre era algo natural, que poderia ser antecipa-
do por qualquer choque exdgeno na economia. Apesar dos otimos indicadores econémi-
cos cbtidos ao longo do Milagre, em termos de taxa de crescimento do produto, indices de
inflacio e situacéo externa, vdrias contradi¢des foram sendo geradas: situagfo social, es-
trutura produtiva desequilibrada ete. A situacfio vigente ao final do Milagre, tanto inter-
namente — desequilibrios sociais e econdmicos — como externamente — primeiro choque
" do petréleo —, colocava em divida a capacidade de prosseguir com esta estratégia.

O ano de 1973 foi marcado por uma rapida expansio econdmica mundial, com
crescimento do comércio internacional, e pelo aparecimento de uma série de pressbes
inflaciondrias nos pafses industrializados e a persisténcia da tendéncia & desvalorizacio
do délar. Ao final deste ano, quando j4 se manifestavam uma série de instabilidades nos
mercados cambiais e de matérias-primas, ocorreu a primeira movimentacio da Opep (Or-
ganizacio dos Paises Exportadores do Petréleo), com o cartel quadruplicando o preco do
barril do petréleo.? Com este choque, a tendéncia era acentuar a instabilidade nos merca-
dos mundiais e forgar uma adaptacio econdmica & nova situagio de custos e de transfe-
réncia de recursos entre os paises. Com isso, sinaliza-se tanto uma reversio do crescimen-
to até entio verificado como o recrudescimento das pressdes inflacionarias.

Internamente, o ano de 1973 segue a mesma tendéncia internacional. Verificou-
se a maior taxa de investimento e crescimento ao longo do Milagre, com a emergéncia de
uma série de pressdes inflacionarias, contidas ou encobertas pela politica de controle de
precos do CIP e por manipulagbes nos fndices de precos.-As importacdes aumentaram
significativamente, o que nfo se fez sentir devido ao grande aumento das exportacSes.
Além disso, nesse ano ocorreu a maior entrada de capitais verificada no pafs até entdo. Os
desequilibrios foram ampliados, mas puderam ser cobertos pela situacéio externa favors-
vel. Assim, mesmo que nfo seja a causa, uma vez que os desequilibrios estruturals exist-
am e eram crescentes, o choque do petrdleo veio precipitar sua manifestacio. Este quadro
se precipitava na ascensiio de Geisel 4 presidéncia.

B. OIIPND

De acordo com ¢ quadro colocado pelo novo cendrio internacional, segundo Car-
neiro (1990, p. 299)

“havia basicamente duas op¢des para o governo brasileiro: a primeira seria des-
valorizar o cAmbio e mudar rapidamente os precos relativos a fim de sinalizar de
imediato os novos custos dos produtos importados e a alteracfio do valor social

36. Existem diversas explicaces para este chogue. Pode-se considerd-lo desde uma simples conseqiiéncia da
instabilidade crescente nos mercados mundiais, ou, como fazem outros autores, consideram este choque
uma resposta politica destes pafses a politica internacional norte-americana no Oriente Médio.
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das exportagbes. Nesta opgio, dever-se-ia ter o cuidado de conter a demanda a
fim de impedir que o superaquecimento herdado do regime anterior transformas-
se o choque de precos relativos em inflagio permanentemente mais elevada. A
segunda seria comprar tempo para ajustar a oferta com crescimento mais rapido
do que na alternativa anterios, realizando de forma mais gradual e calibrada o
ajuste de precos relativos enquanto houvesse financiamento externo abundante.”

A tendéncia natural da economia em 1974 era a reversdo do ciclo expansivo tanto
pelos desequilibrios externos como pelos internos. Independentemente do choque do pe-
troleo, Bonelli e Malan (1976) destacam que a economia ja estava operando acima do
produto potencial, necessitando de grande volume de importacdes de bens de capital e
matérias-primas, com o que acentuavam-se as pressoes inflaciondrias e a tendéncia aos
déficits externos. Assim, a crise do petréleo, “explicita a vulnerabilidade da economia
brasileira as idiossincrasias da economia mundial” (Paulani, Bier e Messemberg, 1987, p.
79), isto &, a ainda desequilibrada estrutura produtiva do pais se manifestava mediante
elevado déficit em Transacbes Correntes naquele ano (US$ 7,1 bilhdes). Este quadro sina-
lizava a necessidade de um ajustamento, com contencio da demanda interna. Além disso,
a prépria demanda interna tendia a reverter-se devido ao elevado volume de investimen-
to e a ampla demanda de durdveis no perfodo anterior e que deveriam sofrer um
desaquecimento natural.

Por outro lado, a situacio politica de maior abertura em conjunto com a maior
exposicio da excludéncia do modelo concentrador do Milagre diante da crise dificulta-
vam uma saida recessiva. Assim,

“enquanto o curto prazo (inflacio e desequilibrio na balanca comercial) impunha
um ajuste recessivo, e para isto bastaria um empurrdo, ja que a tendéncia ‘naftu-
ral’ era de desaceleracdio, a resolugdo a longo prazo (vulnerabilidade externa) e
os constrangimentos politicos implicavam a continuidade do crescimento de for-
ma redirecionada, tornando indesejdvel a saida recessiva” (Paulani, Bier e Mes-
semberg, 1987, p. 80).

Este quadro conflitivo entre ajustamento, aceitar as restri¢des externas e a
recessio, ou manutencio do crescimento fazem-se sentir desde os primeiros momentos
do governo Geisel. Na esfera econdmica, dividia-se o comando entre o “ortofloxo”
Simonsen na Fazenda e o “desenvolvimentista” Reis Velloso no Planejamento. A disputa
se colocava entre o controle da demanda para fazer o ajustamento ou a manutencéo do
crescimento. O quadro institucional sinalizava uma situagao de duplo poder na area eco-
ndmica, ficando as decisbes finais, em mutitos casos, sob responsabilidade direta do presi-
dente.

Viarias tentativas de medidas contracionistas do Ministério da Fazenda tiveram
que ser abortadas pelos mais diversos motivos: risco de uma crise ﬁnancei’rg com a qpebra
de urh importante banco naquele ano (Grupo Halles), perda de apoio politico (ma;ufgzstg-
do na ampla derrota eleitoral do governo nas elei¢cdes para o Congresso nos principais
estados) e instabilidade politica com crescimento nas manifestacoes sociais contestando
abertamente a politica do regime trazendo o perigo de fortalecnnentoﬂ de grupos
opositores a abertura politica entre os proprios militares. Logo, a manutengéo do cresci-
mento econdmico, evitando uma crise de grandes dimensdes, impedindo uma ruptuia
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muito grande em relagfio ao governo anterior era uma condicio necess4ria para manter
dentro de limites administraveis a insatisfacdo politica e conduzir a abertura politica den-
tro da ordem estabelecida. Nesse quadro, o governo apresentou em setembro de 1974 o
projeto de lei do II PND (II Plano Nacional de Desenvolvimento) que deveria vigorar no
perfodo 1975/79, que tinha como principal objetivo superar a crise sem sacrificar o de-

senvolvimento. Fra a vitéria de Reis Velloso sobre Simonsen, com o contexto politico
sobrepondo-se a 16gica econdmica.s”

Segundo Fiori (1990), o modelo adotado para lidar com as contradicées politicas
& sociais no Brasil foi a “fuga para frente”, procurando acomodar os conflitos com base o
crescimento continuo, que era a forma de legitimar politicamente o sistema e tranqgiilizar
as instabilidades sociais. De acordo com Cruz (1984, p. 37),

“a emergéncia da crise internacional — num momento em que o ciclo expansivo
doméstico dava os primeiros sinais de €sgotamento —~ em nada abala a retdrica
desenvolvimentista do governo brasileiro, Pelo contrario, tratava-se, agora, de
responder criativamente 4 crise aproveitando as oportunidades abertas pela nova
cornjuntura internacional. Na visio das autoridades governamentais, a economia
brasileira — uma 4lha de trangiiitidade em meio a um mar revoito’ deveria respon-
der & crise através do crescimento acelerado resguardando um relativo controle
sobre a inflacdo e sobre o Balango de Pagamentos. O dado novo na retérica oficial
€ que se tratava ndio mais de acelerar o crescimento desordenado, desequilibrado,
mas sim de orientd-lo decisivamente na diregdo de setores que haviam ficado
relativamente atrofiados no perfodo anterior: insumos bésicos e bens de capital”,

O plano identificava na ampla liquidez internacional a possibilidade de seguir o
crescimento sem a necessidade de ter que gerar no curto prazo o excedente necessirio
para realizar a transferéncia requerida aos paises da Opep. O financiamento externo per-
mitiria a obtenc¢do de recursos necessaria para fechar o Balanco de Pagamentos no curto
prazo; por outre lado, os investimentos realizados no sentido de completar a matriz in-
dustrial brasileira, além de permitirem avancos na capacidade de exportar da economia,
gerariam no futuro a poupanca requerida para a realizagio da transferéncia externa (pa-
gamento da divida).

Segundo Anténio B. de Castro (1985),

“a resposta brasileira, acredito, néo pode ser reduzida a qualquer dos termos da
dicotomia convencional. Optou-se aqui por uma auténtica transformacio da eco-
nomia e do seu relacionamento com o exterior. Frente a esta opcio, o ‘financia-
mento’, propriamente dito, nada mais seria que a escolha da passividade, en-
quanto o ajustamento convencional equivaleria 3 mera climatizacfo da econo-
mia” {Castro e Souza, 1985, P- 34). '

A aprovagéo do II PND, um amplo conjunto de investimentos com énfase nas
industrias bdsicas e na infra-estrutura, readequando a matriz energética, selava

37. Aimplementacio do Il PND ocorreq em um ambiente ainda marcado por esta disputa, o que significou em
vérios momentos retrocessos no avango do projeto. Em momentos de agudizagio da inflacio prevaleciam,
46 menos momentaneatente, as idéias defendidas na Fazenda, Este ambiente caracterizava o qie os ana-
listas econdmicos denominaram de stop and go.
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“a predomindncia da politica de crescimento com base na reestru}tgragép da ofer-
ta e na demanda folgada, sobre os ajustes de curto prazo. Na Prauag, ﬁcc{u e:';tfi-
belecida a tolerdncia com taxas mais elevadas de inﬂag%io: 0 ajuste mﬂaczogai_‘l'o
seria parte da politica de evitar a imposi¢io de perdas diante das novas possibili-
dades da economia brasileira” (Carneiro, 1990, p. 305-306).

Qs principais setores contemplados no P_lano eram: (i) insumos b_ésicos, r’neiais
néo-ferrosos, exploracio de minérios, petroqu.{mlca, fert%hzantes e defe3n51vos iligmgo a:is,
papel e celulose; (i) infra-estrutura e energéqco - amphzn: a prospeccdo e ﬁrg uci'zf?. e
petrdleo, energia nuclear, ampliar a capacidade p}'ﬂdutwa de e.nerlgrla‘ idroelé ;ma
(Itaipu} e substituir a utilizacfio de derivados de petrole.o por energia elétrica, p_)rogFr ma
do dlcool (Proaleool) para substituir a gasolina, exparzdlr 0 transporte fer.m;z}?no ( errd(l)-
via do Aco), ampliar a exploracéo e utilizacao Qe carvéo; (iii) bens de c&(tjplta : ‘ornecertlo :
garantias de demanda, incentivos fiscais (crédlt(? do IPI s?bre compra de equ1par£1_¢:’r(1:ios,
depreciaciio acelerada, isencdo do Imposio de importag&o ’e.tc.), incentivos crediti m;
reservas de mercado (Lei da Informatica), garantia de politica de pregos para o se
privado . ) .

Embora o II PND possa ser encarado como uma .con_tml_n.dade da SIfbstltulg;o z
importacdes”, o ajustamento de longo prazo dﬁa economia significava comp et; mbue nasnc(i-e
nas prioridades do processo de industrializacfio até entfo centrado no setord e be o
consumo duraveis, em favor de um crescimento baseado no setor pl’Odl'ltOI’. e .mel(fs e
produciic. Note-se que esta alteragio implicaria’an.lplo reor_de.namento 1n:st1tuc1;1>nz;i s en—
termos de incentivos fiscais, politica de gastos publicos e pnondgdes nas linhas de nad
ciamento. Era uma ampla mudanca na politica in:dustrlal com impactos em termos n:
organizacio econdmica. A resolugéo de duas. questdes pode’n} ser colflJcadas c:orx*lrc1>v()0 ;:fgria
da problemstica do II PND: como conseguir o apoio poht}co ao plano qge ?1 woweria
grande alteragio nos privilégios existentes? E como gerar o financiamento adeq pa
volumes de investimento significativamente maiores?

Algumas medidas adotadas na area financeira mostram as n_ludangas de prio.rltjla-
des e as dificuldades que se colocavam. Podemos destacr:.lr,ﬁem primeiro lug:':u’,_ as restn(;(?f.s
colocadas ao crédito ao consumidor com profunda restri¢do nos prazos maximos pen;n i-
dos ao financiamento de bens durdveis, e a transferél}c?a dos recursos do PIS, antesB 15\11 Drgls
nistrados pela CEF ¢ utilizados na concessﬁF) de crédito ao gon.sumldor, 1pa;f 0 CDES
direcionando-o para o financiamento industrial nos setores Prior1zados' pelo Plano. mo
¢é destacado por Lessa (1977), estas alteracdes afetavam os interesses 1ndu§tr1a15 cogs o
dados no eixo SP-RJ. A mudanga de prioridades pode ser claramente pgrceb1da qzant 0 )
andncio da nova politica industrial pelo CDI (Con’se:lho de Desenvoi'\nment? .In us nzoi
gue néo sé ressaltava a prioridade das inddstrias bésicas, como t_ambem exphmtavla '{il na g
prioridade do setor de bens de consumo durdveis que passaria a perder os privilégio
existentes. ‘ ‘ -

Esta brusca alteracfo trouxe importante conseqﬁénc‘ia pgh’nca: 0 1solfnniento crllo
Estado. Este sacrificava o apoio de interesses ja fortemente cnstahzado_s: i) cap_ltia1 atlas;r;l -
geiro que ndo se mostrava disposto a entrar na nova aposta e o capita n?;zlgsolidagéo
interesses que vinculavam-se ao setor de bens durai‘m_ls. Desta forma, para a o
do plano, o “Estado-empresdrio” centrou-se sobre si mesmo e elegeu as en}p;ele macio
como agente das mudangas. Uma primeira c%u.estao lembrada por léesza é ) oglplano
desta estratégia: como conseguir o apoio politico, respaldo na sociedade pa 0.
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Uma primeira forma de viabilizaco foi a ligacdo do Plano de Desenvolvimento a
uma estratégia de reducdo dos desequilibrios regionais. Para tal, distribufam-se espacial-
mente os principais projetos de investimento, atendendo-se a uma demanda por “moder-
nizagdo” das regides atrasadas. Os exemplos desta tdtica sfo inttrneros: prospeccio de
petréleo — maior énfase na plataforma litoranea nordesting; siderurgia — maior projeto
siderdrgico em Itaqui (MA): pélos petroquimicos ~ Camagari (BA} e Rio Grande (RS) ;
minérios de ferro — Cardjas (PA); fertilizantes potdssicos — Sergipe; soda de cloro —
Alagoas; carvéio — Santa Catarina ; fosfato — Minas Gerais; Itaipu — Parand; Nuclebrds — Rio

de Janeiro; Proalcool ~ favorecendo principalmente usineiros do interior de Sio Paulo e
de Alagoas.

O objetivo desta estratégia era como destacam Dias e Aguirre (1993), trazer ag
forcas politicas tradicionais das regides, as oligarquias arcaicas, acostumadas a vender
apoio politico em troca de fundos, para participarem do Plano. Além destas oligarquias, o
governo buscou consolidar a alianca com parcela do capital nacional representado pelas
empreiteiras e no capital financeiro nacional.® O interesse imediato das empreiteiras
eram 0s proéprios ganhos decorrentes do amplo conjunto de investimentos pablicos. E o
capital financeiro tinha interesses nos ganhos oriundos da ampla solidariedade construida
entre os agentes financeiros piiblicos e privados na figura dos repasses de recursos, nos
amplos ganhos originados do repasse de recursos externos e da ciranda-financeira consti-
tuida nesta época, centrada na valorizagéio sobre papéis do governo. Desta forma, o go-
VeIno conseguia costurar uma base de apoio independente do capital industrial consoli-
dado no setor de bens de consumo durdveis representados em S&o Paulo,

A avaliacdo do 11 PND é uma tarefa extremamente complexa, pois as mudancas
ocorridas em nivel internacional no final dos anos 70 atropelaram os fatos. A recessio nos
anos 80 em decorréncia do ajustamento externo e a retra¢do dos investimentos dificulta
identificar se naquele momento o setor de bens de capital estava bem dimensionado e sua
eficicia, Ndo se pode afirmar, com certeza, até que ponto os projetos do I PND facilitaram
0 gjustamento externo na década de 80.

Para alguns autores, o legado do 11 PND foi o “encilhamento” fiscal do Estado e a
ampliagdo da vulnerabilidade externa da economia brasileira pela forma como se deu o
financiamento do plano. Os defensores do plano como Castro destacam que ele possuia
profunda racionalidade econémica quando de sua implementacfio. O autor utiliza dois

argumentos. Em primeiro lugar, 1973 foi 0 ano de maior taxa de investimento ao longo do
Milagre, isto foi feito

“na suposicio de que o crescimento acelerado haveria de prosseguir, e na igno-
rdncia do choque do petréleo e suas conseqiiéncias, achava-se no primeiro semes-
tre de 1974, em maior ou menor medida (ninguém poderia saber ao certo) posto
em xeque. O mercado e a politica econdmica deveriam dai por diante mostrar em
que medida aquela safra de investimentos corresponderia — ou frustraria — as
expectativas que fhes deram origem” (Castro e Souza, 1985, p. 35-36).

38. Esta alianca tornar-se-ia explicita no pacote de abril de 1977, em que se altera a representatividade no
Congresso, aumentando a participagio dos estados menores N orte-Nordeste e introduz-se a figura do sena-
dor bidnico : :
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O segundo argumento relaciona-se ao desequilibrio da estrutura produtiva brasic
leira.

“Em dltima andlise, estavam sendo guestionados a estrutura produtiva, a
inser¢éio no comércio internacional e o proprio estilo de desenvolvimento. Diante
de problemas desta natureza e magnitude, de nada serviria travar a economia e/
ou reorientar o gasto interno. Mais precisamente, o mero desaquecimento da
economia, e/ou a ativagio de certos ramos e a retracéo de outros, deixaria intacta
uma estrutura econdmica desbalanceada e comprovadamente valnerdvel, face a
um mundo cuja instabilidade néo poderia mais ser ignorada. Além do mais, as
decisdes necessdrias & correcio das insuficiéncias reconhecidamente existentes
na estrutura produtiva exigiam a preservagio de uma conjuntura razoavelmente
estimulante - 0 que contra-indicava, em principio, solugdes que implicassem
recessbes”, Desta forma, os investimentos do II PND teriam a funcfio de “susten-
tar a conjuntura impedindo uma descontinuidade de conse:qﬁéna:as
imprevisiveis; assegurar o espaco necessario a absorcio do surto anterior de in-
vestimentos; e claro, modificar, a longo prazo, a estrutura produtiva” (Castro e
Souza, 1985, p. 37).

Apesar das contramarchas na execu¢io do plano, pode-se dizer que o pla?o. foi
bastante exitoso, ao menos no setor de bens intermedidrios: siderurgia, petroguimica,
minerais néo metalicos, papel e celulose. Ao deslanchar a onda inicial de investiment?s, 0
II PND contribuiu, inclusive, para limitar a profunda queda do investimento no periodo
imediatamente posterior, uma vez que dever-se-ia completar o iniciado. Segundo Castro,
confirmando sua tese de que o Il PND néo foi 0 adiamento do enfrentamento dos pFoble-
mas, mas simplesmente das solucdes, o autor mostra que os p.rinf:i_paisf resultados vieram
na primeira metade dos anos 80, quando pode-se comprimir ggmﬁcatwamente 0 volu_me
de importacdes, reduzindo a relagdio importagbes/PIB, confllrmando que h.ouve efetl‘V_a—
mente um avango da “substituicio de importa¢des” neste periodo e, além dlSS'O, permitiu
abrir novas frentes de exportacfio, com destague para a participacio de bens intermedia-
rios,

O II PND conseguiu praticamente fechar a matriz industrial bragileira, com exce-
¢lo aos setores tecnologicamente de fronteira e nédo conseguiu_ in:fernahzar a geraco de
progresso técnico, continuando a dependéncia externa. A ampliacio da produgéo de b?ns
antes importados e em novas frentes de exportacio néo se fez com o recurso a alteracBes
nos precos relativos a favor destes setores por meio de aIteragées_cambla}s_, mas se ft'ez com
a intervencgéo direta do Estado no investimento: empresas estatais, sub31d’1os e crédito. Ou
seja, a contrapartida era o aumento do passivo estatal. O financiamento é o ponto proble-
mé\tjco do plano e que viria a ser cobrado na década de 80.

Outro ponto € a questfo distributiva. O II PND era um plano que visava sirnu.lta-
neamente resolver o hiato de divisas e a desproporcionalidade da estrutura produtiva,
juntamente com a diminuicio nas disparidades de distribuicdo de rezllda r.eglonal e pesso-
al. Quanto a renda pessoal, esta questfio nfo foi ataca}da por um motivo smn?les: a manu-
tencdo do crescimento e os setores a serem substitlndos exigiam taxas de 1nvest1m¢?r}to
significativamente superiores aquelas até entdo verificadas. Qualquer ‘ politica
redistributiva afetaria a capacidade de acumulacéo. Desta forma voltava-se a antiga ques-
tao: primeiro o bolo deveria crescer para depois distribuir.

" oty
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C. CRISE DO INICIO DOS ANOS 80

A década de 80 é considerada a “década perdida”, devido & profunda crise econd-

mica que o pafs vivenciou ao longo deste periodo. O produto ficou praticamente estagna.

do,* inclusive com anos de grande recesséio (1981 e 1983). A inflagfio teve significativa
aceleragéio. K praticamente um consenso de que o fator a precipitar a crise foi o choque
nas taxas de juros internacionais, em um primeiro momento, e o estancamento do fluxo
voluntdrio dos recursos externos, no segundo momento, quando instala-se a crise da divi-
da externa em 1982. A “crise cambial” ditou a politica econémica na primeira metade dos
80. Buscou-se o ajuste externo, a qualquer custo, através da geracio de superdvites co-

merciais i ivi
percia que pudessem honrar os compromissos da divida extema, acompanhado pela
- *faléncia interna do Estado.

. Afora estes aspectos, os anos 80 refletem também o final de um modelo de desen-
volvimento que perdurou por quase 50 anos na economia brasileira. O II PND pode ser
colocado como o 1iltimo suspiro do processo de substituicio de importagbes centrado no
Estadf) qeserolvimenﬁsta. O modelo de desenvolvimento havia conseguido levar a in-
dustrializacfio a “seu-estégio final”, mas nfo conseguiu internalizar o progresso técnico
nem tampouco uma indtstria capaz de enfrentar a concorréncia internacional. Assim, a
crise dos anos 80 ndo se refere a uma crise conjuntural, mas a uma crise do prép;io
dfasenvolwmento. Com a crise fiscal-financeira do Estado arruinava-se o padrfo de {inan-
clamento com base nos fundos de poupanca compulséria. O desmantelamento do Estado
na tentativa de fazer o ajuste fiscal acabava com a possibilidade deste de cumprir a funcéio
de “viséo estratégica” que desempenhou ao longo do II PND. ;

Tabela 4.5 Brasil: indice anual de produgfo industrial, segundo categorias de uso
1975-1980 (1981 = 100). ’

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Bensde Capital 101,68 111,83 10500 106,90 114,33 124,12 100,00 8520 68,31 7808
Bens Intermedidrios 7321 8262 88,37 9444 103,09 11252 100,00 102,85 10040 110.71
Bensde Consumo 77,62 86,36 8656 9292 96,80 10406 100,00 103,12 9895 99,07
Durdvels 7008 86,15 8636 104,35 112,07 133,23 100,00 107.99 107,03 99.04
Néo-Duraveis 7806 86,12 8633 9071 9390 98,87 100,00 10210 97,05 9907

Fonte: IBGE, Estatisticas histéricas do Brasil, 1990.

Com as dificuldades em termos de financiamento internacional e a deterioracio
das contas ptiblicas, a formac#o bruta de capital cai de 23% em 1980 para 16% em 1984
Por outro lado, o ajuste ortodoxo posto em pratica para atender i necessidade de ger31:
saldos comerciais e possibilitar o pagamento da balanca de servigos tem efeitos profundos
sobre a indiistria, especialmente a inddstria de bens de capital (diminui¢io nos investi-
mentos) e de bens de consumo durdveis (recessfo interna). Os setores que atravessam

39. Utilizando a base 100 para 1980, em 1984 o PIB real ficou em 97,7 e o PIB per capita em 89,3.
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bem este perfodo sdo aqueles que conseguiram readequar-se e voltar-se rapidamente para
as exportacdes, como € o caso de algumas empresas produtoras de bens de consumo leve
(calcados, suco de laranja) e parte do setor de produtos intermediarios (siderurgia, papel
e celulose). O setor de bens intermedidrios também se beneficiou do final dos investimen-
tos previstos no il PND.

Muitas empresas produtivas passaram a contar cada vez mais com receitas ndo
operacionais (financeiras — remuneragao do dinheiro em caixa) para manter suas taxas de
lucros. Com a retracio dos investimentos e da atividade econdmica, as empresas que
conseguiram manter seus mark-ups elevados, mesmo se endividadas anteriormente, con-
seguiram sanear-se rapidamente e alteraram sua relaciio com o sistema financeiro, dei-
zando de ser devedoras liquidas passando para a situago de aplicadoras liquidas. Elas se
tornaram sécias do sistema financeiro na faléncia do Estado e daqueles setores da econo-
mia que nio conseguiam se proteger da aceleracao da inflacdo (populacio de baixa ren-
da) e pequenas empresas de setores concorrenciais, que ndo conseguiam marnter a renta-
bilidade elevada e tinham que recorrer ao sistema financeiro para capital de giro.

4.3.2 Modernizagio agricola

Pela Tabela 4.2 observa-se que durante o regime militar continuou o processo de
transformacio estrutural da economia brasileira. A participacio da agricultura brasileira
no produto manteve sua tendéncia de redugfo, enquanto a da industria cresceu. As taxas
de crescimento do setor agricola no perfodo, apesar de bastante errdticas, como € tipico
do setor em funcfio da influéncia de varidveis exégenas como o clima, na média, eram
inferiores as do restante dos setores da economia brasileira. :

Esta diminuicfio da participagio da agricultura brasileira é natural dentro de um
contexto de crescimento econdmico como ¢ 0 €aso brasileiro no periodo. Por um lado, o
fato de a elasticidade renda da demanda por produtos agricolas ser, de modo geral, infe-
rior & de produtos industriais, faz com que a medida que a renda cresca, os produtos
agricolas, especialmente os alimentares, tenham uma participagiio inferior aos industriais
neste crescimento. Por outro lado o crescimento econdmico brasileiro fol marcado pela
urbanizacfio e por politicas deliberadamente industrializantes. Durante o populismo, a
industrializacio era um objetivo de politica econdmica e isto se manteve durante os go-
vernos militares, a industrializagfio continua sendo o alvo principal.

Embora esses fatos sejam inegdveis, certo cuidado deve ser tomado nesta andlise.
Por um lado, os dados de participagdo da agricultura no produto revelam apenas o valor
agregado na producio agricola em si, isto ¢ nas plantagbes, deixando de lado a agregacio
de valor que é feita quando ha um processo manufatureiro sobre este produto. Assim, por
exemplo, no caso do suco de laranja, apenas o cultivo da laranja é levado em consideragdo
no produto agricola, o restante do processo é considerado industrial. Portanto, a agrega-
¢fio de valor aos produtos agricolas através da chamada “agroindustrializacéio para fren-
te”, que é tipica dos processos de desenvolvimento da agricultura, nfo é plenamente cap-
tado por determinados dados. A agroindustria brasileira é certamente superior aos 10%
do PIB brasileiro. : :

Por outro lado, se ¢ verdade que durante o Milagree oI PND a politica econdémi-
ca apoiou o desenvolvimento industrial, ndo se pode deixar de observar que durante 0s
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governos militares a agricultura também mereceu atengdo dos gestores da politica econd-
mica. Durante o periodo militar h4 clara politica de incentivo a agricultura, principalmen-
te através de crédito subsidiado e auxflio técnico, procurando aumentar a produtividade
da agricultura brasileira e sua producfio, com intuito inclusive de facilitar a continuidade
do processo de desenvolvimento industrial e de melhorar a situacfio do Balanco de Paga-
mentos, reforcando as exportacdes e diminuindo a dependéncia em relagio as importa-
¢bes. Neste sentido foram instituidos vérios mecanismos de politica de modo a promover
a modernizacio da agricultura brasileira.

Quando da tomada de poder por parte dos militares havia intenso debate acerca
do papel desempenhado pela agricultura. Como visto no capitulo anterior, para alguns
autores o desempenho da agricultura brasileira até aquele momento constitufa um entra-

-ve Ao processo de industrializacdo. Para esses, seja em funcio das refacBes de trabalho,
seja em fungdo da estrutura fundidria, ou das rudimentares técnicas de producfio, a atra-
sada agricultura brasileira ndo desempenhou suas “fungbes” a contento, especialmente as
de fornecer alimenio e matéria-prima baratos e gerar divisas.*® Para outros, este atraso da
agricultura era funcional, na medida que garantia o processo de acumulacio urbano-
industrial.

A visdo a respeito da agricultura que ganha forca com a ascensio dos militares &
a de que a agricultura nfio representou propriamente um estorvo ao processo de indus-
trializagdo, porém para continuar o processo de industrializacfio eram necessérios
melhorias neste setor. O diagnéstico era que a agricultura ao invés de entravar o desenvol-
vimento industrial, foi entravada por este, especialmente pela politica econdmica do pe-

rfodo populista. Esta politica, e nio a estrutura fundidria ou as relagdes de trabalho, por -

meio de mecanismos cambiais, do controle de precos e da dificuldade na importacio de
insumos, teria impedido melhor desempenho da agricultura e mesmo sua modernizacio
tecnoldgica. Na verdade, os agricultores sdo “eficientes” e respondem aos estimulos de
mercado,” porém estes teriam sido encobertos pela politica econdmica.

A melhora no desempenho da agricultura passa a ser um objetivo, buscando o
aumento da producio de alimentos e matéria-prima, (auxiliando o controle inflacionario)
e o crescimento das exportagbes (com o I PND, a redugdo das importacdes também passa
a ser fundamental), porém tal expansio ndo poderia ser feita pressionando o mercado de
trabalho. Qutro papel importante a ser desempenhado pela agricultura é a de consumido-
ra de produtos urbano-industriais. Para tal é necessaria a modernizagdo do setor, o que
seria alcancado com a utilizacfio de “insumos modernos” — tratores, colheitadeiras, fertili-
zantes etc. — produzidos pela cidade e poupadores de mfo-de-obra. Na verdade, iria se
buscar a introdug¢o da chamada “Revolucio Verde” no campo brasileiro. Esta era a forma
pela qual foi a chamada a modernizacgo agricola dos pafses centrais, ocorrida alguns anos
antes, marcada pela mecanizagdo e quimificagdo do campo, de cunho capital-intensiva,
poupadora de terra e mio-de-obra.

40. A partir desta explicacfioc era comum no periodo a defesa da reforma agréria como forma de superacio
destes problemas. Sobre o debate ver Castro (1971)

41. A tese de Afonso Pastore procura demonstrar justamente este ponto: se existir aurnento de demanda e de
precos de determinado produto, hé uma resposta dos produtores aumentando a producio.
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A politica econfmica também se altera, procurando conceder auxilios a agricultu-
ra, A politica agricola baseou-se especialmente no crédito rural. Ja em 1965 foi criado o
SNCR (Sistema Nacional de Crédito Rural), que tinha por objetivo prover os agricultores
de crédito barato. Os créditos, até o inicio dos anos 80, eram concedidos a taxas de juros
nominais fixas e baixas, em um contexto de inflagfio alta e crescente, implicavam em taxas
de juros negativas, ou seja, um enorme subsidio ao setor, Tal politica foi modificada no
inicio da década de 80, através da indexagfo dos contratos; além disso, os préprios recur-
sos destinados ao crédito agricola se retrafram no periodo. Os bancos comerciais também
eram obrigados a utilizar parte dos recursos captados em depésitos a vista para emprestar
aos agricultores seguindo as regras do sistema. O principal agente do sistemna era o Banco
do Brasil e a fonte bésica de recursos era 0 Orcamento Monetdrio do governo. Na verdade
0 Banco do Brasil usava a chamada “Conta-Movimento” para sacar recursos, do gOVerno.
Nao se pode deixar de observar que o destino dos recursos do SNCR foi bastante desigual,
em sua maior parte estes recursos foram destinados & regifio sul-sudeste e a grandes pro-
prietdrios, de modo que aproximadamente 80% dos estabelecimentos nio tiveram acesso
ao crédito subsidiado do sistema.

Também existia a PGPM (politica de garantia de precos minimos) que visava
diminuir o risco-pre¢o dos agricultores, garantindo a eles um preco mfnimo de venda,
impedindo que os precos caissem em demasia, especiaimente durante a colheita. Este
sistema pode também servir como norteador em relagdo ao tipo de producio a ser desen-
volvida, porém esta politica por vezes também foi utilizada tendo em vista a contencio do
processo inflaciondrio, desvirtuando seus objetivos. O crédito rural foi o principal instru-
mento até a década de 70, ao final desta ganha relevo a PGPM, especialmente para produ-
tos domésticos.

Além desses dois instrumentos € importante destacar o papel desempenhado pelo
sistema Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria) que teve forte influéncia
no setor de auxilio técnico aos agricultores e de pesquisas de novas variedades de plantas
adaptdveis as condi¢bes geocliméticas brasileiras.

A conseqiiéncia dessa politica foi a moderniza¢do da agricultura, aprofundando-
a com o maior uso de tratores e maquinas agricolas e introduzindo-se a quimificacfio da
producdo, com a utilizacdo de defensivos agricolas e fertilizantes. Deve ser novamente
regsaltado que a penetracfo destes insumos também foi extremamente concentrada, pois
sua aquisicio estava fortemente associada ao crédito subsidiado. Outro elemento impor-
tante ¢ a demanda que tal processo representou sobre a producio industrial, demanda
esta que foi atendida pela producfio doméstica.

Tabela 4.6 Brasil: consumo de insumos agricolas, 1960-1985.

Ano Tratores nos Consumo Aparente de
Estabelecimentos Fertilizantes (mil tons)

1960 61.345 303

1970 165.870 996

1975 323.113 1.893

1980 545,205 4.199

1985 652.049 3.196

Fonte: [BGE, Estatisticas histdricas do Brasil.
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A maior parte dos produtos agricolas tem crescimento em sua produ¢do. Este
aumento deve-se tanto ao crescimento da produtividade que, em parte, é consegiiéncia da
introducéo dos insumos modernos, como também da ampliacio da 4rea cultivada. Além
do crescimento intensivo da agricultura brasileira, manteve-se a tendéncia de crescimento
extensivo que caracterizou historicamente a agricultura brasileira. A drea cultivada pas-
sou de 30 milhes de hectares em 1960 para quase 50 mithes em 1980. Este crescimento
se deve-ao deslocamento da fronteira agricola na regifio do centro-oeste, incorporando
definitivamente o cerrado ao cultivo. Nesse processo, as técnicas de corregio de solo e o

desenvolvimento de novas variedades, desenvolvidas pelo setor de pesquisa, foi bastante
importante,

o

Tabela 4.7 Producéo agricola — produtos selecionados, 1964-1984 (1.000 toneladas).

1964/66 1967/69 1970/72 1973/75 1976/78 1979/81 1982/84
Soja 474 808 2.269 7.593 11.093 13.467 14.323
Cana 72.645 76.313 81.746 83.033 117.466  147.824  216.902
Laranja* 11.156 13.531 16.808 28.604 36.932 51.217 59.684
Café 3.025 2.555 2.534 2.507 1.752 2.950 2.750
Fumo 229 250 250 2.272 353 306 414
Algodao 1.874 1.934 2.245 1.978 1.575 1.687 1.888
Arroz 6.575 6.612 7.323 7.235 8.645 8.532 8.820
Feijjao 2129 2.568 2.525 2.457 2.107 2.148 2.381
Milho 10.963 12.777 14.412 15.579 16.858 19.264 20.609

Mandioca 24.686 28.848 2.984 25.800 25.610 24.314 22.105

Nota: (*} 1.000 frutos.
Fonte: Melo (1985).

O crescimento da produgdo, no entanto, foi acompanhado de um processo de
substituigdo de culturas. Percebe-se a continuidade da diversificacio agricola. H4 vigoro-
so crescimento de novos produtos — as culturas modernas ~ com destaque para a soja e,
alguns anos depois, a laranja, em detrimento de produtos tradicionais eomo algodio e
café. Mesmo na pauta de exportacdes, o café deixa de ser o tinico grande produto agrico-
la, sendo agora acompanhado por outros produtos agricolas de exportagdo. Nesse aspec-
to, uma questdo importante € o nitido predominio das culturas de exportacio no processo
de modernizacéo, fruto ndo apenas de deliberada politica de incentivo, como também de
um periodo favordvel em termos de pregos internacionais,

Na década de 70, a questiio da substituico de importacdes também ocorreu na
agricultura. Pode-se observar o grande dinamismo que um produto tradicional no campo
brasileiro obteve especialmente em Sio Paulo e Alagoas: a cana-de-acticar. Esta foi objeto -
de um programa especifico (Proalcool) que ndo tinha objetivos alimentares, mas
energéticos: o de diminuir a dependéncia brasileira em relagfio ao petréleo, cujos precos
haviam sido majorados pela Opep em 1974 e voltariam a sé-lo em 1979. -
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Tabela 4.8 Brasil: mudancas na drea cultivada por regides produtoras — principais
produtos, 1960-1980.

Total da Area Cultivada

Regibes e Produtos 1960 1965 1970 1975 1980
— Sudeste

1 Ni!ho 28,1 30,6 35,1 32,2 29,0
Café 29,5 20,8 13,0 12,7 15,6
Cana-de-actcar 7.2 9,1 9,7 11,5 14,0
Soja - 0.1 0,7 51 7.2
Citrico 0.8 1.0 1,6 3,6 438
Algodao 8,3 9,2 85 52 37

! ng:ll 2.4 4,8 10,6 31,1 36,7
Milho 34,3 37,7 35,6 26,8 27,3
Trigo 16,4 8.7 16,0 16,8 14,9
Feijao 9,1 11,2 29 69 6,7
Café 19,3 14,8 9,0 57 3,4
Mandioca 4.6 53 4,4 27 1,4
— Centro-Oeste

" Ar%z 47,2 53,8 55,9 49,8 48,0
Soja - - 0,5 7.2 20,8
Milho 234 23,6 23,4 25,7 18,4
Feijao 10,8 9,1 94 8,0 5,7
Café 71 31 0,9 0.8 1,4
Mandioca 56 4,7 3,8 2,7 1,1

IV — Nordeste
Algodao 304 31.4 33,4 28,1 26,1
Mitho 201 20,8 19,2 23,4 19,7
Feijao 13,9 14,8 13,6 16,8 16,1
Mandicca 10,2 9,3 11,3 10,4 11,6
Arroz 6,7 8,1 8,6 8,3 11,1
Cana-de-aglcar 7.5 7.0 7.1 7.2 9,2
Cacau 6,9 54 47 3.9 39

Fonte: Graham, Gauthier e Barros (1987).
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Tabela 4.9  Brasil: produtividade por unidade de drea — produtos selecionados, 1964-
1984 (kg/ha).

1964/66  1967/69  1970/72 1973/75 1976/78 1979/81 1 982/84

Soja 1.110 1.083 1.303 1.862 1.565 1.577 1.688
Cana 44.843 45.428 46.661 46.635 52.061 55.644 62.350
Laranja 72.853 77.634 77.511 71.388 85.g22 94.198 96.165
Café 867 960 1.077 1.166 949 1.177 1.2e1
Fumo 870 945 1.018 1.120 1.148 1.264 - 1.341
Algodao 481 491 508 462 413 465 586
Arroz 1.542 1.484 1.509 1.470 1.421 1.436 1.604
Fejigo 657 704 667 602 478 469 328

" Milho 1.286 1.344 1.397 1.489 1.486 1.684 1.738

Mandioca 14.118 14.565 14.560 12.583 12.048 11.789 11.187
Fonte: Melo (1985).

Este predominio do setor exportador (ou substituidor de importacdes) gerou vi-
rios problemas de abastecimento interno, pressionando inclusive os indices de precos.*
Tal problema foi percebido pelas autoridades que procuraram estimular a producio para
o consumoe doméstico. Estes incentivos, porém, acabaram foram diluidos pela crise dos

anos 80 e pelo esforco exportador que foi necessdrio para o ajuste do balanco de paga-
mentos.

O processo de modernizacio, além dos problemas com a produgéo voltada para o
mercado interno, gerou ouiras conseqiiéncias, que fizeram com que fosse caracterizada
de modernizacio conservadora ou até de modernizagédo dolorosa.* Os dois aspectos basi-

€Os para esta caracteriza¢do sdo seus efeitos sobre a estrutura fundidria e as relactes de
trabatho.

42. Sobre o viés exportador da politica agricola do periode e suas conseqiiéncias, ver os trabalhos de Fernando
H. de Melo, por exemplo Prioridade agricola: sucesso ou Jracasso? (1985).

43. Este termo, modernizagio dolorosa, & o titulo da obra sobre o perfodo de José Graziano da Silva (1981).
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Tabela 4.10 Brasil: distribuicio das propriedades rurais por tamanho e categoria,

1967-1978.
Niimero de Iméveis (%) Area Total (%)
Estratos de drea totat (ha) .

e categorias * 1967 1972 1978 1967 1972 1978
Menos de 10 36,4 31,1 28,5 1,7 116,41 113,08
10 a menos de 100 51,0 54,7 55,7 17,2 ° ,2 28,2
100 a menos de 1.000 11,3 12,7 14,0 3311 32,4 32,0
1.000 a menes de 10.000 1,3 1.4 1.7 12,3 14,6 17,5
10.000 a menos de 100.000 0,1 0,1 0,1 : 5 " ,4 7 5
100.000 a mais™ - - - ) ’ ,
Minifandio 75,8 72,0 67,3 12,6 12,75 gg
Empresa Rural 2,4 4,8 3,7 746,64 792, A 77: g
Latifindio Exploracgéc 21,8 23,2 289 A 4 h E; g 8
Latifundic Dimens&o** - - - , , ;

i A i cluiu-se a categoria de projetos fundidrios,
+ (%) Para efeito de comparag@o com 05 anos anteriores, ex I
Notas Eo)m 84.808 unidades ¢ drea total de 4,12 mithdes de hectares, que passou a ser cadastrada a partir de
1978.
(**) O trago () representa fungGes inferiores a 0,1%.
Fonte; Silva (1981).

Tabela 4.11 Brasil: distribuicdo relativa* dos imdveis rurais, 1967-1978.

" Area Apropriada (%) Area Média (ha)
% de Imévels 1967 1972 1968 1967 1972 1968
7 8 99
50- 35 3,8 35
10+ 77.8 77,9 79.6 770 851 1.043
5+ 65,3 68,1 706 1,239 1.490 1.850
1+ 44,6 46.0 49.0 4414 5.029 6.495

Nota: (") Obtida por meio de interpolagéio baseada numa funcéo de densidade ou numa curva de Pareto
com dois parimetros.
Fonte: Silva (1981).

Pelas Tabelas 4.10 e 4.11, pode-se observar o aumento do grau de concsanglra(;.ao
da terra. Neste periodo, houve o aumento do ntmero de grandes prgprlefigd;s, _130 uzllzcé
incorporando maior 4rea por fazenda. Este aumento da concentragdo foi 11i1 :ilcz)ldas];i' oS
politicas agricolas que discriminaram contra as pequenas prf)pnedades. Do la > cas re s
cbes de trabalho, o processo de mecanizagio Eia agricultura impede qu; 0 crcizc it
producio tenha efeitos importantes sobre o nivel de emprego no setor. rg rir at;b 020 L0
de trabalho, houve o crescimento do trabalho assalariado, notad?l'nenctle do e
porrio, por empreitada. O béia fria é. a.representa(;ao emblemdtica do tipo de trabalio
que passa a prevalecer no campo brasileiro.
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Estes dois elementos explicam grande parte da ampliacdo da desigualdade da
renda que ocorre no campo nesse periodo. A piora na distribui¢do da renda no campo é o
principal elemento explicativo para a piora da distribuicfio de renda geral no Brasil, como
observado na Tabela 4.4 apresentada no item anterior, Outro aspecto distributivo perver-
so do processo de modernizagio foi a ampliacio das desigualdades regionais, especial-
mente em fungio da maior parte do Nordeste ter ficado a margem deste processo.

Deste modo, segundo Kageyama e Silva (1983), a modernizacfio agricola brasi-
leira ocortida durante o regime militar foi parte do processo capitalista de desenvolvi-
mento do Brasil, porém com resultados perversos do ponto de vista social. Este processo
acentuou as marcas contraditrias do desenvolvimento capitalista brasileiro, produzindo

riqueza e miséria, modernizacio e desigualdade.
R

4.3.3 Financiamento do crescimento

Com as reformas financeiras do PAEG passou a se verificar um crescimento signi-
ficativo do sistema financeiro, ampliando constantemente sua participaciio no produto,
que, de algo em torno de 3% em 1964, superou os 10% nos anos 80. Algumas caracterfs-
ticas do desenvolvimento do sistema financeiro no perfodo que devem ser destacadas sio:

i. o aprofundamento financeiro (crescimento.da relagdo haveres financeiros/
PIB), o crescimento dos haveres nfio monetérios frente aos monetérios;

ii. a concentracdo e conglomeracio do sistema financeiro;

iii. a forte presenca do Estado (estatizaciio da poupanca) e de recursos externos
(endividamento} e a auséncia de mecanismos privados de financiamento de

longo prazo, tendo o sistema financeiro privado atuado com uma légica de
CUrtQ prazo;

iv. apresenca de diferentes unidades de conta no sistema financeiro que provo-
cou um dualismo (contratos pds e prefixados) em termos de funcionamento,

uma instabilidade potencial ¢ uma dinimica fortemente especulativa
centrada nos titulos ptiblicos.

A. APROFUNDAMENTO FINANCEIRO

Pela Tabela 4.12, observa-se que a participacio dos haveres finarceiros no PIB
aumentou de 23,7% em 1965 para 42,6% em 1973, Atingido este patamar, o volume de
ativos oscilou em torno deste nivel até o final do perfodo. Destaca-se neste processo, o
aumento de participacéio dos nfio monetdrios, que em 1971 ja haviam superado os ativos
monetdrios. Esta tendéncia acentuou-se na década de 80 com a aceleracéio inflaciondria.
Este crescimento significativo na relagiio haveres financeiros/PIB sinaliza uma certa
“financeirizacio” da atividade econdémica com a produgdo e circulacdo de mercadorias

sendo cada vez mais acompanhadas por transagdes com ativos: endividamento das fami-
lias, empresas e governo. '
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Tabela 4.12 Brasil: haveres financeiros sobre o PIB (%), 1963-1980.

Ano Haveres Financeiros Haveres Haveres Mo
Totais Monetarios Monetarios
963 25,1 23,7 14
?1964 23,9 22,0 1,9
1065 23,7 20,6 3,1
1966 20,6 16,4 4.2
1967 24,5 17,9 6.5
1968 26,3 17,4 8,9
1969 27,4 17,4 10,3
1970 30,0 16,8 13,2
1971 33,6 16,5 171
1972 38,6 17,3 21,3
1973 426 18,4 24,2
1974 39,4 16,9 22,5
1975 44 2 17,0 27,2
1976 40,7 14,8 25,9
1977 40,3 13,6 26,7
1978 41.4 12,8 28,5
1979 41,3 13,4 27,9
1980 33,0 | 10,8 22,2
1981 41,2 9,8 31,4
1982 47.3 8.4 38,9
1083 57.7 6,9 50,8
1084 62,8 6,7 56,1

Fonte: Bacen.

Dentro dos haveres nio monetdrios percebe-se, pela Tabela 4.13 forte presenca
dos titulos publicos. As letras de cAmbio também tiveram implor'téncia ao longo dg Mila-
gre, mas depois entraram em trajetdria decrescente. Os dep’osuos a prazo mantiveram
participagdo relativamente constante ao longo de 't_gdo 0 periodo. As cadernetas de gou-
panga criadas na reforma de 1964 possuem participagdo crescente a0 longo de to .10 )
periodo, transformando-se no principal ativo financeiro na década de 80. Esta tabela ilus-
tra duas caracteristicas do sistema financeiro brasileiro: a forte presenca do Estado € o
problema do convivio de diferentes unidades de conta.
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Tabela 4.13 Distribuicdo dos haveres nfio monetdrios, 1965-1984*.

Ano Caderneta de Depésito Letra de Letras Divida Divida
Poupanca aPrazo Cambio Imobiliar. Piblica Piblica
Est. e Mun. Federal**

1965 0 18,42 50,00 0,65 0 30,49
1966 0,69 12,02 34,67 1,80 0 50,82
1967 0,65 12,77 38,17 5,26 0 43,18
1968 3,19 13,86 44.01 6,22 0 32,72
1969 5,562 12,97 38,12 7,38 0] 36.01
1970 7,79 16,63 31,03 7,52 0 37,02
1971 8,34 21,05 33,54 6,94 0 30,13
1972 10,10 22,28 27,46 6,57 2,25 31,35
1973 11,98 21,89 29,53 5,53 2,74 28,34
1974 17,42 20,15 25,65 4,99 3,26 28,52
1975 20,53 20,28 20,77 3,32 5,14 29,95
1976 25,14 17,10 15,99 2,29 5,43 34,06
1977 27,79 20,86 12,79 1,69 4,88 31,98
1978 28,44 22,31 12,64 1,07 4,60 30,94
1979 32,41 25,37 11,57 0,80 5,22 24,63
1980 36,73 23,84 10,26 0,60 5,61 22,97
1981 34,26 21,51 6.81 0,37 570 31,36
1982 32,89 19,32 10,26 0,17 5,94 31,42
1983 41,96 22,26 7,40 0,18 6,18 22,02
1984 36,07 22,65 5,66 0.08 4,01 30,63

Notas: (*) Posigdo de final de perfodo.
(**) Em poder do publico.
Fonte: Banco Central do Brasil.

Quanto aos titulos piiblicos federais, por um lado, deve-se destacar que para o
desenvolvimento do mercado de titulos ptiblicos, o governo concedeu uma série de incen-
tivos aos aplicadores,* por outro lado eles s&o mecanismos importantes da politica mone-
tdria. As operagbes de openmarket foram transformando-se no principal instrumento de
controle monetério & disposi¢io do governo. Com o processo de endividamento externo
ocorrido na década de 70, passou-se a verificar um crescimento paralelo dos titulos publi-
cos como forma de conter as pressées monetdrias expansionistas das operacdes externas.
Inicialmente, as préprias ORTN foram utilizadas para as operacdes de mercado aberto,
mas, em 1970, foram criadas as LTN (Letras do Tesouro Nacional) cujas caracteristicas
foram determinadas com o fim especifico de intermediar as operacdes de mercado aberto:
titulos de curto prazo prefixados, vendidos com desdgio no lancamento. A partir do II
PND, a grande ampliaciio dos gastos piiblicos fez com que parcela das colocaces de tftu-
los piblicos também decorressem de pressBes fiscais.

44. Por exemplo, a possibilidade de abater parcela do volume aplicado em ORTN da renda tributdvel para fins
de imposto de renda e permitiu aos bancos manterem parcela de suas reservas compulsérias na forma de
titulos piiblicos remunerados.
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As letras de cAmbio tiveram elevada participacéio ao longo do Milagre. Os recur-
sos captados eram direcionados para o crédito ac consumidor. Com a demanda aquecida
por bens durdveis, sendo as taxas de juros cobradas nesta linha de crédito as mais eleva-
das, as financeiras podiam oferecer generosas remuneragbes aos aplicadores em letras de
cambio, tornando-as atrativas, mantendo-se ainda um elevado spread. Para as letras de
cAmbio serem atrativas, porém, a estabilidade inflacionaria em baixo nivel era crucial, por
se tratar de um titulo prefixado. Caso se instaurassem dividas sobre o rendimento real
devido a incertezas quanto ao comportamento da inflacédo futura, os agentes fugiriam dos
ativos prefixados, mesmo com elevadas taxas nominais. A aceleraco inflacionaria pés-74
e a mudanca de énfase no modelo de desenvolvimento passando a privilegiar o setor de
bens de capital em detrimento do setor de durdveis levaram a perda de importéncia das
letras de cAmbio. Tanto as maiores restrigbes ao crédito ao consumidor como a instabili-
dade inflaciondria tornaram as letras de cAmbio pouco atrativa. Este processo completou-
se na década de 80.

Caminho oposto ao das letras de cAmbio seguiram as cadernetas de poupanca.
Estas eram ativos com rendimento de 0,5% ao més mais correcdo monetdria. Além disso,
estes recursos coitavam com garantia ptiblica. O perfodo do Milagre foi a fase de consoli-
dacéo deste instrumento como 0 mecanismo mais popular de aplicagéo ﬁnanceira. e pas-
sou a indicar o patamar minimo de rentabilidade para os demais ativos. O crescimento
deste ativo financeiro iniciou-se ao final do Milagre quando a inflacdo se instabilizou ¢
iniciaram as restricdes sobre o erédito ao consumidor, caminhando a partir dai sua .traj’etlé-
ria para tornar-se o principal ativo financeiro da economia. Com aceleragio inflacmnan;?,
os aplicadores para protegerem seus recursos procuram ativos pés-fixados, entre os quais
destacam-se as cadernetas de poupanca.

B. CONCENTRACAO E CONGLOMERACAQ

Paralelamente ao aprofundamento financeiro observou-se um processo de con-
centracio bancaria e de conglomeracfio no sistema financeiro. A concentracio bar.lcarl_a
era um objetivo das Autoridades Monetdrias, tanto para facilitar a adminis:tra(;éo e fiscali-
zacio do sistema, como para permitir a redugfio das taxas de juros, através de ganhos de
eficiéncia decorrentes da suposta economia de escala no setor .

Verificou-se a partir de 1964 profunda retragiio no ntimero de sedes bancarias
que passou de 329 em 1964 para 109 em 1974. A maior parte da reducfo se deu entre os
bancos privados nacionais que passou de algo em torno de 300 em 1964 para 7% em 1974,
De acordo com Marques (1982), ocorreram no perfodo 1964/76, 220 fusdes/incorpora-
cBes (205 incorporagBes e 15 fusdes). Esta queda no ntmero de bancos reflete-se em
ampla concentraco dos depositos, empréstimos e patrimonio liquido. Se, em 1965, a
participacfio dos quatro maiores bancos nestes itens era de respectivame.nte 15,14e11%
em relacfio ao universo bancdrio total, em 1974, estas participagfes haviam Passado para
28, 22 e 19% respectivamente, ¢ que serviu para aumentar o poder dos maiores bancos.

Juntamente com o processo de concentragdo, verificou-se o de conglomeragio
dos bancos, que através de diferentes pessoas juridicas a eles vinculadas, atuavam nos

diversos segmentos do mercado financeiro. Esta foi uma resposta ao objeFivo de segmen-
tacio da reforma de 1964/66 e a crescente perda de importancia dos ativos monetarios
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que levariam inevitavelmente a uma perda de posicdo do sistema bancério. Segundo
Tavares (1975, p. 227), a resposta dos bancos,

“na corrida para controlar e expandir o mercado financeiro (...) (foi) buscar
apoio na criagdo ou associacdo com agéncias financeiras extrabancarias. (...) as-
sim, a perda de participagdo bancéria nos ativos das instituicbes financeiras de
crédito ao setor privado ndo significa perda de poder financeiro dos grandes ban-
cos, mas sim uma reorganiza¢do do sistema em que os bancos aproveitaram as
facilidades a intermediacio nfo-bancdria para expandir-se sob essa forma. Ag
vantagens da diversificagio do ponto de vista dos grandes grupos financeiros
reside menos nas economias provenientes da especializacéo de mercado do que
do aproveitamento das vantagens diferenciais concedidas pela politica financeira

aos vérios tipos de instituigbes novas, com o objetivo de estimular e desenvolver
o mercado financeiro”.

Percebe-se, portanto, que o objetivo de fortalecimento das instituicées financeiras
no Brasil, foi plenamente alcancado. Porém, isto nio significou nem a assuncio de maio-
res riscos por bancos mais capitalizados nem tampouco em redugées no custo do dinheiro.
Este processo parece ter permitido ampliar os ganhos do sistema através de uma maior
arbitragem entre institui¢des do mesmo grupo, potencializando a massa de recursos com
que o conglomerado podia trabalhar. Além disso, a conglomeracdo e a concentracio de-
senvolveram a importante fungio de fortalecer o sistema financeiro frente aos diferentes

setores econdmicos e ampliar seu poder politico e capacidade de pressdo junto ao gover-
no. :

C. ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO

Os empréstimos ao setor privado, como um todo, aumentaram significativamente
até 1975, retraindo-se a partir dai, principaimente nos anos 80. A composigio deste que
era 74% de participagéo do sistema monetdrio e 26% do nio-monetario em 1966, passou
para 49% o monetério e 51% o nfio monetdrio em 1973, mantendo mais ou menos cons-

tante esta composicdo até 1980, quando ha uma nova reducéo do setor monetdrio caindo
para 36% do total,
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Tabela 4.14 Brasil: empréstimo ao setor privado, 1966-1984.

gl isterna Monetario/ Sistema Nao
Ano Empréstimos/PIE Siste Total Monetérioftotal

20,05 73,27 26,73
?Iggg 28,30 59,92 40,02
1968 30,08 63,82 36,175
1969 34,60 59,25 40, >
1970 33,24 55,06 44,92
1971 37,50 51,88 48,:: :
1972 44 41 52,90 47,96
1973 50,12 49,04 50, .
1974 53,75 49,46 50,58
1975 60,23 49,12 50,85
1976 58,20 47,85 52,19
1877 58,75 47,51 52,03
1978 56,81 49,97 50,1 >
1979 56,11 50,90 49.90
1980 46,59 50,10 49,09
1981 49,67 45,91 54,99
1982 52,70 41,01 58,63
1983 45,72 36,37 63,45
1984 41,53 36,55 63,

Fonte: Bacen.

O Banco do Brasil, maior emprestador do sub’sistema monetario, manteve sza
participacdo, praticamente, constante ao longo do periodo ’1966/80, seg@c; 31(1;; gara;:l tZ
parte dos empréstimos foi direcionadrfl para a atividade agncolg, na con 1c(1; 2 Ogcom
central do SNCR.* Nos anos 80 a participacéo do B'fm_co do Brasil diminui de acor
a politica econdémica do governo de restricdo do crédito

i ; i sil nao per-
45, ¢ importante destacar, como enfatizamos ao discu'nrna r_eforma fmancelfa, qtlz ooBcza;ln(ig ::alz:mo a0 Eu'as
deu o status de Autoridade Monetdria e, com a emstencril da co_nta—mowmeér; miﬁos o Brasil nfo
operages ativas tornam-se independentes de sua captacdo. A..‘;sun, 05 Zl;na'i’;os O P tdrios.
ficavam na dependéncia das preferéncias do piiblico entre ativos momn
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Tabela 4.15 Brasil: empréstimos do sistema monetério ao setor‘privado — participacéo
por segmento no total, 1966-1984.

Ano Total

Banco Brasil Federais Comercial Comercial
Estadual Privado
1966 73,72 24,02 2,57 n.d, 46,68
1967 59,92 17,76 2,50 n.d. 39,66
1968 63,82 20,00 2,63 n.d. 41,19
1969 59,25 20,17 3,50 n.d. 35,58
1970 55,06 18,85 3,09 n.d. 33,11
1971 51,88 17,65 2,32 n.d. 31,90
;1972 52,90 19,64 2,36 7,33 23,57
1973 49,04 18,67 2,09 7,52 20,76
1974 49 46 21,03 2,08 7,71 19,64
1975 49,12 21,93 204 7.70 17,45
1976 47,85 22,21 1,88 7.54 16,22
1977 47,51 21,76 1,88 7.68 16,18
1978 49,97 21,25 1,89 8,60 18,22
1979 50,90 21,20 1,89 9,03 18,77
1980 50,10 20,59 2,05 8,89 18,57
1981 45,91 16,61 2,38 8,27 18,65
1982 41,01 13,43 2,42 8,09 17,07
1983 36,37 13,30 1,93 4,63 16,52
1984 36,55 9,88 1,83 4,09 20,75

Fonte: Bacen.

No sistema néo monetdrio destaca-se o crescimento significativo do SFH, acom-
panhando a tendéncia de aumento da participaciio das cadernetas de poupanca. As finan-
ceiras durante o Milagre mantiveram participacio média em torno de 12% do total de
empréstimos, retraindo-se a partir dai. J4 os bancos de desenvolvimento, dos quais o
principal é o BNDES, tiveram sua participacio significativamente reduzida ao longo do
milagre.* Esta retragfio deve-se em primeiro lugar ao fato de que o BNDES perdeu neste
periodo sua principal fonte de recursos, ¢ adicional sobre o imposto de renda, que foi
extinto, passando a ficar mais dependente de repasses or¢amentdrios e dos recursos pro-
prios. Em segundo lugar, a prépria perda de funcéo do banco ao longo do Milagre. Até
1964, o BNDES atuava basicamente com as empresas estatais, a maior autonomia finan-
ceira das tltimas e a consolidacio da estrutura de holdings delas quebraram a solidarieda-
de até entfio existente. Com o II PND o BNDES volta a assumir um papel central. Agora,
sua funclo seria direcionar recursos para o setor de bens de capital que se pretendia
implantar no pais. Para fortalecer o banco, transferiu-se para sua administracfio os recur-
sos do PIS, que se transformou em sua principal fonte de recursos. Com isso assistiu-se a

46. Deve-se observar que em 1967, quando comega a se preparar a descompressio, a participagdo dos bancos

de desenvolvimento no total de empréstimos atingiu 21,2%, mostrando a importancia destes na prepara-
¢do do Milagre.
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uma maior participagio do BNDES no total de empréstimos. Esgotado o 11 PND e em meio
a crise econdmica dos anos 80, o banco volta a perder a “identidade” retraindo-se nova-

mente suas operacoes.

Tabela 4.16 Brasil: empréstimos do sistema nfo monetdrio ao setor privado - partici-
pacdo por segmento no total, 1966-1984.

i i cos de S.F.H. Bancos de
Ane forat Financelras I:raer;timento Desenvolvimento
1966 26,73 9,84 1,14 6,04 9,71
1967 40,08 7,90 3,49 6,92 21,78
1968 36,18 12,26 513 11,19 7,60
1969 40,75 9,96 7,32 17,97 5,49
1970 4494 12,15 8,26 18,31 6,22
1971 48 12 12,12 9,25 20,51 6,24
1972 47,10 12,84 12,54 17,93 3,79
1973 50,96 14,74 12,45 20,00 3,77
1974 50,54 11,73 10,60 21,93 6,29
1975 50,88 9,93 10,44 22,73 7,78
1976 52,15 8,04 9,53 25,53 9,05
1977 52,49 6,76 9,72 26,57 9,44
1978 50,03 7,83 10,33 21,46 10,40
1979 49,10 7,15 10,81 20,83 10,32
1980 49,90 5,90 11,10 - 22,66 10,23
1981 54,09 543 10,95 26,44 11,26
1982 58,99 8,90 8,24 28,46 12,38
1883 63,63 10,36 8,66 38,85 5,76
1984 63,45 11,17 10,18 37,06 5,04

Fonte: Bacen.

A retracfio verificada nos empréstimos nos anos 80 ¢ decorréncia do gquadro
recessivo da economia que buscava o ajustamentcf Eextemo. Nota-se nesses anos queda
retracdo se deu principalmente no sistema monefa.rlo, O que era uma conseqilencia da
profunda queda de participagio dos ativos monetarios. . .

Quanto & vinculagfo entre a atividade financeira € pro_clunva}, um estutlio reahiz—
do por Filardo {1980) sobre as condigdes de ﬁnanmgmel?to do @vesume_nto pelas ernpsoS
sas brasileiras conclui que as empresas privadas nacionais continuaram terndo_ 08 reilil;ua_
proprios como principal fonte de financiamento. As empresas multinacionais czgtatais
ram recorrendo principalmente aos recursos externos, enquanto as empresas st ﬁ(;
com a politica do realismo tarifario do PAEG, passaram a ter mais autonomia ernal ﬁni 0
ao sisterna financeiro e no Il PND captaram recursos externos. A amacdo do ms\ten;ncessﬁo
ceiro privado ficou restrita ao financiamento de capital de giro das er;;grgsagaa C J—
de crédito ao consumidor e ao repasse dos recursos externos e dos fundos'de p p et
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compuiséria administrados pelo setor piblico. Dessa forma, mantiveram-se as trés fontes
basicas de financiamento de longo prazo: recursos ptblicos, recursos externos e
autofinanciamento.

D. ENDIVIDAMENTO EXTERNG

Durante o regime militar ocorreram algumas alteragbes importantes na forma de
relacionamento da economia brasileira com o resto do mundo. O processo de maior des-
taque foi, sem ddvida, a grande ampliagiio do endividamento externo na década de 70e
sua crise nos anos 80.

‘ ' Ofinal dos anos 60 e toda a década de 70, exceciio a curtos periodos, sdo marca-
dos por profundas transformacées no sistema financeiro internacional e grande amplia-
¢do da liquidez internacional, em um quadro de crise e ruptura do sistema de Bretton
Woods e desenvolvimento do chamado Euromercado.¥” A ampla liquidez ne sistema fi-
nanceiro internacional est4 relacionada ao processo de internacionalizagdo bancdria e aos
profundos desequilibrios externos da economia norte-americana em decorréncia da perda
de competitividade daquele pais em relacdo 4 Europa e ao Japdo, e dos profundos déficits
ptiblicos, decorrentes dos elevados gastos armamentistas, financiados com emissio morne-
téria, que precipitaram a ruptura do sistema de Bretton Woods.® Os bancos se viram
assim forcados a buscar tomadores, com reducio nos spreads e baixas taxas de juros,
“capturando” os pafses em desenvolvimento.

Ingressaram no Brasil, em termos liquidos, no periodo 1967/73, US$ 12,8 Dbi-
Ihdes. Observando o Balango de Pagamentos, Cruz (1983, p. 63) constata que do lado da
Balanga Comercial, no periodo 1967/73, esta se manteve equilibrada.

“O crescimento das exportagSes foi de tal magnitude que garantiu as
divisas necessdrias para fazer frente 3 ampliacio das importacdes (...) Este resul-

47. O Euromercado refere-se a operages ativas e passivas dos bancos denominadas em uma moeda diferente
daquela do pais em que estd situada a institicio financeira. Assim, por exemplo, uma firma qualquer pode
depositar seus délares em um banco situado em Londres, Luxemburgo, Suica, Hong-Kong, Hhas Cayman
ete. Estes depésitos constituem-se os chamados eurodélares. Note-se que ndo ha a necessidade de o centro
financeiro estar situado na Europa para denominar-se enrodélar, basta ser um centro off-shore, isto &, fora
da jurisdi¢io da moeda que estd sendo depositada. Assim como para o délar, existe o euroiene, o
euromarce etc.

48. O sistema de Bretton Woods instituido no pos-II Guerra Mundial para ordenar as relagies de troca entre as
moedas e permitir o crescimento do comércio mundial estipulava o seguinte: (i) o ouro era o ativo de
reserva internacional; (ii} as taxas de cAmbio entre os paises deveriam ser fixas; (i} © FMI (Fundo Mone-
tério Internacional) criado junto com o acordo seta o guardifio do sisterna, financiande desequilibrios
tempordrios nas contas externas dos paises, sujeitando-os a adogao das politicas necessarias para a sua
correcdo, e aprovando em caso de desequilibrios permanentes os realinhamentos cambiais. Como os EUA
detinham a maior parte do estoque mundial de ouro, fixou-se uma paridade délar-ouro, com o délar pas-
sando a desempenhar o papel de.moeda mundial e todos os outros paises fixando suas taxas de cimbio em
termos de délares. O problema do sistema comegou a aparecer em decorréncia da grande expansio da
quantidade de délares que passou a gerar desconfiancas quanto ao padrio délar-ouro fazendo com que
varios paises, inicialmente a Franca, passassem a converter seus délares em ouro. Neste contexto, os EUA,

1o Inicio dos 70 desvalorizou sua moedz em relagdo ao ourc, rompeu a conversibilidade e finalmente em
1973 passou a deixar o délar flutuar.
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tado indica que a despeito do crescimento ‘desequilibrado’, ndo houve pelo lado
do coméreio de mercadorias, qualquer pressdo indutora da tomada de capitais de
empréstimo ao longo do ciclo expansivo.”

J4 o saldo em Transagdes Correntes ao longo de todo o periodo (1967/73) apre-

sentou um déficit de US$ 6,3 bilhdes. Como a entrada lquida de capitais ao longo do
periodo foi de US$ 12,8 bilh&es, US$ 6,5 bilhdes transformaram-se em reservas. Em .1973,
a divida externa liquida era 50% da divida bruta, pois as reservas (haveres internacionais
do pafs) correspondiam aos outros 50% do total. O que _dernonstra que 0§ recursos exter-
nos que ingressaram no pais ndo correspondem a necessidade de poupanca para financiar

os investimentos.

Tabela 4.17 Brasil: contas externas, 1967-1973 (US$ bilhoes).

Discriminagéao 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
Balanga Comercial 03 0 0,3 0,2 -0,3 -0,§ 602
Exportagdes 1,7 1,9 23 2,7 29 4.2 62
Importages 1.4 19 2,0 25 %25 -‘:-) 2 _1, :
Servigos Néo Fatores -0,2 -0,3 -0,3 -0,6 -0,5 ~0,6 _0,7
Servicos Fatores -0,3 -0,2 -0,3 -0,3 -G, ; 0,5
Juros -0,2 -0,1 -0,2 -0,2 -0,3 -0,4 -0,2
Lucros e Dividendos -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 - 0

Outros 0 0 0 0 -0,1 0 0

Transferéncias Unilaterais 0 0 0 0 103 _105 s
Saldo Transacgtes Correntes -0,2 -0,6 -0,3 -0,7 -1, ; ,9 , ,5
Entrada Liquida de Capitais 0,3 0,5 0,9 0,8 1,2 2,4 218
Variacdo das Reservas 0,1 -0,1 0,6 0,1 0, . ,

Fonte: Bacen.

Tabela 4.18 Brasil; divida externa brasileira, 1968-1973 (USS bilhoes).

Ano Divida Externa Reservas Dl'vid? E_xterna
Bruta Liguida
1968 38 0,2 3.5
1969 4.4 0,6 34
1970 5,3 1,2 4.1
1971 6,6 1,7 4,8
. 1972 9,5 4,2 5,3
1973 12,6 6,4 6,1
Fonte: IBGE,

O crescimento das reservas constitufa um dos principais fziltores de expzr;sao d:
Base Monet4ria, juntamente com o aumento das operacdes de crédito, em especi pa;raas .
agricultura e para as exportacdes. Como contrapartida, utilizavam-se crescentemente

“"-‘-32@;- .
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operagdes com titulos piblicos para manter o controle monetario, acarretando a expan-
sao de- e.ndmdamento piblico interno, como forma de esterilizar os impactos
expanm'onlstas das operacgdes externas. Ndo havendo escassez de poupanga interna (ou de
fundos internos), esta é canalizada para titulos piblicos compensando a entrada de recur-

508 externos, porém as autoridades monetdrias brasileiras arcavam com o diferencial de
taxas de juros.

) De maneira geral, podemos colocar dois estimulos, motivos indutores, para a
captagiio externa: o prazo e o diferencial de custos. Dadas as aplicagbes em caderneta de
poupanga, ¢ as vantagens oferecidas — seguranca e liquidez —, esta passou a ditar o pata-
mar minimo das taxas de captacfo brasileiras fazendo com que os demais ativos devessem
render mais que esta para poderem concorrer. Com isso, as taxas cobradas nos emprésti-
mos deveriam ser ainda mais elevadas. Assim, comparando-se 0 custo interno e externo
do dirfheiro, sempre haveria vantagem para o tltimo. Mesmo entrando muitos recursos
no pafs, as taxas de juros interna nfio se reduziriam para permitir a arbitragem, dada a
inflexibilidade imposta ao sistema. Assim,

“enquanto o Brasil, no intuito de desenvolver sua intermediagéo financeira, ga-
ra‘mtia jL‘_lI‘OS reais positivos através da correcio monetdria do cruzeiro, o Capital
Fmgmcen’o Internacional, através de crédito fécil, prazos dilatados e baixas taxas
reais de juros buscava novos espagos para a acumulagfo. A incongruéncia entre
estas duas estruturas de taxas de juros alimentou a absor¢éo do capital financeiro
mt:ernacional e a expansio dos ativos financeiros internos. Todo o perfodo do
‘Milagre’, com suas altas taxas de acumulacfio produtiva, foi acompanhado por
intensa acumulacio financeira que decolou da acumulacéo produtiva de forma
totalmente andmala” (Kilsztajn, 1984, p. 101).

- Aentrada bruta de recursos no periodo do Milagre, através da lei n.’ 4.131 e da
Resolucio n.° 63, totalizou US$ 15 bithées, sendo US$ 9 bilhdes na primeira modalidade
e US_.$ 6 bithdes na segunda. Do total de entradas via Lei n.° 4.131, em torno de 50%
destinavam-se para as empresas estrangeiras, constituindo-se a principal fonte de financi-
amfanto das mesmas, que tanto tinham maior facilidade em obter crédito externo, inclusi-
ve junto as matrizes, sendo formas disfarcadas do que deveria ser investimento direto.
Qua}nto a.Resolu(;éo nt 63, do total captado, os bancos comerciais nacionais e os bancos
de investimento estrangeiros foram responsdveis, cada um, por aproximadamente um
terco das captagbes. Estes dados confirmam a importéncia de fontes externas de recursos
para os bancos comerciais se adaptarem a uma maior preferéncia por haveres nfic mone-
tarios e a possibilidade para os bancos estrangeiros compensarem a diferenca de trata-
mento frente aos nacionais.® :

. No periodo 1974/79, as captacdes externas feitas pelo setor privado foram per-
d?ndo importincia. A manutencio de taxas de juros elevadas e o relaxamento nas condi-
coes de i.ngresso de capitais e de remessa de juros ndo funcionaram como estimulo para
uma posicio mais agressiva do setor privado na captacédo de recursos externos.

49. Os dados sobre a participaciio dos tomadores de recursos externos foram extraidos de Cruz (1984).
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«Os resultados (...} sugerem que a perda de posicdo relativa das capta-
coes privadas decorreu, fundamentalmente, da desaceleragio da taxa de cresci-
mento do produto e da redugdo das inversoes privadas, & medida que ambas
afetaram negativamente a demanda de créditos em cruzeiros, inclusive em sua
componente externa. Por outras palavras, enquanto o ritmo de crescimento do
produto se mantém acelerado, a demanda por crédito exercida pelo setor privado
é capaz de garantir um ingresso significativo de recursos externos. Num segundo
momento, quando a taxa de crescimento do produto experimenta uma trajetoria
de desaceleracio numa conjuntura onde, contraditoriamente, se ampliam as ne-
cessidades de recursos externos, as captagbes privadas nao crescem, o que deter-
mina wma participacio cada vez maior do setor puiblico como tinica forma de
assegurar ingressos massivos de recursos externos” (Cruz, 1984, p. 113).

Com a necessidade de recursos em funcio do choque do peirdleo, as empresas
estatais foram forcadas a captar os recursos externos. Para tal, o governo limitou a capaci-
dade de autofinanciamento das mesmas através de um maior controle tarifario também
utilizado para segurar a aceleragao inflaciondria. Além disso, restringiu-se o acesso destas
ao crédito interno. Deste modo, a tnica forma de fazerem frente aos investimentos pro-
gramados era recorrerem ao endividamento externo.

A possibilidade de manter os investimentos e o crescimento econdmico foi possi-
vel pela ampla liquidez internacional. Com o primeiro choque do petréleo, apods pequena
rurbuléncia no sistema financeiro internacional em 1974, a abundéancia de liquidez voltou
a aparecer nos anos seguintes. Esse cendrio deve-se a dois fatores principais: (i) ©
Furomercado mostrou-se bastante eficiente em captar os excedentes transferidos aos pa-
fses da Opep e em recicld-los, torna-los disponivel na forma de crédito para os paises
importadores; (ii) os paises desenvolvidos, em geral, adotaram politicas de ajustamento
contracionistas apés o choque, o que juntamente com o clima de incerteza levou a uma
profunda retragio nos investimentos € na demanda por crédito. A oferta abundante de
recursos e a bajxa demanda nas economias centrais tornavam os paises em desenvolvi-
mento locais ideais para a valorizagio dos recursos. Dessa forma assistiu-se no periodo
1974,/79 uma ampliacdo significativa do endividamento dos paises em desenvolvimento.
A conseqiiéncia disso em termos do sistema financeiro internacional € que os ativos dos
bancos internacionais foram ficando cada vez mais comprometidos, com estes paises am-
pliando a exposigéo ao risco de que uma crise nestes pudesse gerar uma quebradeira no
sistema. .
A participago média das estatais nas captacdes nos moldes da Lei n.° 4.131, em
torno de um terco no triénio 1972/74, ampliou-se rapidamente, j4 superando a metade
dos recursos em 1975, mantendo-se a tendéncia ao crescimento até superar os trés quar-
tos nos anos 1979/80. Este processo denomina-se estatizacio da divida externa, tendo
sido utilizado para cobrir as necessidades para o fechamento do Balango de Pagamentos,
num primeiro momento e, posteriormente para se voltar a acumular reservas. Os dados
sobre as contas externas e as captagdes por tomadores finais encontram-se nas tabelas a

seguir.
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Tabela 4.19 Brasil: contas externas, 1974-1979 (USS$ bilhdes). ;

Discriminagéo 1974 1875 1976 1977 1978 1979
Balanga Comercial 4,7 -3,5 -2,3 0,1 -1,0 -2,8
Exportagdes 8.0 8,7 101 12,1 127 15,2
Importagées 12,7 12,2 12,4 12,0 13,7 18,0
Servigos N#o Fatores -1,4 -1,5 -1,4 -1,2 -2,3 -2,5
Servigos Fatores 1,0 1.7 24 29 37 5.4
Juros -0.7 -1,5 -1,8 2,1 2,7 -4,2
Lucros e Dividendos -0,3 -0,2 -0,4 -0,5 -0,6 -0.6
Cutros 0 4] -0,2 -0,3 -0,4 -0,6
Transferéncias Unilaterais 0 0 0 0 0,1 0,0
Saldd Transagdes Correntes -7,1 6,7 -6,1 -4,0 -6',9 -10,7
Entrada Liquida de Capitais 6.5 55 8.7 47 10,4 G,é
Variag&o das Reservas -0,6 -1,2 2,6 0,7 35 -3,9

Fonte: Bacen.

Tabela 4.20 Divida externa brasileira, 1974-1979 (US$ bilhées).

Ano Divida Externa Reservas Divida Externa
Bruta Liquida
1974 17,1 5,2 11,9
1975 211 - 4,0 17,1
1976 25,9 6,5 19,4
1977 32,0 7.3 24,9
1978 43,5 11,9 31,6
1979 49,9 9,7 40,2
Fonte: IBGE.

Tabela 4.21 Brasil: empréstimos externos — Lei n.° 4.131 — tomadores finais.

Ano Totai * Privado Privado Nacional Estrangeiros Publicos
(%) (%) (%) (%)
1972 2.947,5 75,05 - 27.25 47,80 24,95
1973 2.849,2 60,31 23,01 37,30 36,69
1974 3.109,5 64,69 13,89 50,80 35,31
1975 3.773,4 49,62 - 822 43,40 50,38
1976 3.826,0 48,95 3,65 45,30 51,05
1977 4.857.4 48,52 6,02 42,50 51,48
1978 8.828,9 39,77 5,27 34,50 60,23
1979 8.650,3 23,21 6,41 16,80 76,79
1980 4.811,1 23,36 3,66 19,70 76,64
1981 7,596,6 30,42 5,63 24,79 69,58

Nota:  (*} US$ milhes.
Fonte: Cruz (1984).
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Tabela 4.22 Brasil: empréstimos externos — Resolugdo n.° 63 — tomadores finais.

Bancos Comerciais (%) Banco Invest. (%) Bancos de
Ano Total* |Publicos Nacional Estrangeiro| Nacional Estrangeiro| Desenvol. (%)
1972 1.4652 | 10,88 27,51 8,58 19,33 32,78 0, i
1973 1.069,5 13,93 31,70 7,36 14,46 31,98 0,57
1974 1.608,0 41,60 23,71 6,67 5,82 20,69 1,44
1976 828,3 44,57 19,67 14,65 2,48 18,64 -
1976 1.572,5 21,82 22,68 33,46 4,59 17,46 -
1877 1.3214 29,52 27,21 19,88 3,54 18,18 1,66
1978  3.0538 | 27,27 26,07 14,81 6,10 23,86 1,89
1979 15745 24,66 28,80 17,85 6,48 20,52 0,59
1980  3.500,8 | 33,11 28,65 21,16 2,21 13,95 0,91
1981 5.466,9 22,88 33,94 22,26 6,31 10,13 4,48

Nota: (*) US$ milhdes.
Fonte: Cruz (1984).

O processo de estatizacdo da divida externa completava-se em nivel interno pela
possibilidade oferecida ao setor privado de repassar ao setor ptiblico suas dividas em
ddlares. Por meio da Circular n.° 230 (1974) e da Resolugfio n.° 432 (1977) permitia-se s
institui¢des financeiras e as empresas ndo-financeiras realizar depdsitos prévios em cru-
zeiros no Bacen, transferindo para este os encargos de seus débitos externos — correciio
cambial, principal e juros — contraidos através da Resolugfo n.° 63 e Lei n.° 4.131, respec-
tivamente, permitindo desta forma a protegéo contra os riscos de alteracées nas condictes
dos empréstimos. Visava-se com isso estimular as captagdes privadas. Permitiram que o
setor privado transferisse ao governo os custos do endividamento quando o mercado fi-
nanceiro internacional e a situacéio cambial do pais se mostraram mais instdveis. Introdu-
zia-se um elemento a mais de instabilidade no sistema ao viabilizar rapidas modificacdes
nas posicdes em moeda estrangeira e nacional.

E. DICOTOMIA OPERACIONAL E CIRANDA FINANCEIRA: INSTABILIDADE E
DETERIORAGAO FISCAL

O crescimento do sistema financeiro privado no periodo nio se relacionou ao
financiamento dos investimentos realizados, mas a uma forma especifica de relaciona-
mento entre o endividamento externo e o endividamento publico. O sistema financeiro
centrou-se nos titulos ptblicos federais que se foram tornando em “dinheiro financeiro”,
possuindo liquidez, seguranca e rentabilidade. A expansio dos titulos era decorréncia das
operagbes de controle monetario, cujo processo de endividamento externo e acumulacio
de reservas geravam constantes pressdes expansionistas. '

Caia-se em um circulo vicioso, em que a expansio da divida externa vai gerando
a necessidade crescente de novos recursos para fazer frente ao seu prdprio servigo, for¢an-
do a manutengéo de taxas de juros interna elevada para estimular a captacdo. A entrada
de recursos acima do necessdrio leva ao acdmulo de reservas e a pressdes expansionistas
na base monetdria, contrabalancadas pelo aumento do endividamento ptblico interno
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que se faz a juros crescentes, autonomizando-se seu crescimento, Com 0s maiores juros,
os titulos vdo-se tornando ainda mais atraentes para os recursos ociosos, ampliando a
massa de recursos que se direciona ao sistema financeiro.

¢

O tnico limite a esta “valorizaciio financeira” é a credibilidade, principalmente
no que diz respeito a capacidade do Tesouro em honrar seus compromissos, garantindo a
conversibilidade do dinheiro financeiro em moeda com poder liberatdrio. A expansio
monetéria continua garante esta validacio, sendo esta novamente enxugada com lanca-
mento de novos titulos, nutrindo a esfera especulativa, as custas de uma desvalorizacio
constante da moeda de curso forcado — inflacio que serve para ir ajustando os valores — e
de um endividamento crescente do Tesouro. Este pode ser colocado como um primeiro
foco de instabilidade e deterioragio fiscal decorrente do funcionamento do sistemna finan-
ceiro nacional — a 16gica perversa da moeda indexada.

Um segundo foco de instabilidade e de deterioraco fiscal decorre das diferentes
unidades de conta com que opera o sistema financeiro nacional. Como vimos, a reforma
de 64 buscou tanto criar mecanismos de convivio pacifico com a inflagio introduzindo a
corre¢do monetdria que nas operacdes financeiras significava a introdugio das taxas de
Juros pés-fixadas, como maior aproximacéo com o sistema financeiro internacional. As
operacbes pés-fixadas, eram restritas a um conjunto determinado de instrumentos finan-
ceiros de prazo mais longo, 3s cadernetas de poupanca e operagbes do governo, enquanto
os demais ativos possufam taxas de juros prefixadas, onde a taxa de juros nominal era
dada a partir de certa expectativa inflaciondria. Dessa forma, encontravam-se operacdes
financeiras denominadas em termos reais (expressas em termos do indice de inflacio),
nominais (expressas em moeda nacional de curso forcado} e aquelas expressas em moeda
estrangeira (repasse de recursos externos).

De acordo com Silva (s.d.), houve uma segmentacio no mercado, em que as
instituicBes financeiras privadas operavam basicamente com contratos em termos nomi-
nais (prefixados), pelo fato de seus repasses serem feitos nesta unidade nas operacdes de
desconto e empréstimos de curto prazo. As operagGes em termos reais localizavam-se
basicamente nas agéncias governamentais e no SFH, com base em recursos provenientes
das poupancas compulsdrias — PIS, FGTS etc. ~, remuneradas em termos reais, recursos de
endividamento publico e cadernetas de poupanca, também com retornos reais garanti-
dos. Para que estas instituicSes, operando com um funding cujo custo de rolagem embutia
tanto a inflagio como uma taxa de juros real, se mostrassem solventes, seus ativos deveri-
am ter uma remuneracio compativel com o custo de seus passivos, acrescidos de um
spread que cobrisse os custos operacionais e ainda permitisse uma rentabilidade.,

Com a aceleracéo inflaciondria pés-74, apesar da correcdio monetdria ser uma
protecio imperfeita ao credor ela é melhor do que o risco dos contratos nominais, fazendo
com que o8 recursos que fluissem para o sistema financeiro fossem basicamente para os
titulos pés-fixados, de preferéncia para os de menores prazos. Do lado dos temadores de
recursos, por sua vez, a demanda canalizava-se para contratos em termos nominais, tanto
pela possibilidade de se conseguir taxas de juros reais negativas (caso a inflagiio projetada
ficasse abaixo da efetiva), como pelo risco de seus pregos/rendimentos ficarem abaixo da
média (corregiio monetaria) potencializando a taxa de juros real dos empréstimos.

Com a segmentacio entre as instituicdes que operam em termos reais e nominais
no mercado, como dissemos acima, Silva (s/d) observa a seguinte situaciio no sistema
financeiro: “(a) erescente crise de liquidez no setor financeiro que opera primariamente
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no setor nominal {...) 0 que eventualmente pode conduzir 4 insolvéncia por iliquidez, e
(b) igualmente insolvéncia das empresas que tenham contrettado débitos em termos reais
no passado (...) Isso tudo impde uma extraordinaria pressio sobre a oferta de liquidez
primdria” (Silva, s/d, p. 45-46). _

Para garantir a estabilidade do sistema, o governo passa a atual" em d1‘_1a~5 frentes.
Em primeire lugarn, o Bacen atua diretamente no sentido de “salvar” as mst}tt.nqoes finan-
ceiras que operam no setor nominal através de reducfio no volume de depdsitos compu!—
sorios, aumento na parcela remunerada deles (possibﬂidac?e de manter as reservas obri-
gatdrias na forma de titulos publicos remunerados) e maior vol‘ume de empréstimos a
elas. Além disso, tenta-se desestimular as aplicacdes pés—ﬁxadas_ € aumentar o
direcionamento para ativos prefixados, tanto com proibicbes d? detenmn’aFIas aplicaches
para determinados agentes econdmicos, por exemplo a proibigao de (.iep(JSEt(.)s em cader-
netas de poupanga para pessoas juridicas, como com alteragbes na sistemdtica da corre-
¢Ao monetdria, ampliando o risco das operaces pos-fixadas para os crec;lores. Parglel'a-
mente a isso, as instituigdes tendem a ampliar cada vez mais as ta)_(as de juros nominats,
para estimular a aplicacfo, encarecendo ainda mais as operagGes ativas destas, ampha.ndo
a incerteza e estimulando ainda mais movimentos especulativos de ganhos com arbitra-
gem, guer com movimentos de recursos internos num constante vaivém entre os setores
nominais e reais, com perda crescente de recursos pelo primeiro, e com a entrada de
recursos externos, conforme ja descrito.

A outra linha de atuacfio das Autoridades Econdmicas foi no sentido de ajgda as
empresas endividadas, aos setores mais frageis da economja e élqt_leles setores estlmulﬂa—
dos pelo plano de desenvolvimento. Nessa linha, as alteracées na sistematica da‘ correcio
monetdria servem para diminuir o énus financeiro das empresas endividadas. Crla-s:e uma
série de linhas especiais de crédito, com correcio monetaria limitada — operagbes do
BNDES, crédito rural, prestacdes do SFH etc. -, além de outros es‘tim.ulo's que, em muitos
casos, transformavam estes empréstimos em taxas de juros nominais le?lS,. No limite, a
demanda de crédito e os investimentos restringem-se a estes setores prioritarios que con-
seguem os recursos publicos, sendo que muitas vezes os tomadm:es desFes recursos aca-
bam por utiliza-los na propria especulacio buscando ganho_s no d1fereqc1al entre os juros
que podem obter das aplicacbes dos recursos no mercado financeiro diante do custo dos
empréstimos. .

Tal situacio leva a deterioracio ainda maior do lado fiscal. De acordo com Silva
(s.d.), podemos descrever da seguinte forma este processo:

“a existéncia de contratos em termos reais, de um lado, e a macica presenca do
governo no mercado, de outro, definiu uma situacio bastante c'omplexa para a
fixacfio da taxa de juros. Do lado da captacdo parcela substancial d’a [poupanca
financeira ¢ remunerada a base de 4 a 6% a.a. mais corre¢io monetaria a poste-
riori. Isso seguramente fixa um patamar minimo de rer.nuneragé(.) a0s olhos’d.o
poupador. {...) De outra parte, no lado das aplicagdes, criaram-se linhas d‘e Ncredl-
to subsidiado para setores prioritarios que supostamente néjo teriam condlgo.es de
suportar custos financeiros fixados a partir da remuneracdo da poupanca finan-
ceira. E como se estivéssemos criando a possibilidade para que o maior a”g,entfa do
mercado de capitais no Brasil passasse a operar com ‘spread negativo™ (Silva, -
s.d., p. 41).
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Esta amplitude de taxas de juros completa a 16gica do modelo: o Estado dev'e'.'
continuamente se endividar em termos reais a elevadas taxas de juros, tanto para garanu‘r_i
o repasse de recursos em termos nominais a setores prioritérios — ampliando o volume de
gastos financeiros e subsidios,* que crescem conforme aumenta a inflacfio, ampliando ai
tendéncia ao déficit publico e as necessidades de financiamento ptiblico —, como para
esterilizar a entrada de recursos externos, inclusive, estimulada pelas elevadas taxas de:
juros pagas no setor real. A expans&o do endividamento pdblico vai garantindo a valoriza:'

cdo financeira, dos recursos que se direcionam ao sistema financeiro, fechando e
realimentando o circulo especulativo.

“Gera-se o fenémeno conhecido como ‘ciranda financeira’. A ciranda f-
% nanceira constitui-se basicamnente na troca de posi¢des ativas e passivas entre o
setor ptiblico e setor privado, viabilizada continuamente pelo spread negativo do
sistema (crescente com o aumento das taxas de inflacio) deixando no seu rastro

um elevado endividamento interno e externo” (IESE Fundap, 1988(a), p. 23).

. Este processo acentuou-se significativamente na década de 80 & medida que se
ar’n_phava a necessidade de recursos pelo Estado para realizar o pagamento de juros de sua
divida externa. A necessidade de geracfio de superévites externos e sua posterior aquisi-
¢éo pelo governo, levaram a um processo de crescimento endégeno da divida ptiblica, em
um processo retroalimentador da ciranda financeira centrado na moeda-indexada
fornecida pelo governo.

4.3.4 Crise financeira do inicio da década de 80

O inicio dos anos 80 & marcado pela ameaga de crise cambial devido ao segundo
choque do petrdleo, & elevacio das taxas de juros internacionais e & maior dificuldade em
obter recursos externos. O Brasil foi assim for¢ado a buscar um ajustarmento externo
consubstanciado em uma politica ortodoxa de controle de demanda

_ D.eve—se destacar que, no caso brasileiro, a mudanca nos termos de troca teve um
impacto significativo no estrangulamento externo. Como observa Baer (1993, p. 74):

“Se comparado com outras regides ou alguns paises em desenvolvimento
altamente endividados, se observa que o impacto da deterioracio das relactes de
troca foi especialmente intenso no Brasil, que no periodo 1980-1985 teve uma
queda de 27% neste indice. Nessa mesma fase, a regifio asidtica praticamente

50. Para uma avaliagio quantitativa do volume assumido pelos subsidios creditfcios, ver Banco Mundial/
IBMEC (1985), p. 75-82. Neste trabalho estima-se qual seria o volume implicito de subsidios concedidos
pelo governo nos anos 1977 e 1978, Estimaram qual seria o custo médio de captacéio no sistema, sendo de
4_0% a.a. em 1977 e de 44% a.a. em 1978; confrontando com as taxas cobradas pelos emprés:ﬁmos nos
dwersos_ segmentos. Nos empréstimos agricolas, por exemplo, a taxa era de 12% a.a., significando uma
taxa de juros real negativa (subsidio), de aproximadamente 28% a,a. Nos empréstimos do BNDES, a taxa
cobrafia era de 26% a.a. (correcio monetdria fixada em 20% mais juros de 6% a.a.) levando a m;la taxa
negativa em tormo de 14% (1977) e 18% (1978). Estimaram que do total de subsidios de crédito, 60%
Eilrem_onaramAse a agricultura. Como a resposta produtiva do setor n#o foi significativa, concluem st,)bre a
ineficiéncia do sistema, |
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manteve estabilidade nos seus termos de troca, Por sua vez, o conjunto dos pafses
em desenvolvimento da América e os quinze palses altamente endividados apre-
sentaram uma redugio muito menor deste indice, 11% e 3,7%, respectivamente.
Assim, independentemente do impacto direto da elevacdo dos juros internacio-
nais sobre a conta de capital do Balanco de Pagamentos, a forte deterioracho das
relacdes de troca — num contexto de crescimento mais lento do comércio mundial
— e arigidez da pauta de importagdes do Brasil criaram uma forte resirigéo cam-
bial na balanca comercial, que foi enfrentada pelo governo com um esforco redo-
brado de expansdo das exportacbes e a contengfo das importagdes, através de um
ajuste recessivo e medidas de contingenciamento.”

Outro impacto negativo foi a elevaciio das taxas de juros internacionais que am-
pliou o custo do pagamento da divida contratada a taxas de juros flutuantes. Este aumen-
t0, exigiria uma maior entrada de recursos para compensa-lo, ou um esforgo no sentido de
ampliar as exportacdes e contrair as importacdes, de tal modo que o efeito sobre a Balan-
ca Comercial compensasse a deterioragdo da Balanca de Servigos. Com a queda nas rela-
¢Bes de troca, isto &, pela perda de valor do produto nacional diante do estrangeiro, este
esforco em termos de unidade de produto teria que ser significativamente maior.

J4 a partir de 1979, comegaram as maiores dificuldades para a obtengéo de recur-
sos tanto pelo elevado grau de endividamento do pafs, que ampliava o risco, como pelo
fato de os EUA, com a politica de valorizagdo do ddlar, estar se tornando o grande enxuga-
dor da liquidez mundial. Apesar da queima de reservas em 1979/80 e 1982, o pals ainda
conseguiu financiar grande parie de suas necessidades de financiamento externo, por
meio dos bancos privados internacionais, mas em condicdes cada vez piores: menores
prazos e spreads crescentes. Nesses quatro anos a divida praticamente dobrou, superando
os US$ 80 bilhdes.

Desta forma, apesar de j4 termos iniciado um processo de ajustamento voluntario
em 1980, visando melhorar a situagfo externa, a continuidade da entrada de recursos
ainda permitia maiores graus de liberdade na condugéo da politica econdmica.

“A explicitacio da valnerabilidade financeira externa do Brasil — como na
maioria dos paises subdesenvolvidos endividados junto ao mercado privado —
ndo se deu com a elevacio das taxas de juros internacionais. Ela s6 ocorreu a
partir de agosto de 1982, com o corte de financiamento internacional pelos ban-
cos privados, uma vez que o México declarou a moratdria. A partir deste momen-
to os recursos financeiros internacionais se tornaram extremamente escassos. Da
faixa de US$ 13 a 14,5 bilhoes em 1981-82, os créditos de médio e longo prazo
dos bancos privados deixaram de existit. A partir de 1983, o escasso dinheiro
novo proveniente das fontes privadas se deveu ao processo de renegociagdo da
divida externa, restringindo-se a montantes minimos que impedissem que o pafs
declarasse unilateralmente a moratéria” (Baer, 1993, p. 77).

A ameaga de crise cambial em 1982, com profunda queima de reservas, levou a
busca de um acordo com o FMI e ao inicio das discussbes sobre a renegocia¢o da divida
com os credores externos. Aprofundou-se a politica de ajuste externo, agora sob a tutela
do FML, e, a partir daf, os condicionantes externos passaram a ser 0s inicos elementos a -
ditar a politica econdmica, através da necessidade de gerar vultosos superdvites comerci-
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afs para honrar os compromissos, isto €, viabilizar a transferéncia de recursos ao exterior,
na auséncia de dinheiro novo.

Para tal adotou-se agressiva politica cambial, uma série de estimulos s exporta-
gbes e restricbes as importacdes e um amplo controle da demanda interna, de modo a
conter importactes ¢ liberar recursos para atividades exportadoras. Quanto ao cimbio,
este sofreu outra maxidesvalorizacio de 30% em fevereiro de 1983, seguido de politicas
de minidesvalorizacdes acompanhando a inflacio, de modo a evitar a corrosio da
maxidesvalorizacio. Paralelamente, para ampliar a competitividade da producio domés-
tica e conter a inflacfio, utilizou-se o mecanismo da defasagem tarifaria — subcorrigindo as
tarifas ptblicas, exceto dos derivados de petréleo que mantinham elevacbes reais — e
promo¥eu-se profundo arrocho salarial. O objetivo claro era redirecionar a atividade eco-

‘ndémica para o setor exportador e mostrar o “custo social” das importacdes. Promoveu-se

desta forma uma ampla alteracfio de precos relativos na economia, favorecendo os setores
tradeables. O nivel de atividade retraiu-se significativamente no perfodo 1981/83, em
especial o setor industrial, com profundos impactos em termos de emprego.

Estes dois fatos — mudanca nos pregos relativos, com grande elevacio na relacio
cimbio/saldrio, e retracfio econémica — levaram a uma rdpida reversio no saldo comerci-
al, que ja passou a apresentar superdvites consideraveis em 1983 (US$ 6,5 bilhdes) € em
1984 (US$ 13 bilhdes). Este resultado decorreu principalmente da profunda retracao das
importagdes. Além da recessdo, os projetos do Il PND tiveram grande importincia no
ajuste por viabilizar uma resposta relativamente rdpida da producio &s mudancas nos
pregos relativos com alteracdo no patamar de importagbes e na pauta de exportaces,
com a introdugo de novos produtos e o crescimento dos manufaturados.

A transferéncia de recursos ao exterior envolve um problema mais amplo de
transferéncia interna de recursos, em fun¢fio da concentracio da divida no setor ptiblico e
pelo fato de a geragdo de divisas ser feita pelo setor privado. O Estado respondia por algo
em torno de trés quartos da divida, ou seja, era o responsével pela maior parte das trans-
feréncias de juros que deveria ser realizadas; dessa forma, o choque de juros internacio-
nais significava automaticamente um choque fiscal. Por outro lado a geracéo da capacida-
de de transferir ao exterior se fez &s custas de uma maior degeneracio fiscal-financeira do
Estado, principalmente pela forma como a gestfic da politica econdmica tratou 4 transfe-
réncia interna de recursos: a aquisi¢io das divisas geradas pelo setor privado para remeté-
las ao exterior,

Além do proéprio impacto negativo, em termos fiscais, da elevacio da taxa de
juros internacional, toda a politica para a geracio de superdvit tende a piorar a situacfo:
a politica cambial mais agressiva encarece as divisas, aumentando os gastos em moeda
nacional para adquiri-las,* a politica de estimulo as exportacBes tanto amplia os gastos
com subsidios como gera uma rentncia fiscal, a partir do momento que estes produtos
néo séo tributados e estdo substituindo antigas atividades de mercado interno; o controle

51. No caso chileno, por exemplo, néio ocorria a deterioragio fiscal em funcdo da desvalorizagio cambial, pois
o principal produto de exportagio do pafs, o cobre, era de propriedade estatal. Assim, ao estimular a
exportacio, o governo ampliava suas receitas e ja na moeda necessdria para realizar a transferéncia e, caso
desvalorizasse sua moeda, ampliava sua receita em moeda nacional decorrente da venda das divisas.
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da demanda interna e a recessdo diminuem a base tributavel e o total arrecadado. Dessa
forma, os gastos vao se ampliando sem que a receita consiga se apropriar de uma maior
parcela do produto para viabilizar o equacionamento interno.

A alternativa possivel para o governo adquirir as divisas necessdrias era o
endividamento interno, que gerou um processo denominado “substituicfo da divida ex-
terna por divida interna”. Note-se que isto ndo necessariamente desembocaria em uma
profunda crise financeira do setor piiblico, caso este conseguisse fazer esta colocagéio de
titulos em prazo longo e com isso diluisse no terapo o impacto fiscal imediato até que
conseguisse equilibrar suas contas.

As caracteristicas do sistema financeiro no Brasil ndo permitiam, porém, esta al-
ternativa. A caracteristica basica do financiamento na economia brasileira, como vimeos,
era de gue apenas o Estado atuava no longo prazo: tanto porgue o setor financeiro priva-
do n#o conseguia concorrer com as linhas publicas e com o sistema financeiro internacio-
nal, como pela infla¢fo elevada que fazia com que o risco preco aumentasse quanto maior
o prazo da operacio. A introdugfo da correcio monetdria ndo eliminou este problema do
prazo, em primeiro lugar pelos problemas inerentes a propria, isto €, por ser apenas uma
unidade de conta em meio a tantas outras que poderiam ser utilizadas, ou seja, por cons-
tituir-se wma protecdo imperfeita. Em segundo lugaz, o primeiro problema era agravado
pela extrema arbitrariedade com que foi utilizado o indice de correciio monetéria para
outros fins que no a manutengio de valores.™ Dessa forma, em contextos de aceleracio
inflaciondria, acentua-se o problema da protecfio imperfeita oferecida pela corre¢io mo-
netdria. A forma de conviver com este problema é acentuar os mecanismos com prazo
mais reduzido.

A maior vulnerabilidade da economia a choques de oferta, tanto pela crise exter-
na como pela crise fiscal, em uma economia bastante indexada, colocava sérios problemas
A estabilizacio e uma tendéncia 4 aceleracdo inflacionaria. Fechava-se o quadro para
ampliar a reluténcia em aceitar ativos de prazo mais longo. Assim, o financiamento inter-
no dos encargos externos teve que se fazer com titulos de prazo cada vez menores. As
incertezas decorrentes das unidades de conta, com uma inflagio que jd superava os 100%
no inicio dos 80, e o endividamento crescente do Estado, fazia com que as taxas de juros
tivessem que entrar em uma trajetdria ascendente para compensar 0s maiores riscos.*

52. E I. Barbosa, em trabalho sobre a indexacfio na economia brasileira, mostra que considerande um indice-
base 100, para o valor real da ORTN no momento de sua criagdo em 1964, e deflacionando-a pelos mais
diversos indices de pregos, esta apresenta profunda retragio no valor real ao longo da segunda metade dos
70 e dos anos 80. De acordo com o autor, deflacionando pele IGP-DI, o indice da ORTN real atinge 9 em
1992,

53. Mesmio que o governo desejasse monetizar (moeda de curso forgado} a economia e reduzir a taxa de juros

" para melhorar a situaciio fiscal, isto nio seria possivel devido & ampia possibilidade de arbitragem. As taxas
de juros eram inflexiveis para baixo, devendo embutir néo sé o diferencial entre as taxas de inflagdo interna
e externa come também o risco cambial associado A manutengio de posides em moeda nacional. “Além d-e
constituir um dos elementos de uma receita ortodoxa de ajuste, a manutengio de taxas (de juros) reais
elevadas fazia-se necessaria para (a) rolar o enorme estoque de divida que crescia automaticamente & (b}
incentivar a tomada de recursos externos (uma vez que a divida externa também crescia automancamnien-
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Note-se que com taxas de juros reais extremamente superiores ao crescimento do produto
a divida assume uma trajetdria explosiva em termos de participaciio no PIB, constituindo-
se uma situa¢do de insolvéncia intertemporal, fazendo com que o prémio exigido pelo
risco de seu carregamento seja ainda maior. 5

Deve-se destacar que a moeda indexada fez com que, no Brasil, a fuga de capitais,
associada a instabilidade gerada pela crise da divida externa, tenha sido muito menor que
nos demais pafses latino-americanos, uma vez que se garantia elevada taxa de juros aos
detentores desta moeda, assim como impedia um processo generalizado de dolarizaciio
da economia e de uso da moeda estrangeira como referencial de precos internos. Mas isso
se fez &s custas de uma perda de autonomia completa no controle monetdrio e fiscal, pela
contaminacio que este sofria do lado monetdrio, uma vez que a fuga da moeda de curso

- forcado implicava endividamento crescente e maiores gastos com sua rolagem. A prépria

perda do imposto inflaciondrio, decorrente da pequena base monetdria, ampliava o pro-
blema fiscal.

O alto prémio pago pela liquidez, em um contexto de retracfio nas oportunidades
de investimento, tanto pelas incertezas reinantes na economia e baixa expectativa de
demanda (profunda queda na eficiéncia marginal do capital) como pela auséncia de li-
nhas de financiamento de longo prazo (crise fiscal do Estado e auséncia de fluxo externo
de recursos), faziam com que cada vez uma massa maior de recursos se direcionasse dos
ativos fixos para a moeda indexada. Dessa forma, a profunda retraciio do investimento
por um longo periodo e suas conseqiiéncias sobre a estrutura produtiva da economia
devem ser considerados um dos maiores custos da situacio gerada pelo ajustamento,

Este cfrculo vicioso da dfvida puiblica ampliou o sistema financeiro no perfodo,
com grandes lucros vindos da corretagem da divida ptblica e da apropriacio do ganho
inflaciondrio pelos bancos — ganhos de floating de recursos nio remunerados pelos bances
{como as defasagens entre o pagamento de impostos pelo contribuinte e a transferéncia
ao governo e as defasagens decorrente da compensagio de cheques). Nessa légica, obser-
va-se que os ganhos do sistema financeiro com a crise da divida externa desvincularam-se
completamente da atividade econdmica, o que pode ser percebido pela profunda retracio
nas operagdes de crédito com o setor privado e o crescimento no carregamento de titulos
gt’zblicos € empréstimos ao governo, recursos totalmente consumidos na prépria rolagem

a divida.

Percebe-se que o Estado,.a0 assumir os passivos externos da economia, saneou o
setor privado, e com base na degeneragéo das contas ptiblicas permitiu a manutenco dos
lucros privados — tanto do setor produtive como financeiro. Viabilizou o ajuste
patrimonial do setor privado, mantendo sua capacidade de geracfio de lucro e de investir.

te). (...) H4 que assinalar ainda que, mesmo que os policy-makers assim o desejassem, ndo conseguirian
reduzir a taxa interna de juros (via expanséio do crédito, por exemplo) porque a especulacio em tormno da
taxa de cmbio fazia crescer os depésitos na Resolugio 432 enxugande involuntariamente o pretendido
aumento da liquidez. Em fungio de todas essas amarras, as taxas internas de juros descreviam um movi-
mento similar ao desenvoivido pelas taxas externas, com a agravante de que tal situagfio implicava taxas de
juro sem paralelo na histéria do pais, da ordem de 30% ou mais ac ano em termos reais” (Paulani, Bier e
Messemberg, 1987, p. 92).
54. A respeito das condi¢fes de estabilidade do endividamento piiblico, ver Messemberg {1989)
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Deve-se destacar que a crise financeira do Estado nfo € uma decorréncia l6gica
do aumento das taxas de juros internacionais, mas da forma como ocorren ©
equacionamento da transferéncia de recursos. O primeiro problema dos elevados encar-
g0s externos s6 surge pelo fato deste nfo ser refinanciado, isto é, de ter havido o rompi-
mento do fluxo de recursos externos que fez com que o pais devesse gerar vultosos
superdvits comerciais, tendo que sujeitar a politica econdmica a este objetivo. Como ob-
serva Baer (1993), :

“infere-se daqui uma idéia basica: a continuidade do fluxo de recursos externos,
ainda que sob condices adversas de juros internacionais elevados, faz toda dife-
renca na capacidade de um pafs para sustentar maiores graus de liberdade na
formulacdo da sua politica de ajuste. Os elevados custos externos tém um impac-
to negativo no Ambito fiscal. Este impacto, no entanto, néo resulta automatica-
mente num probiema de financiamento, na medida em que se sustenta o fluxo de
recursos externos e desta maneira se estende o refinanciamento do passive no
tempo. Assim, uma questio crucial na andlise do caso brasileiro passa a ser o
impacto do choque externo, ndo s6 do ponto de vista dos problemas que gerou no
ambito fiscal, mas especialmente das condictes em que se deu o refinanciamento
do passivo acumulado” (Baer, 1993, p. 79-80).

A autora utiliza este ponto para justificar as diferencas na performance brasileira
e coreana em relacdo ao éxito do ajustamento externo. Enquanto o Brasil foi totalmente
excluido do fluxo voluntario de capitais, a Coréia conseguiu ampliar sua captacfio externa
no periodo, dessa forma teve mais félego para realizar o ajustamento. Este fato deve-se,
entre outras coisas, & piora dos termos de troca da economia brasileira em relacfio a
coreana, que fez com que o peso do servigo da divida em relacio as exportacdes crescesse
significativamente no caso brasileiro enquanto néo o fez de forma dramdtica na Coréia.>

Mesmo sem conseguir novos fluxos de recursos e sem uma renegociacio externa
adequada, forcando o pafs ao ajustamento externo, a situagfo financeira do Estado seria
bastante diferente se este tivesse conseguido dilatar o custo do ajustamento internamen-
te, isto é, se tivesse conseguido desenvolver mecanismos adequados de transferéncia in-
terna de recursos, sem que fosse obrigado a sustentar a transferéncia externa rolando seu
passivo diariamente em nivel interno.

Dessa forma, ainda que a falta de recursos externos tenha sido o motivo indutor
da crise, a institucionalidade existente na economia brasileira e a forma como foi gerida a
crise acabaram-por se tornar problemas mais graves do que o primeiro.

“Ainda que a restri¢io do financiamento externo tenha sido parcialmente
substituida por financiamento interno, a natureza deste tiltimo revelava suas pré-
prias limitag@es: custo elevado e sem nenhum embasamento em um projeto de
reestruturacio da base produtiva que desse a perspectiva de retomada de um

55. Deve-se destacar ainda, come lembra a autora, que na Coréia a participagio de empréstimos de agéneias
oficiais com taxa de juros fixa era significativamente maior que no caso brasileiro em que predominavam
empréstimos do sistema bancdrio privado a taxas flutuantes, logo, o impacto do chiogue de juros naquele
pais foi menor do que no Brasil.

. ? e
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fluxo de receitas ao Estado que quebrasse a dinfmica perversa entre encargos
financeiros e endividamento priblico crescentes” (Baer, 1993, p. 117).

Assim, a politica adotada no inicio dos anos 80, se obteve sucesso na gerag¢io dos
recursos para a transferéncia ao exterior, provocou grande aceleracdio inflaciondria, de
dificil solugfo, e pior o fez 3s custas da penbora do Estado, aprofundando a crise fiscal-
financeira que se mostraria de muito mais dificil solugfio. Estes seriam os problemas que
restariam para a Nova Repiblica.

4.4 * ESTADO AUTORITARIO

Embora os Presidentes da Reptiblica de 1964 a 1984 tenham sido militares, nem
o golpe de Estado de 31 de marco de 1964, nem o pacto de poder que vigora até 1984
envolviam apenas os militares, mesmo que sua posicio nesse pacto tenha sido decisiva.
Por isso, ao caracterizar o Estado brasileiro entre 1964 e 1984, virios autores preferem o
rétulo de Autoritdrio, pois ao identifici-lo como uma ditadura militar, poder-se-ia ocultar
0 apoio que este Estado encontrava em algumas classes sociais.

Admite-se que o golpe de 1964, liderado pelos militares, foi fruto de uma conspi-
racido que transbordou a esfera estritamente militar: alguns governadores de Estados
(como Carlos Lacerda, Ademar de Barros e Magalhdes Pinto), membros de partidos poli-
ticos como a UDN, algumas organizagdes privadas mantidas por empresarios (como o
IBAD e o IPES) realizaram contactos com os militares e garantiram sua adesdo a um
movimento armado. De um modo geral pode-se dizer que a grande propriedade rural e a
classe média tradicional (principalmente profissionais liberais), sob lideranca de partidos
politicos (principalmente a UDN) e da prépria igreja, emergiram como base social do
golpe de 1964. A chamada “Marcha da Familia, com Deus, pela Liberdade”, organizada
por entidades religiosas femininas, reuniu cerca de 500 mil pessoas nas ruas de Sio Paulo
no dia 19 de mar¢o daquele ano e expressa exatamente o protesto desses grupos sociais
conira Jodo Goulart e sua caugiio a um movimento que o depusesse.

O golpe contou com apoio técito de outros segmentos da sociedade: importantes
partidos politicos (como o PSD de Juscelino e de Ulisses Guimardes) e as entidades repre-
sentativas da industria manifestavam alguma simpatia pela deposicio de Goulart, o mes-
mo ocorrendo com o capital estrangeiro que via com preocupacio a ascensio do naciona-
lismo. E certo também que o governo norte-americano, por meio de seu embaixador no
Brasil, tinha conhecimento da conspiragio e também ofereceria algum apoio material ao
movimento, se necessario {Skidmore, 1982, Cap. 8; Fausto, 1995, Cap. 8).

A resisténcia ao golpe foi limitada e ineficaz: as forcas de apoio a Jodo Goulart,
rapidamente neutralizadas pela agio militar, mostraram-se incapazes de mobilizar e orga-
nizar qualquer tipo de reacéo ao golpe.

Na andlise politica imediatamente posterior ao golpe, acreditava-se que o novo
governo adotaria um projeto “agrarista™: afinal, o golpe tivera como um de seus objetivos
sufocar a mobilizacdo de massas populares urbanas e um de seus sustentdculos era a
grande propriedade rural. Celso Furtado, por exemplo, referia-se 3 “pastorizacio” da eco-
nomia ¢omo a politica em curso no momento posterior ao golpe (Furtado, 1977).
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A histéria, no entanto, mostrou um percurso absolutamente distinto. E certo que
o regime militar garantiu os interesses bdsicos dos grupos sociais que deram apoio ao
golpe: mantiveram a grande propriedade rural (contra a ameaca de reforma agréria radi-
cal) e o bloqueio da ascensio politica e social das massas urbanas (que aparecia como
uma ameaca 2 “superioridade” da classe média tradicional). Esses grupos, contudo, foram
sendo progressivamente afastados do “bloco no poder” a medida que se delineava o pro-
jeto das Forcas Armadas. Esse projeto de natureza politico-militar tinha claras implicacbes
econdmicas, De forma sintética e imprecisa, podemos defini-lo como o projeto do “Brasil
grande” {como se usava dizer na época); ou seja, o projeto de transformar o Brasil em
uma poténcia mundial de primeira grandeza em prazo relativamente cuito. Evidentemen-
te, a “pastorizacio” da economia nfo serviria a esse projeto, pois uma poténcia (econdmi-
ca € militar) pressupte uma base produtiva industrial solidamente estabelecida (inclusive
nos ramos que sustentam a produciio de armas e equipamentos militares). A organizacio
da industria bélica durante o regime militar é clara expressio desse projeto de “Brasil
grande”.

Para levar a frente esse projeto, foi necessério adotar nova forma de articulaco
politica que nfo incluia a grande propriedade rural, a classe média tradicional e nem
mesmo 0s elementos politicos civis que haviam sustentado o golpe de 1964. A cassacio de
Carlos Lacerda, “o lider civil da revoluciio”, em 1968, é emblemdtica da constituiciio de
um novo “bloco no poder”. Sdo “novas” forgas sociais que sustentam o pacto de poder no
Estado Autoritédrio, permitindo dispensar-se o apoio de grupos politicos tradicionais.
Fernando Henrique Cardoso define o Estado autoritario como uma alianca entre os seto-
res modernos do empresariado e da classe média, tendo os militares como facgio
hegemonica. O proprio Fernando Henrique Cardoso especifica o que entende por setores
“modernos” do empresariado e da classe média:

“Dito sem o adjetivo: o setor da burguesia que se organizou na Grande
Empresa e os setores da classe média que se escudam no Estado Empresarial e na
Grande Empresa, inclusive e principalmente os militares que assumiram como
missfio propria alcancar e fortalecer o desenvolvimento capitalista” (Cardoso,
1975, p. 178) .

Esta alianca do empresariado e da classe média néo impedia que o Estado fosse
capitalista, vale dizer, que garantisse a dominacéo burguesa. E ainda Fernando Henrique
Cardoso (1975, p. 179) que afirma:

“Esta claro que esta ‘determinacfo de classe’ implica (sem o que a refe-
réncia politica as classes perde sentido) em qgue no geral o estado atunal garante a
dominacio do empresariado sobre as outras classes e assegura a reconstituicéo e
o funcionamento dos mecanismos de acumulacéo. Neste aspecto, néio s6 o estado
liquidou ou controlou as organizacdes de classe (sindicatos, partidos) e os meios
de expressdo de oposicio (Congresso, imprensa) que poderiam ser utilizados pe-
los setores da classe média derrotados em 1964 (inclusive a parte do
empresariado e das classes médias ligadas ao populismo), como assegurou uma
politica econdmica que, as expensas dos trabalhadores (arrocho salarial), de par-
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te da classe média (funcionalismo etc.) e mantendo a exclusio social que herdara
do regime anterior (no campo e nas cidades) permitiu a reconstituigédo dos meca-
nismos de acumulacio.”

Além desta determinagéo geral, o cardter hegemdnico dos militares e a presenca
de diferentes classes e fracdes de classe no “bloco no poder” propdem a questio de
compatibilizar seus multiplos interesses. Nota-se que o projeto de “Brasil grande” é o elo
entre esses interesses pois a Grande Empresa (ptiblica ou privada) assume papel central
nesse projeto e seu fortalecimento associa empresdrios, “tecnocracia” das grandes empre-
sas e mesmo parcelas da burocracia civil ao projeto dos militares. £ claro, no entanto, que
hd af também espago para conflito: pode-se privilegiar a empresa publica em detrimento
da empresa privada ou favorecer o capital nacional contra o estrangeiro. Enfim, nas pala-

vras de Fernando Henrique Cardoso (1975, p. 181): “o estado estd expressando uma
alianga contraditdria de grupos”.

O que d4 solidez a este “pacto de poder” ¢ a capacidade do Estado de injetar
recursos na econonia sob a forma de gastos ou de financiamento de longo prazo. Estes
recursos “cimentam” os muiltiplos interesses englobados no “pacto de poder”, ainda que
possa fazé-lo de forma desigual e descontinua (Fiori, 1990, p. 182).

Foi indicado que, com o II PND, houve novo direcionamento da politica e dos
recursos estatais: antes dirigidos para o estimulo aos bens de consumo duraveis (cujo
ntcleo produtor se situava no eixo Rio — Sio Paulo), agora buscam os ramos de bens
intermediérios e bens de capital cuja produgio se dirige a outros estados (desde o Norte
até o Sul do pais). Enfraquecida a relacfio com os empresdrios do eixo Sdc Paulo-Rio de
Janeiro, o governo procurou fortalecer, como visto, seus vinculos com os grupos regionais
beneficidrios, direta ou indiretamente, dos projetos do II PND.

Paralelamente, a progressiva “faléncia” do Estado o obriga a aproximar-se do
sistema financeiro, pois este serd fundamental para “rolar sua divida” sob condigdes cada
vez mais frageis. A acelerada concentracio do capital bancario na década de 70 (em parte
favorecida pelo governo) e a crescente liga¢éo do sistema financeiro com o Fstado sugere
mesmo a hipdtese de hegemonia do capital bancdrio (Saes, 1990, p. 75-77).

O pacto que sustenta o Estado Autoritdrio esta sujeito, como foi indicado, a con-
flitos em seu interior diante de interesses contraditérios entre seus componentes. Certas
circunstancias, no entanto, podem levar nio s6 a conflitos, mas também & prépria crise do
Estado Autoritério. A solidez do pacto de poder dependia, vale repetir, da capacidade de
financiamento do governo: esses recursos eram fundamentais para garantir o apoio das
diferentes fra¢Ges do empresariado e da classe média ao Estado, Evidentemente, 4 medida
que avangava a “faléncia” do Estado, esgotava-se sua capacidade de articular os diferentes
mteresses situados no “bloco no poder”, Daf a afirmagéo de Fiori de que “...a crise finan-
ceira € a forma de crise do Estado” (Fiori, 1990, p. 144} .58

A expressdo politica da crise financeira é o ataque das classes empresariais ao
Estado, inspiradas pela onda neoliberal, embora vérios segmentos desta classe empresari-
al oponham forte resisténcia & mudanca do Estado. Como nota ainda José Luiz Fiori:

56. Tiori trabalha com o conceito de Estado Desenvolvimentista que abarca o perfodo de 1930 a 1984. Sua
visdo de crise do Estado Desenvolvimentista aplica-se, no entanto, ao Estado Autoritdrio, Sugere também

que 0s momentos de reversdo ciclica da economia conduzem a crises polfticas em funcéo das dificuldades
fiscais que af emergem.
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“ ao atacarem o Estado ac mesmo tempo que impedgm sua reforma, nOssOs
empresdrios revelam a natureza esquizofrénicg do que foi, durante estas Flecadas,
sua articulacdo miitua. Uma relagiio que jamais se'5u§tent0u €m um projeto con-
junto, nacional ou internacional que fosse, restringindo-se a uma convivéncia
instrumental e predatéria. Diante da crise atual do Estac}o, nossa elite comporta-
se como Dorian Grey frente ao seu préprio retrato: propde liquidar o estatismo, o
empreguismo, o cartorialismo e a corrupgéo,.sem querer reconhecer que es_tgs
‘obsessfes’ sio suas ou nasceram de sua peculiar relac;a'o com o Estado, mantida
durante as longas décadas de seu desenvolvimento” (Fiori, 1990, p. 146).

E preciso reconhecer, como Fernando Henrique Cardoso, que a crise do Estlgdo
Autoritdrio conta com outro componente. A0 promover o'desenv.olwmento capita dlsta
com base na Grande Empresa, o Estado Autoritdrio fortalecia a soc1ed'51de urbano-in 135-
trial e, em particular a classe trabalhadora x’ril.lculada aos ramos pﬂrodut{xﬁos em expar:fle;csu:
Consegqiientemente, seria cada vez mais dificil sustentar a e:l{clusat? polmcg a dquetas mas
sas populares foram submetidas a partir de 1964. As (:‘ategor}as mais organizadas eﬂn
ao confronto com o sistema que impedia sua expressio, abr%ndo outro f0c~0 de conflito no
interior do Fstado Autoritdrio. Os demais instrumentos, z.ilem da repressao, usados para
“racionalizar” a exclusdo das massas populares (ideologia (310 Bfasﬂ Gljarn.de, benef1C1?s
materiais para segmentos determinados da sociedad’e),_tambem sdo de d1f1c1£ mgmgetmi)
quando a economia em crise acaba por abalar o préprio pacto de sustentagio do Estado.

A partir de meados dos anos 70 desencadeian}-se, Portriln’t,o, diversas reagdes ;on—
tra o autoritarismo: empresarios se postam contra a ‘estatlzaf;ao da economia, estudan-
tes vio as ruas enfrentando a represséo, trabalhador:as org-ar‘nzados em smd1cat?s pl’OC&l-
ram escapar ao controle da burocracia e da represse‘to _pohc1a£, um crescente r:jumgzc;lhz
politicos e organizagfes civis se manifestam contra a “ditadura” e o mecanismo de es ha
indireta para os cargos do Executivol (instrumento que garantia a permanencia
governantes indicados pelo sistema militar). )

A campanha das “Diretas-J4” e a elei¢fo (ainda indireta) de Tancredc? Neve’s sdo o
sfmbolo da crise fiscal do Estado Autoritdrio. O pacto de poder fora desfeito apos uma
década de crise econdmica e financeira. Abria-se novo periodo em que o retorno ao regi-
me democrético ndo indicava, de imediato, um pacto de sustentagéo f:lo Estado capaz de
superar sua crise financeira e viabilizar outro m?delo de desenvolwme}ntc; e;oni)rélézfé
Fste problema ainda hoje se encontra em discussdo, como mostra ¢ capitulo Iina

livro.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARIDA, P, RESENDE, A. L. Recessio e taxa de juros: o Brasil nos primdrdios da década de
80. In: Revista de Economia Politica, v. 5, n® 1, jan./mar. 1985.

BAER, M. O rumo perdido: a crise fiscal e financeira do estado brasileiro. Sao Paulo : Paze
Terra, 1993.




230 FORMAGAOC ECONOMICA DO BRASIL

BELLUZZ0, L. G. M., ALMEIDA, J. 8. G. A Crise da divida e suaé repercussdes sobre a
Economia Brasileira. In: BELLUZZO, L. G. M., BATISTA JR., P N. (Orgs.) A luta pela
sobrevivéncia da moeda nacional. S3o Paulo : Paz e Terra, 1992.

BONELLI, R., MALAN, B S. Os limites do possivel: notas sobre balanc¢o de pagamentos e
industria nos anos 70. In: Pesquisa e Planejamento Econdmico, v. 6, n2 2, 1976

BRASIL: NUNCA MAIS, Petrépolis: Vozes, 1985.
CARDOSO, E H. Autoritarismo e democratizacéo. Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1975.

CARNEIRQO, D. D. Crise e Esperanca: 1974-1980. In: ABREU, M. B (Org.). A ordem do
progresso: cem anos de politica econdmica republicana ~ 1889-1989. Rio de Janeito :
Campus, 1990.

» MODIANO, E. Ajuste Externo e Desequilibrio Interno: 1980-1984. In: ABREU, M. P
(Org.). A ordem do progresso: cem anos de politica econdmica republicana — 1889-
1989. Rio de Janeiro, Campus, 1990.

CASTRO A. B. Sete ensaios sobre economia brasileira. Rio de Janeiro : Forense, 1971.

, SOUZA, F .E .R A economia brasileira em marcha forcada. Rio de Janeiro : Paz e
Terra, 1985.

COUTINHO, L. G., REISCHTUL, H. P O setor produtivo estatal e o ciclo. In: MARTINS, C.
E. (Org.) Estado e capitalismo no Brasil. S&o Paulo; Hucitec, 1977,

CRUZ, B D. Divida externa e politica econdémica: a experiéncia brasileira nos anos setenta.
S&o Paulo : Brasiliense, 1984.

. Notas sobre o endiviamento externo brasileiro nos anos setenta. In: BELLUZO, L.
G. M., COUTINHO, R. (Org.). Desenvolvimento capitalista no Brasil: ensaios sobre a
crise. Sdo Paule : Brasiliense, 1983. v. 2. :

DIAS, G. L. S., AGUIRRE, B. M. B. Crise politico econbmica: as raizes do impasse. In:

SOLA, L. (Org.). Estado, mercado e democracia: politica ¢ economia comparadas. So
Paulo : Paz e Terra, 1993.

FAUSTO, B. Historia do Brasil. Sao Paulo : EDUSPE 1995.

FILARDO, M. L. R. Fontes de financiamento das empresas no Brasil. Rio de Janeiro : BNDES
(IV Prémio BNDE de Economia), 1980.

FIORL, J. L. Transi¢do terminada: crise superada? In: Novos Estudos CEBRAP, n2 28, out.
1990.

- Sonfos prussianos, crises brasileiras: leitura politica de uma industrializagfio tardia,
Texto para Discusséo n® 201; IEI/UFRJ, 1990

FURTADO, C. Brasil: da reptiblica oligérquica ao estado militar. In: FURTADO, C. (Coord.)
Brasil: tempos modernos. 2. ed. Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1977.

GRAHAM, D. GAUTHIER, H., BARROS, J. R. M. Thirty years af agricultural growth in
Brazil. In: Economic Development and Cultural Change, out. 1987.

IESP/FUNDAR Evolugdo e impasses do crédito. Relatério de Pesquisa n® 4, Sdo Paulo, 1988.

AUTORITARISMO, CRESCIMENTO ECONOMICO E O ESGOTAMENTO DO MODELODE ... 231

KAGEYAMA, A., SIIVA, J. G. Os resultados da modernizagdo agricola dos anos 70. In:
Estudos Econdmicos. n.° 13 (1), jan. 1983.

KILSTAJN, S. Autoridades monetdrias, divida externa e haveres financeiros: Brasil — anos
setenta. Tese de Doutorado, UNICAME 1984,

LAGO, L. A. C. A retomada do crescimento e as distorgbes do “milagre”:» 19.67—1973..In:
ABREU, M. P (Org). A ordem do progresso: cem anos de politica econémica republica-
na — 1889-1989. Rio de Janeiro : Campus, 1990.

LANGONI, C. G. Distribuigdo de renda e desenvolvimento econdmico do Brasil. Rio de Janei-
1o : Expressfio e Cultura, 1973.

LESSA, C. Viséo critica do T PND. In: Revista Tibirica, v. 2, n® 6, 1977.

MARQUES, N. E S. A concentragdo bancdria brasileira no periodo pds-64. Dissertacdo de
Mestrado. Recife : PIMES/UFPE, 1982.

MARTINS, 1. O estado capitalista e burocracia no Brasil pés-64. Rio de Janeiro : Paz e
Terra, 1985.

MELO, E H. Prioridade agricola: sucesso ou fracasso? S8o Paulo : FIPE/Pioneira, 1985.

MESSEMBERG, R. Endividamento interno do setor piiblico, déficit e financiamento inflacio-
ndrio. Texto para Discussdo Interna n.° 4. Séo Paulo : IPE-USE 1989.

OLIVEIRA, F. A economia da dependéncia imperfeita. Sao Paulo : Graal, 1989.

PAULANIL, L., BIER, A., MESSEMBERG, R O heterodoxo e o pds-moderno: o cruzado em
conflito. S0 Paulo ; Paz e Terra, 1987.

RESENDE, A. L. Estabilizac¢fio e Reforma: 1964-1967. In: ABREU, M. B (Org.).A ordem do
progresso: cem anos de politica econdmica republicana — 1889-1989. Rio de Janeiro :

Campus, 1990.

SAES, D. O estado brasileiro pés-64 e a organizacéo da hegemonia no siai_o do b'loco no
poder. In: LARANGEIRA, S. (Org.) Classes e movimentos sociais na América Latind. Séo
Paulo : Hucitec, 1990.

SILVA, A. M. Intermediagdo financeira no Brasil. Mimeo. s.d.

SIIVA, J. G. A modernizacdo dolorosa: estrutura agrdria, fronteira agricola e trabalhadores
rurais no Brasil. Rio de Janeiro : Zahar, 1985.

SIMONSEN, M. H., CAMPOS, R. O. A nova economia brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro : J.
Olympio, 1979.

SINGER, B O milagre brasileiro: causas e consequéncias, Rio de Janeiro : Paz e Terra,
1989.

SKIDMORE, T. Brusil: de Castelo a Tancredo (1964-1985). Rio de Janeiro : Paz e Terra,
1988.

. Brasil: de Gettilio 4 Castelo (1930-1964). 7. ed. Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1982.

TAVARES, M. C. Da substituicdo de importagbes ao capitalismo financeiro: ensaios sobre
economia brasileira. Rio de Janeiro : Zahar, 1975.




