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“Os filésofos elaboram leis imaginirias para
comunidades imagindrias, e seus discursos sio
como estrelas que dido pouca luz por estarem
muito altas.”

Francis BACON, Oz the Advancement of Learning.

“Os caminhos para o poder humano e para o
conhecimento humano correm lado a lado e sio
quase 0s mesmos; nio obstante, por conta do
inveterado e pernicioso hibito de insistir nas
abstracOes, é mais seguro comegar e desenvol-
ver as ciéncias dos fundamentos que tém rela-
¢20 com a pratica, e deixar a parte ativa ser
como o selo que se imprime e determina a
contrapartida contemplativa”.

Idem, Novum Organum.
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PREFACIO A NOVA EDICAO
BRASILEIRA

Eutr Sarto’

NESTA breve apresentagio, nio cabe tentar explicar a obra de E.
H. Carr ou discutir suas principais teses. Essas sio tarefas que o
leitor podera realizar e desfrutar por si mesmo. Procurar-se-a
apenas situar no tempo o trabalho desenvolvido por E. H. Carr
e analisar seu significado para a reflexao sobre o estudo das re-
lacSes internacionais na modernidade.

VINTE ANOS DE CRISE: .4 OBRA E SEU TEMPO

Um certo paralelismo poderia ser identificado entre o que o Exn-
saio sobre a Populacao escrito em 1798 por Malthus teria repre-
sentado para a Economia e os Vinte Anos de Crise de E. H. Carr
para os estudos sobre Relagoes Internacionais. Ainda nos anos
de consolida¢io da moderna ciéncia da economia, Malthus cha-
mou a aten¢io para a nogiao de que havia limites para o cresci-
mento econdmico e essa conclusio resultava nao de uma nova
teoria, mas da aplica¢do de conceitos e categorias presentes em
Adam Smith. As conhecidas conclusées do Ensazo a respeito da
evolugio desequilibrada do crescimento das populages e dos
meios para alimentar esse crescimento derivavam de uma inevi-
tavel interpretagio da nogio do principio dos rendimentos de-
crescentes e fizeram os economistas de seu tempo vislumbra-

! Professor do Departamento de RelagGes Internacionais da Universidade de Brasilia.
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rem uma perspectiva muito menos otimista do que as de
Adam Smith e Condorcet. Essa interpreta¢do oferecida por
Malthus teria influenciado seu contemporianeo David Ricardo
levando-o a chamar a economia de ciéncia funesta. De modo
semelhante, Vinte Anos de Crise, mais do que uma interpretagio
do cenirio internacional do entre-guerras fundamentada nos
pressupostos do realismo, constituiu-se numa obra que eviden-
cia como a sucessio de eventos, decisGes e crengas evoluem para
um conflito inevitivel entre as grandes poténcias. E impossivel
a sua leitura sem o sentimento angustiante parecido com aquele
de que somos tomados quando assistimos no teatro a uma tragé-
dia grega classica: o destino vai, inexoravelmente, urdindo sua
trama até o desfecho tragico. Os individuos, fossem eles herdis
ou reis, nada podiam fazer para evitar que o destino tragado
pelos deuses se cumprisse. Laio, tentando evitar que o terrivel
destino previsto para seu filho se cumprisse, entrega Edipo, re-
cém-nascido, a um servo para que seja sacrificado longe de seus
olhos sem saber que, com isso, estava justamente preparando as
condigées para que a sorte tragada pelos deuses se cumprisse.

Os fendémenos internacionais, obviamente, estiao
conectados com as politicas nacionais, mas no entre-guerras tor-
nava-se claro, como mostra Vinte Anos de Crise, que o potencial
de conflito e de cooperagio presente no meio internacional emez-
gia de um complexo jogo de forgas que transcendia a compreen-
sio dos homens, mesmo da grande maioria das liderangas e es-
tadistas mais bem informados. Um jogo de forgas onde politicas
nacionais, individualmente tomadas, pouco podiam fazer para
mudar o curso dos acontecimentos.

Na verdade, os pontos de vista enunciados por E. H. Carr
nio constituiam, em sua esséncia, novidades. O realismo como
percep¢ao dos fenémenos politicos é uma matriz muito antiga.
Tragos dessa matriz podem ser encontrados nos escritos da an-
tigliidade e também em pensadores que viveram hé séculos nos
impérios do Oriente. Por outro lado, na tradicao ocidental mais
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recente, Hobbes, Maquiavel e Rousseau ja haviam produzido
densas reflexdes sobre as dificuldades de harmonizar perspecti-
vas frequientemente conflitantes derivadas da tendéncia prépria
da natureza humana de confundir o mundo perfeito que se dese-
ja com o mundo imperfeito em que se vive. As atitudes diante
das dificuldades de compreender e harmonizar poder e virtude;
entre arranjos desejados e as limitagSes impostas pela realidade
normalmente envolvem muito mais do que a fria anilise racio-
nal. Essas questGes inevitavelmente afetam as crengas, o qua-
dro de valores e as expectativas mais profundas tomadas indivi-
dual e coletivamente. Essa € a razao porque de tempos em tempos
surgem pensadores que, a despeito da reprovagio de seus con-
temporaneos e a despeito até mesmo de suas préprias crencgas e
preferéncias, mostram aspectos indesejados de uma realidade.
Geralmente, a atitude da sociedade diante de obras desse tipo é
semelhante 2 da mulher que olha o espelho e nio gosta do que
vEé e, por essa razio, o evita e alimenta verdadeira antipatia por
esse objeto que, incomodamente, teima em mostrar rugas e ou-
tras imperfeigoes indesejadas.

Vinte Anos de Crise nio é uma obra tedrica, mas sim um
esforco de interpretagio de uma realidade conturbada e
perturbadora que era o mundo dos anos do entre-guerras. As
categorias tedricas sio instrumentos que ajudam a entender essa
realidade, organizando e dispondo os fatos e as possibilidades.
Essa ¢, na verdade, uma caracteristica comum as obras que per-
manecem. O objetivo primario da obra era o de oferecer uma
possivel explicagdo para a condigdo de instabilidade e insegu-
ranga da politica internacional e também uma critica is percep-
¢ées correntes manifestas em atitudes e agGes politicas que, su-
cessivamente, se revelavam inadequadas por nio reconhecerem
as dimensdes mais incémodas da realidade econémica, politica
e social.

Para efeito do melhor entendimento da obra, o primeiro
aspecto a ser lembrado s3o alguns dados biograficos basicos que
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nos ajudam a situar o autor no contexto de seu tempo. Edward
Hallett Carr nasceu em 1892 e foi educado na Universidade de
Cambridge onde se graduou com distingao em estudos classicos.
A eclosio da Primeira Guerra Mundial, em 1914, interrompeu
seus estudos e serviu de motivacio para ingressar na carreira
diplomatica, levando-o a integrar a delegacio britinica na Con-
feréncia de Paz de Versailles (1919). Voltou para a academia em
1936 como professor da catedra Woodrow Wilson de Politica
Internacional da University College of Wales, em Aberystwyth.
A obra Vinte Anos de Crise. 1919-1939 data desse periodo, tendo
sido publicada em setembro de 1939, logo apés a invasio da
Polénia por Hitler e a declara¢ao de guerra i Alemanha feita
pela Inglaterra. Ao tempo da Segunda Guerra Mundial, tornou-
se editor adjunto do The Times, permanecendo em Londres até
1953. Em seguida voltou a vida académica, desta feita para a
Universidade de Cambridge, onde passou a dedicar-se ao estudo
da histéria da Russia Soviética. Esses estudos resultaram na
publicagio de 14 volumes que tratam exaustivamente do tema
e, apesar da dimensio verdadeiramente hercilea dessa obra, a
grande notoriedade de E. H. Carr sempre ficou associada ao Vinte
Anos de Crise. Fato semelhante havia ocorrido com Maquiavel
em relagdo ao Principe e com Malthus e o seu Ensaio sobre a Popu-
lacao; ambos escreveram obras muito mais alentadas, mas foram
essas obras, sem nenhuma preocupagio de pesquisa e erudi¢io
no sentido académico, escritas num impulso derivado de um forte
estimulo oriundo da observag¢io de seu meio, que lhes valeu a
notoriedade. E. H. Carr faleceu em 1982, aos 90 anos de idade.

Afirmagdes a respeito das dificuldades de compreensio das
épocas em que ocorrem mudangas significativas deixaram de ser
feitas pelos analistas tanto em razido de seu conteudo bastante
6bvio quanto, principalmente, porque hia muito que as institui-
¢oes em todas as especialidades vém registrando sucessivas “dé-
cadas de grandes transformagdes”. Declara¢des de pensadores,
que pomposamente declaram o “fim de uma era” ou o “inicio de
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um novo tempo”, deixaram de atrair a aten¢do até mesmo do
publico em geral por terem se tornado demasiadamente triviais.
Nesse sentido, parece uma maneira pouco atraente ancorar es-
tas consideracdes sobre Vinte Anos de Crise nas relagbes entre
seu conteudo e as grandes mudangas vividas pelo mundo ao tem-
po em que foi produzido. Neste caso, contudo, essa relagio re-
vela-se uma dimensdo absolutamente essencial para a exata com-
preensio do sentido e do alcance da obra.

E. H. Carr nasceu e foi educado em plena época Vitoriana.
Pode-se afirmar, como os historiadores fartamente ji o fizeram,
que, no quarto de século que antecedeu a Primeira Guerra Mun-
dial, os fundamentos do poder econémico e politico da Gra-
Bretanha ji se encontravam em franca decadéncia, entretanto,
inegavelmente, a era Vitoriana foi o periodo de maior esplen-
dor do prestigio britdnico no mundo. A Rainha Vitéria foi coro-
ada em 1837 e reinou até 1901. Na economia, ao longo desse
periodo, o padrio ouro estendeu a importincia da libra esterlina
para todos os continentes €, em Londres, era possivel comprar
desde seda da China e especiarias da India até pau-brasil, algo-
dio e trigo vindos das Américas. Londres tornara-se também o
centro das financas mundiais, fornecendo fundos para ferrovi-
as, mineragio e toda sorte de atividades de produgio e comér-
cio desenvolvidas em praticamente todas as regides do mundo.
Na politica, a esquadra inglesa e o House of Parliament eram si-
nénimos de ordem e poder, sendo respeitados e admirados mes-
mo por aqueles que nio nutriam a menor simpatia pela Gra-
Bretanha. Nas letras, nomes como os de Dickens, Kipling, ou
das irmis Bronte haviam se tornado universais com suas obras
sendo traduzidas e publicadas em todos os centros cultos do
mundo. Nas artes, nas ciéncias e nas praticas econdmicas e po-
liticas as institui¢Ses britinicas eram copiadas ou estendidas a
outras partes do mundo pelo sistema colonial, pela imprensa e
pela intensificagao das relagSes econémicas com os mais lon-
ginquos e exdticos paises e culturas. O padrio ouro, assentado
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sobre a libra esterlina, era apenas o simbolo mais visivel desse
prestigio. Em sintese, a era Vitoriana viu a Gra-Bretanha tor-
nar-se sinénimo de poderio, estabilidade e seguranga. Foi esse o
mundo em que E. H. Carr nasceu, viveu sua juventude e viu
declinar rapidamente na sua maturidade.

Para a grande maioria dos ingleses, incluindo-se af os esta-
distas, a imprensa e mesmo 0s estudiosos, esse processo nio era
apenas doloroso, era incompreensivel. A idéia de que a velha
Inglaterra pudesse deixar de ser o “centro do mundo”, provavel-
mente poderia até ser expressada, mas dificilmente aceita. A
astronomia pode mostrar que é perfeitamente possivel ocorrer o
desaparecimento do Sol, mas admitir a sua ocorréncia e imagi-
nar uma nova realidade decorrente desse fato é algo radicalmen-
te diferente.

Dessa forma, afigura-se equivocado o entendimento de que
a Primeira Guerra Mundial tenha se constituido no evento que
marcou o fim do século XIX. A obra de E. H. Carr, apesar de
nio mencionar claramente essa questao, evidencia de forma como
nenhuma outra anilise o havia feito que, de fato, a ordem do
século XIX somente vai ter seu fim com a Segunda Guerra Mun-
dial. A Primeira Guerra Mundial foi tio somente a crise que
marcou o inicio da agonia do século XIX, uma agonia que have-
ria de se estender por vinte anos. “A real crise do mundo modez-
no é o colapso final e irrevogivel das condigbes que tornaram
possivel a ordem do século dezenove. A antiga ordem nio pode
ser restaurada, e uma dristica mudanca de perspectiva é inevi-
tivel”, argumenta E. H. Carr.? Com efeito, terminada a guerra, o
grande projeto das grandes poténcias passou a ser a volta a or-
dem do século XIX e nio a busca de novos arranjos. Em 1919, a
grande novidade era, sem davida, a Liga das Nag¢oes mas, como
mostra E. H. Carr, além da auséncia formal dos Estados Uni-
dos, a politica internacional continuou sendo conduzida basica-

2 E. H. Carr, Vinte Anos de Crise, pag. 332
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mente dentro dos padrdes do século XIX, tanto no imbito da
prépria Liga quanto nas iniciativas tomadas a2 margem dos 6r-
gios da entidade recém-criada. Cada poténcia tinha seus prépri-
os objetivos e cabia a elas, individualmente, empregar os meios
de que dispusessem para implementa-los.

De um ponto de vista mais geral, a recuperagio econdmica
foi conduzida a partir do pressuposto de que a volta a ordem do
pré-guerra seria suficiente e esse fato é bastante revelador de
um aspecto central percebido por E. H. Carr: para a imensa
maioria das pessoas, fossem elas liderangas destacadas ou estu-
diosos, continuava dificil compreender que a Primeira Guerra
Mundial havia sido nio apenas um evento dramatico localizado
no tempo, mas que era também parte do processo de agonia da
ordem econdmica e politica do século XIX. Era preciso, ainda
que com tristeza, reconhecer que aquele mundo, aparentemente
ordenado e seguro, estava definitivamente condenado apenas a
ser uma doce lembranga de uma belle épogue. Nesse quadro, os
esforcos de reconstrugao foram entendidos tanto como investi-
mentos para recompor a infra-estrutura econdémica fisica
destruida ou danificada pela guerra quanto como a retomada das
praticas e instituigbes do pré-guerra. O retorno ao padrio ouro
tornou-se o principal simbolo dessa volta 2 ordem do século XIX.

O VERDADEIRO FIM DO SECULO XIX

Apbs a Conferéncia de Paz de Versailles, o esforgo de restaura-
¢io da ordem econdémica que havia vigorado nos anos que pre-
cederam a Primeira Guerra Mundial revela muitos aspectos im-
portantes que explicam, inclusive, a grande crise da década de
30. Na percep¢io da grande maioria das liderangas politicas e
econdmicas, a ordem liberal, na forma praticada no século XIX,
havia produzido estabilidade e crescimento econémico e, em
consequéncia, nio viam motivos para que outras férmulas fos-
sem procuradas.
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Na década de 20, a tentativa de se restaurar o padrio ouro
significava nio apenas uma questio de se estabelecer uma or-
dem monetéria e, assim, retomar 0 comércio e os investimentos
internacionais. Para a imensa maioria, significava pura e sim-
plesmente que, uma vez terminada a guerra, agora era a hora de
se voltar a vida “normal”. Aldcroft relata que “o desejo... (pela
estabilidade) se identificava com a desvairada tentativa de se
restaurar o Padriao Ouro; tio grande era a fé na virtude dos ‘anos
dourados’ do passado recente que estadistas e administradores
estavam dispostos a devotar a maior parte de suas energias, du-
rante os anos 20, para a restauragao do sistema”.? No entanto,
muitas modifica¢gdes importantes haviam ocorrido, ou estavam
em curso, criando um ambiente econémico completamente di-
ferente, para o qual, a antiga ordem haveria de se revelar inade-
quada. Uma dessas inadequagoes fundamentais referia-se ao fato
de que a guerra havia acentuado o declinio relativo da Gra-
Bretanha e aumentado a supremacia americana.

Os Estados Unidos haviam se tornado o maior produtor de
bens industriais e 0 maior exportador de capitais, além de conti-
nuar sendo também o maior produtor de bens primarios. Esse
fato trouxe varias consequéncias importantes. Em termos finan-
ceiros, o peso dessa enorme economia desenvolvendo uma politi-
ca autébnoma, bem ao gosto de sua tradi¢ao de isolacionismo, que
se manifestara no plano politico pela nio participagio na Liga
das Nagdes, era por si sé um fator de desestabilizacio ou, na ex-
pressio de Cleveland, fazia dos Estados Unidos “um touro se mo-
vendo na loja de porcelanas do sistema monetario do mundo”.*

Outro efeito da ascensio dos Estados Unidos foi a forma-
cio de dois blocos econémicos distintos na economia mundial:
a drea da libra e a irea do ddlar. Havia ainda uma terceira drea,
bem menos expressiva, formada na Europa sob a lideranca da
Franca. A 4rea do délar ja compreendia a maior parte do hemis-

3D. H. Aldcroft, From Versailles to Wall Street, p.3
* H.vB.Cleveland, The International Monetary System in the Interwar Period, p.43
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fério ocidental, cujas relagbes comerciais e financeiras dependi-
am basicamente dos Estados Unidos.® Politicas nacionalistas
nesses paises lideres se transmitiam as diferentes economias li-
gadas a cada irea monetaria.

Nesse ambiente, autores como Cleveland argumentam que
as politicas monetirias desenvolvidas nos anos 20 e principios
da década de 30 constituiram fator da maior importincia no
desencadeamento da Grande Depressio.® O argumento de
Cleveland parte da idéia de que, enquanto (ou porque) cada pais
lider estava tentando restaurar o padriao ouro por diferentes ra-
z0es, cada um, especialmente nos fins dos anos 20, estava de-
senvolvendo algum tipo de aperto na politica monetaria e acu-
mulando ouro. Por exemplo, a Inglaterra estava tentando
restabelecer a posi¢iao desfrutada antes de 1914 e, a0 mesmo
tempo, procurava compatibilizar essa politica com o crescente
desemprego que assolava importantes setores industriais expor-
tadores. A Franga tentava manter o poder de compra do franco
francés e nio se sentia nada a vontade para estabelecer parida-
des fixas em relacdo a libra ou ao délar. No final da década de
20, a porcentagem de cobertura em ouro das emissGes do Banco
da Franca subiram de 38% em dezembro de 1928 para 47% no
ano seguinte e continuou a subir até dezembro de 1932, quando
atingiu a proporgao de 77%.” A Alemanha, por sua vez, depois
da reforma monetairia de 1924 obrigava-se a2 manter um nivel de
reservas em ouro da ordem de 40% das emissGes do Reichbank.
Os Estados Unidos, principalmente a partir de 1928, preocupa-
dos com a especulagdo em seu mercado de agdes, desenvolviam
uma politica sistematica de restricao ao crédito e esterilizagdo
do ouro. O resultado, obviamente, nio poderia ser outro a nio
ser a instabilidade e a politica monetaria predatdria.

5 A formagio desses blocos é analisada principalmente do ponto de vista das mudangas na
distribui¢io do poder por B.M.Rowland em Preparing the American Ascendancy: the Transfer
of Economic Power from Britain to the United States.

¢ H.v.B.Cleveland, The International Monetary System in the Interwar Period. op. cit

" J.L.Kooker, French Financial Diplomacy: the Interwar Years, p.106
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Nesse quadro, a cooperagio econdmica internacional,
conduzida essencialmente de modo informal, sem nenhum me-
canismo que articulasse as economias de modo institucionalizado
constituia um aspecto central da incapacidade do padrio ouro
para proporcionar estabilidade 2 nova economia internacional,
fruto do préprio sucesso da ordem liberal do século XIX. Como
E. H. Carr destaca com muita propriedade em sua anilise, o
entendimento de que nio havia necessidade de qualquer instru-
mento para conter as inevitdveis pressdes sobre as moedas e so-
bre os fluxos financeiros e comerciais decorrentes das variages
dos ciclos econémicos vinha da fé liberal que acompanhou a
expansio econémica a0 longo do século XIX.

Com efeito, as virtudes do “/aisseg faire” tinham sua perfei-
ta expressio no padrio ouro, onde até mesmo uma espécie de
versio monetiria da “mio invisivel” aparecia na forma do “ajuste
automatico.” A Comissio Cunliffe, estabelecida pelo Governo
Britdnico para estudar as questdes cambiais e monetirias que
haveriam de surgir depois da guerra, entre outras conclusées,
justificava sua recomendacio no sentido da volta ao padriao ouro
argumentando que o padrido ouro trazia implicito em seu funci-
onamento um mecanismo de ajustamento chamado de price-specie-
Sflow mechanism. Descrevendo esse mecanismo, o Relatério
Cunliffe dizia que, no padrio ouro, as economias ajustam-se
automaticamente, que déficits e superavits no balan¢o de paga-
mentos produziam, respectivamente, a diminui¢ao ou o aumen-
to de ouro monetirio que, em conseqiiéncia, levariam a redugio
ou a elevagio na quantidade de moeda circulante, produzindo
variagSes equivalentes na demanda interna e nas importagdes.?

Uma vez que se acreditava na existéncia dessa virtude ine-
rente ao padrio ouro, tornava-se desnecessiria qualquer insti-
tui¢do que, formalmente, zelasse pela administragio do sistema
monetirio internacional e, aos paises, portanto, bastaria tomar
as medidas necessirias 4 sua rapida incorporagiao ao sistema

® Ver A. 1. Bloomfield (Short-term Capital Moverents under the Pre-1914 Gold Standard, 1963).
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monetario internacional que renascia. Desse modo, desde que
integrados ao padrio ouro, as economias, automaticamente se
ajustariam ao comportamento do mercado que poderia, eventu-
almente, apresentar oscilagées ou dificuldades no curto prazo
decorrentes das variagées nos ciclos econdémicos, mas manten-
do sempre a tendéncia de crescimento no longo prazo.

A crenga nessas virtudes inerentes ao padrio ouro decorria
das boas lembrangas deixadas pela experiéncia vivida ao longo
do periodo em que vigorou como elemento central da ordem
econémica internacional. O padrio ouro, cujo funcionamento
havia sido interrompido com a eclosio da Primeira Guerra Mun-
dial, passara a ser oficialmente adotado a partir da década de
1870 e, no inicio do novo século, as principais economias ji
haviam se incorporado a esse padrio monetario internacional.
Na avaliagio geral, o periodo compreendido entre 1870 e 1914
havia sido marcado pela estabilidade e pelo crescimento. Assim,
acreditava-se que, em razio do padrio ouro, ao longo de quase
meio século, a economia internacional havia se comportado sa-
tisfatoriamente, com os ciclos econémicos se sucedendo sem que
periodos de recessio se transformassem em crises. Mesmo a longa
recessio do final do século, caracterizada por muitos como Gran-
de Depressiao, nio teve, nem de longe, o mesmo significado da
crise da década de 1930°.

Apesar do entusiasmo que cercou o esforgo de restauragio
do padrio ouro, a maioria dos estudos feitos posteriormente
sobre o periodo aponta para o fato de que a economia internaci-
onal do século XIX havia funcionado relativamente bem, basi-
camente porque Os espagos econdmicos ainda nio haviam sido
todos ocupados, isto é, nem os mercados haviam se esgotado e
nem os mecanismos institucionais haviam sido totalmente ex-
plorados. A liquidez internacional e a capacidade de garantir a
conversibilidade da libra, a principal moeda do sistema do pa-

? S. B. Saul discute essa recessio do final do século XIX argumentando nesse mesmo sentido
(The Mith of the Great Depression, 1873-1896. Macmillan, 1969).
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drio ouro anterior a 1914, por exemplo, eram sustentadas tanto
pela agio cooperativa informal de outros governos quanto pe-
los recursos gerados no dambito do sistema imperial britinico que,
de virias maneiras, transferia para o Banco da Inglaterra os sal-
dos necessarios 2 manutencio da estabilidade do sistema. M. de
Cecco analisa como, apesar das fraquezas e vulnerabilidades da
principal economia do sistema, o padrao ouro e a economia in-
ternacional se mantinham estéveis até 1914.1

Alguns indicadores ilustram como o declinio relativo do po-
derio britdnico ocorria de maneira inexoravel do ponto de vista
estrutural, sendo apenas mascarado por um equilibrio macroeco-
némico que era, apesar de dificil de ser mantido no longo prazo,
bastante estavel no curto prazo, desde que nio houvesse uma
crise de proporgdes significativas. Paul Kennedy'' mostra que a
industria britinica que, em 1880, representava 22,9% da produ-
¢ao industrial do mundo, em 1913, havia declinado para 13,6%
enquanto a Alemanha, no mesmo periodo, havia passado de 8,5%
para 14,8%, ultrapassando, portanto, a Inglaterra. Os Estados
Unidos, no entanto, constituiam o caso mais dramatico. Depois
da Guerra Civil, evoluiram rapidamente a ponto de se tornarem
a maior economia do mundo ji na virada do século. Em termos
de participagao na produgio industrial do mundo, entre 1880 e
1913, os Estados Unidos passaram de 14,7% para nada menos
do que 32,0%. Esses dados sao bastante ilustrativos do fato de
que, 20 mesmo tempo em que ocorria a dissemina¢io formal do
padrao ouro pelas principais economias, a Gra-Bretanha ja vi-
nha apresentando sinais de que, estruturalmente, sua posigio
internacional tendia a ser cada vez mais problemaitica.

Grandes e continuados déficits caracterizavam sua balanga
comercial, apesar da substancial ajuda proporcionada pelo sis-
tema imperial, onde se destacava a India, que compensava gran-

“M. de Cecco, The International Gold Standard. Money and Empire. Frances Pinter, Londres,
1984
" P. Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers, p. 259
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de parte desses déficits. Do ponto de vista do equilibrio das con-
tas nacionais como um todo, essa visivel perda de competitivi-
dade da economia britinica era, no entanto, mais do que com-
pensada pela venda servigos. A frota mercante e o prestigio de
sua marinha de guerra continuavam a proporcionar enorme van-
tagem na venda de frete e de seguros e, além disso, nas finangas
internacionais, as vésperas da Primeira Guerra Mundial, a Gra-
Bretanha respondia por 44% de todos os investimentos interna-
cionais, que perfaziam um valor total préximo de £ 9.350 mi-
lhées. Essa enorme massa de fundos investidos no exterior
tornavam a conta de juros e dividendos o principal item de re-
ceita de divisas da economia britinica. Desse modo, em grande
medida, a posi¢do declinante da Gra-Bretanha, onde a perda de
competitividade de sua industria era um fato facilmente consta-
tado, ndo aparecia de maneira clara para analistas e governantes,
que olhavam com muito mais aten¢ao as contas externas em seu
conjunto. Na verdade, ainda em 1914, o balango de pagamentos
apresentava-se superavitaria em mais de £ 200 milhées, apesar
de um déficit comercial da ordem de £ 62 milhées. Nesse qua-
dro, a Grande Guerra teve um papel importante ao submeter
esse fragil equilibrio da economia britinica ao duro teste de uma
crise que expunha de modo dramitico as incongruéncias entre
instituigbes e praticas consolidadas e a nova realidade que emet-
gia de transformagdes estruturais em curso.

Com efeito, além de consumir parcela substancial de recur-
sos, a guerra reduziu drasticamente os fluxos de comércio e dos
servigos associados a esses fluxos. Ao prejudicar diretamente os
transportes maritimos, o mercado de seguros e as financas inter-
nacionais, a guerra produziu um efeito verdadeiramente devas-
tador sobre a posicdo internacional da economia britinica uma
vez que as dificuldades derivadas da perda de competitividade
industrial nio mais poderiam ser compensadas pelas receitas ob-
tidas com a venda de servigos associados a0 comércio e com os
juros e dividendos resultantes dos fundos investidos no exteri-
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or, que foram, em sua maior parte repatriados como parte do
esforgo de guerra. Ao final da guerra, contudo, era muito mais
ficil e agradavel pensar que as dificuldades econémicas deriva-
vam dos inevitdveis problemas da destrui¢dao e da drenagem dos
recursos ocasionados pelo conflito do que de mudangas estru-
turais que haviam se iniciado décadas antes. A lembrancga deixa-
da pelo quarto de século que precedeu a guerra era a de uma
época de marcada pela estabilidade e pelo otimismo e, por essa
razdo, era chamada de belle épogue.

Esses fatos sio importantes porque explicam uma dimen-
sio importante da originalidade e da capacidade com que Carr
conseguiu apreender uma realidade incémoda que atingia nio
apenas a sua Inglaterra, mas a prépria ordem mundial. A con-
clusdo que se tira de leituras como essa é que a Primeira Guerra
Mundial foi, na verdade, a gota d’dgua que fez entornar o recipi-
ente ja cheio de problemas até a borda. Uma nova ordem inter-
nacional, contudo, somente iria ser estruturada apoés a Segunda
Guerra Mundial.

Hi, portanto, muitas razées para entender que o entre-guer-
ras marcou, efetivamente, o fim do século XIX, muito embora
seja comum entre historiadores, apontar a Primeira Guerra Mun-
dial como o evento que teria marcado o fim do século. A fracas-
sada tentativa feita pela Inglaterra e pelas principais nagées no
sentido de voltar ao padriao ouro e a tudo aquilo que esse siste-
ma monetirio simbolizava, mostra que, de fato, foi no entre-
guerras que ruiram definitivamente as esperangas nos elemen-
tos que sustentavam a ordem econdmica e politica do século
XIX. Uma ordem que incluia a lideran¢a da Inglaterra, a confi-
anga na libra esterlina e a prépria fé irrestrita no liberalismo e é
E. H. Carr quem proporciona uma boa sintese desse quadro: “a
sobrevivéncia da crenca na harmonia dos interesses foi tornada
possivel gragas a uma expansio sem paralelo da produgio, da
populagio e da prosperidade que marcou os cem anos que se
seguiram a publica¢do de A Riguega das Nagies e a invengio da
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miquina a vapor... O pressuposto ticito dos mercados em infi-
nita expansio era o fundamento sobre o qual se assentava a su-
posta harmonia de interesses”??

O fato é que, no entre-guerras, nenhum dos fundamentos
que compunham a ordem econémica internacional se revelavam
compativeis com as novas realidades emergentes. No comércio,
o regime liberal 4 moda do século XIX estimulava desequilibrios
de oferta e demanda que se acentuavam. Nas finangas, o livre
fluxo de capitais ao invés de se constituir em estimulo aos in-
vestimentos tornava-se cada vez mais um fator de volatilidade.
O sistema monetirio, por sua vez, revelava-se cada vez menos
estavel em funcio da precariedade das reservas que sustenta-
vam a libra esterlina. Do ponto de vista da economia politica, a
perda da posi¢io relativa da Gra-Bretanha se acentuara depois
da guerra, que tornara ainda mais precirios os padrdes de
competitividade da inddstria britinica e afetara de modo subs-
tancial sua marinha mercante e seus investimentos no exterior.
Finalmente, a estratégia de crescimento, assentada sobre os prin-
cipios do /laisseg faire e da Lei de Say, revelava-se incapaz de con-
viver com a satura¢io dos mercados.

Outro argumento bastante revelador de que os padrées que
caracterizaram o século XIX somente foram abandonados apés
os Vinte Anos de Crise é apresentado por Keynes no seu livro The
Economic Consequences of the Peace. > Keynes, que também inte-
grou a delegagio britinica na Conferéncia de Paz de Versailles,
havia percebido a gravidade do distanciamento entre a realida-
de e a atitude corrente das liderangas. The Economic Consequences
of the Peace, escrito logo apds a Conferéncia, mostra as diferen-
tes posturas dos lideres que, efetivamente, determinaram os ter-
mos das clausulas da paz de Versailles: Wilson, Clemenceau e
Lloyd George. Na avaliagdo de Keynes, em momento algum, por

2 E.H.Carr, Vinte Anos de Crise, 1919-1939, (1939) 1981, p.91-2

B 1. M. Keynes, The Economic Consequences of the Peace. Royal Economic Society (1919)
1971, London. Esta obra também integrari a cole¢io de “Clissicos IPRI” de Relagdes
Internacionais.
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diferentes razdes, nenhuma dessas liderangas levou em conta
que as caracteristicas da ordem econémica que havia se forma-
do 20 longo das décadas que precederam a grande guerra pu-
nham a Alemanha numa posi¢do bastante central no funciona-
mento dessa ordem. Keynes argumenta que, independentemente
de consideragdes morais e politicas, os caminhos da recupera-
¢io do dinamismo da economia européia estavam visceralmente
associados 4 recuperagio da economia alemi e que, portanto, os
termos estabelecidos pelo Tratado de Paz, literalmente, signifi-
cavam “um tiro no préprio pé” disparado pelas poténcias ven-
cedoras.

Os motivos que levaram a essa situagao eram variados mas
as sang¢Ges contidas no Tratado nao deixavam davidas. Mistura-
vam virios sentimentos, entre eles o desejo de punir a Alema-
nha como causadora da guerra e o receio de que seu reerguimento
pudesse ameagar novamente a ordem européia, especialmente a
Franga. A anilise feita por Keynes, na primeira parte do livro,
mostra com grande perspicicia como essas questoes se manti-
nham presentes na atitude de Clemenceau e porque Wilson e
Lloyd George, por diferentes razdes, ou nio enxergavam ou sim-
plesmente preferiam nio tratar essas questdes por acreditarem
que suas prioridades deveriam ser postas em outras agdes.
Clemenceau e Lloyd George eram homens do século XIX, for-
mados dentro dos valores e crengas de sua época e nio poderi-
am produzir uma proposta de ordem internacional diferente da-
quela que conheciam. Wilson, por sua vez, sem duavida um
visionirio politico capaz de preparar uma proposta para a nova
ordem, mas pouco familiarizado com o jogo politico a0 mesmo
tempo sutil e cruel dentro do qual homens como Clemenceau e
Lloyd George haviam sido formados. Era com homens como
esses que Wilson deveria se defrontar em Versailles. Keynes re-
lata que Wilson desembarcara em Paris cercado por uma aura de
grande lider mundial, um misto de heréi e de profeta, e teria
retornado a seu pais, apés a Conferéncia, apenas como um ho-
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mem bem intencionado, talvez um pastor presbiteriano. A his-
téria mostra que obra de Keynes permaneceu na penumbra, sen-
do considerada por seus contemporineos mais influentes ape-
nas como uma critica incémoda.

Por oUE VINTE ANOS DE CRISE E UM CLASSICO
NO ESTUDO DAS RELACOES INTERNACIONAIS ?

Finalmente, uma outra ordem de reflexdes suscitadas pela obra
refere-se a uma questio conceitual. O que é um clissico? Por
que Vinte Anos de Crise é um cldssico? Uma obra “datada” pode
ser um cldssico? Essas sio perguntas com que nos deparamos
quando consideramos a sua inclusio numa série que procura reu-
nir “obras clissicas” no estudo das relacSes internacionais.

Originalmente, o termo “clissico” se referia aos autores
greco-romanos. Em suas memodrias, Arnold Toynbee conta que
em sua juventude os “estudos clissicos” tomaram consideravel
parte de sua formacio académica.' Nio apenas teve de conhe-
cer todos os principais autores gregos e latinos como também
teve de aprender o grego e o latim a ponto de se tornar fluente
nessas linguas vindas da antigiiidade. Mesmo que nio assumisse
os mesmos niveis de sofisticacio da experiéncia académica de
Toynbee, constituia parte obrigatéria da formagio de literatos e
de estudiosos das humanidades o conhecimento dos “classicos”
que, assim, eram tomados como ponto de partida para seus es-
tudos.

Progressivamente, o emprego do termo foi assumindo um
sentido mais amplo, e mais usual, com as obras e os autores pas-
sando a ser considerados classicos quando, a exemplo dos auto-
res greco-romanos, reunissem qualidades modelares, servindo
de referéncia para todos quantos estudam ou trabalham num
particular campo de estudo ou da atividade humana criadora.

" A. Toynbee, Experiéncias, Editora Vozes, Petrépolis, 1970.
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Assim, conhecer os “clissicos” continua sendo importante poz-
que, por intermédio deles, é possivel ter contato com as origens
e com os modelos que serviram de inspira¢io ao que de melhor
se produziu no campo das artes e das humanidades. Nesse senti-
do, Vinte Anos de Crise possui, com sobras, os requisitos para ser
considerado um clissico no estudo das relagdes internacionais.

O fato de ser uma obra “datada”, isto é, o fato de tratar de
um periodo especifico naio compromete a sua importincia e a
sua atualidade. Ao contririo, neste caso, constitui parte da con-
tribui¢io de E. H. Carr por que marca uma inflexdo fundamen-
tal no estudo das rela¢bes internacionais, um vedadeiro
renascimento desse campo de estudo. Além disso, Vinte Anos de
Crise é um “clissico” em razio de seu conteido universal. A
forma com que emprega os conceitos e categorias analiticas que
o novo campo de estudos passava a oferecer ajudaram a tornar
mais clara ndo apenas a compreensao dos anos que antecederam
a Segunda Guerra Mundial, mas também sérviram para mostrar
de maneira objetiva a natureza distinta dos fenémenos interna-
cionais. As forgas que se moviam no substrato do jogo de forgas
vigentes no entre-guerras ¢ que determinavam o potencial de
conflito do meio internacional eram peculiares aquela época, mas
na esséncia, revelavam-se atemporais sendo possivel encontra-
las em agdo tanto em épocas passadas quanto nos dias de hoje.
O debate sobre o papel do poder, das idéias e das institui¢Ges
na determinacio dos fendémenos internacionais continua atual e
continua influenciando a formulagio de politicas em nossos dias.

Nenhum economista pode deixar de incluir na sua forma-
¢do o estudo da Riguega das Nagies apenas por que foi produzida
no século XVIII. Obviamente, as escolas de economia continu-
am ensinando o pensamento de Adam Smith niao porque se pre-
tenda que suas formulagdes, em sua forma original, sejam ade-
quadas a solugdo das crises econdémicas e a obtengido de riqueza
e bem estar neste mundo “globalizado”. Adam Smith, Ricardo,
Marx ou Stuart Mill continuam sendo importantes porque fazem
parte essencial da trajetéria intelectual que levou a estruturagio
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do estudo da economia em bases epistemologicamente organi-
zadas. Da mesma forma que Smith e Ricardo sio leituras bisi-
cas no campo da economia, desde que a disciplina relagdes in-
ternacionais se estabeleceu como area distinta de estudos no
entre-guerras, Vinte Anos de Crise tem sido uma das obras mais
lidas e citadas pelos especialistas. Provavelmente mais impor-
tante, a sua leitura tem servido para estimular a curiosidade e
despertar o interesse pelo estudo das questSes internacionais em
bases sistematicas.

Uma pergunta essencial suscitada pela obra de E. H. Carr
tem suas raizes na filosofia politica: por que as relagdes interna-
cionais permaneceram relativamente a2 margem das atengdes dos
pensadores ao longo de um século? Isto é, por que, depois de
Kant o tema da “paz perpétua”, escrito em fins do século XVIII,
deixou de despertar interesse? Para onde teria migrado a refle-
x30 sobre a ordem politica internacional? Em larga medida, Vinte
Abnos de Crise fornece uma pista bastante interessante a respeito
dessas consideracdes mais amplas sobre o estudo das relagdes
internacionais.

Aparentemente, ao longo de todo o século XIX, o liberalis-
mo se expandiu juntamente com a expansio dos recursos tecnolé-
gicos permitindo que, de muitas maneiras, as necessidades, ex-
pectativas e problemas na Europa fossem atenuados, ou mesmo
eliminados, pela incorporagio sistematica de novos mercados e
novas terras. Esse ambiente permitiu afastar por um século a
tematica do conflito e do emprego do poder como arbitro das
questdes surgidas entre estados soberanos. Pressées demograficas
na Europa puderam ser atenuadas pela emigra¢ao em larga esca-
la para as novas terras, especialmente da América e da Oceania.
A crescente demanda por alimentos e matérias primas para a
inddstria puderam ser atendidas satisfatoriamente pela incorpo-
ragdo de novas dreas de plantio e de exploracido de recursos na-
turais. A disputa por mercados pode ser, em larga medida, evita-
da a0 longo do século XIX por meio da continua expansio das
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rotas comerciais, do desenvolvimento de novos produtos e do
florescente mercado financeiro.

O surgimento das relagSes internacionais como campo de
estudo distinto, dentro dos atuais padrSes esti visceralmente
associado ao esgotamento das possibilidades oferecidas pela
ordem liberal do século XIX. A énfase dada pela obra de E. H.
Carr a busca de explicagbes para as incongruéncias entre a rea-
lidade e as iniciativas tomadas pelos estadistas para dar estabi-
lidade as relagées internacionais evidenciam de modo marcante
esse fato. Vinte Anos de Crise apresenta a mesma ordem de preo-
cupagio de Maquiavel, Hobbes e Rousseau uma vez que, no meio
internacional, a ordem liberal se esgotava e, em seu lugar, res-
surgia o mundo da politica de poder que havia marcado as rela-
¢Oes internacionais desde a formacio dos estados nacionais até
o século XVIII. Assim, de certa forma, o estabelecimento das
primeiras cadeiras nas universidades britinicas e americanas
voltadas para o estudo das relagdes internacionais no entre-guer-
ras pode ser considerado, em grande medida, uma retomada do
debate sobre o tema das relagbes entre soberanias que, de certa
forma, havia sido deixado a parte desde Kant.

A procura de explicagSes mais plausiveis aos muitos por
qués suscitados pela Primeira Guerra Mundial teve a mesma
motiva¢io que um dia havia levado Abbé de Saint-Pierre,
Rousseau e Kant a refletirem sobre a “paz perpétua”. A enormi-
dade da tragédia humana e material daquele conflito fez com
que estadistas e pensadores da época elegessem como objetivo
prioritirio evitar sua repetigio €, para isso, a primeira missio
seria a de se identificar suas “causas”. Uma vez que as causas
fossem conhecidas, um grande passo teria sido dado para que
nio houvesse um novo conflito de propor¢des mundiais. Nesse
esforgo, as respostas oferecidas pelas disciplinas correntes re-
velavam-se inadequadas. Nem a Ciéncia Politica, que voltara
suas atengOes para as transformagSes sociais e as formas de or-
ganizag¢io do estado, e nem a Economia, que punha seu foco de
atengoes sobre as leis de mercado, ofereciam referenciais para a
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reflexio sobre essa nova realidade. Seria necessiario encontrar
elementos que ajudassem a compreender um mundo constituido
por unidades politicas atuando de forma auténoma, capazes de
desenvolverem politicas conflitantes onde a sangio final depen-
deria somente do poder de cada unidade. Nio ¢, portanto, aci-
dental que a defini¢ao das relagbes internacionais como campo
de estudo no entre-guerras tenha buscado suas raizes nas obser-
vacbes dos filésofos que, entre os séculos XVI e XVIII, se de-
brucaram sobre os fenémenos politicos decorrentes da substi-
tuicio da universalidade do direito divino, que fundamentava a
origem do poder e sua legitimidade, pelo meio internacional anér-
quico formado pelos estados nacionais soberanos.

Com efeito, na esfera politica, o colapso da ordem medie-
val havia produzido a formagio dos estados definidos por uma
base territorial e por um governo soberano e o desdobramento
dessa realidade foi a generalizagio do conflito entre estados so-
beranos que seguiam orientagdes religiosas concorrentes. Os
Tratados de Westphalia apenas marcaram o fim da ordem politi-
ca medieval onde a autoridade de Roma era exercida de forma
universal, mas nao puseram em seu lugar nenhuma outra autori-
dade que pudesse arbitrar disputas entre os estados nacionais.
Esses tratados, em sua esséncia, apenas reconheciam a impossi-
bilidade de que o poder da Igreja Catdlica continuasse a ser exer-
cido sobre todos os reinos cristaos europeus, deixando a cada
estado a prerrogativa de escolher sua fé religiosa assim como o
principio legitimador da ordem politica.

A nova realidade, assentada sobre o estado nacional como
unidade politica basica, produzia um ambiente cujo potencial
de conflito era substancialmente aumentado pela inexisténcia
de um poder capaz de proporcionar substincia e efetividade a
uma estrutura juridica que ordenasse as relagdes entre esses es-
tados. Maquiavel, Hobbes e, mais tarde, Clausewitz compreen-
deram com profundidade os desdobramentos politicos e morais
inevitiveis dessa realidade emergente: um meio internacional
andrquico, formado pela justaposi¢io de estados soberanos.
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Como argumenta Rappoport, no preficio que escreveu para a
edi¢io brasileira do “Da Guerra”, o entendimento de que “a
guerra era a continuagio da politica por outros meios” nio era
uma afirmacio de uma mente belicosa, era apenas o resultado
da observagio dos fatos de uma realidade onde a guerra era mais
do que uma possibilidade, era um evento do cotidiano.” Numa
outra vertente, Grotius procurou encontrar uma base juridica
para a organiza¢ao da nova ordem, em grande medida buscando
conciliar principios religiosos herdados da ordem medieval com
os fundamentos do direito natural. No século seguinte, outros
pensadores como Abbé de Saint-Pierre e Kant procuraram na
filosofia politica os fundamentos para a construgio da “paz per-
pétua” que, na esséncia, usando-se uma expressio de nossos dias,
deveria se constituir num mecanismo de solugao pacifica de con-
trovérsias entre estados nacionais soberanos.

Nesse ambiente, portanto, era natural que o debate sobre a
legitimidade e o papel do poder nas relagdes entre unidades po-
liticas ocupasse o centro das ateng¢des. Os grandes avangos téc-
nicos trazidos pela revolugido industrial possibilitaram a disse-
minacio da visio liberal, que se estendeu por todo o século XIX.
As fronteiras eram empurradas pela expansao colonial e pela
incorporagio de ex-coldnias ao sistema econémico europeu. Essa
continua expansio, que permitia que os excedentes da popula-
¢do emigrassem para as novas terras e que matérias primas e
produgio pudessem ser compradas e vendidas em larga escala e
de modo crescente, deu sentido e fomentou a crenc¢a na harmo-
nia de interesses: por que deveria haver disputas, conflitos ar-
mados, se os mercados estavam sempre em expansio? Novas
rotas comerciais e novos mercados sempre poderiam acomodar
novos concorrentes assim como os interesses de uma crescente
classe de comerciantes, industriais e financistas. Assim, Vinze
Anos de Crise mostra com riqueza de argumentos que a crise que
se abateu sobre o mundo no inicio do século XX foi mais do que

15 C. v. Clausewitz, Da Guerra, Editora Universidade de Brasilia, 1982.
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uma simples crise de politicas equivocadas. Foi uma crise que
marcou a volta ao mundo de Grotius e Hobbes sob outras bases,
mas igualmente critico e muito mais dramitico.

A que crise se refere E. H. Carr? Os Vinte Anos de Crise
referem-se a crise da ordem politica e econémica do século XIX.
Certamente o assassinato de Francisco Ferdinando, da Austria,
revelava-se insuficiente até mesmo para explicar o inicio do con-
flito e tampouco a corrida armamentista podia ser considerada
suficiente para explicar o envolvimento de tantas nagSes na guer-
ra. A Alemanha foi considerada “culpada” e pensou-se que uma
punigio exemplar do Kaiser e a exigéncia de pagamento de re-
paragGes pesadas, poderiam ser um alerta a todas as nagSes aven-
tureiras, que pretendessem desenvolver politicas expansionistas.
Rapidamente, no entanto, também se percebeu que as severas
punicdes aplicadas a2 Alemanha nio seriam suficientes para tra-
zer a paz e a estabilidade ao meio internacional. Além disso, as
negociacdes que resultaram nos termos do Tratado de Versailles
se afiguraram muito mais uma continuagdo das priticas politi-
cas das grandes poténcias européias, desenvolvidas desde a
Guerra Franco Prussiana de 1871. Todo o otimismo que cercou
a iniciativa de Wilson pela criagio da Liga das Nacédes foi,
gradativamente, substituido por davidas e apreensdes que se
estenderam pela década de 30 até desaguarem na Segunda Guerra
Mundial.

Esse é o ambiente analisado por E. H. Carr, mas como se
apresenta o mundo de hoje? O longo periodo de crescimento
vivido pelos principais paises depois da Segunda Guerra Mundi-
al, que culminou com o colapso do bloco socialista, tem alimen-
tado sentimentos alternados de otimismo e pessimismo. Talvez
fosse oportuno refletir sobre uma das ligSes contidas no Vinte
Anos de Crise: é preciso equilibrar o idealismo com uma boa dose
de realismo.

Brasilia, agosto de 2001






PREFACIO A PRIMEIRA
EDICAO

EsTE livro, originalmente produzido em 1937, foi mandado im-
primir em meados de julho de 1939, e atingiu a fase de provas
quando a guerra eclodiu em 3 de setembro de 1939. Introduzir
no texto umas poucas modificagdes verbais, rapidamente, feitas
a luz dos acontecimentos, serviria de muito pouco; desta for-
ma, preferi deixd-lo exatamente como foi escrito na época em
que 2 guerra ji projetava sua sombra sobre o mundo, mas quan-
do nem toda esperanca de eviti-la estava perdida. Portanto, onde
ocorrem expressdes como “a Guerra”, “pré-Guerra” ou “pods-
Guerra”, o leitor entenderd que me refiro a guerra de 1914-18.

Quando as paixdes da guerra se levantam, torna-se quase
inevitdvel e ficil atribuir a catastrofe s ambigdes e a arrogincia
de um punhado de homens, sem se buscar outra explicacio. No
entanto, mesmo quando a guerra ji devasta, pode haver mais
importincia pritica numa tentativa de analisar as causas
subjacentes e significativas do desastre, do que as razdes imedi-
atas e pessoais. Quando e se a paz voltar ao mundo, as licdes do
colapso que envolveu a Europa numa segunda grande guerra, a
vinte anos e dois meses do Tratado de Versailles, deverio ser
cuidadosamente ponderadas. Um acordo que, tendo destruido
os governantes nacional-socialistas da Alemanha, deixar intactas
as condigbes que tornaram o fenémeno do Nacional-Socialismo
possivel, arriscar-se-4 a ter uma vida tio curta e triagica quanto
o acordo de 1919. Nenhum periodo da histéria recompensari
melhor seu estudo, por parte dos futuros artifices da paz, do que
os “vinte anos de crise” que preenchem o intervalo entre as duas
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Grandes Guerras. A préxima conferéncia de paz, se nio quiser
repetir o flasco da ultima, terd de se preocupar com assuntos
mais fundamentais do que o tragado de fronteiras. Nesta cren-
¢a, aventurei-me a dedicar este livro aos construtores da préxi-
ma paz.

As fontes publicadas de que me vali, e em que me inspirei,
sio inimeras. Sintome particularmente em divida com dois li-
vros que, embora nio tratem especificamente de relagdes inter-
nacionais, parecem-me ter langado luz sobre os problemas fun-
damentais da politica: Ideology and Utopia de Karl Mannheim, e
Moral Man and Immoral Society de Reinhold Niebuhr. O livro de
Peter Drucker, The End of Economic Man, que nio chegou as
minhas mios até que meu original estivesse virtualmente com-
pleto, contém algumas suposi¢Ges brilhantes e um diagnéstico
estimulante e sugestivo sobre a atual crise da histéria mundial.
Virias excelentes obras, histéricas e descritivas sobre muitos
aspectos das relagbes internacionais, apareceram nos ultimos
vintes anos, e meu débito com algumas delas esta registrado em-
notas de rodapé, que devem ser consideradas como uma biblio-
grafia. Mas nenhuma dessas obras conhecidas por mim tentou
analisar as causas mais profundas da crise internacional contem-
porinea.

Minhas obrigagbes para com individuos sio ainda mais ex-
tensas. Em particular, desejo registrar minha profunda gratidio
a trés amigos que encontraram tempo para ler a totalidade de
meu original, e cujos comentarios foram tio estimulantes quan-
do concordaram como quando discordaram de meus pontos de
vista. Além disso, suas contribui¢des sdo responsiveis por gran-
de parte do valor que este livro possa ter: Charles Manning, pro-
fessor de Relagdes Internacionais na London School of
Economics and Political Science; Dennis Routh, Fellow do All
Souls College, de Oxford e, recentemente, docente de Politica
Internacional no University College of Wales, em Aberystwyth;
e um terceiro, cuja posi¢io oficial impede que eu tenha o prazer
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de citi-lo aqui. Durante os altimos trés anos, fui membro de um
Grupo de Estudos do Royal Institute of International Affairs,
engajado numa pesquisa sobre o problema do nacionalismo, cujos
resultados estdo para ser publicados.! As linhas de investigagio
seguidas por este Grupo tocaram ou cruzaram, algumas vezes,
as que estudei nestas piginas e meus colegas deste Grupo, as-
sim como outros que contribuiram com este trabalho, sem que-
rer proporcionaram, no curso de nossas longas discussées, mui-
tos aportes valiosos ao presente livro. A estes, e a muitos outros
que, de uma forma ou de outra, consciente ou inconscientemen-
te, deram ajuda e encorajamento no preparo deste volume, ofe-
re¢o meus sinceros agradecimentos.

E. H. Carr, 30 de setembro de 1939

' Nationalism: A4 Study by a Group of Members of the Royal Institute of International Affairs
(Oxford University Press).







PREFACIO A SEGUNDA
EDICAO

A NECESSIDADE de uma segunda edigio de Vinte Anos de Crise co-
locou o autor ante uma decisao dificil. Um trabalho sobre poli-
tica internacional completado no verio de 1939, embora hou-
vesse rigorosamente evitado profecias, traz necessariamente
marcas de seu tempo na substincia, na fraseologia, no seu uso
de tempos verbais e, acima de tudo, em expressées como “a
Guerra”, “p6s-Guerra”, e assim por diante, que nio mais se po-
dem relacionar, sem um grande esforgo da parte do leitor, 4 guer-
ra de 1914-18. Quando, contudo, comecei a tarefa de revisio,
tornou-se imediatamente claro que, se eu procurasse re-escre-
ver cada passagem que houvesse sido, de alguma forma, afetada
pela marcha dos acontecimentos, estaria apresentando nio uma
segunda edi¢io de um velho livro, mas sim um livro essencial-
mente novo; e isto teria sido uma tentativa infrutifera e pouco
imaginativa de forgar vinho novo em velhas garrafas. Vinte Anos
de Crise permanece um estudo do periodo entre as duas guerras,
escrito quando este periodo ji chegava a seu fim, e deve ser
considerado, em seus méritos, como tal. O que fiz, portanto, foi
reconstruir frases que seriam confusas ou dificeis para os leito-
res ja distantes, no tempo, do contexto original, modificar uns
poucos periodos que levavam ao mal-entendido, e remover duas
ou trés passagens relativas a controvérsias da época, que agora
se encontram eclipsadas, ou postas numa perspectiva diferente,
pelo lapso do tempo.

Por outro lado, nio alterei nada de substincia, e tampouco
procurei modificar expressdes de opinido meramente pelo moti-
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vo de, atualmente, nio mais endossi-las sem reservas. E possi-
vel, entdo, que possa ter o direito de indicar, aqui, os dois as-
pectos principais em que estou consciente de ter-me afastado,
até certo ponto, da visio refletida nessas paginas.

Em primeiro lugar, Vinte Anos de Crise foi escrito com o
propésito deliberado de contra-atacar o defeito, flagrante e pe-
rigoso, de todo pensamento, tanto académico quanto popular,
sobre politica internacional nos paises de lingua inglesa de 1919
a 1939: o quase total esquecimento do fator poder. Hoje este
defeito, embora por vezes ainda ocorra na discussio de itens de
futuros acordos, tem sido consideravelmente superado; e algu-
mas passagens de Vinte Anos de Crise colocam este argumento
de maneira bastante radical, que nio mais parece ser necessiria
ou apropriada, hoje em dia, como o era em 1939.

Em segundo lugar, o corpo principal do livro aceita, de ma-
neira muito ficil e complacente, o existente Estado-nagio, pe-
queno ou grande, como a unidade bisica da sociedade interna-
cional, embora o capitulo final apresente algumas reflexdes, a
que os eventos subseqlentes se somaram, acerca do tamanho
das unidades politicas e econémicas do futuro. Atualmente, a
conclusio de que o pequeno Estado-nagio é obsoleto ou
obsolescente, e que nenhuma organizagio internacional que fun-
cione pode basear-se na multiplicidade de Estados-nagées, pa-
rece impor-se a qualquer observador isento. Minhas atuais opi-
nides sobre este ponto foram expostas num pequeno livro,
recentemente publicado sob o titulo “Nationalism and After” e
posso, por isso, com a consciéncia limpa, adotar a Gnica linha de
agio praticavel e deixar a presente obra tal como foi feita em
1939.

E. H. Carr, 15 de novembro de 1945
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A CIENCIA DA POLITICA
INTERNACIONAL
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O COMECO DE UMA
CIENCIA

A CIENCIA da politica internacional estd em sua infincia. Até 1914,
a condugio das relages internacionais era preocupagio das pes-
soas profissionalmente engajadas nela. Nos paises democrati-
cos, a politica internacional sempre foi vista como fora do cam-
po de agio dos partidos politicos; e os 6rgaos parlamentares nio
se sentiam competentes para exercitarem um controle cuidado-
so sobre as misteriosas operagoes das chancelarias. Na Gra-
Bretanha, a opinido publica prontamente levantava-se se ocor-
resse uma guerra em qualquer regizo tradicionalmente vista como
dentro da esfera do interesse britdnico, ou se a esquadra inglesa
momentaneamente deixasse de possuir aquela margem de supe-
rioridade sobre possiveis rivais que fosse, entdo, considerada
essencial. Na Europa continental, o alistamento militar e o medo
crénico de invasio estrangeira haviam criado uma
conscientizagio popular dos problemas internacionais mais am-
pla e continua. Mas esta conscientizagao encontrou expressao
principalmente no movimento operirio que, de tempos em tem-
pos, publicava resolugdes um tanto académicas contra a guerra.
A Constituicio dos Estados Unidos da América continha a rara
prescrigio de que tratados deveriam ser concluidos “pelo Presi-
dente, com o conselho e consentimento do Senado”. Entretan-
to, as relacGes exteriores dos Estados Unidos pareciam muito
paroquiais para conferirem algum significado maior a esta exce-
¢do. Os aspectos mais pitorescos da diplomacia possuiam certo
valor como noticia. Mas em lugar algum, seja em universidades
ou em circulos intelectuais mais amplos, havia qualquer estudo
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organizado das questSes internacionais correntes. A guerra ain-
da era vista principalmente como negécio de soldados e o
corolario disto era que a politica internacional era um negocio
de diplomatas. Nio havia um desejo geral de retirar a condugio
dos assuntos internacionais das mios dos profissionais, nem
mesmo de prestar ateng3o séria e sistemdtica ao que eles esta-
vam fazendo.

A guerra de 1914-18 p6s um fim na opiniio de que a guerra
¢ um assunto que afeta unicamente soldados profissionais e, fa-
zendo isto, dissipou a impressio correspondente de que a politi-
ca internacional podia ser deixada com segurang¢a nas maos dos
diplomatas profissionais. A campanha pela popularizagio da po-
litica internacional comegou, nos paises de lingua inglesa, sob a
forma de uma agitagdo contra tratados secretos, que foram ata-
cados, sem provas suficientes, como uma das causas da guerra.
A culpa pelos tratados secretos deveria ter sido imputada, nio 2
imoralidade dos governos, mas a indiferenga dos povos. Todos
sabiam que tais tratados eram celebrados. Mas, antes da guerra
de 1914, poucas pessoas sentiam alguma curiosidade acerca de-
les ou os achava condendveis'. A agitagio contra eles foi, con-
tudo, um fato de imensa importincia. Foi o primeiro sintoma da
demanda pela popularizagio da politica internacional, e anun-
ciou o nascimento de uma nova ciéncia.

OBJETIVO E ANALISE EM CIENC1A POLITICA
A ciéncia da politica internacional, portanto, surgiu em resposta

a uma demanda popular. Foi criada para servir a um objetivo e,
neste ponto, seguiu o padrio de outras ciéncias. A primeira vis-

' Um recente historiador da Alianga Franco-Russa, tendo registrado o protesto de uns
poucos radicais franceses contra o segredo que envolvia a transagio, continua: ‘“Parlamento
e opiniio publica toleraram este completo siléncio, e contentaram-se em permanecer em
absoluta ignorancia acerca das determinagdes e alcance do acordo” (Michon, L’Alfiance
Franco-Russe, pag. 75). Em 1898, na Cimara dos Deputados, Hanotaux foi aplaudido por
declarar ser a revelagio dos seus termos “absolutamente impossivel” (ibidem, pag. 82).
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ta, este padrio pode parecer ilégico. Nosso primeiro trabalho é
coletar, classificar e analisar os fatos, e deles tirar nossas
inferéncias; e estaremos, desse modo, prontos 2 investigar o
objetivo a que nossos fatos e dedugbes podem ser relacionados.
Os processos da mente humana, contudo, nio parecem desen-
volver-se nesta ordem légica. A mente humana trabalha, por as-
sim dizer, na ordem inversa. O objetivo, que seguiria logicamente
a analise, é necessario para dar-lhe o impulso e dire¢zo iniciais.
“Se a sociedade tem uma necessidade técnica”, escreveu Engels,
“isto serve como impulso maior a0 progresso da ciéncia do que
dez universidades”. O mais antigo livro diditico de geometria
existente “ensina um conjunto de regras priticas destinadas a
resolver problemas concretos: regra para medir um pomar circu-
lar; regra para projetar um campo; cémputo da ragio consumida
por gansos e gado™. A razio, diz Kant, deve pesquisar a nature-
za “nio... como um aluno, que presta atengao a tudo o que seu
mestre decidir contar-lhe, mas como um juiz, que obriga a teste-
munha a responder-lhe todas as perguntas que ele mesmo ache
apropriadas a seu fim”%. “Nio podemos estudar nem mesmo es-
trelas, rochas ou atomos”, escreve um socidlogo moderno, “sem
estarmos de alguma forma condicionados pelos interesses hu-
manos diretos, seja em nossas formas de sistematiza¢io, na proe-
minéncia dada a uma ou outra parte do nosso assunto, ou na
forma das perguntas que fazemos e tentamos responder’™. E o
objetivo de dar sadde que cria a ciéncia médica, e o objetivo de
construir pontes que cria a ciéncia da engenharia. O desejo de
curar as doengas do corpo politico deu impulso e inspira¢ao 2
ciéncia politica. Objetivo, estejamos cOnscios disto ou nio, é
uma condigio para opensamento; € pensar pelo prazer de pensar
é tdo anormal quanto a acumulagio de dinheiro feita pelo usu-

* Apud Sydney Hook, Towards the Understanding of Karl Marx, pag. 279.
* 1. Rueff, From the Physical to the Social Sciences (trad. ingl) pag. 27.
* Kant, Critigue of Pure Reason (ed. Everyman), pig. 1 1.

_* Maclver, Community, pag. 56.
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ririo pelo prazer que isto lhe da. “O desejo é o pai do pensa-
mento” é uma descrigdo perfeitamente exata da origem do pen-
samento humano normal.

Se isto é valido para as ciéncias fisicas, é valido para a cién-
cia politica num sentido muito mais intimo. Nas ciéncias fisi-
cas, a distingZo entre a investigagdo dos fatos e o objetivo a que
esses fatos se ligam nio s6 é teoricamente vilida, mas também
constantemente observada na pritica. O pesquisador de labora-
tério, dedicado a investigar as causas do cincer, pode ter sido
originalmente inspirado pelo propédsito de erradicar a doenga.
Mas este propésito €, em seu sentido mais estrito, irrelevante e
separivel da pesquisa. Suas conclusées podem limitar-se a um
relatério veridico dos fatos. Ele nio pode tornar os fatos dife-
rentes do que s3o; pois os fatos existem independentemente do
que se pense deles. Nas ciéncias politicas, que lidam com o com-
portamento humano, nio existem tais fatos. O pesquisador ins-
pira-se no desejo de curar algum mal do corpo politico. Entre as
causas do problema, ele diagnostica o fato de que seres huma-
nos normalmente reagem a certas condigbes de certa maneira.
Mas este nio é um fato comparivel ao fato de que o corpo hu-
mano reage de certa forma a certas drogas. E um fato que pode
ser mudado pelo desejo de mudia-lo; e este desejo, ja presente na
mente do pesquisador, pode ser estendido, como resultado de
sua investigagdo, a um suficiente nimero de seres humanos que
o tornem efetivo. O objetivo n3o é, como nas ciéncias fisicas,
irrelevante a investigagdo e separavel dela: é, ele préprio, um
dos fatos. Em teoria, pode-se, sem duavida, continuar a estabele-
cer distingio entre o papel do pesquisador que estabelece os
fatos, e o papel do pratico que se ocupa em tragar o curso certo
da agdo. Na pritica, um papel interpenetra-se imperceptivelmente
com o outro. Objetivo e andlise tornam-se partes integrantes de
um Unico processo.

Alguns exemplos poderio ilustrar este ponto. Marx, quan-
do escreveu O Capital, inspirou-se no objetivo de destruir o sis-
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tema capitalista, da mesma forma que o investigador das causas
do cancer se inspira no objetivo de erradicar o cincer. Mas os
fatos sobre o capitalismo nio sio, como os fatos sobre o cincer,
independentes da atitude do povo com relagio a eles. A anilise
de Marx buscou alterar, e de fato alterou, esta atitude. No pro-
cesso de analisar os fatos, Marx alterou-os. Tentar distinguir
entre Marx o cientista e Marx o propagandista ¢ um preciosismo
inatil. Os especialistas em finangas, que no veriao de 1932 acon-
selharam o governo britinico de que era possivel converter o
Empréstimo de Guerra de 5% a uma taxa de 3,5%, sem ddvida
basearam seu conselho na anilise de certos fatos; mas o fato de
terem dado este conselho foi um dos fatos que, levados ao co-
nhecimento do mundo financeiro, tornaram a opera¢ao bem su-
cedida. Aniélise e objetivo estavam inextricavelmente mescla-
dos. Entretanto, tampouco é somente o pensamento do
profissional, ou do estudante qualificado de politica, que cons-
titui um fato politico. Qualquer um que leia colunas politicas de
um jornal, ou que participe de reunides politicas, ou discuta po-
litica com seu vizinho, é de certa forma um estudante de politi-
ca; e a opiniZo que venha a formar torna-se (especialmente, mas
nio exclusivamente, nos paises democriticos) um fator no cur-
so dos eventos politicos. Logo, um revisor literario poderia, con-
cebivelmente, criticar este livio em termos, niao de que seja fal-
so, mas de que seja inoportuno; e esta critica, justificada ou nio,
seria compreensivel, enquanto que a2 mesma critica a2 um livro
sobre as causas do cancer seria sem sentido. Todo julgamento
politico ajuda a modificar os fatos a que se refere. O pensamen-
to politico é, ele mesmo, uma forma de ag3o politica. A ciéncia
politica nio é apenas a ciéncia do que é, mas do que deveria ser.

O P4PEL D4 UTOPLA

Se, portanto, o objetivo precede e condiciona o pensamento, nio
é surpresa descobrir que, quando a mente humana comega a exer-
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citar-se em algum campo novo, ocorre um estigio inicial em que
o elemento do desejo ou objetivo é extremamente forte, e a in-
clinagdo para a anilise de fatos ou de meios é fraca ou inexistente.
Hobhose aponta como caracteristica dos “povos mais primiti-
vos” que “a prova da verdade de uma idéia nio esteja ainda se-
parada da qualidade que a torna agradéivel”®. O mesmo parece-
ria extremamente verdadeiro acerca do estigio primitivo, ou
“utdpico”, das ciéncias politicas. Durante esse estagio, os pes-
quisadores prestario pouca atengio aos “fatos” existentes ou 2
anilise de causa e efeito, mas devotar-se-30 integralmente 2 ela-
boragio de projetos visionarios para a consecuc¢io dos fins que
tém em vista — projetos cuja simplicidade e perfeicio lhes ga-
rantem uma atracio facil e universal. E somente quando esses
projetos se desmoronam, e desejo e objetivo mostram-se inca-
pazes de, por si sés, atingirem o fim desejado, que os pesquisa-
dores relutantemente pedirio auxilio i anilise, e o estudo, emer-
gindo de seu periodo infantil e utépico, estabelecerd seu direito
de ser visto como ciéncia. “Pode-se dizer que a sociologia”, res-
salta o Professor Ginsberg, “surgiu como forma de agio contra
largas generalizagSes nio apoiadas em pesquisa indutiva deta-
lhada.”’

Nio seria fantasioso encontrar uma ilustra¢io desta regra
mesmo no dominio da ciéncia fisica. Durante a Idade Média, o
ouro era reconhecido como meio de troca. Entretanto, as rela-
¢Oes econbémicas nio estavam suficientemente desenvolvidas a
ponto de requererem mais do que uma quantidade limitada de
tal meio. Quando as novas condi¢gdes econémicas dos séculos
quatorze e quinze introduziram um sistema de transagdes mo-
netirias largamente difundido, e a oferta de ouro tornou-se ina-
dequada para esse fim, os sibios da época comegaram a experi-
mentar a possibilidade de transmutar metais comuns em ouro.

¢ L. T. Hobhose, Development and Purpose, pag. 100.
" M. Ginsberg, Sociolegy, pig. 25.
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O pensamento do alquimista desenvolveu-se puramente visan-
do um objetivo. Ele nio parou para pensar se as propriedades
do chumbo eram tais que permitissem sua transformacio em
ouro. Presumiu que o fim era absoluto (ou seja, que o ouro teria
de ser produzido), e que meios e materiais teriam de se adaptar,
de algum modo, a isto. Foi somente quando esse projeto visio-
nario falhou que os pesquisadores foram obrigados a aplicar seu
pensamento 2o exame dos “fatos”, isto €, a natureza da matéria;
e, embora o objetivo inicial de conseguir ouro de chumbo esteja
tao distante quanto sempre esteve de sua realizacio, a ciéncia
fisica moderna tem evoluido a partir desta inspiragio primitiva.

Outros exemplos podem ser tirados de campos ligados mais
de perto ao nosso assunto.

Foi nos séculos quinto e quarto a.C. que surgiram as pri-
meiras tentativas sérias registradas de se criar uma ciéncia da
politica. Essas tentativas foram feitas independentemente na
China e na Grécia. Mas nem Conficio nem Platao, embora esti-
vessem, evidentemente, profundamente influenciados pelas ins-
tituigoes politicas sob as quais viveram, tentaram realmente
analisar a natureza dessas instituicdes, ou procuraram sublinhar
as causas dos males que deploravam. Como os alquimistas, con-
tentaram-se em advogar solugées altamente imaginativas, cuja
relacdo com os fatos existentes era de negagdo absoluta®. A nova
ordem politica que propunham era tio diferente de qualquer coisa
a seu redor quanto ouro de chumbo. Foi o produto, nio da ana-
lise, mas da aspiragao.

No século dezoito, o comércio na Europa ocidental tornou-
se tdo importante, que as restricdes a ele impostas pela autori-
dade governamental, e justificadas pela teoria mercantilista,

& “Platio o Plotino, Morus e Campanella, construiram suas sociedades irreais com os mate-
riais que tinham sido omitidos na criagio das comunidades reais, devido aos defeitos nos
quais eles se inspiraram. A Republica, A Utopia e A Cidade do Sol foram protestos contra
um estado de coisas, que 2 experiéncia de seus autores ensinou-os a condenar” (Acton,

History of Freedom, p. 270).
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constituiram-se em obsticulos. O protesto contra essas restri-
¢bes assumiu a forma de uma visio desejada de um comércio
universal livre; e, partindo dessa visdo, os fisiocratas na Franga,
e Adam Smith na Gri-Bretanha, criaram a ciéncia da economia
politica. A nova ciéncia baseou-se primeiramente na negagio
da realidade existente, e em certas generalizagSes artificiais e
nio verificadas sobre o comportamento de um hipotético ho-
mem econdémico. Na pritica, alcangou alguns resultados alta-
mente significativos e ateis. Mas a teoria econdmica manteve
durante muito tempo seu cariter utdpico; e até hoje, alguns “eco-
nomistas cldssicos” insistem em encarar o comércio universal
livre — uma situagio imagindria que jamais existiu — como
postulado normal da ciéncia econémica, e toda a realidade como
um desvio desse protétipo utépico’.

Nos primeiros anos do século dezenove, a revolugio indus-
trial criou um novo problema social para o pensamento humano
na Europa ocidental. Os pioneiros que primeiro langaram-se ao
ataque do problema foram os homens a quem a posteridade atri-
buiu o0 nome de “socialistas utépicos: Saint-Simon e Fourier na
Franca; Robert Owen na Inglaterra. Esses homens nio tentaram
analisar a natureza dos interesses de classe, ou das conscién-
cias de classe, ou mesmo dos conflitos de classes que estes cau-
saram. Simplesmente elaboraram suposi¢des nio verificadas so-

% “A economia politica liberal foi um dos melhores exemplos de utopias que se podem citar.
Imaginou-se uma sociedade onde tudo seria reduzido a tipos comerciais, sob a lei da mais
livre concorréncia: hoje se reconhece que esta sociedade ideal seria tio dificiimente reali-
zavel quanto a de Platao” (Sorel, Réflexions sur la Violence, pag. 47). Compare com a
conhecida defesa do Professor Robbins da economia do /asssez-faire: “A idéia da coordena-
¢do da atividade humana através de um sistema de regras impessoais, dentro do qual
quaisquer relagdes espontaneas conduziriam 20 beneficio mituo, é uma concepgio pelo
menos tio sutl, tio ambiciosa, quanto a concepgio de prescrever-se cada agio, ou cada
tipo de agdo, por uma autoridade planejadora central; e isto, provavelmente, também nio
se encontra em harmonia com o que requer uma sociedade espiritualmente s3” (Economic
Planning and International Order, pag. 229). Seria igualmente verdadeiro, e provavelmente
igualmente util, dizer que a constituigio da Republica de Platido é pelo menos tio sutil,
ambiciosa e dentro dos requerimentos espirituais, quanto a de qualquer Estado que ji
tenha existido.
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bre o comportamento humano e, sob influéncia delas, criaram
esquemas visionarios de comunidades ideais, nas quais homens
de todas as classes iriam viver juntos em amizade, dividindo os
frutos de seu trabalho na proporgio de suas necessidades. Para
todos eles, como Engels acentuou, “Socialismo ¢é a expressio da
verdade, razio e justiga absolutas, e basta ser descoberto para
conquistar todo o mundo, em virtude de seu préprio poder”?.
Os socialistas utépicos desenvolveram um trabalho valioso ao
tornarem os homens conscientes do problema e da necessidade
de enfrenti-lo. Mas a solugido proposta por eles ndo tem cone-
x30 légica com as condi¢des que criaram o problema. Uma vez
mais, foi o produto, nio da anilise, mas da aspiragio.

Esquemas elaborados com este espirito, evidentemente, nio
funcionario. Da mesma forma que ninguém jamais conseguiu
fabricar ouro num laboratdrio, ninguém jamais conseguiu viver
numa republica de Platdo, ou num mundo de mercado universal
livre, ou numa comunidade cooperativa de Fourier. Mas ¢, con-
tudo, perfeitamente correto venerar Conficio e Platio como fun-
dadores da ciéncia politica, Adam Smith como fundador da eco-
nomia politica, e Fourier e Owen como fundadores do
socialismo. O estigio inicial de aspiragio, tendo em vista um
fim, é um fundamento essencial do pensamento humano. O de-
sejo é o pai do pensamento. A teleologia precede a anilise.

O aspecto teleolégico da ciéncia da politica internacional
tem estado evidente desde o principio. Surgiu de uma grande e
desastrosa guerra; e o objetivo mestre que inspirou os pioneiros
da nova ciéncia foi o de evitar a recidiva desta doenga do corpo
politico internacional. O desejo passional de evitar a guerra de-
terminou todo o curso e diregio iniciais do estudo. Como outras
ciéncias na infancia, a ciéncia da politica internacional tem sido
marcadamente e francamente utépica. Ela se encontra no esti-
gio inicial, no qual o desejo prevalece sobre o pensamento, a

' Engels, Utopian and Scentific Socialism, (trad. ingl)) pig. 26.
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generalizagio sobre a observagio, e poucas tentativas sdo
efetuadas de uma anilise critica dos fatos existentes e dos mei-
os disponiveis. Neste estigio, a aten¢iao estd concentrada quase
que exclusivamente no fim a ser alcangado. O fim tem parecido
tio importante, que a anilise critica dos meios propostos tem
sido freqiientemente classificada de destrutiva e inatil. Quan-
do o Presidente Wilson, a caminho da Conferéncia de Paz, foi
perguntado por alguns assessores se pensava que seu plano da
Liga das Nagbes funcionaria, respondeu rapidamente: “Se nio
funcionar, teremos de fazé-lo funcionar”!!. O advogado de um
plano para uma forga de policia internacional, ou para a “segu-
ranga coletiva”, ou de algum outro projeto para uma ordem in-
ternacional, geralmente responde a critica, nio com um argu-
mento destinado a mostrar como e por que ele pensa que seu
plano funcionaria, mas sim ou com uma declaragio de que ele
tem de ser posto a funcionar porque as conseqiéncias de sua
auséncia de funcionamento seriam desastrosas, ou com a deman-
da por alguma panacéia alternativa'?. Este deve ter sido o espi-
rito da resposta que o alquimista ou o socialista utépico devem
ter dado ao cético que questionou a hipétese de que o ouro pu-
desse surgir do chumbo, ou que o homem pudesse viver em co-
munidades-modelo. O pensamento nao tem recebido seu devido
valor. Muito do que foi dito e escrito sobre politica internacio-
nal entre 1919 e 1939 merece a critica aplicada em outro con-
texto pelo economista Marshall, que compara “a nervosa
irresponsabilidade que concebe esquemas utépicos ligeiros” com
a “facilidade corajosa do jogador fraco, que resolveri rapida-
mente o mais dificil problema de xadrez produzindo-se os movi-

"' R. S. Baker, Woodrow Wilson and World Settlement, pig. 93.

12 “H4 uma velha e conhecida histéria sobre 0 homem que, durante o terremoto de Lisboa
de 1775, andava de um lado a outro vendendo pilulas anti-terremoto; mas um incidente é
esquecido — quando alguém apontou para o fato de que as pilulas provavelmente seriam
inuteis, o vendedor replicou: mas o que vocé usaria em seu lugar?” (L. B. Namier, In sbe
Margin of History, pag. 20).
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mentos das (pegas) negras, assim como os das (pegas) brancas”*.

Como atenuante dessa falha intelectual, pode-se dizer que, du-
rante os primeiros anos desta fase, as pe¢as negras da politica
internacional estavam nas mios de jogadores tido fracos que as
dificuldades reais do jogo nio estavam muito patentes, mesmo
para a inteligéncia mais aguda. O curso dos acontecimentos, a
partir de 1931, revelou claramente a inadequagio da aspiragdo
pura como base de uma ciéncia da politica internacional, e tor-
nou possivel, pela primeira vez, desencadear um sério racioci-
nio critico e analitico sobre os problemas internacionais.

O ImMp4acTO DO REALISMO

Nenhuma ciéncia merece tal nome até que tenha, adquirido hu-
mildade suficiente para nio se considerar onipotente, e para dis-
tinguir a analise do que ¢, da aspiragio do que deveria ser. Por-
que nas ciéncias politicas esta distingao jamais pode ser absoluta,
algumas pessoas pretendem retirar delas o direito ao titulo de
ciéncias. Tanto nas ciéncias fisicas quanto nas ciéncias politi-
cas, logo se atinge um ponto onde o estagio inicial do desejo
deve ceder lugar a um estigio de anilise dura e impiedosa. A
diferenca reside no fato de que as ciéncias politicas nunca po-
dem emancipar-se totalmente da utopia, e que o cientista politi-
co é mais suscetivel de permanecer num estagio inicial mais longo
que o cientista fisico, durante a fase utépica de desenvolvimen-
to. Isto é perfeitamente natural. Pois enquanto a transmutagio
de chumbo em ouro nio ficaria mais préxima se todo o mundo
apaixonadamente a desejasse, ¢ inegivel que se todos realmente
desejassem um “Estado mundial” ou “seguranca coletiva™ (e ten-
do uma interpretagdo idéntica destes termos), esses objetivos
seriam facilmente alcangados; e o estudante da politica interna-
cional pode ser perdoado se comega a supor que sua tarefa con-

13 Economic Journal (1907), XVII, pag. 9.
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siste em fazer com que todos desejem isto. Ele leva algum tem-
po até perceber que nenhum processo pode ser desenvolvido
por este caminho, e que nenhuma utopia politica alcangard mes-
mo o mais limitado sucesso, a menos que se origine da realidade
politica. Tendo feito esta descoberta, ele dedicar-se-a aquela in-
cansivel analise da realidade que é o trago primordial da cién-
cia; e um dos fatos cujas causas tera de analisar é o de que pou-
cas pessoas realmente desejam um “Estado mundial” ou
“seguranca coletiva”, e as que pensam que desejam, conceituam
estas coisas de forma diferente e incompativel. Ele tera, por fim,
alcang¢ado um estigio em que o objetivo, por si sé, revela-se
estéril, e a analise da realidade impd&e-se a ele como um ingredi-
ente essencial de seu estudo.

O impacto do raciocinio sobre o desejo, que, no desenvol-
vimento de uma ciéncia, segue-se ao colapso de seus primeiros
projetos visionarios, e marca o fim de seu periodo especifica-
mente utépico, é normalmente chamado de realismo. Represen-
tando uma reagio contra os sonhos volitivos do estigio inicial,
o realismo estd sujeito a assumir um aspecto critico e, de certo
modo, cinico. No campo do pensamento, coloca sua énfase na
aceitagio dos fatos e na anilise de suas causas e conseqiién-
cias. Tende a depreciar o papel do objetivo, e a sustentar, expli-
cita ou implicitamente, que a fun¢io do pensamento ¢é estudar a
seqiiéncia dos eventos que ele ndo tem o poder de influenciar
ou alterar. No campo da agio, o realismo tende a enfatizar o
poder irresistivel das forgas existentes e o carater inevitavel das
tendéncias existentes, e a insistit em que a mais alta sabedoria
reside em aceitar essas forgas e tendéncias, e adaptar-se a elas.
Tal atitude, embora defendida em nome do pensamento “objeti-
vo”, pode facilmente ser levada 2 um extremo em que resulte a
esterilizagio do pensamento e 2 nega¢do da agao. Mas ha um
estigio em que o realismo é o corretivo necessario da exuberan-
cia da utopia, assim como em outros periodos a utopia foi
invocada para contra-atacar a esterilidade do realismo. O pen-



O Come¢o de uma ciéncia 15

samento imaturo é predominantemente utépico e busca um ob-
jetivo. O pensamento que rejeita o objetivo como um todo é o
pensamento da velhice. O pensamento maduro combina objeti-
vo com observagio e anailise. Utopia e realidade sio, portanto,
as duas facetas da ciéncia politica. Pensamento politico e vida
politica sensatos serio encontrados onde ambos tiverem seu lu-
gar.
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UTOPIA E REALIDADE

A ANTITESE utopia-realidade — uma balan¢a que sempre se apro-
xima e se afasta do equilibrio, jamais atingindo-o completamen-
te — é uma antitese fundamental que se revela em muitas formas
de pensamento. Os dois métodos de abordagem — a tendéncia a
ignorar o que foi e o que ¢é, e a tendéncia a deduzir o que deveria
ser partindo do que foi e do que é — determinam atitudes opos-
tas com relagdo a todo problema politico. “E uma eterna dispu-
ta”, como argumenta Sorel, “entre os que imaginam o mundo de
modo a adapti-lo a sua politica, e os que elaboram sua politica
de modo a adapti-la as realidades do mundo™. Parece util e su-
gestivo elaborar esta antitese antes de proceder a um exame
da crise atual da politica internacional.

LIVRE ARBITRIO E DETERMINISMO

A antitese de utopia e realidade pode, em alguns aspectos, ser
identificada com a antitese livre arbitrio e determinismo. O uté-
pico é necessariamente voluntarista: acredita na possibilidade
de, mais ou menos radicalmente, rejeitar a realidade, e substi-
tui-la por sua utopia por meio de um ato de vontade. Ja o realis-
ta analisa um curso de desenvolvimento predeterminado, que
ele é impotente para modificar. Para o realista, a filosofia, nas
famosas palavras de Hegel no preficio de sua Filosofia do Direi-
to, “sempre chega tarde demais” para mudar o mundo. Por inter-
médio da filosofia, a antiga ordem “ndo pode ser rejuvenescida,
somente conhecida”. O utdpico, fixando seus olhos no futuro,

' A. Sorel, L’Europe ¢t Ia Révolution Frangaise, pag. 474.
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pensa em termos de criatividade espontinea; o realista, enraiza-
do no passado, pensa em termos de causalidade. Toda agio hu-
mana sadia, e portanto todo pensamento sadio, deve estabele-
cer um equilibrio entre utopia e realidade, entre livre arbitrio e
determinismo. O realista completo, aceitando incondicionalmen-
te a sequéncia dos acontecimentos, se priva da possibilidade de
modificar a realidade. O utépico completo, rejeitando a seqiién-
cia causal, se priva da possibilidade de entender a realidade que
esta tentando transformar, ou os processos pelos quais ela po-
deria ser transformada. O vicio caracteristico do utépico é a
ingenuidade; o do realista, a esterilidade?.

TEORL4 E PrRATICA

A antitese de utopia e realidade também coincide com a antite-
se teoria-pratica. O utépico torna a teoria politica uma norma a
que a pratica politica tem de ajustar-se. O realista vé a teoria
politica como um tipo de codificagao da pratica politica. O re-
lacionamento entre teoria e pratica foi reconhecido, nos dltimos
anos, como um dos problemas centrais do pensamento politico.
Tanto o utépico quanto o realista distorcem esta relagio. O uté-
pico, sustentando reconhecer a interdependéncia entre o objeti-
vo e o fato, trata o objetivo como se fora o Gnico fato relevante
e, constantemente, apresenta COmMO imperativas proposi¢oes que
sao meramente optativas. A Declaragio de Independéncia Ame-
ricana afirma que “todos os homens sdo criados iguais”, Litvinov
diz que “a paz é indivisivel”?, e Sir Norman Angell, que “a divi-
sao biolégica da humanidade em Estados rivais independentes”

2 O psicélogo pode interessar-se em tragar aqui uma analogia — seria perigoso ir além — com
a classificagio de Jung dos tipos psicolégicos em “introvertidos™ e “extrovertidos” (Jung,
Psychological Types) ou com os pares de opostos de William James: Racionalista-Empirista,
Intelectualista-Sensacionalista, Idealista-Materialista, Otimista-Pessimista, Religioso-Nio-
religioso, Monistico-Pluralistico, Dogmitico-Cético, Livre-voluntarista-Fatalista (W. James,
Pragmatisni).

? League of Nations: Sixteenth Assembly, pig. 72.
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é uma “inépcia cientifica”. Entretanto, trata-se de questio de
observacio corriqueira o fato de que nem todos os homens nas-
cem iguais, mesmo nos Estados Unidos, e que a Unido Soviética
pode permanecer em paz enquanto seus vizinhos estao em guet-
ra; e provavelmente terfamos um baixo conceito de um zoélogo
que descrevesse um tigre comedor de gente como uma “inépcia
cientifica”. Essas proposi¢des sio itens de um programa politi-
co disfarcados de declaragdes de fato’; e o utépico habita o
mundo de sonhos desses “fatos”, distante do mundo da realida-
de onde fatos bastante opostos podem ser observados. O realis-
ta nio tem dificuldade de perceber que estas proposigées utdpi-
cas ndo sio fatos, porém aspiragées, € pertencem ao cariter
optativo, nio ao imperativo; e continua por mostrar que, consi-
deradas como aspiragdes, nio sio proposi¢cdes a priori, mas es-
tio enraizadas no mundo da realidade de uma forma que o uté-
pico nio consegue entender. Portanto, para o realista, a igualdade
do homem ¢ a ideologia dos nio-privilegiados que procuram ele-
var-se até o nivel dos privilegiados; a indivisibilidade da paz, a
ideologia dos Estados que, estando particularmente expostos a
ataques, ficam desejosos de estabelecerem o principio de que
um ataque a eles é um assunto que deva preocupar outros Esta-
dos mais afortunadamente situado®; a inépcia dos Estados sobe-
ranos, a ideologia das poténcias hegemédnicas, que véem na so-
berania de outros Estados uma barreira a0 gozo de sua prépria
posi¢io de predominio. A exposi¢io dos fundamentos ocultos
da teoria utdpica constitui-se numa preliminar necessaria a qual-
quer ciéncia politica séria. Mas o realista, a0 negar qualquer
qualidade z priori das teorias politicas, € a0 provar que elas tém

* Norman Angell, The Great lllusion, pag. 138.

* Da mesma forma a teoria de Marx da mais-valia tem, nas palavras de um critico simpati-
zante, “mais o significado de um slogan politico e social do que o de uma verdade econd-
mica” (M. Beer, The Life and Teaching of Karl Marx, pig. 129).

¢ Tendo descoberto que outros Estados eram provavelmente mais expostos a ataques que
eles proprios, as autoridades soviéticas, em maio de 1939, demitiram Litvinov e pararam
_de falar na indivisibilidade da paz.



20 E. H. Carr

suas raizes na pritica, cai facilmente num determinismo que
sustenta que a teoria, sendo nada mais do que a racionalizagio
de um propésito condicionado e pré-determinado, é uma
excrescéncia pura e impotente para alterar o curso dos aconteci-
mentos. Portanto, enquanto o utépico trata o objetivo como o
unico fato bisico, o realista corre o risco de tratar o objetivo
meramente como o produto mecinico de outros fatos. Se reco-
nhecermos que esta mecanizagio da vontade humana, e da as-
piragio humana, é indefensivel e intolerivel, entio temos de
reconhecer que a teoria, por desenvolver-se da pritica e na pra-
tica, tem seu proprio papel transformador no processo. O pro-
cesso politico nao consiste, como créem os realistas, puramente
na sucessio de fenédmenos governados pelas leis mecdnicas da
causalidade; tampouco consiste, como créem os utdpicos, pura-
mente na aplicagio, na pritica, de certas verdades tedricas, evo-
luidas de uma consciéncia interior, por povos sabios e previden-
tes. A ciéncia politica tem de ser baseada no reconhecimento da
interdependéncia da teoria e da pratica, que sé pode ser atingi-
da através da combinagio de utopia e realidade.

O INTELECTUAL E 0 BUROCRATA

Uma expressio concreta da antitese entre teoria e pritica na
politica é a oposi¢do entre o “intelectual” e o “burocrata” o
primeiro treinado a pensar, principalmente, por linhas aprioris-
ticas, e o ultimo, a pensar empiricamente’. E da natureza das
coisas que o intelectual deva encontrar-se do lado que procura
adequar a pratica a teoria; pois os intelectuais sio particular-
mente relutantes em reconhecerem seu raciocinio como condi-
cionado por forgas externas a eles préprios, e gostam de pensar

7 O termo “burocrata” pode ser usado, neste caso, para incluir os membros das forgas
armadas que estio engajados na condugio da politica. E, provavelmente, desnecessério
adicionar que nem todo possuidor de um intelecto é um intelectual, assim como nem todo
ocupante de uma mesa num departamento governamental ¢ um burocrata. H4, contudo,
modos de pensar que sio, em termos gerais, caracteristicos do burocrata e do intelectual.
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em si mesmos como lideres cujas teorias proporcionam a forca
motriz para os chamados homens de ag3o. Além disso, todo ponto
de vista intelectual dos ultimos duzentos anos tem sido forte-
mente colorido pelas ciéncias exatas e naturais. A maioria dos
intelectuais vem defendendo ser o estabelecimento de um prin-
cipio geral, e o teste do particular a luz desse principio, o funda-
mento necessirio e o ponto de partida de toda ciéncia. Pode-se
dizer, a esse respeito, que a utopia, com sua insisténcia em prin-
cipios gerais, representa a abordagem intelectual caracteristica
da politica. Woodrow Wilson, o mais perfeito exemplo moderno
de intelectual na politica, “foi insuperavel na exposi¢io do fun-
damental... Seu método politico... era basear sua atuagio em
principios amplos e simples, evitando o comprometimento com
medidas especificas”®. Alguns principios supostamente gerais,
como “autodeterminagio nacional”, “comércio livre” ou “segu-
ranga coletiva” (que serio facilmente reconhecidos pelo realista
como expressdes concretas de condigdes e interesses particula-
res), sio tomados corno padrio absoluto, e julgam-se as politi-
cas boas ou mas pela extensao em que divergem desses principi-
os ou adaptam-se a eles. Nos tempos modernos, os intelectuais
tém sido os lideres de todo movimento utépico; e os servicos
prestados pela utopia ao progresso politico devem ser credita-
dos, em boa parte, a eles. Mas a fraqueza caracteristica da uto-
pia é também a fraqueza caracteristica dos intelectuais politi-
cos: nio entender a realidade existente e o modo pelo qual os
padroes se relacionam com ela. “Eles podiam atribuir a suas as-
piragoes politicas”, escreveu Meinecke sobre o papel dos inte-
lectuais na politica alemi, “um espirito de pureza e independén-
cia, de idealismo filoséfico e de elevagio acima do concreto jogo
de interesses... mas através de seu sentimento imperfeito pelos
interesses reais da vida efetiva do Estado, rapidamente desce-
ram do sublime para o extrivagante e o excéntrico™”.

8 R. S. Baker, Woodrow Wilson, Life and Letters, 111, pag. 90.
__° Meinecke, Staat und Personlichkeit, pag. 136.
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Freqlientemente afirma-se que os intelectuais sio menos
ciosos de seu pensamento do que os grupos cuja coeréncia de-
pende de um interesse econémico comum, € que ocupam, por-
tanto, um ponto privilegiado “aw-dessus de la mélée”. Ja em 1905,
Lenin atacava “a opinido antiquada de que a intelligentsia seria
capaz... de permanecer fora de classes”®. Mais recentemente,
esta visao foi ressuscitada por Mannheim, que afirmou que a
intelligentsia, sendo “relativamente sem classe” e “socialmente
desvinculada”, “inclui em si todos aqueles interesses com os
quais a vida social é permeada”, e pode, desta forma, atingir um
elevado grau de imparcialidade e objetividade'’. Num certo sen-
tido limitado, isto é verdade. Mas qualquer vantagem derivada
disso pareceria anulada por uma correspondente inabilidade, isto
¢, pelo distanciamento das massas, cuja atitude é um fator
determinante na vida politica. Mesmo onde a ilusio de sua lide-
ran¢a era mais forte, os intelectuais modernos freqientemente
encontraram-se na posicao de oficiais cujas tropas estivessem
prontas a segui-los em tempo de paz, mas que desertariam ante
qualquer problema mais sério. Na Alemanha, e em muitos pai-
ses europeus menores, as constituigdes democraticas de 1919
foram fruto do trabalho de intelectuais devotados, e atingiram
um alto grau de perfeigio teérica. Mas quando ocorreu uma cri-
se, esfacelaram-se quase em toda parte por nio terem consegui-
do conquistar o apoio da massa da populagio. Nos Estados Uni-
dos, os intelectuais tiveram um papel preponderante na proposta
de criacio da Liga das Nagdes, e a2 maioria deles permaneceu
como seus defensores ardorosos. Entretanto, a massa do povo
americano, que parecia seguir a lideranga deles, rejeitou-a quan-
do o momento critico chegou. Na Gra-Bretanha, os intelectuais
asseguraram, através de uma propaganda enérgica e devotada,
enorme apoio dos jornais a Liga das Nagdes. Mas quando a Liga
surgiu requerendo uma agio que poderia ter acarretado conse-

19 Lenin, Works (2.2 edigdo russa), VII, pag. 72.
"' Mannheim, Ideology and Utopia, pigs. 13 7-40.
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quéncias prdticas para a massa do povo, governos sucessivos
preferiram a inagdo; e os protestos dos intelectuais nio causa-
ram reagao perceptivel no pais.

A abordagem burocratica da politica é, por outro lado, fun-
damentalmente empirica. O burocrata sustenta o manuseio de
cada problema “segundo o mérito”, para evitar a formula¢io de
principios e para guiar-se no rumo certo por algum processo in-
tuitivo, nascido de uma longa experiéncia, € nio do raciocinio
consciente. “Nio existem casos gerais”, dizia um funcionario
francés, no papel de delegado da Franga numa assembléia da
Liga das Nagdes, “s6 existem casos especificos”'?. Com sua aver-
sio pela teoria, o burocrata lembra o homem de ag3o. “Nos
engajamos somente naquilo que vemos” é um moto atribuido 2
mais de um general famoso. A exceléncia do servi¢co publico bri-
tinico é parcialmente devida a facilidade com que 2 mentalida-
de burocratica se acomoda a tradi¢do empirica da politica brita-
nica. O perfeito servidor publico civil ajusta-se bem a popular
defini¢dao do politico inglés, como o homem que recua horrori-
zado ante constitui¢cdes escritas e convengdes solenes, e deixa-
se guiar pelo precedente, pelo instinto, pelo faro da coisa certa.
Este empirismo €, ele mesmo, sem ddvida, condicionado por um
ponto de vista particular, e reflete o hdbito conservador da vida
politica inglesa. O burocrata, provavelmente mais explicitamente
do que qualquer outra classe da comunidade, esta relacionado
de perto com a ordem existente, a manutengio da tradicio, e a
aceitagao do precedente como critério “seguro” de agiao. A par-
tir daf, a burocracia facilmente degenera no formalismo rigido e
vazio do mandarim, e proclama possuir um conhecimento
esotérico dos procedimentos apropriados, que nio é acessivel
mesmo 2 mais brilhante inteligéncia de fora. “Expérience vaut
mieux que science” é a mixima burocratica tipica. “Conquistas
no aprendizado e na ciéncia”, escreveu Bryce, expressando uma

'* League of Nations: Fifteenth Assembly, Sixth Committee, pig. 62.



24 E. H. CArr

opinido largamente difundida, “s3do de pouca valia para tornar o
homem sibio em politica”'?. Quando o burocrata quer condenar
uma proposta, classificada de “académica”. Pritica e nio teo-
ria; treinamento burocritico e nio brilhantismo intelectual. Essa
¢ a escola da sabedoria politica. O burocrata tende a tornar a
politica um fim em si mesma. Vale a pena ressaltar que tanto
Maquiavel quanto Francis Bacon eram burocratas.

Esta antitese fundamental entre os modos de pensar inte-
lectual e burocritico, sempre latente em toda parte, apareceu na
ultima metade de século num lugar onde dificilmente ter-se-ia
procurado por ela: no movimento operirio. Escrevendo na dé-
cada de 1870, Engels congratulou os trabalhadores alemies pelo
fato de que eles “pertenciam 2 nagao mais tedrica do mundo, e
retiveram este sentido tedrico, que foi quase completamente per-
dido pelas classes ditas educadas da Alemanha”. Ele comparou
este estado feliz com “a indiferen¢a a toda teoria, que é uma das
razdes do lento progresso do movimento operario inglés”'*. Qua-
renta anos apds, um outro escritor alemao confirmou esta ob-
servacio'. A anilise tedrica da doutrina de Marx tornou-se uma
das preocupagdes principais dos mais importantes social-demo-
cratas alemies e muitos observadores créem que esse desenvol-
vimento intelectual de um sé lado foi um fator importante para
o colapso final do partido. O movimento operario britinico, até
os ultimos anos, evitou inteiramente a teoria. Atualmente, a har-
monia imperfeita entre as alas intelectuais e sindicais é uma fonte
notéria de problemas para o Partido Trabalhista. Os sindicalis-
tas tendem a encarar o intelectual como um teérico utépico,
desprovido de experiéncia dos problemas priticos do movimen-
to. O intelectual condena o lider sindical como um burocrata.
Os constantes conflitos entre fac¢des dentro do Partido

¥ Bryce, Modern Democradies, 1, pag. 89.

'* Apud Lenin, Werks (2.2 edigio russa), IV, pig. 381.

15 “ Nos possuimos o movimento operirio mais tedrico do mundo” (F. Naumann, Centra/
Europe, trad. ingl., pag. 121).
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Bolchevista na Russia Soviética foram em parte, de alguma for-
ma, explicados como conflitos entre a “intelligentsia do Partido”
representada por Bukarin, Kamenev, Radek e Trotsky, e a “ma-
quina do Partido” representada por Lenin, Sverdlov (até sua
morte em 1919) e Stalin'®.

A oposigio entre o intelectual e o burocrata foi particular-
mente proeminente na Gri-Bretanha durante os vinte anos en-
tre as guerras, no campo das relagGes exteriores. Durante a Pri-
meira Grande Guerra, a Unido pelo Controle Democratico (Union
of Democratic Control),'** uma organiza¢io de intelectuais utépi-
cos, moveu grandes esforgos para popularizar a idéia de que a
guerra decorria, em grande parte, do controle das relagdes exte-
riores em todos os paises por diplomatas profissionais. Woodrow
Wilson acreditava que a paz estaria assegurada se os problemas
internacionais fossem resolvidos “nio por diplomatas ou politi-
cos, preocupados em servir a seus proprios interesses, mas por
cientistas desapaixonados — gedgrafos, etnégrafos, economistas
— que estudaram as questSes envolvidas™!’. Burocratas, e especi-
almente diplomatas, foram durante muito tempo vistos com sus-
peitas nos circulos da Liga das Nagles e considerou-se que a
Liga contribuiria enormemente i solugao dos problemas inter-
nacionais retirando-os das maos reacionarias dos ministérios de
relagSes exteriores. Wilson, apresentando o projeto de Pacto 2
sessio plenaria da Conferéncia de Paz, falou da “impressio de
que, se o corpo deliberativo da Liga das Nagdes devesse ser me-

16 Esta interpretagio, que aparece em Lenin de Mirsky (pags. 111, 117-18), publicado em 1931,
recebeu posterior confirmacio dos acontecimentos subsequientes. A dissens3o remontava aos
primeiros tempos do partido. Em 1904, Lenin atacava os intelectuais do partido por negligen-
ciarem a disciplina e a organizagio, e os intelectuais atacavam Lenin por seus métodos burocra-
ticos (Lenin, Works, 2.2 ed. russa, VI, pags. 309-1 1).

12 A Union of Democratic Control (UDC) foi constituida na Inglaterra logo apés o inicio da
Primeira Guerra Mundial por um grupo de pessoas que se opunham 2 entrada do pais na guerra.
Num sentido mais geral, a UDC defendia a idéia de que a politica externa deveria ser objeto de
controle democritico e que uma instincia internacional deveria ser criada para garantir uma paz
duradoura e que essa deveria ser a verdadeira *“guerra para acabar com todas as guerras” (Nota
do editor).

7 R. S. Baker, Woodrow Wilson and World Settlement, 1, pig. 112.
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ramente um corpo de funcionarios representando os diversos go-
vernos, os povos do mundo nio poderiam ficar certos de que
alguns dos erros que funcionirios dedicados admitiram terem
cometidos nio mais se repetiriam”®. Mais tarde, na Cimara dos
Comuns, Lord Cecil foi mais severo: “Temo que tenha chegado
a conclusio, na Conferéncia de Paz, por experiéncia prépria, de
que os prussianos nio estavam confinados exclusivamente na
Alemanha. H4, também, a tendéncia e a tradigao amplas das clas-
ses oficiais... Nio se pode evitar a conclusio de que existe uma
tendéncia entre eles de pensar que tudo o que existe esta cer-
to”"”. Na Segunda Assembléia, Lord Cecil invocou o apoio da
“opinido publica”, que a Liga deveria representar, contra as “clas-
ses oficiais”?®; e tais apelos foram freqiientemente ouvidos du-
rante os dez anos seguintes. O burocrata, por seu lado, igual-
mente desconfiava do zelo missionario de intelectuais entusiastas
pela seguranga coletiva, a ordem mundial e o desarmamento
geral — esquemas que lhe pareciam frutos da teoria pura divorci-
ada da experiéncia pritica. A questio do desarmamento ilus-
trou bem esta divergéncia de pontos de vista. Para o intelectual,
o principio geral era simples e claro; as alegadas dificuldades
em aplicd-lo eram devidas a obstrugido por parte dos “especia-
listas”?!. Para o especialista, o principio geral era sem sentido e
utépico; se os armamentos poderiam ser reduzidos, e se assim
fosse, era uma questdo” pritica” a ser decidida em cada caso
“segundo seus méritos”.

'8 History of the Peace Conference, ed. H. Temperley, III, pig. 62.

" House of Commons, july 21, 1919: Official Report, col. 993.

* 1 eague of Nations: Second Assembly, Third Committee, pag. 281.

21 “Nio se pode tolerar”, disse o socialista belga De Brouckére, “que o povo seja roubado
de suas esperangas de paz por especialistas que estio se perdendo na teia de tecnicalidades
que, com um pouco de boa vontade, pode ser desfeita em poucas horas” (Peace and
Disarmament Committee of the Wonmen's International Organisations: Circular of May 15, 1932).
Mais ou menos na mesma época, Lord Cecil diria, sobre o mesmo assunto: “Se a questio
fosse deixada nas mios dos especialistas, nada teria sido resolvido. Eles eram, estou certo,
cavalheiros aptos, conscienciosos e altamente instruidos, mas olhe o treinamento deles”
(Manchester Guardian, 18 de maio de 1932).



Utopia e realidade 27

EsoUERDA E DIREITA

A antitese de utopia e realidade, e da teoria e pritica, reproduz-
se mais tarde na antitese entre radical e conservador, entre es-
querda e direita, muito embora seja imprudente presumir que os
partidos que carregam estes rotulos representem estas tendénci-
as sublinhadas. O radical é necessariamente utépico, e o conser-
vador realista. O intelectual, o homem da teoria, gravitard para
a esquerda tio naturalmente, quanto o burocrata, o homem da
pratica, gravitard para a direita. Até hoje a direita é fraca em
termos de teoria, e sofre por sua inacessibilidade a idéias. A
fraqueza caracteristica da esquerda é o fracasso em traduzir sua
teoria na pritica — um fracasso pelo qual culpari os burocratas,
mas que é inerente ao seu carater utdpico. “A esquerda tem ra-
z30 (Vernunft), a Direita tem sabedoria (Verstand)”, escreveu o
filésofo nazista Moeller van den Bruck®. Desde os tempos de
Burke, os conservadores ingleses sempre negaram fortemente a
possibilidade de deduzir pratica politica de teoria politica por
um processo légico. “Seguir somente o silogismo é o caminho
mais curto para um pogo sem fundo”, diz Lord Baldwin® — uma
frase que pode sugerir que ele pratica tanto quanto prega a abs-
tengio de modos de pensar rigorosamente légicos. Churchill re-
cusa-se a crer que “a extravagante légica na doutrina” atraia o
eleitor britinico®. Uma definigdo particularmente clara das di-
ferentes atitudes com relagio 2 politica externa surge de um
discurso feito na Camara dos Comuns por Neville Chamberlain
em resposta a um critico trabalhista:

“O que o honorivel Membro entende por politica externa? Pode-se
estabelecer proposigdes gerais e sensatas. Pode-se dizer que a politica
externa visa a manter a paz; pode-se dizer que deva proteger os inte-

# Moeller van den Bruck, Das Dritte Reich (3.2 ed.) pag. 257.
2 Baldwin, Orn England, pag. 153.
* Winston Churchill, Step by Step, pag. 147.
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resses britinicos, que deva usar sua influéncia, como o faz, na defesa
do certo contra o errado. Pode-se estabelecer todos estes principios,
mas isto nio é uma politica. Evidentemente, se quisermos ter uma
politica, deve-se pegar a situagdo particular e considerar qual a¢io ou
omissio é cabivel para esta situagdo particular. Isto é o que eu préprio
entendo por politica, e é bastante claro que, como as condigbes e situ-
agOes nas relagOes internacionais continuamente mudam dia a dia, sua
politica nio pode ser estabelecida de uma vez para sempre, se quiser-
mos que seja aplicivel a cada situagdo que surja”?.

A superioridade intelectual da esquerda é posta
freqientemente em ddvida. A esquerda sozinha cria principios
de agdo politica e desenvolve ideais para o estadista buscar atin-
gir. Mas é desprovida de experiéncia pratica que surge do conta-
to préximo com a realidade. Na Gra-Bretanha, apés 1919, foi
um sério mal que a esquerda, tendo alcangado o poder em peri-
odos muito curtos, tivesse pouca experiéncia das realidades ad-
ministrativas e se tornasse cada vez mais um partido de teoria
pura, enquanto 2 direita, tendo passado tio pouco tempo na
oposigio, teve pouca tentagio de avaliar as perfeigdes da teoria
diante das imperfeigoes da pritica. Na Russia Soviética, o gru-
po no poder estd, cada vez mais, descartando a teoria em favor
da pritica, perdendo a memoria de sua origem revolucionaria. A
histéria mostra em toda parte que, quando partidos ou politicos
de esquerda travam contato com a realidade, através de cargos
politicos, tendem a abandonar sua utopia “doutriniria” e a mo-
verem-se para a direita, normalmente mantendo seus rétulos de
esquerda e, desta forma, aumentando a confusio da terminolo-
gia politica.

ETica E PoLitica

Mais fundamental do que tudo, a antitese entre utopia e realida-
de é baseada numa diferente concepgio da relagio entre politi-

% House of Commons, October 21, 1937, reimpresso em N. Chamberiain, The Struggle for
Peace, pig. 33.
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ca e ética. A antitese entre o mundo dos valores e o mundo da
natureza, ja implicita na dicotomia objetivo-fato, esti profun-
damente arraigada na consciéncia humana e no pensamento po-
litico. O utépico estabelece um padrio ético que proclama ser
independente da politica, e procura fazer com que a politica
adapte-se a ele. O realista nao pode aceitar logicamente nenhum
valor padrio, exceto o dos fatos. Em seu modo de ver, o padrio
absoluto do utépico é condicionado e ditado pela ordem social,
sendo, portanto, politico. Moralidade sé pode ser relativa, nio
universal. A ética tem de ser interpretada em termos de politi-
ca; e a procura de uma norma ética fora da politica esta fadada
a frustragio. A identificagcio da realidade suprema com o bem
supremo, que a Cristandade conseguiu por intermédio de um vi-
goroso golpe de dogmatismo, o realista alcanga através da pre-
sun¢io de que nio existe outro bem que n3o a aceitagio e a
compreensio da realidade.

Essas implicagbes da oposigdo entre utopia e realidade irdo
emergir claramente de um estudo mais detalhado sobre a crise
atual da politica internacional.






PARTE I1

A CRISE INTERNACIONAL






CariTtuLo III

O PANO DE FUNDO
UTOPICO

Os FuNp4AMENTOS DA UTOPLA

A MODERNA escola do pensamento politico utépico remonta i
destrui¢ao do sistema medieval, que pressupunha uma ética uni-
versal e um sistema politico universal baseado na autoridade
divina. Os realistas do Renascimento moveram o primeiro ata-
que sério e violento contra a primazia da ética, defendendo um
ponto de vista politico que tornava a ética um instrumento da
politica, a autoridade do Estado substituindo, assim, a autori-
dade da Igreja como irbitro da moralidade. A resposta da escola
utépica a este desafio nio foi ficil. Era necessirio um padrio
ético que fosse independente de qualquer autoridade externa —
eclesiistica ou civil — e a solug¢io foi encontrada na doutrina de
uma “lei da natureza” secular, cuja fonte dltima era a razio in-
dividual humana. A lei natural, como foi proposta primeiramen-
te pelos gregos, havia sido uma intui¢ao do coragio humano sobre
0 que seria moralmente correto. “E eterna”, diz Antigona de
Séfocles, “e ninguém sabe de onde vem”. Os estéicos e os
escoldsticos medievais identificaram a lei natural com a razao; e
nos séculos dezessete e dezoito, reviveu-se esta identificacio
sob uma forma nova e particular. Na ciéncia, as leis da natureza
eram deduzidas por um processo de raciocinio, partindo dos fa-
tos observados, sobre a natureza da matéria. Por uma analogia
simples, os principios newtonianos aplicavam-se agora aos pro-
blemas éticos. A lei moral da natureza podia ser cientificamente
estabelecida e a dedugio racional, a partir de supostos fatos da
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natureza humana, tomou o lugar da revelagdo ou da intuigdo
como fonte da moral. A razio poderia determinar quais seriam
as leis morais universalmente vilidas e presumiu-se que, uma
vez determinadas essas leis, os seres humanos se adaptariam a
elas assim como a matéria adaptava-se as leis fisicas da nature-
za. O Iluminismo era a estrada real para a felicidade.

Por volta do século dezoito, as linhas principais do moder-
no pensamento utépico foram firmemente estabelecidas. Foi
essencialmente individualista ao fazer da mente humana a corte
final de apelagio em questoes morais. Na Franga associou-se
com uma tradigio secular; na Inglaterra com uma tradigio evan-
gélica. Foi essencialmente racionalista ao identificar a conscién-
cia humana com a voz da razdo'. Mas ainda iria sofrer importan-
tes modificagdes e foi Jeremy Bentham que, quando a revolugio
industrial transferiu a lideran¢a do pensamento da Franga para a
Inglaterra, deu ao pensamento utépico do século dezenove sua
forma caracteristica. Partindo do postulado de que a caracteris-
tica fundamental da natureza humana era a busca do prazer e a
rejei¢do da dor, Bentham deduziu deste postulado uma ética ra-
cional que definia o bem através da famosa férmula “a maior
felicidade para o maior nimero”. Como se tem dito frequiente-
mente, “a maior felicidade para o maior nimero” desempenhou
o papel — do mesmo modo que a lei natural havia desempenha-
do para a geragio anterior — de um padrio ético absoluto.
Bentham acreditava firmemente nesse padrio absoluto, e rejei-
tava corno “andrquica” a visio de que existem “tantos padrées
de certo e errado quantos forem os homens™. Com efeito, “a
maior felicidade para o maior nimero” foi a definigio, do século
dezenove, do conteddo da lei natural.

' Embora seja esta a forma de utopia que predominou nos tltimos trés séculos, e que ainda
prevalece (embora provavelmente com sua forga diminuida) nos paises de lingua inglesa,
seria perigoso afirmar que individualismo e racionalismo sio atributos necessarios do pen-
samento utépico. O fascismo contém elementos utépicos de tipo anti-individualista e
irracional. Estas qualidades ji estavam latentes nos aspectos utépicos do leninismo - e
provavelmente até do marxismo.

‘ Bentham, Works, ed. Bowring, I, pag. 31.
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A importincia da contribui¢io de Bentham é dupla. Em
primeiro lugar, ao identificar o bem com a felicidade, proporcio-
nou uma confirmagao plausivel para a presungio “cientifica” de
que o homem adaptar-se-ia, infalivelmente, 2 lei moral da natu-
reza, tao logo seu conteido fosse racionalmente determinado.
Em segundo lugar, ao preservar os aspectos racionalista e indi-
vidualista da doutrina, conseguiu coloci-la sobre uma base
mais ampla. A doutrina da razdo, em sua roupagem do século
dezoito, era eminentemente intelectual e aristocritica. Seu
corolario politico era um despotismo esclarecido de filésofos,
os unicos que poderiam possuir o poder de raciocinio necessa-
rio para descobrir o bem. Mas agora que 2 felicidade era o crité-
rio, a Unica necessidade era que o individuo pudesse identificar
onde residia sua felicidade. Nio sé era o bem determindvel, como
era sustentado no século dezoito por um processo racional, como
ainda este processo nao era uma questio de especulagio filoso-
fica hermética, mas de simples bom senso. Bentham foi o pri-
meiro pensador a elaborar a doutrina da salvag¢do pela opinido
publica. Os membros da comunidade “podem, em sua capacida-
de agregada, serem considerados como se constituissem uma
forma de judicatura ou tribunal: chame-o... Tribunal da Opinizo
Puablica™. Foi James Mill, aluno de Bentham, quem criou o mais
completo argumento ja elaborado em defesa da infalibilidade da
opiniao publica:

“Todo homem possuidor de razdo estd acostumado a pesar os indici-
os e a guiar-se por sua preponderincia. Quando varias conclusdes,
com suas provas, sio apresentadas com igual carinho e engenho, hi
uma certeza moral de que, embora existam exceg¢des, a maioria das
pessoas julgard de forma correta, e que a prova de major forga, qual-

quer que ela seja, causara a impressio mais forte”*.

’ Bentham, Works, ed. Bowring, VIII, pag. 561.
*James Mill, The Izberty of the Press, pags. 22-3.
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Este nio é o dnico argumento com que se pode defender a
democracia como institui¢do politica. Mas ele foi, de fato, im-
plicita ou explicitamente aceito pela maioria dos liberais do sé-
culo dezenove. A crenc¢a de que a opiniao publica julgari corre-
tamente qualquer questdo racionalmente apresentada, combinada
com a presun¢io de que ela agird de acordo com esse julgamen-
to correto, é um fundamento essencial do credo liberal. Na Gra-
Bretanha, o final do século dezoito e o século dezenove foram
preponderantemente a era da pregagio popular e da oratdria
politica. Pela voz da razio, os homens podiam ser persuadidos a
salvarem suas almas imortais, e a percorrerem o caminho da ilus-
tra¢ao e do progresso politicos. O otimismo do século dezenove
baseou-se na tripla convicgdo de que a busca do bem era ques-
tao de raciocinio correto, de que a difusio do conhecimento logo
tornaria possivel a qualquer um pensar corretamente sobre este
importante assunto, e de que qualquer um que pensasse correta-
mente iria necessariamente agir corretamente.

A aplicagio desses principios as questdes internacionais
seguiu, no principal, o mesmo padrio. Abbé de Saint-Pierre, que
prop6s um dos primeiros projetos para uma liga de nagdes, “con-
fiava tanto na razoabilidade de seus projetos, que sempre acre-
ditou que, se fossem considerados de forma correta, as grandes
poténcias nio poderiam deixar de adoti-los”>. Tanto Rousseau
quanto Kant arguiram que, ji que as guerras eram feitas pelos
principes em interesse préprio, e nio de seu povo, nio haveria
guerras sob um governo de forma republicana. Neste sentido,
anteciparam o ponto de vista de que a opinido publica, uma vez
tornando-se efetiva, sera suficiente para prevenir a guerra. No
século dezenove, esta opinido teve aprovagio ampla na Europa
ocidental e assumiu a coloragido especificamente racionalista,
prépria da doutrina, de que a manutengio das crengas morais
corretas, e a realizagio de agOes corretas, podem ser assegura-

5 ]. S. Bury, The ldea of Progress, pag. 131.
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das pelo processo do raciocinio. Jamais houve uma época que
proclamou tio sem reservas a supremacia do intelecto. “E a evo-
lugdo intelectual”, assegurou Comte, “que determina essencial-
mente o curso principal dos fenémenos sociais”®. Buckle, cuja
tamosa Histéria da Civilizacao foi publicada entre 1857 e 1861,
abertamente declarou que a aversio a guerra é “um gosto sofis-
ticado, peculiar aos intelectuais”. Ele escolheu um forte exem-
plo, baseado na presungao, natural para um pensador britdnico,
da belicosidade inerente do mais recente inimigo da Gra-
Bretanha. “A Rassia é um pais guerreiro,” escreveu, “nio porque
seus habitantes sejam imorais, mas porque nio sio
intelectualizados. O erro estd na cabe¢a, nio no coracio”™. A
opinido de que a difusdo da educagio levaria i paz internacio-
nal foi compartilhada por muitos dos contemporianeos e suces-
sores de Buckle. Seu udltimo expoente sério foi Sir Norman
Angell, que tentou, com The Great Illusion e outros livros, con-
vencer o mundo de que a guerra jamais trouxe lucro a ninguém.
Se fosse possivel estabelecer este ponto através de argumentos
irrefutaveis, pensou Sir Norman, entdo a guerra niao ocorreria.
A guerra é produto de uma “falha de entendimento”. Uma vez
que 2 cabega fosse purgada da ilusio de que a guerra compensa-
va, o coragio poderia tratar de si mesmo. “O mundo das Cruza-
das e da queima dos hereges”, dizia o manifesto de langamento
de um jornal mensal chamado War and Peace, que comegou a
aparecer em outubro de 1913, “... ndo foi um mundo de inten-
¢Oes incorretas, mas de pensamento incorreto... Saimos desse
estado ao corrigirmos a falha de entendimento; sairemos do
mundo de guerra politica ou paz armada da mesma forma™®. A
razio poderia demonstrar o absurdo da anarquia internacional e
com um conhecimento ampliado, um nimero suficiente de pes-

¢ Comte, Cours de Philosophie Positive, Lecture LXI.

" Buckle, History of Civilisation (ed. World Classics), I, pigs. 151-2.

* Apud Angell, Foundations of International Polity, pag. 224. Indicios sugerem que esta passa-
gem foi escrita pelo préprio Sir Norman Angell.
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soas seriam racionalmente convencidas deste absurdo e poriam
um fim nele.

BENTHAMISMO TRANSPLANTADO

Antes do fim do século dezenove, virias das presungdes do
racionalismo de Bentham deram origem a davidas sérias. A crenga
na suficiéncia da razio para a promogio da conduta correta foi
contestada pelos psicélogos. A identificagio da virtude com o
esclarecido interesse préprio comegou a chocar os filésofos. A
cren¢a na infalibilidade da opinido publica tinha sido atraente
segundo a hipdtese dos primeiros utilitaristas, de que a opiniio
publica era a opinido de homens educados e esclarecidos. Tor-
nou-se menos atraente, principalmente para os que se conside-
ravam educados e esclarecidos, agora que a opinido publica era
a opiniao das massas; e em 1859, em seu ensaio Oz Liberty, ]. S.
Mill mostrou-se preocupado com os perigos da “tirania da maio-
ria”. Apés 1900, teria sido dificil encontrar, na Gra-Bretanha
ou em qualquer outro pafs europeu, algum pensador politico sé-
rio que aceitasse as hipdteses de Bentham sem restrigées. Con-
tudo, por uma dessas ironias da histéria, essas teorias semi-aban-
donadas do século dezenove reapareceram, na segunda e terceira
décadas do século vinte, no campo especifico da politica inter-
nacional, e la tornaram-se as pedras basilares de um novo edifi-
cio utépico. A explicagio pode ser, em parte, residir no fato de
que, ap6s 1914, as mentes dos homens naturalmente tateavam a
procura de uma nova utopia e voltaram para esses fundamentos
aparentemente sélidos da paz e seguranga do século dezenove.
Mas um fator mais decisivo foi a influéncia dos Estados Uni-
dos, ainda no auge da prosperidade vitoriana e da crenga vitoriana
no confortivel credo das teorias de Bentham. Assim como
.Bentham, um século antes, tomou a doutrina da razio do século
dezoito e adaptou-a as necessidades da nova era, da mesma for-
ma, agora Woodrow Wilson, o apaixonado admirador de Bright
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e Gladstone, transplantava a fé na racionalidade do século
dezenove ao solo quase virgem da politica internacional e, le-
vando-2 com ele para a Europa, deu-lhe um novo alento de vida.
Quase todas as teorias populares sobre politica internacional en-
tre as duas grandes guerras foram reflexos, vistos num espelho
americano, do pensamento liberal do século dezenove.

Num limitado nimero de paises, a democracia liberal do
século dezenove teve um brilhante sucesso. Foi um sucesso por-
que seus pressupostos coincidiram com o estagio de desenvol-
vimento alcangado por esses paises. Fora da massa de especula-
¢oes da época, os principais espiritos de entdo absorveram
precisamente a parte da teoria que correspondia a suas necessi-
dades, consciente ou inconscientemente adaptando a pratica 2
teoria, € 2 teoria a pratica. Utilitarismo e /azsseg-faire serviram e,
a sua vez, dirigiram o curso da expansio industrial e comercial.
Entretanto, a opiniio de que a democracia liberal do século
dezenove era baseada, nio num equilibrio de forgas peculiar ao
desenvolvimento econdémico do periodo e aos paises envolvi-
dos, mas em certos principios racionals a priori, que bastariam
ser aplicados em outros contextos para produzirem resultados
similares, foi essencialmente utdpica; e foi esta opinido que do-
minou o mundo apés a primeira guerra mundial. Quando as teo-
rias da democracia liberal foram transplantadas, por um proces-
so puramente intelectual, 2 um periodo e a paises cujo estigio
de desenvolvimento e cujas necessidades praticas eram tremen-
damente diferentes dos da Europa ocidental no século dezenove,
esterilidade e desilusdo foram a sequela inevitavel. A razdo pode
criar a utopia, mas nao pode torna-la real. As democracias libe-
rais espalhadas pelo mundo, devido ao acordo de paz de 1919,
foram o produto da teoria abstrata, nio langaram raizes no solo
e rapidamente murcharam.
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RacionaLsmo E 4 1LicA4 Das NACOES

A mais importante dentre todas as instituigoes afetadas por esse
intelectualismo miope da politica internacional foi a Liga das
Nagdes, que foi uma tentativa “de aplicar os principios do libe-
ralismo de Locke para a construg¢ao de uma estrutura
institucional para a ordem internacional™®. “O Pacto”, obser-
vou o general Smuts, “... simplesmente trouxe para os proble-
mas mundiais aquela visio de uma sociedade liberal democrati-
ca, que é uma das grandes conquistas do avango humano™°.
Entretanto, esse transplante da racionalidade democritico da
esfera nacional para a internacional estava cheio de dificulda-
des imprevistas. O empirista lida com o caso concreto segundo
o mérito individual de cada caso. O racionalista liga o caso con-
creto a um principio geral abstrato. Toda ordem social implica
uma larga dose de padronizagio, e portanto de abstragio; nio
pode haver uma regra diferente para cada membro da comuni-
dade. Tal padronizagio é comparativamente mais ficil numa
comunidade de muitos milhdes de individuos anénimos, que se
adaptam, mais ou menos de perto, 2 padrdes conhecidos.

Apresenta, contudo, complicagSes infinitas quando aplica-
da a sessenta Estados conhecidos, que diferem largamente em
tamanho, em poder, e em desenvolvimento politico, econémico
e cultural. A Liga das Nagdes, sendo a primeira tentativa em
larga escala de padronizar os problemas politicos internacionais
sobre uma base racional, foi particularmente sujeita a esses
embaracos.

Os fundadores da Liga, alguns deles homens de larga expe-
riéncia e conhecimento politicos, reconheceram, com efeito, os
perigos da perfei¢do abstrata. “A aceitagio dos fatos politicos
atuais”, ressaltou o Comentirio oficial britinico ao Pacto publi-

®R. H. S. Crossman in J. P. Mayer, Political Thought, pag. 202.
1 Transmissio de véspera de Ano Novo da Ridio Nations, Genebra: The Times, 1 de janeiro
de 1938.
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cado em 1919, “foi um dos principios sobre os quais a Comissio
trabalhou”™!, e esta tentativa de levar em conta as realidades
politicas distinguiu o Pacto, nio sé dos anteriores projetos de
organizagiao mundial, mas também de projetos puramente uté-
picos como a da Forga Policial Internacional, o Pacto Briand-
Kellogg e os Estados Unidos da Europa. O Pacto tinha a virtu-
de de apresentar varias imperfei¢des tedricas. Afirmando que
trataria todos os membros como iguais, garantiu as grandes po-
téncias permanente maioria no Conselho da Liga'?. Nio preten-
deu proibir a guerra de todo, mas somente limitar as ocasides
em que, legitimamente, fosse possivel recorrer a ela. A obriga-
¢do imposta aos membros da Liga de aplicar sangées a quem
rompesse o Pacto nio deixava de ser vaga e isto foi discreta-
mente ampliado por um conjunto de resolugdes “interpretativas”
passadas pela Assembléia em 1921. A rigidez da garantia
territorial dada pelo Artigo 10 do Pacto foi atenuada numa re-
solucio que teve o voto favoravel quase unianime da Assem-
bléia em 1923. Parecia, entdo, que a Liga poderia alcangar um
meio-termo entre utopia e realidade, e tornar-se um instrumen-
to eficaz da politica internacional.

Infelizmente, os politicos europeus mais influentes negli-
genciaram a Liga durante seus anos criticos de formagio. O
racionalismo abstrato ganhou a primeira mao, e de 1922 em di-

Y The Covenant of the League of Nations and a Commentary Thereon, Cmd. 151 (1919), pig. 12.
“A grande forga do Pacto”, disse o governo britdnico alguns anos mais tarde, “repousa na
medida do poder discricionirio que concede ao Conselho e 2 Assembléia para lidarem com
futuras contingéncias, que podem nio ter paralelo na histdria, e que, portanto, nio podem
prever todas com antecedéncia” (League of Nations: Offidial Journal, maio de 1928, pag.
703).

12 A auséncia dos Estados Unidos perturbou este equilibrio, deixando quatro poténcias
majores em confronto com quatro menores. Subseqiientes aumentos de membros, que
tiveram lugar em freqientes intervalos desde 1923, deram preponderincia permanente aos
paises menores. O Conselho, ao tornar-se mais representativo, perdeu muito de sua eficicia
como instrumento politico. A realidade foi sacrificada em favor de um principio abstrato.
Convém lembrar que o prudente delegado suigo previu esse resultado quando levantou-se
a questio do primeiro aumento de nimero em 1922 (League of Nations: Third Assembly,
First Committee, pags. 37-8).
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ante, em Genebra, essa corrente levou a Liga decididamente na
dire¢io da utopia®. Comegou-se a crer, nas palavras de um cri-
tico acerbo, “que possa existir, em Genebra ou em ministérios
de relagSes exteriores, um tipo de arquivo de acontecimentos
cuidadosamente classificado ou, melhor ainda, de situagdes, e
que, quando um evento ocorre ou uma situagiao se apresenta,
um membro do Conselho ou um Ministro de RelagSes Exterio-
res pode facilmente reconhecer o acontecimento ou a situagio,
e procurar no indice para encontrar as pastas onde a agdo apro-
priada estd descrita”!®. Houve esforgos determinados para aper-
feicoar o mecanismo, para padronizar o processo, para preen-
cher os “lapsos” do Pacto através de um veto absoluto contra
todas as guerras, e para tornar a aplica¢io de sangées “automa-
tica”. O Projeto de Tratado de Assisténcia Matua, o Protocolo
de Genebra, o Ato Geral, o plano de incorporar o Pacto Briand-
Kellogg a Carta da Liga e “A defini¢do de agressor”, foram to-
dos marcos do perigoso caminho da racionalizagio. O fato de
que os pratos utopicos preparados durante esses anos em Gene-
bra eram intragaveis para a maioria dos governos interessados
constitui um sintoma do divércio crescente entre teoria e pra-
tica.

Mesmo o vocabulirio corrente na Liga traia o crescente
desejo de evitar o concreto em favor das generalizagGes abstra-
tas. Quando se entendeu necessario fazer com que o Projeto de
Tratado de Assisténcia Muatua pudesse ser posto em vigor na
Europa, sem se aguardar o resto do mundo, inseriu-se nele a
clausula de que poderia entrar em vigor “por continentes” — uma
limitagdo com implicagdes absurdas para todo continente que
nio a Europa. Entrou em uso uma fraseologia convencional, que

3 Por uma curiosa ironia esse desenvolvimento foi fortemente encorajado por um grupo de
intelectuais americanos; € alguns entusiastas europeus imaginaram que, seguindo este cur-
5o, apaziguariam a opinido publica americana. O abismo entre a teoria dos intelectuais e a
pritica do governo, que desenvolveu-se na Gri-Bretanha a partir de 1932, comegou nos
Estados Unidos em 1919.

4 J. Fischer-Williams, Some Aspects of the Covenant of the League of Nations, pig. 238.
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serviu como moeda corrente para os delegados em Genebra e
para os entusiastas da Liga em toda parte, e que, apSs constante
repetigio, logo perdeu todo contato com a realidade. “Nio con-
sigo lembrar-me de época alguma”, disse Churchill em 1932, “em
que a distincia entre o tipo de palavras usadas pelos estadistas
e 0 que realmente acontece em muitos paises fosse tio grande
quanto o é agora”'®. O Pacto Franco-Soviético, que era uma ali-
anca defensiva contra a Alemanha, foi concebido para parecer
um instrumento de aplicagdo geral, e foi descrito como um bri-
lhante exemplo do principio de “seguran¢a coletiva”. Um mem-
bro da Cimara dos Comuns, perguntado no debate sobre san-
¢Oes, em junho de 19306, se ele se arriscaria a uma guerra com a
Italia, respondeu que estava preparado a enfrentar “todas as con-
seqiéncias naturalmente decorrentes da aplicagiao do Pacto con-
tra uma nagio agressora”'é. Essas contorsdes lingiisticas enco-
rajaram a falha frequente de nio se distinguir entre o mundo da
razio abstrata e o mundo da realidade politica. “Os metafisicos,
como os selvagens”, ressalta Bertrand Russell, “imaginam uma
conexio magica entre palavras e coisas”'’. Os metafisicos de
Genebra acharam dificil de acreditar que uma acumulacio de
textos engenhosos proibindo a guerra nio fosse, de fato, uma
barreira contra a propria guerra. “Nosso propdsito”, disse Benes
ao apresentar o Protocolo de Genebra a2 Assembléia de 1924,
“foi o de tornar a guerra impossivel, mata-la, aniquila-la. Para
tanto, tivemos de criar um sistema”'®. O Protocolo era o “siste-
ma”. Tal presunc¢io sé poderia provocar a justa puni¢io. Uma
vez que se comegou a acreditar, nos circulos da Liga, que a sal-
vagio podia ser encontrada num perfeito fichirio, e que o fluxo
desordenado da politica internacional podia ser canalizado num
conjunto de férmulas abstratas, de légica inexpugnavel, inspira-

* Winston Churchill, Arms and the Covenant, pig. 43.

' Apud Toynbee, Survey of International Affairs, 1935, 11, pag. 448.
7 B. Russell in Atlantic Montbly (fevereiro de 1937), pag. 155.

'8 League of Nations: Fifth Assembly, pig. 497.
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das nas doutrinas da democracia liberal do século dezenove, o
fim da Liga, como instrumento politico efetivo, estava a vista.

A _AroTEOSE D4 OPINL4O PUBLICA

Tampouco teve melhor sorte a tentativa de transplantar para a
esfera internacional a fé democratica liberal na opinido publica.
E aqui houve uma dupla falicia. A crenga do século dezenove
na opiniio publica compreendia dois pontos: primeiro (e nas de-
mocracias isto era, com algumas reservas, verdade), que a opi-
nido publica esta fadada, a longo prazo, a prevalecer; e segundo
(esta era a visio de Bentham), que a opiniao puablica estd sem-
pre certa. Ambas as crengas, nio sempre claramente distinguiveis
uma da outra, foram reproduzidas, sem espirito critico, no cam-
po da politica internacional.

As primeiras tentativas de invocar a opiniao publica como
forca na esfera internacional realizaram-se nos Estados Unidos.
Em 1909, o Presidente Taft desenvolveu um plano para a cele-
bragio de tratados entre os Estados Unidos e outras grandes
poténcias, visando 4 arbitragem compulsdria de disputas inter-
nacionais. Mas como, perguntava-se, a decisio da corte arbitral
poderia ser imposta? Taft manipulou a pergunta com total des-
preocupagio. Ele jamais havia observado que, numa democra-
cia como os Estados Unidos, o cumprimento de decisées judici-
als poderia suscitar alguma dificuldade em particular; e
confessou-se “muito pouco preocupado” com este aspecto da
questio. “Depois de termos casos decididos pela corte, e os jul-
gamentos contendo uma solene declaragio de uma corte entio
estabelecida, poucas nagdes nio se sentiriam intimidadas de
enfrentar a condenagio da opinido publica internacional e deso-
bedecer o julgamento™”. A opinido publica, tal como existente
nos paises democriticos, estd destinada a prevalecer; e a opi-

¥ W, Taft, The United States and Peace, pag. 150.
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nido publica, como afirmavam os seguidores de Bentham, esta-
rd sempre do lado certo. O Senado dos Estados Unidos rejeitou
a proposta do Presidente Taft, de modo que nio ocorreu a opor-
tunidade de submeter a um teste a “opinido publica internacio-
nal”. Quatro anos mais tarde, Bryan, o primeiro Secretirio de
Estado do Presidente Wilson, surgiu com um novo conjunto de
tratados. Nos tratados de Bryan, a arbitragem foi descartada em
favor da conciliagdo. Sua colocagao mais original e significativa
era a determinagio de que as partes signatarias nao usariam o
recurso da guerra até que doze meses houvessem decorrido do
inicio da disputa. Com o sangue quente, como os tratados de
Bryan pareciam admitir, os homens podiam nio ouvir a voz da
razio. Entretanto, uma vez que o lapso de tempo esfriasse suas
paixdes, a razio, sob o manto da opinido publica internacional,
reassumiria sua for¢a coatora. Muitos desses tratados foram, com
efeito, assinados entre os Estados Unidos e outras poténcias —
alguns deles, por curiosa ironia, nos primeiros dias da primeira
guerra mundial. “A soma e a substincia desses tratados,” dizia
Wilson em outubro de 1914, “¢é que sempre que algum problema
surgir, a luz vermelha se acenderi por um ano antes que algo
seja feito e minha previsio é de que, ap6s a luz brilhar por um
ano, nio sera necessirio fazer nada; ap6s sabermos o que estava
acontecendo, entdo saberemos quem estava certo e quem esta-
va errado”.

A crenga no poder de coergiao da razio, expressa através da
voz do povo, era particularmente inerente a Wilson. Quando
entrou na politica em 1910, como candidato a Governador em
New Jersey, sua campanha baseou-se num apelo ao “povo” con-
tra os lideres politicos e demonstrava “uma fé quase mistica de
que o povo o seguiria se ele conseguisse falar 2 um namero sufi-
ciente de pessoas”. O resultado de sua campanha confirmava
para ele a sua crenga no poder da voz da razio que saia de seus

2 The Public Papers of Woodrow Wilson: The New Democracy, ed. R. S. Baker, 1, pag. 206.
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labios. Ele haveria de governar pela persuasio da razio agindo a
partir de uma toda poderosa opinido publica. “Se os lideres he-
sitassem, ele s6 teria de apelar para o povo. O povo queria as
coisas altas, as coisas certas, as coisas verdadeiras”?,

A entrada dos Estados Unidos na guerra no trouxe modifi-
cagio alguma na fé de Wilson na corregio do julgamento popu-
lar. Ele voltou ao tema em um dos discursos em que discutiu as

futuras condigGes da paz:

“E uma peculiaridade desta grande guerra que, enquanto os estadistas
pareciam procurar ansiosamente defini¢des de seus objetivos e, por
vezes, pareciam mudar de opinido e de pontos de vista, o pensamento
da massa de homens, que os estadistas deveriam instruir e liderar, tor-
nou-se cada vez mais claro, cada vez mais seguro do objetivo de sua
luta. Os objetivos nacionais foram paulatinamente relegados a segun-
do plano e o objetivo comum da humanidade esclarecida tomou seu
lugar. As opiniGes dos homens comuns tornaram-se em toda parte
mais simples e positivas ¢ mais uniformes do que as opinides dos so-
fisticados politicos, que ainda mantém a impressio de que estio jo-
gando um jogo de poder e em grandes cartadas. Eis por que eu disse
que esta é uma guerra do povo, nio de estadistas. Os estadistas devem
seguir a esclarecida opinido comum ou afundario”??,

“A menos que a Conferéncia se prepare para seguir a opi-
nido da humanidade”, dizia Wilson em seu caminho para Paris,
“e para expressar a vontade do povo mais do que a dos lideres
da Conferéncia, nos envolveremos em outro conflito mundial”?,

Tais concepgdes, de fato, tiveram um importante papel no
trabalho da Conferéncia. Quando os delegados italianos mos-
traram-se recalcitrantes quanto a suas pretensGes sobre Fiume e
a costa do Adriatico, Wilson permaneceu convencido de que, se
ele pudesse apelar ao “povo” contra os “lideres”, se apenas (como

3 R. S. Baker, Woodrow Wilson: Life and Letters, 111, pag. 173.
2 The Public Papers of Woodrow Wilson: War and Peace, ed. R. S. Baker, I, pag. 259.
3 Intimate Papers of Colone! House, ed. C. Seymour, IV, pig. 291.
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na eleicio de New Jersey) “pudesse falar a um ndmero suficien-
te”, a voz da razio iria infalivelmente prevalecer. O comunica-
do a0 povo italiano, e a retirada da delegacio italiana de Paris,
foram o resultado desta convicgio. O problema do desarmamento
foi tratado com o mesmo espirito. Uma vez que as poténcias
inimigas haviam sido desarmadas pela forga, a voz da razio, fa-
lando através da opinido publica, seria suficiente para desarmar
os aliados. Tanto Wilson quanto Lloyd George “achavam que,
se o exército alemio fosse limitado, a Franga teria que seguir o
mesmo caminho, e que, nestas circunstancias, ela dificilmente
poderia manter um exército imenso”*. E se alguém parasse para
perguntar que motivo a Franca teria para desarmar-se, a dnica
resposta teria sido a for¢a racional da opinido puablica. Mais im-
portante do que tudo, toda a concepgao da Liga das Nagdes fora,
desde o principio, ligada de perto a crenga dupla de que a opi-
niao publica estava destinada a prevalecer, e que era a voz da
razio. Se “acordos abertos, abertamente acordados” podiam ser
postos em vigor, poder-se-ia confiar no povo comum para fisca-
lizar se o contetdo estaria de acordo com os requerimentos da
razio, que era a moralidade mais alta. A nova ordem deveria
basear-se, nio em “acordos de egoismo e cessio” entre gover-
nos, mas na “opinido do povo comum de toda parte do mundo,
o0 povo que nio tem privilégios e possui padroes simples e nio
sofisticados sobre certo e errado””. Deve ser sustentada pela
opiniio organizada da humanidade”?*.

O delicado problema das sancées materiais foi abordado
relutantemente pelo lado americano e, quase tao relutantemen-
te, pelo lado inglés. Como Taft, a opinido anglo-saxénica estava
“muito pouco preocupada” com este aspecto da matéria; pois o
reconhecimento da necessidade de sangdes era, ele préprio, uma
negag¢io da doutrina utdpica da eficicia da opinido publica raci-

* D. Lloyd George, The Truth about the Treaties, 1, pag. 187.
5 The Piiblic Papers of Woodrow Wilson: War and Peace, ed. R. S. Baker, I, pig. 133.
* Ibidem, 1, pag 234.
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onal. Era impensavel que um veredicto uninime da Liga pudes-
se ser desafiado e mesmo se, por algum azar, o veredicto nio
fosse uninime, “um relatério da maioria seria provavelmente
divulgado, e... isto”, sugeriu Lord Cecil durante os debates em
Paris, “deveri pesar bastante na opiniio publica do mundo™?.
O Comentario oficial britinico sobre o Pacto desenvolveu o

mesmo ponto de vista:

“A Liga deve continuar a depender do livre consentimento, como ulti-
ma saida, de seus estados componentes; esta presung¢iao encontra-se
evidente em quase todos os artigos da Convengio, da qual a sangio
ultima e mais efetiva deve ser a opinido publica do mundo civilizado.
Se as nagdes do futuro forem, em sua totalidade, egoistas, rapaces e
guerreiras, nenhum instrumento ou mecanismo as restringira. S6 é
possivel estabelecer uma organizagio que possa tornar a cooperagio
pacifica ficil e, a partir de entdo, costumeira, se se acreditar na influén-
cia do costume para moldar a opiniao publica”.

O problema das sangdes foi tratado rapidamente, meio
apologeticamente, e com um comentirio final consolador:

“Parte nio menos importante da pressao serd exercida pela publicida-
de a ser feita quanto ao processo do acordo. Os assuntos obscuros,
onde tém origem as disputas internacionais, serdo expostos 4 luz do

dia, e a criagio de uma opiniio publica informada seri possivel”?,

Quando a Camara dos Comuns debateu a ratificagio do
Tratado de Versailles, Lord Cecil foi o principal expositor do
Pacto da Liga:

“Na maior parte dos casos (disse ele) nio ha tentativa alguma de de-
pender de um super-estado; tentativa alguma de depender da forga
para fazer cumprir uma decisio do Conselho ou da Assembléia da
Liga. Isto é quase impraticivel no estado atual das coisas. N6s depen-

2 Miller, The Drafting of the Covenant, 11, pig. 64.
2 The Covenant of the League of Nations with a Commentary Thereon, Cmd. 151, pags. 12, 16.
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demos da opinido publica... e se estivermos errados, entio a coisa

toda esti errada”?.

Dirigindo-se a Conferéncia Imperial de 1923, sobre o as-
sunto da Liga, Lord Cecil explicou que “seu método nio é... o
método do governo coercitivo: é o método do consentimento, e
seu instrumento executivo nio é a forga, mas sim a opinizo pd-
blica”®. E quando a primeira Assembléia da Liga se reuniu, Lord
Cecil, como delegado britinico, prop6s a mesma filosofia da tri-
buna: “E muito verdade que, de longe, 2 arma mais poderosa
que a Liga tem sob seu comando, nao é a arma econdmica ou
militar, ou qualquer outra arma de forga material. De longe, a
arma mais poderosa com que contamos é a opinido publica™.

Até o mais cético e sofisticado Balfour, explicando a au-
séncia de sangSes nos acordos de Washington de 1921, declarou
que “se qualquer nagio, a partir de agora, deliberadamente afas-
tar-se da agdo coletiva que adotamos em Washington, neste ano
da graga, serd condenada perante o mundo”?; e era um dos pres-
supostos da democracia liberal que tal condenagao fosse efeti-
va. Mas o argumento de que a opinido publica seria uma arma
toda-poderosa tem dois aspectos; e em 1932, durante a crise da
Manchiria, o engenhoso Sir John Simon usou-o para demons-
trar que qualquer outro tipo de agio era supérfluo. “A verdade
¢”, disse ele 2 Cimara dos Comuns, “que quando a opiniio pu-
blica, a opiniao mundial, é suficientemente uninime para pro-
duzir uma firme condenagio moral, as sangdes nio sio necessa-
rias”*». Dadas as premissas de Bentham e Wilson, esta resposta
era irrefutivel. Se a opinido publica nio conseguiu curvar o Ja-
pido, entdo — como disse Lord Cecil em 1919 — “a coisa toda esta
errada”.

» House of Commons, july 21, 1919: Offical Report, cols. 990, 992.
® Imperial Conference of 1923, Cmd. 1887, pig. 44.

' League of Nations: First Assembly, pag. 395.

32 Apud Zimmern, The League of Nations and the Rule of Law, pag. 399.
3 House of Commons, March 22, 1932: Offida/ Repor?, col. 923.
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A Puni¢cA4o b4 Utorr4

A puni¢io da utopia na politica internacional veio subitamente.
Em setembro de 1930, o reitor da Universidade de Columbia, o
professor Nicholas Murray Butler, aventurou a “previsio razoa-
velmente segura de que a préxima geragiao verd um constante €
crescente respeito pelos principios e pontos de vista de Cobden,
e um esfor¢o mais sério de dar-lhes efeito pritico na politica
publica”*. Em 10 de setembro de 1931, Lord Cecil havia dito 2
Assembléia da Liga das Nagdes que “dificilmente terd havido
um periodo na histéria do mundo em que a guerra parecesse tio
pouco provivel quanto atualmente™. Em 18 de setembro de
1931, o Japao comegou sua campanha na Manchuria e, no més
seguinte, o Ultimo pafs importante que continuava a aderir ao
principio de livre comércio tomou as primeiras medidas para a
introdugio de uma tarifa geral.

Deste ponto em diante, uma rapida sucessio de aconteci-
mentos forgou todos os pensadores sérios a reconsiderarem pre-
missas que se tornavam cada vez mais desvinculadas da realida-
de. A crise da Manchiria demonstrou que a “condenagio da
opinido publica internacional”, invocada por Taft e por tantos
outros depois dele, era uma coisa em que nao se podia confiar.
Nos Estados Unidos, chegou-se a esta conclusio com extrema
relutincia. Em 1932, um Secretirio de Estado americano ainda
cautelosamente sustentava que “a sangio da opiniio publica
pode tornar-se uma das mais poderosas formas de sang¢io do
mundo”3®. Em setembro de 1938, o Presidente Roosevelt ainda
baseou sua interven¢do na crise da Tchecosloviquia na crenga
predominante no governo dos Estados Unidos na “for¢a moral

* N. M. Butler, The Path to Peace, pig. XII

3 League of Nations: Twelfth Assembly, pig. 59.

% Stimson a0 Conselho de Relagdes Exteriores em 8 de agosto de 1932 (New York Timses,
August 9, 1932).



O pano de fundo utépico 51

da opinigo publica”’. Em abril de 1939, Cordell Hull, ainda uma
vez, anunciava a convicgio de que “uma opinido publica, a mais
potente de todas as forgas mantenedoras da paz, desenvolve-se
com maior vigor através do mundo”?*. Contudo, em paises mais
diretamente ameacados pela crise internacional, esta visio
consoladora nio mais encontraria muitos adeptos; e a continua
adesio de estadistas americanos a ela era vista como um indicio
de auséncia de desejo americano de recorrer a armas mais po-
tentes. Em 1932, Winston Churchill j4 condenava a Uniio da
Liga das Nag¢des por sua “sofrida e inexaurivel ingenuidade” de
continuar a pregar seu credo ultrapassado®. Muito tempo antes,
o grupo de intelectuais, que anteriormente havia insistido na
relativa falta de importincia das armas “materiais” da Liga, co-
megou a insistir em voz alta em san¢des militares e econdémicas
como fundamentos necessarios da ordem internacional. Quan-
do 2 Alemanha anexou a Austria, Lord Cecil perguntou indigna-
do se o Primeiro Ministro “sustenta ser o uso da forca material
impraticavel, e que a Liga deveria deixar de tentar ‘sangdes’ e
confinar seus esforcos i forga moral”®. A resposta poderia mui-
to bem ter sido que, se Neville Chamberlain realmente susten-
tasse essa opinido, ele devia, com certeza, té-la aprendido dos
anteriores pronunciamentos do préprio Lord Cecil.

Além disso, o ceticismo atacou nio s6é a premissa de que a
opiniao publica certamente prevalecerd, mas também a premis-
sa de que a opinido publica fatalmente estara correta. Na Con-
feréncia de Paz, observou-se que os estadistas eram algumas
vezes mais razoaveis e moderados em suas exigéncias do que a
opiniio publica que eles deveriam representar. Até mesmo o prd-
prio Wilson usou uma vez — sem duavida, com total sinceridade

37 “Acreditando, como este pais o faz, na forga moral da opiniZo publica...” (Sumner Welles
in State Department Press Releases, October 8, 1938, pig. 237).

38 The Times, April 18, 1939.

¥ Winston Churchill, Arms and the Covenant, pag. 30.

® Daily Telegraph, March 24, 1938.
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— um argumento que contradizia sua tese costumeira de que se
pode fazer a razio prevalecer apelando ao “povo comum atra-
vés do mundo”. Na Comissao da Liga das Nagbes, o delegado
japonés levantou a tese da igualdade racial. “Como o senhor pode
tratar, quanto ao mérito, nesta sala silenciosa”, perguntou o Pre-
sidente, “uma questio que nio sera tratada quanto a seu mérito
quando sair desta sala?”*'. Mais tarde, a histéria forneceria mui-
tos exemplos desse fenémeno. Tornou-se um lugar-comum para
estadistas, em Genebra e em toda parte, explicar que eles pré-
prios sempre desejaram ser razoiveis, mas que a opiniio publi-
ca de seus paises era inexoravel. Embora esse argumento fosse,
algumas vezes, um pretexto ou uma manobra titica, havia geral-
mente um sélido substrato de realidade por tris dele. O presti-
gio da opinido publica ao mesmo tempo declinou. “Nio ajuda
ao conciliador, ao arbitro, ao policial ou ao juiz”, escreveu um
conhecido defensor da Unido da Liga das Nagbes recentemente,
“o fato de ser cercado por uma multidao emitindo exclamagdes
de raiva ou exultagio”*. Os “homens comuns através do mun-
do” de Woodrow Wilson, os porta-vozes do “objetivo comum
da humanidade esclarecida”, de alguma forma transformaram-
se numa multidio desordenada emitindo ruidos incoerentes e
nocivos. Parece inegivel que, em assuntos internacionais, a opi-
nido publica estava quase sempre tio errada quanto impotente.
Mas quando tantos pressupostos de 1919 estavam se despeda-
¢ando, os lideres intelectuais da escola utépica apontaram suas
armas e, na Gri-Bretanha e nos Estados Unidos — e na Franga,
em menor grau — a distincia entre teoria e pratica assumia di-
mensdes alarmantes. Os estudiosos de gabinete dos assuntos
internacionais eram unanimes com relagao ao tipo de politica
que deveria ser seguida, tanto no campo politico quanto no eco-
némico. Os governos de muitos paises agiram num sentido pre-

! Miller, The Drafting of the Covenant, 11, pag. 701.
2 Lord Allen of Hurtwood, The Tinies, May 30, 1938.
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cisamente contriario a esses conselhos, e receberam o endosso
da opinido publica por ocasiio de pesquisas de opiniio.

O PROBLEMA DO DIAGNOSTICO

Em tais desastres, a explicagio 6bvia nunca se faz esperar. O
habil historiador da Internacional Comunista notou que, na his-
téria daquela instituigo, “toda falha — n3o falha objetiva, mas
falha de adaptagio da realidade 2 utopia — supde a existéncia de
um traidor”®. Este principio tem uma aplicagio ampla, e toca
fontes profundas do cariter humano. Estadistas de mais de um
pais foram execrados, por utépicos desapontados, como destrui-
dores da ordem internacional. Os poucos membros da escola,
que tentaram ir além desta simples explicagio antropomérfica,
hesitavam entre dois diagnésticos alternativos: se a humanida-
de, em suas relagdes internacionais, claramente deixou de atin-
gir o bem racional, deve ter sido ou muito tola para entender
este bem, ou muito mesquinha para nio tentar alcangi-lo. O
Professor Zimmern tende para a hipétese da tolice, repetindo
quase palavra por palavra o argumento de Buckle e de Sir
Norman Angell:

“Q obsticulo em nosso caminho... nio estd na esfera moral, mas na
intelectual... Nio é porque os homens sejam mal-intencionados que
nio podem ser educados dentro de uma consciéncia social mundial. E
porque eles — sejamos honestos e digamos 7ds — somos seres de tem-

peramento conservador e inteligéncia limitada”.

A tentativa de construir uma ordem mundial falhou, nio
por “orgulho, ambigdo ou sofreguidio”, mas por “raciocinio con-
fuso”*. O Professor Toynbee, por outro lado, vé a causa da cri-
se na mesquinhez humana. Num udnico volume da publicagio

* F. Borkenau, The International Communist, pag. 179.
* Neutrality and Collective Security (Harris Foundation Lectures: Chicago, 1936), pags. 8, 18.
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anual “Survey of International Affairs”, ele acusa a Itilia de “ego-
ismo positivo, determinado e agressivo”, a Gri-Bretanha e a
Franga de “egoismo negativo, vacilante e covarde”, a Cristan-
dade ocidental, como um todo, de um “crime sérdido”, e todos
os membros da Liga das Nagdes, exceto a Abissinia, de
“rapinagem” ou “covardia” (ao livre arbitrio), enquanto a atitu-
de dos americanos era meramente “muito capciosa e perversa”*.
Alguns autores combinaram a acusagio de tolice com a de mes-
quinhez. Muitos comentarios sobre assuntos internacionais tor-
naram-se tediosos e estéreis por girarem incessantemente em
torno de uma realidade que se recusava a adaptar-se as prescri-
¢bes utdpicas.

A simplicidade destas explicagbes parecia quase ridicula-
mente desproporcional a intensidade e complexidade da crise
internacional®. A impressio que o homem comum tinha foi mais
precisamente registrada, em abril de 1938, em algumas palavras
de Anthony Eden:

“E extremamente fatil imaginar que estamos envolvidos em uma crise
européia que pode desaparecer da mesma forma que surgiu. Estamos
envolvidos numa crise de humanismo através do mundo todo. Estamos
vivendo um daqueles grandes periodos da histéria que sio aterradores
em suas responsabilidades e em suas conseqiiéncias. Forcas estupen-

das estio 1 solta, forcas de tufao”.

Nio ¢ verdade, como cré o Professor Toynbee, que esteja-
mos vivendo uma era excepcionalmente mesquinha. Nio é ver-
dade, como quer o Professor Zimmern, que estejamos vivendo
uma era excepcionalmente tola. E menos verdade ainda, como
o Professor Lauterpacht sugere de maneira mais otimista, que

* Survey of International Affairs, 1935, 11, pags. 2, 89, 96, 219 e 480.

46 Como disse um escritor recente, acerca dos racionalistas franceses do século dezoito, “sua
superficialidade reside num exagero chocante da simplicidade do problema” (Sabine, A4
History of Political Theory, pag. 551).

4" Anthony Eden, Foreign Affairs, pag. 275.
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estejamos experimentando um “transitério periodo de regressiao”
que nio deveriamos permitir que influenciasse nosso pensamen-
to*. Trata-se de uma evasiva sem sentido pretender que teste-
munhamos, nio a falha da Liga das NagGes, mas somente a fa-
lha dos que se recusaram a fazé-la funcionar. O colapso da década
de trinta foi contundente demais para ser explicado meramente
em termos de a¢des ou omissdes individuais. Sua ruina envol-
veu a faléncia dos postulados em que estava baseada. Os funda-
mentos das crengas do século dezenove estio, eles préprios, sob
suspei¢io. Pode bem ser verdade, nio que homens tolamente ou
mesquinhamente deixaram de aplicar os principios corretos, mas
que os préprios principios fossem falsos ou inaplicaveis. Pode
bem nio ser verdade que, se os homens raciocinarem correta-
mente sobre politica internacional, também agirdo corretamen-
te; ou que o raciocinio correto sobre interesses préprios, ou de
uma nagio, seja 0 caminho para um paraiso internacional. Se os
postulados do liberalismo do século dezenove sio de fato insus-
tentiveis, ndo deve causar-nos surpresa o fato de que a utopia
dos tedricos internacionais causasse tao pouco efeito sobre a
realidade. Entretanto, se eles sido insustentiveis hoje em dia,
também temos de explicar porque encontraram aceitagio tio
ampla, e inspiraram conquistas tio espléndidas, no século
dezenove.

*® International Affairs, XVII (September-October 1938), pag. 712.






CariTUuLOo 1V

A HARMONIA DE
INTERESSES

A SINTESE UTOPICA

NENHUMA sociedade politica, nacional ou internacional, pode
existir 2 menos que o povo se submeta a certas regras de condu-
ta. Saber por que o povo deve submeter-se a tais regras consti-
tui o problema fundamental da filosofia politica. Esse problema
se apresenta tdo insistentemente numa democracia, quanto sob
outras formas de governo tanto na politica internacional quanto
na esfera nacional. Nesse sentido, uma férmula como “o maior
bem para o maior nimero” nio responde a questio: por que a
minoria, cujo bem maior nio é, por hipdtese, visado, deva sub-
meter-se as regras criadas segundo o interesse da maioria? Em
termos gerais, as respostas para essa questio caem em duas ca-
tegorias, correspondendo 2 antitese, discutida em capitulo ante-
rior, entre os que véem a politica como uma fungio da ética, e
os que consideram a ética uma fung¢io da politica.

Os que defendem a primazia da ética sobre a politica sus-
tentam ser um dever do individuo submeter-se pelo bem da co-
munidade como um todo, sacrificando seus préprios interesses
em prol do interesse de outros, que sio mais numerosos ou, de
alguma forma, mais merecedores. O “bem” que consiste no in-
teresse proéprio deve ser subordinado ao “bem” que consiste em
lealdade e sacrificio préprio, por um fim maior do que o interes-
se préprio. A obrigagdo repousa sobre algum tipo de intuigio
acerca do que esti certo, e nio pode ser demonstrada por argu-
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mento racional'® Por outro lado, os que sustentam a primazia
da politica sobre a ética defenderio que o governante governa
porque é mais forte, e os suditos se submetem porque sio mais
fracos. Este principio é tio facilmente aplicivel 4 democracia,
quanto a qualquer outra forma de governo. A maioria governa
porque é mais forte, a minoria obedece porque é mais fraca. A
democracia, como freqientemente se diz, substitui o corte de
cabegas pela contagem de cabegas. Mas a substitui¢io é mera-
mente uma conveniéncia, e o principio dos dois métodos é o
mesmo. O realista, portanto, ao contrario do intuitivo, tem uma
resposta perfeitamente racional 2 questio de por que o indivi-
duo deve submeter-se. Ele deve submeter-se porque, caso con-
tririo, o mais forte o obrigari; e os resultados desta agio com-
pulséria sio muito mais desagradaveis do que os da submissio
voluntiria. A obrigagio deriva, portanto, de um tipo de ética
espuria, baseada na razoabilidade de reconhecer que poder é
direito.

Ambas as respostas sio passiveis de obje¢io. O homem
moderno, que testemunhou conquistas tao magnificas da razio
humana, reluta em crer que razdo e obrigagio algumas vezes
estio em conflito. Homens de todas as eras, por outro lado, nio
conseguiram encontrar satisfagio na opinido de que a base raci-
onal da obrigagio seja meramente o direito do mais forte. Um
dos pontos mais fortes da doutrina utépica dos séculos dezoito
e dezenove foi seu aparente sucesso em resolver ambas as obje-
¢oes de uma sé vez. O utépico, partindo da primazia da ética,
cré necessariamente numa obrigagio ética e no cariter, inde-
pendente do direito do mais forte. Além disso, ele também foi
capaz de convencer-se, em bases diferentes das do realista, de
que o dever do individuo submeter-se as regras criadas no inte-
resse da comunidade pode ser justificado em termos da razio, e

% Na verdade Jeremy Bentham chegou a elaborar uma férmula para calcular 0 bem que
seria produzido por politicas governamentais. Esse cilculo, contudo, jamais chegou a ser
efetivamente aplicado (Principios da Moral ¢ da Legislacao, 1789, cap. IV) (Nota do editor)
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que o bem maior para o maior nimero é um fim racional, mesmo
para aqueles que n3o se incluem na maioria. O utépico conse-
gue esta sintese sustentando que o mais elevado interesse do
individuo e o mais elevado interesse da comunidade naturalmente
coincidem. Ao visar seu interesse proprio, o individuo visa o da
comunidade e, promovendo o interesse da comunidade, promo-
ve o seu proéprio interesse. Esta é a famosa doutrina da harmo-
nia de interesses. E um corolirio necessirio do postulado de
que leis morais podem ser estabelecidas através de raciocinio
correto. A admissio de qualquer divergéncia essencial de inte-
resses seria fatal para esse postulado e, portanto, deve-se expli-
car qualquer choque aparente de interesses como o resultado de
cidlculo incorreto. Burke, tacitamente, adotou a doutrina da iden-
tidade de interesses, quando definiu interesse util como “o que
é bom para a comunidade e para cada individuo da comunida-
de”!. Esses conceitos foram passados dos racionalistas do sécu-
lo dezoito para Bentham, e deste para os moralistas vitorianos.
Os filésofos utilitaristas podiam justificar moral pelo argumen-
to de que, promovendo o bem de outros, automaticamente pro-
move-se o proprio bem. Honestidade é a melhor politica. Se
povos ou nagdes comportam-se de maneira mi, tem de ser, como
Buckle e Sir Norman Angell e o Professor Zimmern pensam,
porque sio incultos, imprevidentes e tolos.

O PA4rAiso Do “1.AISSEZ-FAIRE”

Foi a escola do /aissez-faire na economia politica, criada por Adam
Smith, a principal responsivel pela popularizagio da doutrina
da harmonia de interesses. O objetivo da escola foi o de promo-
ver a remog¢io do controle estatal das questdes econbdmicas e,
para justificar esta politica, buscou demonstrar que se podia
confiar no individuo, sem controle externo, para promover os
interesses da comunidade, pelo dnico motivo de que esses inte-

! Burke, Works, v. 407.
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resses eram iguais aos seus proprios. A prova disto coube a Ri-
queza das Nagoes. A sociedade se divide entre aqueles que vivem
de rendas da terra, os que vivem de salirio e os que vivem de
lucros e os interesses “desses trés grandes segmentos” sio “es-
trita e inseparavelmente ligados ao interesse geral da socieda-
de”?. A harmonia é real mesmo se os envolvidos nio estiverem
conscientes disso. O individuo “nem pretende promover o inte-
resse publico, nem sabe o quanto ele o esta fazendo... Visa ape-
nas o seu préprio ganho, e é levado, neste e em muitos outros
casos, por uma mao invisivel a promover um fim que nio consta-
va de seu objetivo™?. A mio invisivel, que Adam Smith, prova-
velmente, consideraria uma metifora, nao apresentou dificulda-
des 2 piedosa sociedade vitoriana. “E curioso observar”, ressalta
um pequeno ensaio publicado pela Sociedade para a Propaga-
¢ao do Conhecimento Cristio em meados do século dezenove,
“como, através dos sibios e benfazejos arranjos da Providéncia,
os homens prestam os maiores servigos ao publico quando sé
estio pensando em seus préprios ganhos”*. Mais ou menos na
mesma época, um clérigo inglés escreveu uma obra intitulada
“Os Lucros Temporais da Cristandade Explicados”. A harmonia de
interesses deu uma base racional sélida 2 moralidade. Amar o
préximo tornou-se uma forma esclarecida de amar a si préprio.
“Sabemos agora”, escreveu Henry Ford recentemente, em 1930,
“que qualquer coisa que seja economicamente certa é também
moralmente certa. Niao pode haver conflito entre boa economia
e boa moral™.

A presungio de uma harmonia de interesses geral e funda-
mental é, prima facie, tio paradoxal que requer uma analise cui-
dadosa. Sob a forma que Adam Smith lhe atribuiu, ela teve uma
aplicaciao definida para a estrutura econémica do século dezoi-

2 Adam Smith, The Wealth of Nations, livro 1, cap. XI, conclusio.

3 Ibidem, livro IV, cap. Ii.

* Apudj. J. M. Keynes, A Tract on Monetary Reform, pag. 7.

% Apud J. Truslow Adams, The Epic of America, pag. 400. Nio consegui encontrar o original.
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to. Pressupde uma sociedade de pequenos produtores e comer-
ciantes, interessados na maximiza¢ao da produgio e da troca,
infinitamente moveis e adaptiveis, e despreocupados com o pro-
blema da distribuigdao de riquezas. Preencheram-se substancial-
mente estas condigGes numa era em que a produgio nio envol-
via um alto grau de especializa¢ao, nem um investimento de
capital em equipamento fixo, e em que a classe que podia estar
mais interessada numa distribuicdo equitativa da renda do que
em sua produ¢io maéaxima era insignificante e sem influéncia.
Contudo, por uma curiosa coincidéncia, o ano que presenciou a
publicacio de A Rigueza das Nagies, também foi o ano em que
Watt p6s para funcionar sua miquina a vapor. Portanto, no exa-
to momento em que a teoria do /aisseg-faire recebia sua exposi-
¢do cldssica, suas premissas estavam para ser minadas por uma
invencio que estava destinada a criar inddstrias gigantescas,
iméveis e altamente especializadas, e um grande e poderoso pro-
letariado mais interessado na distribui¢do do que na producio.
Uma vez que o capitalismo industrial e o sistema de classes tor-
naram-se a estrutura reconhecida da sociedade, a doutrina da
harmonia de interesses adquiriu um novo significado, e tornou-
se, como logo veremos, a ideologia de um grupo dominante, in-
teressado em manter seu predominio por intermédio da tentati-
va de identificar seus interesses com os da comunidade como
um todo®.

Essa transformagio, entretanto, ndo teria sido possivel, e
a doutrina nio teria sobrevivido, se nio fosse por uma circuns-
tincia. A sobrevivéncia da crenca na harmonia de interesses
tornou-se possivel pela nunca igualada expansio da producio,
da populagio e da prosperidade, que marcou os cem anos se-
guintes a publicacio de A Rigueza das Nagies e a invengio da
maquina a vapor. A expansio da prosperidade contribuiu para a
popularidade da doutrina de trés formas diferentes: atenuou a

¢ Veja o Capitulo 5.
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competigio por mercados entre produtores, ja que constante-
mente novos mercados tornavam-se acessiveis; adiou a questio
das classes, com sua insisténcia na importancia primordial da
distribuigdo equitativa, ao estender a membros das classes me-
nos présperas alguns beneficies da prosperidade geral; e, ao cri-
ar uma sensagio de confianga no bem-estar presente e futuro,
encorajou os homens a acreditarem que o mundo estava ordena-
do segundo um plano tio racional quanto a natural harmonia de
interesses. “Foi o continuo alargamento do campo da demanda
que, por meio século, fez o capitalismo operar como se fora uma
utopia liberal””. O pressuposto ticito dos mercados em infinita
expansio foi o fundamento em que repousou a suposta harmo-
nia de interesses. Como Mannheim aponta, o controle de trife-
go é desnecessario enquanto o numero de carros nio excede a
capacidade confortivel das ruas®. Até a chegada desse momen-
to, é ficil acreditar-se numa natural harmonia de interesses en-
tre os usuirios da rua.

O que era verdade sobre os individuos, presumiu-se que
fosse igualmente verdade para as nagSes. Assim como os indivi-
duos, visando a seu préprio bem, inconscientemente promovem
o bem de toda a sociedade, as nagbes servem a humanidade ao
servirem a si proprias. O comércio universal livre justificava-se
em termos de que o interesse econdémico maximo de cada nagio
identificava-se com o interesse econdmico maximo do mundo
inteiro. Adam Smith, que era mais um reformador pratico do
que um tedrico puro, realmente admitiu que os governos pudes-
sem ter de proteger certas industrias, no interesse da defesa na-
cional. Mas tais hipéteses pareciam, a ele e a seus seguidores,
triviais excegoes a regra. O /laisseg-faire, como J. S. Mill argu-
menta, “ ... deve ser a regra geral: qualquer desvio, exceto o
requerido por um forte motivo, é certamente um mal”’. Qutros

"Nationalism: A Study by a Group of Members of the Royal Institute of International Affairs,
pig.229.

8 K. Mannheim, Mensch und Gesellschaft im Zeitalter des Umbaus, pag. 104.

° J. S. Mill, Principles of Political Economy, I1. Liv. V, cap. XI.
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pensadores deram a doutrina da harmonia de interesses nacio-
nais uma aplicagido ainda mais ampla. “O verdadeiro interesse
de uma nag¢io”, observa um escritor do fim do século dezoito,
“nunca esteve em oposi¢ao ao interesse geral da humanidade; e
jamais podera ocorrer que filantropia e patriotismo imponham
deveres inconsistentes a qualquer homem”’. T. H. Green, o
hegeliano inglés que temperou a doutrina de seu mestre com
concessdes ao liberalismo britanico do século dezenove, sus-
tentava que “nenhuma a¢io de um Estado, em seu préprio inte-
resse, que preencha esta idéia, poderia estar em conflito com
nenhum interesse ou direito verdadeiro da sociedade geral”!.
E, entretanto, interessante notar que o duvidoso epiteto
“verdadeiro”, que nas citagbes do século dezoito esta ligado aos
interesses das nagdes, foi transferido pelo século dezenove ao
interesse da sociedade em geral. Mazzini, que encarna a filoso-
fia liberal do nacionalismo do século dezenove, acreditava numa
certa divisio de trabalho entre as na¢oes. Cada nagdo teria sua
tarefa especial prépria, a2 qual suas aptidGes especificas se adap-
tariam, e o cumprimento dessa tarefa seria sua contribui¢io ao
bem-estar da humanidade. Se todas as nagdes agissem segundo
este espirito, a harmonia internacional prevaleceria. A mesma
condi¢io de expansibilidade aparentemente infinita, que enco-
rajou a cren¢a na harmonia de interesses econdémicos, tornou
possivel a crenga na harmonia politica de movimentos nacio-
nais rivais. Uma das razées por que os contemporineos de
Mazzini acharam o nacionalismo uma coisa boa foi que havia
poucos paises reconhecidos, e muito espago para eles. Numa
época em que alemies, tchecos, polacos, ucranianos, hungaros,
e mais meia dazia de grupos nacionais, nao estavam ainda em-
purrando uns aos outros sobre uma area de poucas centenas de
milhas quadradas, era comparativamente mais facil acreditar que

19 Romilly, Thoughts on the Influence of the Freench Revolution, pag. 5,
" T. H. Green, Prindples of Political Obligation, § 166.
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cada nagio, ao desenvolver seu nacionalismo préprio, podia dar
sua contribui¢io especial 2 harmonia de interesses internacio-
nal. Muitos autores liberais continuaram a crer, mesmo depois
de 1918, que as nagdes, ao desenvolverem seu nacionalismo
préprio, promoviam assim a causa do internacionalismo. Wilson
e muitos outros negociadores dos tratados de paz viram na au-
todetermina¢io nacional a chave da paz mundial. Mais recente-
mente, estadistas anglo-saxGes responsavels tém-se contentado
ainda, de tempos em tempos, em ecoar, provavelmente sem
muita reflexio, as antigas férmulas de Mazzini'%

O DArRwINISMO NA PoLitic4

Quando o centenirio de A Rigueza das Nagoes foi celebrado em
1876, ja havia sintomas de um colapso iminente. Nenhum pafs,
exceto a Gri-Bretanha, era comercialmente poderoso o sufici-
ente para crer na harmonia internacional de interesses econémi-
cos. A aceitagio dos principios do livre mercado, fora da Gra-
Bretanha, fora sempre parcial, vacilante e de curta duragio. Os
Estados Unidos rejeitaram-nos desde o principio. Em torno de
1840, Friedrich List, que passou muito tempo estudando o desen-
volvimento industrial dos Estados Unidos, comegou a pregar a
uma audiéncia alemi a doutrina de que, enquanto o livre comér-
cio era a politica correta para uma nag¢io industrialmente domi-
nante como a Gra-Bretanha, somente o protecionismo poderia
permitir as nagdes mais fracas romper o estrangulamento brita-
nico. As industrias alemis e americanas, construidas por tris de
tarifas protetoras, logo estavam atacando seriamente o mono-
poélio industrial britinico mundial. As colénias britanicas de além-
mar fizeram uso de sua autonomia fiscal recém-conquistada, para
se protegerem contra as manufaturas da metrépole. A pressio

20 Sr. Eden, por exemplo, em 1938 advogou “uma cooperagio entre nagdes, em que cada
qual possa desenvolver-se e florescer, e dar o melhor de sua contribuigio especial a diver-
sidade da vida” (Anthony Eden, Foreign Affairs, pag. 277).
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da concorréncia cresceu de todos os lados. O nacionalismo co-
megou a assumir um aspecto sinistro e a se degenerar em impe-
rialismo. A filosofia de Hegel, que identificou a realidade com
um constante conflito de idéias, estendeu sua influéncia. Atris
de Hegel veio Marx, que materializou o conflito hegeliano numa
luta de classes de grupos de interesses econémicos, e surgiram
partidos da classe operaria, que firmemente recusavam-se a crer
na harmonia de interesses entre capital e trabalho. Acima de
tudo, Darwin propds e popularizou uma doutrina biolégica da
evolugio através de uma perpétua luta pela sobrevivéncia e a
eliminagio dos inaptos.

Foi a doutrina da evolugao que, por um tempo, permitiu 2
filosofia do /laisseg-faire entrar em acordo com as novas condi-
¢Oes e a nova tendéncia do pensamento. A livre concorréncia
sempre fora adorada como a deidade benevolente do sistema do
laisseg-faire. O economista francés Bastiat, numa obra significa-
tivamente intitulada Les Harmonies Economigues, saudou a con-
corréncia como “a forga humanitiria ... que continuamente ar-
ranca o progresso das mios do individuo para torna-lo heranca
comum da grande familia humana”. Sob as forgas do cresci-
mento da ultima metade do século dezenove, percebeu-se que a
competi¢io na esfera econémica implicava exatamente o que
Darwin proclamou como a lei biolégica da natureza — a sobrevi-
véncia do mais forte as expensas do mais fraco. O pequeno pro-
dutor ou comerciante foi, gradualmente, sendo expulso do ne-
gbcio por seus competidores de larga escala e esta circunstincia
era o que o progresso e o bem-estar da comunidade, como um
todo, exigiam. Laisseg-faire significava um campo aberto a explo-
racio, e o botim ao mais forte. A doutrina da harmonia de inte-
resses sofreu uma modificagao quase imperceptivel. O bem da
comunidade (ou, como o povo agora se inclinava a dizer, da es-
pécie) ainda era idéntico ao bem de seus membros individuais,
mas somente o dos individuos que eram competidores efetivos

'3 Bastiat, Les Harmonies Economiques, pag. 355.
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na luta pela sobrevivéncia. A humanidade continuou sua mar-
cha de forga, largando seus fracos pelo caminho. “O desenvol-
vimento da espécie”, como dizia Marx, “... e, portanto, o mais
alto desenvolvimento do individuo, sé pode ser assegurado atra-
vés do processo histérico, no qual individuos sio sacrificados™.
Assim era a doutrina da nova era de competigao econémica in-
tensificada, pregada pela escola de Herbert Spencer, e
comumente aceita na Gri-Bretanha nas décadas de setenta e
oitenta do século passado. O dltimo discipulo francés de Adam
Smith, Yves Guyot, provavelmente auxiliado pelo acidente de
que a palavra francesa concurrence significa “colaboragio” tanto
quanto “competi¢do”, escreveu um trabalho intitulado Lz Morale
de la Concurrence. Entre os autores ingleses que aplicaram este
principio evolutivo 2 politica internacional, o mais popular foi
Bagehot:

“A conquista é o prémio dado, pela natureza, aos caracteres nacionais
que os costumes nacionais tornaram os mais aptos a vencer na guerra,
e, em muitos aspectos materiais, estes caracteres vitoriosos sio os
melhores caracteres, realmente. Os caracteres que efetivamente ven-

cem na guerra sio os que devemos desejar que vengam.”'?

Mais ou menos na mesma época, um sociélogo russo defi-
niu politica internacional como “a arte de conduzir a luta pela
existéncia entre organismos sociais”' e, em 1900, um destacado
professor, num livro outrora famoso, expds 2 doutrina em toda
sua impiedosa nudez:

“A estrada do progresso estid coberta pelos destrogos das nagSes; ha
em toda parte restos das hecatombes das ragas inferiores, e das viti-

" Marx, Theorien jiber den Mebrwert, 11 1. pig. 309.

s Bagehot, Physics and Politics (2.2 ed.), pag. 215. O que significa “materiais” nesta passa-
gem? Significard meramente “relevantes”? Ou estari o autor consciente da desconfortivel
antitese entre “material” e “moral”?

16 J. Novicow, La Politique Internationale, pig. 242.
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mas que nio encontraram o caminho correto para a perfeigio maior.
Entretanto, esses povos mortos sio, em realidade, as pedras sobre as

quais 2 humanidade subiu a vida mais intelectual e profundamente

emocionante de hoje”!".

Na Alemanha, 2 mesma opiniio foi proposta por Treitschke
e H. S. Chamberlain. A doutrina do progresso através da elimi-
na¢io das nag¢des inaptas parecia um corolirio justo da doutrina
do progresso através da eliminagio dos individuos inaptos e algo
desta crenca, embora nem sempre abertamente admitido, estava
implicito no imperialismo do final do século dezenove. No final
do século dezenove, como ressalta um historiador americano,
“o problema bisico das relagdes internacionais era o de quem
iria destruir as vitimas”'®. A harmonia de interesses foi estabe-
lecida através do sacrificio de africanos e asidticos “inaptos”.

Um ponto foi, infelizmente, passado por cima. Por mais de
cem anos, a doutrina da harmonia de interesses proporcionou
uma base racional para a moral. O individuo havia sido levado a
servir o interesse da comunidade, na crenga de que este interes-
se era o seu préprio. A situagio, porém, agora mudou. No longo
prazo, o bem da comunidade e o bem do individuo permaneci-
am o mesmo. Mas esta harmonia final era precedida por uma
luta pela sobrevivéncia entre os individuos, na qual nio sé o
bem, mas a prépria existéncia, do perdedor eram, como um todo,
eliminados da cena. A moral, nessas condi¢des, nio oferecia
nenhum atrativo racional para possiveis perdedores e todo o sis-
tema ético foi construido sobre o sacrificio do irmao mais fraco.
Na pratica, quase todos os estados se levantaram contra a dou-
trina classica, e introduziram uma legislagio social para prote-
ger o economicamente fraco contra o economicamente forte. A
doutrina, porém, resistiu. Na década de setenta do século pas-
sado, Dostoievsky, que nio tinha nenhum dos preconceitos de

V7 Karl Pearson, National Life from the Standpoint of Science, pag. 64.
'® W. L. Langer, The Diplomacy of Imperialism, 11, pag. 797.
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um inglés ou de um economista, fez Ivan Karamazov declarar
que o pre¢o da admissio 2 “eterna harmonia” era alto demais,
se incluisse o sofrimento de inocentes. Em torno da mesma épo-
ca, Winwood Reade causou uma sensa¢io desconfortivel, na
Gri-Bretanha, com um livro chamado The Martyrdom of Man, que
atraiu a aten¢io da imensa fila de sofredores e abandonados,
arrastados pela teoria da evolugdo. Nos anos noventa, Huxley
confessou, em nome da ciéncia, a existéncia de uma discrepian-
cia entre o “processo csmico” e o “processo ético”"’ e Balfour,
abordando o problema sob o 4dngulo da filosofia, concluiu que
“a completa harmonia entre egoismo e altruismo, entre a busca
da mais alta felicidade para si préprio e da mais alta felicidade
para uma outra pessoa, jamais pode ser garantida por um credo
que se recusa a admitir que os atos realizados, e o carater for-
mado nesta vida, possam fluir para outra, e l4 permitir uma re-
conciliagdo e um ajustamento entre os principios conflitantes, o
que nem sempre é possivel aqui”?. Escutava-se cada vez menos
sobre as propriedades benéficas da livre concorréncia. Antes de
1914, embora a politica de comércio livre internacional ainda
fosse apoiada pelo eleitorado e pelos economistas britanicos, o
postulado ético, que outrora formara a base da filosofia do /aisseg-
faire, nao mais atraia, pelo menos em sua forma crua, nenhum
pensador sério. Biolégica ou economicamente, sé seria possivel
manter a doutrina da harmonia de interesses se fosse deixado de
lado o interesse do fraco, que devia ser encostado na parede, ou
se se apelasse para o préximo mundo para reajustar o equilibrio
deste mundo.

A HARMONLA INTERNACIONAL

Tem-se dado atengio a forma curiosa pela qual doutrinas, ja
obsoletas ou obsolescentes antes da guerra de 1914, foram re-

' Huxley, Romanes Lecture, 1893, apud Evolution and Ethics, pig. 81.
* Balfour, Foundations of Belief, pag. 27.
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introduzidas no periodo do pds-guerra, principalmente por ins-
pira¢io americana, no campo especifico das relagdes internaci-
onais. Isto foi claramente verdade com relagio 4 doutrina do
laisseg-faire da harmonia de interesses. Nos Estados Unidos, a
histéria do /aissez-faire apresenta caracteristicas especiais. Du-
rante o século dezenove, e mesmo até o vinte, os Estados Uni-
dos, embora utilizassem protegio tarifiria contra a concorrén-
cia européia, desfrutaram da vantagem de um mercado interno
em expansio, de potencialidades aparentemente ilimitadas. Na
Gri-Bretanha, que continuou até 1914 a dominar o comércio
mundial, mas que estava cada vez mais consciente das pressoes
e tensOes internas, J. S. Mill e outros economistas posteriores se
apegaram firmemente ao livre comércio internacional, mas ad-
mitiam cada vez mais exce¢bes a ortodoxia do /laissez-faire no
plano interno. Nos Estados Unidos, Carey e seus sucessores jus-
tificaram as tarifas protecionistas, mas em todos os outros as-
pectos mantiveram os imutaveis principios do /aisseg-faire. Na
Europa, ap6s 1919, a economia planejada, que repousa no pres-
suposto de que nio existe nenhuma harmonia natural de inte-
resses, e que os interesses devem ser harmonizados artificial-
mente pela agdo estatal, tornou-se a pritica, € mesmo a teoria,
de quase todo estado. Nos Estados Unidos, a persisténcia de
um mercado interno em expansio adiou esse desenvolvimento
até a crise iniciada em 1929. A natural harmonia de interesses
permaneceu como parte integrante da visao americana da vida e
neste, e em outros aspectos, as teorias sobre politica internacio-
nal correntes foram profundamente imbuidas da tradigdo ameri-
cana. Além disso, houve uma razio especial para a pronta acei-
tacao da doutrina no campo internacional. Em assuntos internos,
é claramente func¢io do estado criar harmonia se nio existe har-
monia natural. Em politica internacional, nio hia nenhum poder
organizado encarregado da tarefa de criar a harmonia e a tenta-
¢do de presumir uma harmonia natural torna-se, portanto, parti-
cularmente forte. Mas isto n3o é desculpa para o fato de evitar a
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questio. Fazer da harmonizagio de interesses o objetivo da agio
politica nio é o mesmo que postular que a natural harmonia de
interesses existe?. Foi este dltimo postulado que causou tanta
confusio no pensamento internacional.

O INTERESSE CoMUM NA PAaz

Politicamente, a doutrina da identidade de interesses em geral
tomou a forma de um pressuposto de que as nagdes possuem
um interesse idéntico na paz, e que toda nagio que deseje per-
turbar a paz é, portanto, irracional e imoral. Esta visio carrega
marcas inconfundiveis de sua origem anglo-sax6nica. Depois de
1918, foi ficil convencer a parte da humanidade que vive em
paises de lingua inglesa que a guerra nio beneficia ninguém. O
argumento nio pareceu convencer particularmente aos alemies,
que se beneficiaram bastante das guerras de 1866 e 1870, e que
atribufam seus mais recentes sofrimentos, nio a guerra de 1914,
mas ao fato de a terem perdido. Nio parecia convencer os itali-
anos, que nio culparam a guerra, € sim a trai¢io dos aliados,
que os enganaram no acordo de paz. Nio convencia também os
polacos e tchecoeslovacos que, longe de deplorarem a guerra,
devem sua existéncia nacional a ela e nem os franceses, que nio
poderiam queixar-se sem reservas de uma guerra que restaurou
a Alsiacia-Lorena a Fran¢a. Nio convencia também povos de
outras nacionalidades, que se lembravam de guerras vantajosas
conduzidas pela Gria-Bretanha e pelos Estados Unidos no pas-
sado. Mas esses povos, felizmente, tinham pouca influéncia na
formagio das atuais teorias das relagdes internacionais, que ema-
naram quase exclusivamente dos pafses de fala inglesa. Autores

2 A confusio entre os dois foi admiravelmente ilustrada por uma intervengio do Sr. Attlee
na Camara dos Comuns: “Foi precisamente o objetivo do estabelecimento da Liga das
Nagdes, que a preservagio da paz fosse um interesse comum do mundo” (House of Commons,
December21, 1937: Official Report, col. 1811). O Sr. Attlee deixou de distinguir entre a
proposta de que uma natural comunh3o de interesses existisse, e a de que a Liga das Nag¢es
foi criada para estabelecé-la.
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britinicos e americanos continuaram a presumir que a inutilida-
de da guerra havia sido irrefutavelmente demonstrada pela ex-
periéncia de 1914-18, e que a captagio intelectual deste fato
representava tudo o que era necessario para induzir as nagdes a
manterem a paz no futuro e eles ficaram, sinceramente, tio sur-
presos quanto desapontados pelo fato de outros paises nio com-
partilharem dessa opiniio.

A confusio piorou devido i presteza de outros paises em
imitarem o mundo anglo-saxio, repetindo seus slogans. Nos quin-
ze anos apos a Primeira Guerra Mundial, todas as grandes po-
téncias (exceto, talvez, a Itilia) repetidamente bajularam a dou-
trina, ao declararem a paz como um dos objetivos principais de
suas politicas??. Mas como Lenin observara hi muito tempo, a
paz por si sé é um fim sem sentido. “Absolutamente todos sio a
favor da paz em geral”, escreveu em 1915, “inclusive Kitchener,
Joffre, Hindenburg e Nicolau, o Sanguinirio, pois todos eles de-
sejam acabar com a guerra”®. O interesse comum na paz masca-
ra o fato de que algumas na¢des desejam manter o sfatus guo sem
terem de lutar por ele, e outras, mudar o sfafus guo semn precisa-
rem lutar para isso®*. A declaragio de que é do interesse do mun-

Z “A paz tem de prevalecer, tem de vir antes de tudo” (Briand, Leagwe of Nations: Ninth
Assembly, pag. 83). “A manuten¢io da paz é o primeiro objetivo da politica externa briti-
nica” (Eden, League of Nations: Sixteenth Assembly, pig. 106). “A paz é nosso tesouro mais
querido” {Hitler, num discurso ao Reichstag alemio em 30 de janeiro de 1937, reportado
no The Times, February I, 1937). “O objetivo principal da politica internacional da Unido
Soviética é a preservacio da paz” (Chichern in The Soviet Union and Peace, 1929, pig. 249).
“O objetivo do Japio, a despeito da propaganda em contririo, é a paz” (Matsuoka, League
ofnations: Special Assembly 1932-33, 111, pag. 73). A escassez dos pronunciamentos italianos
em favor da paz era, provavelmente, explicada pela baixa reputagio das tropas italianas
como guerreiras: Mussolini temia que qualquer expressio enfitica de preferéncia pela paz
fosse tomada como uma admissio de que a Itilia nio tinha estémago para guerra.

B Lenin, Collected Works (trad. ingl.), XVIII, pig. 264. Compare com o dito de Spenser
Wilkinson: “Nio é a paz, mas a preponderincia que é em cada caso o objetivo real. Nio se
pode repetir freqlientemente que a paz nunca € o objetivo da politica: nio se pode definir
a paz exceto fazendo referéncia a guerra, que é um meio, jamais um fim” (Government and the
War, pag. 121).

# “Quando um santo se queixa de que as pessoas desconhecem as coisas pertencentes i sua
paz, o que ele realmente quer dizer é que elas nio se preocupam suficientemente com as
coisas relativas 4 paz dele” (The Note-Books of Samuel Butler, ed. Festing-Jones, pags. 211-
12). Isto parece ser verdade quanto aos santos modernos, as poténcias satisfeitas.
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do, como um todo, que o status quo deva ser mantido, ou que
deva ser mudado, seria contriria aos fatos. A declaragio de que
¢ do interesse do mundo, como um todo, que a conclusio seja
finalmente alcan¢ada, de manuten¢io ou mudanca, deva ser
alcangada por meios pacificos, mereceria aprovagao geral, mas
parece um lugar-comum sem nenhum sentido. O pressuposto
utépico de que existe um mundo interessado na paz, que é
identificidvel ao interesse individual de cada nagio, ajudou os
politicos e escritores politicos de toda parte a fugirem do fato
intragivel da existéncia de divergéncias fundamentais de inte-
resses entre as nagdes desejosas de manterem o sfafus quo, € as
nacdes desejosas de mudi-lo®. Uma peculiar combinagio de lu-
gar-comum e falsidade tornou-se, entio, endémica nos pronun-
ciamentos de estadistas acerca de problemas internacionais. “Em
toda irea do Danubio”, disse um Primeiro-Ministro da
Tchecosloviquia, “ninguém realmente deseja conflitos e inve-
jas. Os diversos paises desejam manter sua independéncia, no
entanto, estio prontos para quaisquer medidas cooperativas. Es-
tou me referindo especialmente a2 Pequena Entente, Hungria e
Bulgiria®. Literalmente, as palavras podem passar como verda-
de. Entretanto, os conflitos e invejas que ninguém desejava eram
um aspecto notério da politica do Danubio apés 1919, e a coo-
peragiao para a qual estavam prontos nio era possivel de ser
obtida. O fato da existéncia de interesses divergentes foi disfar-
¢ado e falsificado pelo lugar-comum de um desejo geral de evi-
tar o conflito.

% Por vezes sustenta-se nio meramente que todas as nagSes tém um interesse igual em
preferirem a paz 4 guerra (o que é, em certo sentido, verdade), mas que a guerra jamais
pode, em nenhuma circunstincia, trazer 20 vitorioso vantagens compariveis ao seu custo.
A dltima opinido nio parece ser verdade quanto ao passado, embora seja possivel argiir
(como faz Bertrand Russell em Which Way Peace?) que é verdade quanto 2 guerra moderna.
Se for aceita, esta opinio leva, é claro, a0 pacifismo absoluto; pois nio ha razio para supor
que seja mais verdadeira para guerras “defensivas” do que para “ofensivas” (supondo que
seja vilida a distingdo entre elas).

* Daily Telegraph, August 26, 1938.



A harmonia de interesses 73

A HARMONLA ECONOMICA INTERNACIONAL

Nas relagdes econdmicas, estabeleceu-se o pressuposto da har-
monia geral de interesses com uma seguranga ainda maior; pois
aqui temos um reflexo direto da doutrina cardeal do /aisseg-faire
na economia, e é aqui que podemos ver mais claramente o dile-
ma que resultou da doutrina. Quando o liberal do século
dezenove falou sobre o maior bem para o maior nimero, tacita-
mente presumiu que o bem da minoria devesse ser sacrificado
em prol do da maioria. Este principio se aplicou igualmente as
relagbes econémicas internacionais. Se a Rassia ou a Itilia, por
exemplo, nio fossem fortes o suficiente para construirem indds-
trias sem a protecio de tarifas, entdo — o liberal do /aissez-faire
teria argumentado — elas deveriam contentar-se em importar pro-
dutos manufaturados alemies e britanicos, e suprirem os merca-
dos alemies e britdnicos de trigo e laranjas. Se alguém objetasse
que esta politica condenaria Ruassia e Italia a permanecerem
poténcias de segunda classe, econémica e militarmente depen-
dentes de seus vizinhos, o liberal do /Jaisseg-faire teria respondi-
do que este era o designio da providéncia, e que isto era o que a
harmonia geral de interesses exigia. O moderno internacionalista
utépico nio desfruta de nenhuma das vantagens, nem possui a
dureza, do liberal do século dezenove. O sucesso material dos
paises mais fracos em construirem industrias protegidas, assim
como o novo espirito do internacionalismo, impediu que ele
arguisse que a harmonia de interesses depende do sacrificio das
na¢Oes economicamente inaptas. Entretanto, o abandono desta
premissa destrdi toda a base da doutrina que ele herdou e ele foi
levado a crer que pode-se atingir o bem comum sem qualquer
sacrificio do bem de nenhum membro individual da comunida-
de. Todo conflito internacional é, portanto, desnecessario e ilu-
sério. Basta descobrir o bem comum, que €, 20 mesmo tempo, o
maior bem para todos os conflitantes ¢ somente a loucura dos
estadistas se interpde 4 sua descoberta. O utdpico, seguro de
sua percep¢io deste bem comum, arrogou-se o monopélio da
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sabedoria. Todos os estadistas do mundo eram culpados de in-
crivel cegueira quanto ao interesse daqueles que deveriam re-
presentar. Tal era o quadro do cenirio internacional apresenta-
do, com toda a seriedade, por autores britinicos e americanos,
inclusive muitos economistas.

E por esta razio que encontramos, na época moderna, uma
extraordiniria divergéncia entre as teorias dos especialistas eco-
némicos, e a pritica dos responsdveis pelas politicas econémi-
cas de seus respectivos paises. A anilise mostrard que esta di-
vergéncia deriva de um fato simples. O especialista econémico,
dominado, na maioria das vezes, pela doutrina do /aissez-faire,
considera o interesse econémico hipotético do mundo como um
todo, e se contenta em presumir que é idéntico ao interesse de
cada pafs individualmente. O politico visa ao interesse concre-
to de seu pais, e presume (se é que presume algo) que o interes-
se do mundo como um todo ¢é idéntico ao seu. Quase todo pro-
nunciamento de todas as conferéncias econdémicas internacionais,
reunidas entre as duas guerras mundiais, foram viciados pelo
pressuposto de que havia alguma “solu¢do” ou “plano” que, atra-
vés de um judicioso equilibrio de interesses, seria igualmente
tavorivel a todos e nio prejudicial a ninguém.

“Qualquer politica estritamente nacionalista (declarava a Conferéncia
da Liga de Especialistas Econémicos em 1927) é prejudicial, nio ape-
nas as nagdes que a praticam, mas também as outras, e portanto vai
contra seu préprio fim. Portanto, se se desejar que o novo estado de
espirito revelado pela Conferéncia leve rapidamente a resultados pra-
ticos, qualquer programa de execuc¢io tem de incluir, como um fator
essencial, o principio da agdo paralela e harménica das diferentes na-
¢oes. Cada pais saberi, entdo, que as concessdes que se pedem que
faca serio contrabalangadas por sacrificios correspondentes por parte
dos outros paises. Cada pais estard apto a aceitar as medidas propos-
tas, nio meramente levando em conta sua posigdo individual, mas tam-
bém porque esti interessado no sucesso do plano geral estabelecido

pela Conferéncia”?’.

7 League of Nations: C. E. L. 44, pag. 21.
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A sequela da Conferéncia foi o completo descaso quanto a
todas as recomenda¢des unanimemente feitas por ela; e se nio
nos contentarmos em aceitar a explicagao simplista de que os
principais estadistas do mundo sio criminosos ou loucos, pode-
mos comegar a suspeitar da validade de seu pressuposto inicial.
Parece também leviano supor que o nacionalismo econémico seja
necessariamente prejudicial aos estados que o pratiquem. No
século dezenove, a Alemanha e os Estados Unidos, a0 visarem
“a uma politica estritamente nacionalistas”, colocaram-se em
posicido de desafiarem o virtual monopdlio britinico no comér-
cio mundial. Nenhuma conferéncia de especialistas econémicos,
reunida em 1880, poderia ter desenvolvido um “plano geral” para
“acdo paralela e harménica”, que pudesse coordenar as rivali-
dades econdémicas da época de uma forma igualmente vantajosa
para Gri-Bretanha, Alemanha e Estados Unidos. Foi nio menos
presungoso supor que uma conferéncia reunida em 1927 pudes-
se coordenar as rivalidades econémicas do periodo posterior,
através de um “plano” benéfico aos interesses de todos. Mesmo
a crise econ6émica de 1930-33 nio conseguiu acordar os econo-
mistas para a natureza do problema que tinham de enfrentar. Os
especialistas que prepararam o “Projeto Anotado de Agenda”
para a Conferéncia Econémica Mundial de 1933 condenaram “a
adogio universal de ideais de auto-suficiéncia nacional, que ine-
gavelmente cortam de um lado ao outro as linhas do desenvol-
vimento econémico”?®. Eles, aparentemente, nio pararam para
refletir que as chamadas “linhas do desenvolvimento econémi-
co”, que podem ser benéficas a alguns paises, e mesmo ao mun-
do como um todo, poderiam ser inevitavelmente prejudiciais a
outros paises que estivessem utilizando as armas do nacionalis-
mo econémico em legitima defesa. O relatério Van Zeeland, de
janeiro de 1938, comegava por perguntar, e responder afirmati-
vamente, se “os métodos que, tomados como um todo, formam
o sistema de comércio internacional” sio “fundamentalmente

8 [ eague of Nations: C. 48, M. 18, 1933, 11, pig, 6.
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preferiveis” as “tendéncias de auto-suficiéncia”. Entretanto,
toda poténcia, em algum periodo de sua histéria, €, como regra,
por periodos prolongados, fez uso das “tendéncias de auto-sufi-
ciéncia”. E dificil crer que exista algum sentido absoluto no qual
as “tendéncias de auto-suficiéncia” sejam sempre prejudiciais
aqueles que as buscam. Mesmo se fosse justificado como o me-
nos ruim dentre dois males, a premissa inicial do relatério de
Van Zeeland nio seria vilida. Mas o pior ainda estava por vir.
“Devemos... dispor as coisas de tal forma”, continuava Van
Zeeland, “que o novo sistema ofereca a todos os participantes
vantagens maiores do que as da posi¢io em que se encontram”?.
Isto é utopia econémica em sua forma mais tola possivel. O re-
latério, como os relatérios de 1927 e 1933, presumia a existén-
cia de um principio fundamental de politica econdémica, cuja
aplicagdo seria igualmente benéfica a todos os Estados, e preju-
dicial a nenhum deles; e por esta razio permaneceu, como seus
predecessores, letra morta.

A teoria econémica, como oponente da pratica econdmica,
foi tio poderosamente dominada, nos anos entre as duas guer-
ras mundiais, pela suposta harmonia de interesses, que ¢é dificil
encontrar, nas inimeras discussGes internacionais do periodo,
alguma exposigio clara do problema real que afligia os estadis-
tas do mundo. Provavelmente a mais franca declara¢io foi uma
do Ministro das Relagées Exteriores iugoslavo, na sessio da
Comissiao para a Unido Européia, em janeiro de 1931. Arthur
Henderson, em nome da Gri-Bretanha, seguindo o delegado
holandés Dr. Colijn, pedira por redugio geral de tarifas, “que
deveri, por sua natureza, trazer beneficios a todos, ao permitir
a expansio da produg¢io e o intercimbio mundial de riquezas,
através dos quais poder-se-i aumentar a prosperidade comum
de todos”*. Marinkovitch, que falou em seguida, concluiu a

* Report... on the Possibility of Obtaining a General Reduction of the Obstacles to International
Trade, Cmd. 5648.
3 I eague of Nations: C. 144, M. 45, 1931, VII, pig. 30.
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respeito do fracasso em levar a cabo as recomendagbes da Con-
feréncia de 1927, que “houve razdes extremamente importantes
pelas quais os governos niao puderam aplicar” essas resolugdes.
E continuou:

“O fato é que, além das consideragGes econdémicas, existem também
consideragdes politicas e sociais. A velha escola de economistas das
“coisas se ajeitarao por si mesmas’” argumentou que se nada fosse fei-
to, e se os acontecimentos pudessem seguir seu curso natural de um
ponto de vista econémico, o equilibrio econémico surgiria por si sé.
Isto provavelmente é verdade (nao pretendo discutir este ponto). Mas
como esse equilibrio surgiria? As custas do mais fraco. Agora, como
os senhores nio desconhecem, por mais de setenta anos tem havido
uma reagio crescente e poderosa contra esta teoria econémica. Todos
os partidos socialistas da Europa e do mundo s3o a expressio da opo-
si¢do a este modo de encarar os problemas econémicos.

Disseram-nos que precisamos diminuir as barreiras alfandegirias e
mesmo aboli-las. No que concerne aos Estados agricolas da Europa,
se puderem manter as promessas feitas em 1927 — admitindo-se que
as declaragées de 1927 continham promessas — e se puderem levar a
cabo essa politica, talvez possamos nos mante