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Em primeiro lugar (A), ndo ¢ cabivel mandado de seguranca no caso em tela pela simples razao de que o
responsavel pela suposta ilegalidade ou abuso de poder ndo ¢ autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Publico (art. 5°, LXIX, da CF). Na espécie, trata-se de
pessoa juridica de direito privado, na forma de associagdo, que lida com interesses inteiramente
privados, pertinentes a relagdo funcional de seus associados, ndo exercendo, pois, atribui¢cdes de Poder
Publico. Nessas condi¢des, ndo se pode considerar o Presidente da entidade associativa uma “autoridade
publica”, porquanto apenas dirige associagdo privada, na defesa dos interesses particulares de seus
membros. De outra parte (B), ndo se mostra viavel a concessao de habeas corpus de oficio pelo Juizo ao
qual foi distribuido o mandado de seguranca. Nao se cuida de violéncia ou coagao que afete a liberdade
de locomogao do impetrante e sim de possivel lesdo ao direito de se desligar da respectiva associagdo de
classe. Caso coubesse a utilizagdo de algum remédio constitucional, por certo seria o mandado de
seguranca ¢ jamais o habeas corpus. Entretanto (C), procede a alegacdo de ofensa a liberdade de
associacdo. A liberdade de associagdo para fins licitos encontra guarida no artigo 5°, inciso XVII, da
Constituicao Federal, compreendendo o direito de criar associacdes e de a elas se filiar. Na mesma
senda de projecao da liberdade individual, a liberdade de associagdo interdita a filiagdo compulsoria e
abrange o direito de se desligar da entidade, por mero ato de vontade do associado. Nesse sentido, a
norma expressa do inciso XX, do artigo 5°, da Lei Maior, sendo que pouco importa, juridicamente, o
fato de o interessado haver votado favoravelmente a insercdo de regra estatutaria inconstitucional, que
cerceia o direito de desfiliagdo a qualquer tempo. Por ultimo (D), ndo ¢ vidvel a postulagdo do
impetrante de designagdo de audiéncia para a produgdo de prova testemunhal. De um lado, nao ha
controvérsia fatica que justifique a oitiva de testemunhas e, de outro, o rito do mandado de seguranca
ndo comporta dilagdo probatoria, tratando-se de acdo constitucional voltada a protecdo de direito liquido

e certo, isto ¢, que ¢ comprovado de plano, conforme remansosa jurisprudéncia.

A primeira afirmacdo (A) ¢ equivocada, pois ndo hé diferenga ontoldgica entre a suspensao e a perda
dos direitos politicos, importando ambos os institutos restricdes na titularidade e exercicio desses
direitos. De outra parte, hd que se relativizar a transitoriedade da suspensdo e a definitividade da perda,
pois ha hipoteses de suspensao que, de fato, sdo permanentes (incapacidade civil absoluta em face de
doenca mental incuravel), ao passo que as situagdes de perda de direitos politicos, em geral, admitem a

sua recuperacdo, ainda que ap6s o cumprimento de diversas exigéncias, como no caso objecdo de
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consciéncia (art. 15, IV, da CF). Por conseguinte, a suspensdo ¢ a priva¢ao de direitos politicos com
tendéncia a transitoriedade, ao passo que a perda ¢ tendente a definitividade.

A segunda afirmagcdo (B) também nao esta correta. E certo que a doutrina dominante conceitua o estado
de sitio como a suspensdao de garantias constitucionais, isto ¢, das normas proibitivas ou dos
instrumentos organizados que protegem direitos fundamentais. Contudo, o concreto regime juridico do
estado sitio, delineado pela Constitui¢do brasileira em vigor, admite sim a suspensdo do exercicio de
direitos fundamentais, como no caso da suspensdo do direito de reunido, prevista no artigo 139, inciso
IV.

A terceira assertiva, por seu turno, estd absolutamente correta. Com efeito, o principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5°, XXXV, da CF) consubstancia uma garantia
constitucional em sentido amplo, derivando de outra garantia de perfil institucional, qual seja, a
separacao dos Poderes (art. 2° da CF). Nesse sentido, ndo se admite a suspensao do principio, nem
mesmo na vigéncia de estado de sitio ou de defesa, na medida em que se estaria, na verdade,
suspendendo o proprio Estado de Direito, pilar do sistema politico democratico, porquanto se trata de
um dos seus elementos definidores, ao lado da legalidade e da igualdade perante a lei.

Finalmente, a quarta asser¢do (D) est4 incorreta. E certo que falta ao analfabeto uma condigio geral de
elegibilidade, que se soma ao elenco do § 3° do artigo 14, da Constitui¢ao. Nos termos do § 4° desse
dispositivo constitucional, os analfabetos sdo inelegiveis, ndo podendo, portanto, se candidatar nio
importando o cargo em disputa (federal, estadual ou municipal). Contudo, isso ndo significa que ndo
exer¢am direitos politicos, podendo se alistar e votar em todas as eleicoes. De igual modo, nao ¢ vedado
aos nao alfabetizados se filiar a partido politico, podendo, a partir, dessa filiagdo exercer todos os
direitos assegurados aos demais filiados, menos os que pressuponham a elegibilidade. De igual modo,
um menor com 16 ou 17 anos de idade pode se filiar a partido, embora ndo possa se candidatar a cargo
algum, na medida em que a capacidade eleitoral passiva se inicia aos 18 anos (art. 14, § 3°, VI, d, da

CF). Cuida-se, a bem de ver, de uma derivagdo da prépria liberdade de associacao.

O mandado de injungdo ¢ um remédio constitucional cuja utilizagdo pressupde a falta de norma
regulamentadora, que torne inviavel o exercicio de direito fundamental (art. 5°, LXXI, da CF). Esta,
portanto, diretamente associado a configuracao do direito fundamental por meio de norma de eficacia
limitada e de natureza preceptiva, isto €, dependente para a sua implementacao unicamente de provisao
normativa. No caso, o direito afetado ¢ a liberdade de trabalho, oficio ou profissdo, que ¢ assegurada
pelo inciso XIII, do artigo 5°, da Constituicdo, em termos que admitem restri¢do infraconstitucional
subsequente, podendo a legislagdo ordinaria estabelecer qualificacdes técnicas para o exercicio de
determinadas profissdes. Se ndo existir essa legislacdo restritiva, serd ampla a liberdade em questdo,
estando agasalhada em norma constitucional de efic4cia plena restringivel (norma de eficacia contida na

classificacdo de José Afonso da Silva). Nao se admite, pois, na espécie a impetragdo de mandado de
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injungdo pela entidade regulatoria do exercicio da profissdo de médico, para forcar o legislador a editar
lei estabelecendo condi¢des de qualificacdo de natureza restritiva (exame de proficiéncia, por exemplo).

Por outro lado, conforme jurisprudéncia do STF, a legislagdo ndo pode exigir prova de capacitacao
técnica para o exercicio de todo e qualquer oficio ou profissdo, mas apenas nos casos em que a
exigéncia se justifique. Ou seja, cabe avaliar, caso a caso, se o oficio ou profissdo ¢ de natureza técnica,
hipotese em que podera o legislador se valer do permissivo da parte final do inciso XIII, do artigo 5°, da
Constituicao Federal. Se assim ndo for, a legislagdo restritiva incidird em inconstitucionalidade, como o

Supremo Tribunal Federal reconheceu no tocante a profissao de corretor de imoéveis.

O teste de proporcionalidade consiste em técnica de controle de legislacdo restritiva de direitos
fundamentais, especialmente no ambito dos direitos individuais (liberdades publicas). As liberdades
publicas, como todo e qualquer direito fundamental, ndo sao absolutas, admitindo restricdes de modo a
viabilizar o exercicio simultaneo de outros direitos fundamentais ou a proteger interesses constitucionais
contrapostos. O teste de proporcionalidade, consagrado pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
alemao e estruturado pela doutrina germanica, compreende trés etapas sucessivas. Na primeira, verifica-
se a adequacao da legislacao restritiva, que deve ser apta a promover o direito ou interesse que pretende
proteger. Na segunda etapa, avalia-se a necessidade da medida restritiva, perquirindo-se se ndo haveria
medida dotada de eficacia equivalente com menor teor de intervengao na liberdade afetada. Finalmente,
procede-se ao balanceamento entre o direito fundamental restringido e o direito ou interesse
constitucional contraposto, de modo a assegurar a intangibilidade do nucleo essencial de cada uma
dessas categorias, o que se denomina de proporcionalidade em sentido estrito.

O teste de proporcionalidade pretende servir de instrumento para o controle de constitucionalidade de
legislacdo restritiva de liberdades publicas, estando, com esse perfil, contemplado pelo inciso LIV, do
artigo 5°, da Constituicao brasileira, que consagra o principio do devido processo legal substantivo. Nao
pode o julgador, com fundamento nesse dispositivo, ingressar no mérito do ato legislativo controlado.
Para tanto, deve se ater as etapas do teste, sem extrapolacdes. Assim sendo, ndo pode considerar
inadequada uma lei de restricdo que, de algum modo, promova o fim colimado, ainda que ndo seja a
melhor forma de fazé-lo. Também a necessidade deve ser analisada com cautela, pois ndo se pode
considerar inconstitucional uma lei restritiva que possa ser substituida por outra de menor eficicia ou
cujos efeitos ndo possam ser aos dela comparados. Finalmente, desde que respeitado o nucleo essencial
da liberdade afetada, cabe ao legislador efetuar o sopesamento e ndo ao juiz, que ndo pode decretar a
inconstitucionalidade de lei que tenha efetuado um balanceamento que nao se lhe afigure como o mais

satisfatorio.



