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PEB — Governo Figueiredo

* Politica Externa do Universalismo.
* Continuidade em contextos diferentes.

* continuidade com divergéncias (ruina do
consenso) — critica da ala liberal (R.
Campos)

* Contexto de crise:

— economica: crise internacional (22. Crise do
petrdleo).

— politica (transicao, fim do ciclo militar).




Crise Economica

Inflacao

Desequilibrio fiscal

22 crise do Petroleo

Corrupcao.

Elevacao de juros do EUA (Reagan)

Incapacidade do Estado manter-se como
vetor do desenvolvimento economico.




PEB — Governo Figueiredo

Manutencao de Ramiro Saraiva Guerreiro:
Indicador de continuidade.

Busca de mercados nao-tradicionais. Insumos
para o desenvolvimento.

Reativar o multilateralismo como forma de
superar a crise economicas (elemento comum
ao Pragmatismo Responsavel de Geisel).

aproximacdo com a América Latina, Africa, Asia
e Oriente Médio, alem da busca de dialogo com
0S paises socialistas da Europa Oriental.




PEB — Governo Figueiredo

“E nesse contexto extremamente adverso que a
diplomacia brasileira tentou formular uma politica
externa de cunho universalista, buscando
reavivar o multilateralismo como forma de tentar
superar a crise” (Cervo e Bueno, 2001).

Obs: diferenca do inicio da década de 70 (Brasil
Poténcia) e da PEI. Proximidade com o
PR/Geisel.




Opcoes de Politica Externa

1. neutralismo.
2. terceiro-mundismo (PEl)
3. parceria seletiva (Castelo Branco)

4. alinhamento politico prévio e
automatico.

O PR e a politica universalista de Figueiredo
era considerada a 4 (ideoldgica)




PEB. aspectos substantivos

Endurecimento da relacao Norte-Sul
(Reagan — Margaret Thatcher).

Criacao do Grupo de contadora:
Importante na negociacao da divida
externa — elemento unificador dos
paises latino-americanos.
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PEB: Nova Republica (85-
90)

FATORES DE CONSTRANGIMENTOS:
o Crise financeira/divida: vulnerabilidade
o Universalismo: crise diminui possibilidades

o Endurecimentos da posicao dos EUA

— Multilateralismo: accountability,
— Regionalismo: armamento
— Relac0Oes Bilaterais: concessoes, coercao unilateral.




PEB: Nova Republica (85-90)

CARACTERISTICAS/CONTEUDO:

e Transicao: nao inspira proposta de ruptura

o Continuidade: garantida pelo Itamaraty

o Olavo Setubal: tentativa de ruptura abortada
« Retomada do PR e do Universalismo

o Sentimento de Isolamento do mundo: Uniao
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PEB: Nova Republica (85-90)

CONTEUDO SUBSTANTIVO:;

o Principal ativo/prioridade: Argentina/Urugual
— Integracao regional (sentido econ-politico)

o Cooperacao: Sul-Sul + Outros Polos
o« Cuba: contexto latino-americano
e Contencioso: EUA

— Intervencionismo na América Central; milaterizacao da
regiao; SGP:; Super-301 (Informéatica/comércio desleal, DPI).
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PEB: Nova Republica (85-90)

CONTEUDO SUBSTANTIVO 2:

o Divida externa — acao coletiva

« Mecanismo de comércio exterior — Africa
e ZONna de Cooperacao e Paz, Atlantico Sul

o Esguemas multilaterais — funcionalismo
especifico da AL (exclusao EUA).
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De Contadora ao Grupo do Rio

Cooperacao latino-
americana:

- Grupo de Contadora (1983-1985)

- Grupo de Apoio ao Grupo do Rio

- Grupo do Rio (1986)

- Renovacao da OEA
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Cooperacao-Conflito

Contexto internacional: guerra fria
conflito Leste-Oeste/Uniao Soviética-EUA
origens dos conflitos na América Latina:

fatores domeésticos (violacéo de direitos humanos,
fraco desenvolvimento, auséncia de justica social)

seguem padréo ideologico da guerra fria
“guerra civil vinculada a rivalidade internacional”

guerras exacerbadas pela guerra fria (El Salvador e
Nicaragua)
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Concertacao politica latino-americana

1983: Grupo de Contadora:
(Colombia, México, Panama e Venezuela)

Propostas: principal ator no conflito centro-americano,
buscando evitar uma escalada bélica e apoio a um
acordo pacifico e negociado

1985: Grupo de Apoio a Contadora:

(Argentina, Brasil, Peru, Urugual)

Propostas: fortalecimento da proposta de pacificacao de
Contadora e posicao comum na questao da divida
externa.




Concertacao: obstaculos iniciais

ofensiva diplomatica e militar dos Estados Unidos
(governo Reagan) na America Central: tentativa
norte-americana de remover o governo sandinista

a ofensiva latino-americana a favor dos sandinistas
Indicava apoio aos interesses soviéticos

EUA: seguia a logica da confrontacao militar

Contadora: objetivo inicial de propor acordo
negociado e diluir a presenca dos EUA na regiao.




Concertacao latino-americana
Segunda etapa - Grupo.do Rio

1986: Grupo do Rio ou Grupo dos Oito (GRIO)

Denominado Mecanismo Permanente de
Consulta e Concertacao Politica (associacao
entre Contadora e o Grupo de Apoio)

Paises em 1998: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Equador, México, Panama, Paraguai,
Peru, Venezuela, Urugual, representante dos
paises centro-americanos (El Salvador) e um
representante do Caricom (Guiana).




Objetivos do Grupo do Rio

mecanismo singularmente dotado para
consultas politicas no mais alto nivel

grau minimo de institucionalizacao
flexibilidade de procedimentos

‘diplomacia presidencial’ da América Latina
contencao de riscos a democracia

interlocutor legitimo da América Latina



Grupo do Rio (anos 90)

Principal interlocutor externo do Grupo do Rio:
Unido Europeéia:

1. contrabalanca a influéncia dos EUA na regiao

2. legitima internacionalmente o Grupo
Mudanca do eixo central da agenda:

1. Integracao regional

2. desenvolvimento sustentavel

3. comércio e investimentos

4. narcotrafico e meio ambiente
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Grupo do Rio (perspectivas)

Estados Unidos:

1. Clinton: primeiro presidente a reconhecer a
existéncia do Grupo do Rio (Cupula de Santiago
em outubro de 1993, Rio de Janeiro)

2. Perspectiva de negociacao da Alca

Criticas e avancos:
1. Falta de institucionalizacao
2. Posicao reativa inicial passa a ser propositiva
3. Apoio a temas economicos (crise internacional)
4. Interacao com a OEA (apoio a reforma)
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Crise da OEA

« Anos 80 — crise entre EUA e América Latina (divida externa,
Intervencao norte-americana).

« 1982 — Guerra das Malvinas: aprofundamento da crise,
guando EUA resolve dar apoio a Gra-Bretanha — fere os
principios da OEA.

= 1985 — Protocolo de Cartagena: reforma da OEA — énfase
nao mais na seguranca militar, mas na democracia
representativa como “condicao indispensavel para a
estabilidade, a paz e o desenvolvimento da regiao”.
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Relacao EUA x Brasil

Espaco institucionalizado de disputa de poder

Desequilibrio de poder marcado pela atuacao dos
EUA durante o periodo de construcao

1983 — Brasil apresenta o Emb. Joao Clemente
Baena Soares como candidato a Secretaria Geral da
OEA (1983-1992)

Anos 90 — atuacao da OEA em resolucoes de
conflito e em casos de ameacas de ruptura do
regime democratico: investimentos diplomaticos.
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Renovacao da OEA

 ANOS 90 — Reconhecimento da divergéncia de
posicao dos paises do continente — inicio de
propostas para revitalizacao do sistema
Interamericano.

» 1990 - Ingresso do Canada (reforco da OEA)

» 1991 - ‘Compromisso de Santiago com a
Democracia e Renovacao do Sistema
Interamericano’ — redefinicao do papel da OEA
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Renovacao da OEA

= 1991: Adocao da Clausula Democratica — tema da
seguranca ganha nova dimensao (além da preocupacao
com a seguranca militar).

» 1997 — Ratificacao do Protocolo de Washington (reforma
da OEA — atuacao em guebras de regimes
democraticos).

» 1998 — Cupula das Américas: mandato dos paises do
Continente para a OEA atuar em novas areas (Direitos
Humanos, comércio, educacao, combate ao
narcotrafico).
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Renovacao da OEA

« 1999 — OEA definida como um dos pilares do
Comité Tripartite de apolio técnico nas
negociacoes da Alca, junto com BID e Cepal.

» 6.S5etembro.2001 — assinatura da Carta
Democratica (‘conclusao’ da reforma da OEA):

1. Democracia e o Sistema Interamericano.
2. Direitos Humanos. 3. Desenvolvimento
4. Instituicoes Democraticas. 5. Missdes de Observacéo Eleitoral. 6. Promocao

da Cultura Democréatica.
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INTEGRACAO REGIONAL

* Transicao:

* Regionalismo Fechado (ISI) —
Regionalismo Aberto (Integracao,
Economia Mundial)

* Regionalismo — “piscina rasa” —
reconversao produtiva.

 Pblos de Poder: Sentimento de Exclusao




ALADI (1980)
Assoclacao Latino-Americana de Integracao

12.agost0.1980: Tratado de Montevidéu
Divisao em trés categorias:

paises de menor desenvolvimento economico:
Bolivia, Equador, Paraguai

paises de desenvolvimento intermediario: Chile,
Colombia, Peru, Uruguai e Venezuela

ABRAMEX: Argentina, Brasil e México

Prioridade na integracéo através do comeércio e o
carater intergovernamental




Integracao Regional

- Passagem do regionalismo fechado
(substituicao de importacoes) — regionalismo
aberto (integracao como reforgco para insercao
na economia mundial)

- Pélos de Poder: sentimento de exclusao
- 12.ag0ost0.1980: Tratado de Montevidéu (ALADI)

- Prioridade na integracéo através do comercio e
manutencao do carater intergovernamental

- 1985: inicio da integracao Brasil-Argentina
(Sarney-Alfonsin)




PEB: Nova matriz

INSTRUMENTOS DE REFORMA:

o Reducao do Estado: privatizacao, |
subsidios

o Abertura unilateral: sem contrapartidas
ou salvaguardas.

o Realinhamento com os EUA.
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