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Seguranga,
territério e populagio



O curso tratou da génese de um saber politico que colocaria no
centro de suas preocupagdes a nogio de populagio e os mecanis-
mos suscetiveis de assegurar a sua regulagio. Passagem de um
“Estado territorial” a um “Estado de populagio” Sem divida
nio, pois nio se trata de uma substituigio, mas de uma nova
énfase, e da apari¢io de novos objetivos, portanto de novos
problemas e de novas técnicas.

Para seguir essa génese, tomamos por fio condutor a nogio de
“governo”.

1. Seria preciso fazer uma pesquisa aprofundada sobre a
histéria nao somente da nogio, mas dos procedimentos e meios
utilizados para assegurar, numa sociedade dada, o “governo dos
homens”. Numa abordagem bem inicial, parece que, para as
sociedades gregas e romanas, o exercicio do poder politico nio
implicava nem o direito, nem a possibilidade de um “governo”
entendido como atividade de diregao dos individuos ao longo de
suas vidas, colocando-os sob a autoridade de um guia responsavel
por aquilo que fazem e lhes acontece. Seguindo indica¢ées de Paul
Veyne, parece que a idéia de um soberano-pastor, de um rei ou
magistrado-pastor do rebanho humano é encontrada apenas nos
textos gregos arcaicos ou em alguns poucos autores da época
imperial. Em contrapartida, a metéfora do pastor se ocupando de
suas ovelhas ¢ usada quando se trata de caracterizar a atividade do
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pedagogo, do médico, do mestre de ginastica. A anilise do Politico
confirmaria essa hipétese.

E no Oriente que o tema do poder pastoral ampliou-se —
sobretudo na sociedade hebraica. Um certo nimero de tragos
marca esse tema: o poder do pastor se exerce menos sobre o
territério fixo do que sobre uma multidio em deslocamento em
direcdo a um alvo; tem o papel de dar ao rebanho a sua subsistén-
cia, de cuidar cotidianamente dele e de assegurar a sua salvagao;
enfim, trata-se de um poder que individualiza, concedendo, por
um paradoxo essencial, um valor tdo grande a uma sé de suas
ovelhas quanto ao rebanho inteiro. E esse tipo de poder que foi
introduzido no Ocidente pelo cristianismo e que tomou uma
forma institucional no pastorado eclesidstico: o governo das almas
se constitui na Igreja crista como uma atividade central ¢ douta,
indispensdvel a salvagio de todos e de cada um.

Ora, os séculos XV e XVI assistem 2 inauguragio e ao
desenvolvimento de uma crise geral do pastorado. Nio somente e
nio tanto como rejeigdo da instituigao pastoral, mas numa forma
muito mais complexa: busca de outras modalidades (e nio neces-
sariamente menos estritas) de diregdo espiritual e de novos tipos
de relagbes entre pastor e rebanho; busca, também, sobre a
maneira de “governar” as criangas, uma familia, um dominio, um
principado. O questionamento geral sobre a maneira de governar
e de se governar, de conduzir e se conduzir, acompanha, no fim
da feudalidade, o nascimento de novas formas de relacges econs-
micas e sociais e as novas estruturagdes politicas.

2. Em seguida foi analisada, em alguns de seus aspectos, a
formagio de uma “governamentalidade” politica: ou seja, a ma-
neira como a conduta de um conjunto de individuos esteve
implicada, de modo cada vez mais marcado, no exercicio do poder
soberano. Essa transformagao importante é assinalada nas diferen-
tes “artes de governar” que foram redigidas no final do século XVI
e na primeira metade do século XVIL. Estd ligada, sem ddvida,
emergéncia da “razio de Estado”. Passa-se de uma arte de gover-
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nar, cujos principios foram tomados de empréstimo as v'frtu‘de's
cradicionais (sabedoria, justica, liberalidade, respeito as leis divi-
nas e aos costumes humanos) ou as habilidades comuns (prudén-
cia, decisdes refletidas, cuidado para se cercar de melhores conse-
lheiros), a uma arte de governar cuja racionalidade tem seus
principios e seu dominio de aplicagio especifico no Estado. A
“razio de Estado” nao € o imperativo em nome do qual pode-se
ou deve-se infringir todas as outras regras; é a nova matriz de
racionalidade segundo a qual o Principe deve exercer sua sobera-
nia governando os homens. Estd-se longe da virtude do soberano
de justia, longe também dessa virtude que é a do herdi de
Maquiavel. O desenvolvimento da razio de Estado ¢ correlato ao
desaparecimento do tema imperial. Roma, enfim, desaparece.
Uma nova percepgio histérica se forma; ela ndo é mais polarizada
no fim dos tempos ¢ na unificagao de todas as soberanias particu-
lares no império dos tltimos dias; abre-se a um tempo indefinido
em que os Estados tém de lutar uns contra os outros para assegurar
a sua propria sobrevivéncia. Mais do que os problemas de legiti-
midade de um soberano sobre um territério, o importante seré o
conhecimento e o desenvolvimento das forcas de um Estado: num
espago ‘a0 mesmo tempo europeu e mundial” de concorréncia
estatal, muito diferente daquele em que se confrontavam as
rivalidades dindsticas, o problema maior ¢ o de uma dinimica das
forgas e das técnicas racionais que permitam intervir nele.

Assim, a razio de Estado, fora das teorias que a formularam
e justificaram, toma forma em dois grandes conjuntos de saber e
de tecnologia politicos: uma tecnologia diplomético-militar que
consiste em assegurar ¢ desenvolver as forcas do Estado por um
sistema de aliangas e pela organiza¢io de um aparelho armado; a
busca de um equilibrio europeu, que foi um dos principios
diretores nos tratados de Westfilia, é uma conseqiiéncia dessa
tecnologia politica. A outra é constituida pela “policia”, no
sentido que entdo se dava a esse termo: o conjunto dos meios
necessdrios para fazer crescer, do interior, as forgas do Estado. No
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ponto de jungio dessas duas grandes tecnologias, e como instru-
mento comum, é preciso colocar o comércio e a circulagio
monetiria interestatal: é do enriquecimento pelo comércio que
se espera a possibilidade de aumentar a populagio, a mio-de-obra,
a produgio e a exportagio, ¢ de se dotar de armas fortes e
numerosas. O par populagio-riqueza foi, na época do mercanti-
lismo e da cameralistica, o objeto privilegiado da nova razio
governamental.

3. A claboragio desse problema populagio-riqueza (em seus
diferentes aspectos concretos: fiscalidade, pendrias, despovoa-
mentos, ociosidade-mendicincia-vagabundagem) constitui uma
das condi¢oes de formagio da economia politica. Ela se desenvol-
ve quando se d conta que a gestao da relagao recursos-populagio
nao pode mais ser tomada, exaustivamente, como um sistema
regulamentar e coercitivo que tenderia a majorar a populagio para
aumentar os recursos. Os fisiocratas nio sio antipopulacionistas
por oposi¢io aos mercantilistas da época precedente; eles colocam
de outra forma o problema da populagio. Para eles, a populagio
nao ¢ a simples soma dos sujeitos que vivem num territério, soma
que seria o resultado da vontade de cada um de ter filhos ou de

uma legislagao que favoreceria ou desfavoreceria os nascimentos.
E uma varidvel dependente de um certo nimero de fatores, que

nio sio todos naturais (o sistema de impostos, a atividade da
circulagdo, a repartigio do lucro sio determinantes essenciais da
taxa de populagdo). Mas essa dependéncia pode ser analisada
racionalmente, de modo que a populagio aparega como “natural-
mente” dependente de fatores multiplos e que podem ser artifi-
cialmente modificados. Assim, comega a aparecer, numa deriva-
¢ao em relagdo 2 tecnologia de “policia” e numa correlagio com o
nascimento da reflexio econdmica, o problema politico da popu-
lagio. Ela nio é concebida como uma colegio de sujeitos de
direito, nem como um conjunto de bragos destinados ao trabalho;
¢ analisada como um conjunto de elementos que, por um lado, se
vinculam ao regime geral dos seres vivos (a populagio diz respeito,
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entio, 2 “espécie humana”, nogio nova na época que se deve

distinguir de “género humano”) e, por outro, pode dar vazio a
intervencoes articuladas (por intermédio das leis, mas também das
mudangas de atitude, de maneiras de fazer e de viver que podem

ser obtidas pelas “campanhas”).

O semindrio foi dedicado a alguns dos aspectos daquilo que os
alemies chamaram, no século XVIIl, a Polizeiwissenschaft. a teoria
e a andlise de tudo “aquilo que tende a afirmar e a aumentar a
poténcia do Estado, a fazer bom emprego de suas forcas, a
procurar a felicidade de seus siditos” e, principalmente, “a manu-
tengao da ordem e da disciplina, os regulamentos que tendem a

lhes tornar a vida cdbmoda e a thes dar aquilo que necessitam para
a subsisténcia”.

Procurou-se mostrar quais os problemas a que essa “policia”
devia responder; o quanto o papel que lhe era designado era
diferente daquele que ia ser mais tarde atribuido A instituigio
policial; quais os efeitos que se esperava delas para assegurar o
crescimento do Estado, e isso em funcio de dois objetivos:

permitir-lhe marcar e melhorar seu lugar no jogo das rivalidades
¢ das concorréncias entre Estados europeus e garantir a ordem
interna pelo “bem-estar” dos individuos. Desenvolvimento do
Estado de concorréncia (econdmico-militar), desenvolvimento do
Estado de Wohlfahrt (riqueza-trangiiilidade-felicidade), sio esses
dois principios que a “policia”, entendida como a arte racional de
governar, deve poder coordenar. Ela é concebida nessa época
como um tipo de “tecnologia das forgas estatais”.

Dentre os principais objetos de que essa tecnologia deve se
ocupar, estd a populagio, na qual os mercantilistas viram um
principio de enriquecimento e na qual todo mundo reconhece
uma pega essencial na forga dos Estados. E, para gerir essa
populagdo, ¢ preciso, entre outras coisas, uma politica de satde
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que seja suscetivel de diminuir a mortalidade infantil, prevenir as
epidemias e fazer baixar as taxas de endemia, intervir nas condi-

¢Oes de vida, para modificd-las e impor-lhes normas (quer se trate
da alimentagio, do habitat ou da organizagio das cidades) e
assegurar os equipamentos médicos suficientes. O desenvolvi-
mento, a partir da segunda metade do século XVIII, daquilo que
foi chamado Medizinische Polizei, Hygitne publique, social medeci-
ne, deve ser reinscrito nos quadros gerais de uma “biopolitica”,
que tende a tratar a “populagao” como um conjunto de seres vivos
e coexistentes, que apresentem tragos bioldgicos e patolégicos
particulares, e que, por conseguinte, dizem respeito a técnicas e
saberes especificos. E a prépria “biopolitica” deve ser compreen-
dida a partir de um tema desenvolvido desde o século XVII: a
gestao das forgas estarais.

Foram realizadas exposigoes orais sobre a nogao de Polizeiwis-
senschaft (P. Pasquino), sobre as campanhas de vacinagio contra a
variola no século XVIII (A.-M. Moulin), sobre a epidemia de
cblera em Paris em 1832 (E. Delaporte), sobre a legislagao dos

acidentes de trabalho e o desenvolvimento dos seguros no século
XIX (FE. Ewald).




1978-1979
Nascimento da biopolitica



O curso deste ano foi finalmente dedicado, em sua totalidade, ao
que devia constituir apenas a introdugdo. O tema escolhido foi,
portanto, a “biopolitica”: entendia por “biopolitica” a maneira
pela qual se tentou, desde o século X V111, racionalizar os proble-
mas propostos a pratica governamental, pelos fenémenos préprios
a um conjunto de seres vivos constituidos em populagio: sadde,
higiene, nartalidade, racas... Sabe-se o lugar crescente que esses
problemas ocuparam, desde o século XIX, e as questdes politicas
e econdmicas em que eles se constituiram até os dias de hoje.

Pareceu-me que nio se podia dissociar esses problemas do
quadro de racionalidade politica no interior do qual surgiram e
adquiriram sua acuidade. Ou seja, o “liberalismo”, jd que é em
relagdo a ele que se constituiram como um desafio. Num sistema
preocupado com o respeito aos sujeitos de direito e a liberdade de
iniciativa dos individuos, como serd que o fenémeno “popula-
¢io”, com seus efeitos e seus problemas especificos, pode ser
levado em conta’? Em nome de que e segundo quais regras é
possivel geri-lo? O debate que aconteceu na Inglaterra, em mea-
dos do século XIX, sobre a legislagio da saiidc piblica, pode servir
de exemplo.

O que se deve entender por “liberalismo”™? Baseei-me nas reflexdes
de Paul Veyne sobre os universais histéricos e a necessidade de
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testar um método nominalista em histéria. Retomando determi-

nadas escolhas de método jd feitas, tentei analisar o “liberalismo”

nio como uma teoria, nem como uma ideologia e, ainda menos,

¢ claro, como um modo da “sociedade se representar...”, mas
como uma pratica, como uma “maneira de fazer” orientada para
objetivos e se regulando através de uma reflexdo continua. O
liberalismo deve ser analisado, entdo, como principio e método de
racionalizagio do exercicio de governo — racionalizagio que
obedece, € af estd sua especificidade, a regra interna da economia
méxima. Enquanto toda a racionalizagao do exercicio do governo
visa a maximizar seus efeitos, diminuindo, o miximo possivel, o
custo {(entendido no sentido politico nioc menos que no econdmi-
co), a racionalizagao liberal parte do postulado de que o governo
(trata-se, nesse caso, € claro, nio da institui¢io “governo”, mas da
atividade que consiste em dirigir a conduta dos homens em
quadros e com instrumentos estatais) nao poderia ser seu préprio
fim. Nio tem em si préprio sua razio de ser e sua maximalizacio,
mesmo nas melhores condi¢des possiveis, nio tem de ser o seu
principio regulador. Nisso, o liberalismo rompe com essa “razio
de Estado”, que desde o final do século XVI tinha buscado no
exercicio e no reforgo do Estado a finalidade capaz de justificar
uma governamentalidade crescente e de regular o seu desenvolvi-
mento. A Polizeiwissenschaft desenvolvida pelos alemies no século
XVIII — seja porque lhes faltava uma grande forma estatal, seja
ainda porque a estreiteza dos recortes territoriais lhes dava acesso
a unidades muito mais facilmente observiveis, considerando os
instrumentos técnicos e conceituais da época — se situava sempre
sob o seguinte principio: nio se dedica atengio suficiente, muita
coisa estd fora de controle, faltam regulacio e regra para inliimeras

dreas, a ordem a administra¢io estio em falta — em suma,

governa-se muito pouco. A Polizeiwissenschaft é a forma tomada

por uma tecnologia governamental dominada pelo principio da
razio de Estado e, num determinado sentido, ela leva em conta
“naturalmente” os problemas da populagao, que deve ser a mais
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numerosa e a mais ativa possivel — para a forga do Estado: satde,
natalidade, higiene encontram ai, portanto, sem problema, um
lugar importante.

O liberalismo, por sua vez, é atravessado pelo principio:
“governa-se sempre demais” — ou, pelo menos, € preciso sempre
suspeitar que se governa demais. A governamentalidade nio deve
se exercer sem uma “critica’, bem mais radical do que uma prova
de otimizagio. Nio deve se questionar apenas sobre os melhores
meios de atingir seus efeitos (ou sobre os menos custosos), mas
sobre a possibilidade € até mesmo a legitimidade de seu projeto de
atingir efeitos. A suspeita de que haja sempre o risco de se
governar demais leva a seguinte questdo: por que, entio, seria
preciso governar? Dai o fato de que a critica liberal nio se separa,
de jeito algum, de uma problemadtica nova na época, a da “socie-
dade”: é em nome dela que se vai procurar saber por que ¢é
necessirio que haja um governo, mas em que se pode privar-se
dele, e sobre o que ¢ indtil ou prejudicial que ele intervenha. A
racionalizagio da prética governamental, em termos de razio de
Estado, implicava sua maximalizagio em condi¢ées otimizadas,
na medida em que a existéncia de Estado supde imediatamente o
exercicio do governo. A reflexio liberal nio parte da exisiéncia do
Estado, encontrando no governo um meio de atingir essa finali-
dade que ele seria para si mesmo, mas da sociedade que vem a estar
numa relagio complexa de exterioridade e de interioridade em
relagio ao Estado. E ela — a0 mesmo tempo a titulo de condigio
e de fim dltimo — que permite nao mais colocar a questio: como
governar o mais possivel e pelo menor custo possivel?, mas esta:
por que € preciso governar? Ou seja: o que torna necessirio que
haja um governo e que fins ele deve ter por meta em relagio 2
sociedade, para justificar sua existéncia? E a idéia de sociedade que
permite desenvolver uma tecnologia de governo a partir do
principio de que ele estd j4 em si mesmo “em demasia”, “em
excesso. — ou, pelo menos, que ele vem se acrescentar como um

suplemento, ao qual se pode e se deve sempre perguntar se ¢
necessario e para que ¢ tul.
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Mais do que fazer da distingdo Estado-sociedade civil um
universal histérico e politico que pode permitir questionar todos
os sistemas concretos, pode-se tentar ver nela uma forma de

esquematizago propria a uma tecnologia particular de governo.

* X X

Nio se pode, portanto, dizer que o liberalismo seja uma utopia
nunca realizada ~— a nio ser que se tomem como nticleo do
liberalismo as proje¢des que ele foi levado a formular a partir de
suas andlises e de suas criticas. Nao é um sonho que se choca com
uma realidade e nela deixa de se inscrever. Ele constitui — e nisso
estd a razio de seu polimorfismo e de suas recorréncias — um
instrumento critico da realidade: de uma governamentalidade

anterior, da qual se se procura distinguir; de uma governamenta-
lidade atual que se se tenta reformar e racionalizar, desvalorizan-

do-a; de uma governamentalidade 4 qual se se opée e de que se
quer limitar os abusos. De modo que seri possivel encontrar o
liberalismo em formas diferentes, porém simultaneas, como es-
quema regulador da prética governamental ¢ como tema de

oposi¢io, por vezes radical. O pensamento politico inglés, no final
do século XVIII e na primeira metade do XIX, ¢ bastante caracte-

ristico desses usos miltiplos do liberalismo. E mais particular-
mente ainda, as evolugbes e as ambigiiidades de Bentham e dos
benthamistas. Na critica liberal, é certo que o mercado como
realidade e a economia politica como teoria desempenharam um

papel importante. Mas, como confirmou o livro importante de P.
Rosanvallon, o liberalismo nio ¢ nem a conseqiiéncia nem o

desenvolvimento deles. O mercado desempenhou, na critica libe-
ral, um papel de “teste”, de lugar de experiéncia privilegiada onde

se pode situar os efeitos do excesso de governamentalidade e, até
mesmo, medi-los: a anilise dos mecanismos da “disette” ou, mais

gcralmente, do comércio de graos, em meados do século XVIII,
tinha o objetivo de mostrar a partir de que ponto governar era
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sempre governar demais. E, quer se trate do Quadro dos Fisiocra-

ras ou da “maio invisivel” de Smith e, portanto, de uma andlise
visando a tornar visfvel, em forma de “evidéncia”, a formagio do
valor e da circulacdo das riquezas, ou quer se trate, ao contrario,
de uma anilise que supde a invisibilidade intrinseca da vinculo
entre a busca do lucro individual e o crescimento da riqueza
coletiva, de todo modo a economia mostra uma incompatibilida-
de de principio entre o desenrolar mdximo do processo econémi-
co e uma maximaliza¢io dos procedimentos governamentais. Fol
por essa via, mais do que pelo jogo das nog¢des, que os economistas
franceses ou ingleses do século XVIII se separaram do mercantilis-
mo e do cameralismo: fizeram com que a reflexdo sobre a prética
econémica fosse subtraida da hegemonia da razio de Estado e da

saturagio da intervengao governamental. Utilizando-a como me-
dida do “governar demais”, situaram-na “no limite” da acio
governamental.

Sem diivida, o liberalismo nio deriva mais de uma reflexio
juridica do que de uma andlise econémica. Nio ¢ a idéia de uma
sociedade politica fundada num lago contratual que lhe deu
origem. Mas, na busca de uma tecnologia liberal de governo,
revelou-se que a regulagio pela forma juridica constituia um
instrumento mais eficaz do que a sabedoria ou a moderagio dos
governantes. (Os fisiocratas tinham mais tendéncia, por descon-
fianga em relagdo ao direito e 2 instituigao juridica, a buscar esta
regulagdo no reconhecimento, por um déspota com poder insti-
tucionalmente ilimitado, das leis “naturais” da economia que lhe
s3o impostas como verdade evidente.) Esta regula¢io foi buscada
pelo liberalismo na “lei”, nio num jurisdicismo que lhe fosse
natural, mas porque a lei define formas de intervengdes gerais
exclusivas de medidas particulares, individuais, excepcionais, e
porque a participagio dos governados na claboragao da lei, num
sistema parlamentar, constitui o sistema mais eficaz de economia
governamental. “O Estado de direito”, o Rechesstaat, o Rule of
Law, a organizagdo de um sistema parlamentar “realmente repre-
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sentativo” estdo vinculados, durante todo o comeco do século
XIX, ao liberalismo, mas do mesmo modo que a economia
politica, utilizada a principio como critério da governamentalida-
de excessiva, nio era liberal nem por natureza, nem por virtude,
tendo induzido, rapidamente, atitudes antiliberais (tanto na Na-
tionaloekonomie do século XIX quanto nas economias planificado-
ras do XX), também a democracia e o Estado de direito nio foram
forcosamente liberais, nem o liberalismo forcosamente democri-
tico € nem mesmo vinculado as formas do direito.

Portanto, mais do que uma doutrina mais ou menos coeren-
te, mais do que uma politica procurando atingir um certo nimetro
de objetivos mais ou menos definidos, eu tenderia a ver no
liberalismo uma forma de reflexdo critica sobre a pratica governa-
mental; esta critica pode vir do interior ou do exterior; pode se
apoiar numa determinada teoria econémica ou se referir 2 um
determinado sistema juridico, sem vinculo necessirio ¢ univoco.
A questdo do liberalismo, entendida como questdo do “governar
demais”, foi uma das dimensdes constantes desse fendmeno
recente na Europa, e surgiu, ao que parece, primeiro na Inglaterra,
como “vida politica”. Essa questdo é, inclusive, um dos elementos
constituintes dessa “vida politica”, se ¢ que existe “vida politica”
quando a pritica governamental encontra-se limitada em seu
excesso possivel, pelo fato de que ela ¢ objeto de debate publico
quanto a seu “bem ou mal”, quanto a sua “demasia ou caréncia”.

E claro que nio se trata aqui de uma “interpretacio” do liberalis-
mo com pretensdes exaustivas, mas de um plano de anilise
possivel — o da “razio governamental”, ou seja, dos tipos de
racionalidade que atuam nos procedimentos através dos quais se
dirige a conduta dos homens por meio de uma administracio
estatal. Tentei realizar uma andlise como esta a partir de dois
exemplos contemporineos: o liberalismo alemao dos anos 1948-
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62 e o liberalismo norte-americano da escola de Chicago. Nos
dois casos, o liberalismo se apresentou, num contexto muito
definido, como uma critica da irracionalidade prépria ao excesso
de governo e como um retorno a uma tecnologia de “governo
frugal”, como teria dito Franklin.

Na Alemanha, esse excesso era o regime de guerra, o nazismo,
mas, para além dele, um tipo de economia dirigista e planificada,
oriunda do periodo 1914-18 e da mobilizagio geral dos recursos
e dos homens; era também o “socialismo de Estado”. De fato, o
liberalismo alemio do segundo pés-guerra foi definido, progra-
mado e, em parte, aplicado por homens que, a partir dos anos
1928-30, haviam pertencido i escola de Freiburg (ou, pelo
menos, foram inspirados por ela) e que se expressaram mais tarde
na revista Ordo. No ponto de cruzamento da filosofia neokantia-
na, da fenomenologia de Husserl ¢ da sociologia de Max Weber,
proximas em alguns pontos dos economistas vienenses, preocupa-
dos com a correlagio manifesta na histéria entre processos econd-
micos ¢ estruturas juridicas, homens como Eucken, W. Roepke,
Franz Bshm, Von Rustow tinham dirigido suas criticas em trés
frentes politicas diferentes: o socialismo soviético, o nacional-so-
cialismo, as politicas intervencionistas inspiradas por Keynes;
dirigiram-se, porém, ao que consideravam como um adversirio
dnico: um tipo de governo econdmico sistematicamente ignoran-
te dos mecanismos de mercado capazes de assegurar a regulacio
formadora dos pregos. O ordo-liberalismo, ao se debrugar sobre
os temas fundamentais da tecnologia liberal de governo, tentou
definir o que poderia ser uma economia de mercado, organizada
(mas nio planificada nem dirigida) no interior de quadros insti-
tuctonais ou juridicos que, por uma lado, oferecesse as garantias e
as limitagbes da lei, ¢, por outro, assegurasse que a liberdade dos
processos econdmicos nao produzisse distor¢ao social. A primeira
parte do curso foi dedicada ao estudo desse ordo-liberalismo, que

havia inspirado a escolha econdmica da politica geral da Republi-
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ca Federal da Alemanha, na época de Adenauer e de Ludwig
Ehrard.

A segunda parte foi dedicada a alguns aspectos do que se
chama o neoliberalismo americano, que ¢ identificado, de uma
maneira geral, 3 escola de Chicago. Ele também se desenvolveu
em relagio a esse “excesso de governo”, que era representado, no
seu entender, desde Simons, pela politica do New Deal, pela
planificagio de guerra e pelos grandes programas econémicos e
sociais, sustentados, na maior parte do tempo, durante o pés-
guerra, pelas administragdes democratas. Como nos ordo-liberais
alemaies, a critica feita em nome do liberalismo econdmico se
legitima no perigo que representaria a inevitdvel seqiiéncia: inter-
vencionismo econdmico, inflagio dos aparelhos governamentais,
administragio excessiva, burocracia, rigidificagio de todos os
mecanismos de poder, ao mesmo tempo que se produziriam novas
distor¢des econdmicas, introdutoras de novas intervencdes. Mas o
que chamou a atengio nesse neoliberalismo americano foi o
movimento completamente oposto a0 que se encontra na econo-
mia social de mercado na Alemanha: enquanto esta considera que

a regulagio dos pregos no mercado — dnico fundamento de uma
economia racional — é em si t3o frigil que ela deve ser sustentada,
organizada, “ordenada” por uma politica interna e vigilante de
intervengdes sociais (implicando ajudas aos desempregados, co-
berturas de necessidades de satide, uma politica de habitacio etc.),
esse neoliberalismo americano busca estender a racionalidade do
mercado, os esquemas de anlise que ela propée e os critérios de
decisio que sugere a dominios nio exclusivamente ou nio priori-
tariamente econdmicos. No caso, a familia e a natalidade ou a
delinqiiéncia e a politica penal.

O que deveria, portanto, ser estudado agora é a maneira
como os problemas especificos da vida e da populagao foram
colocados no interior de uma tecnologia de governo que, sem
nunca ter sido liberal, nio cessou de estar obcecada, desde o final
do século XVIlI, pela questao do liberalismo.



