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ELISAO TRIBUTARIA X EVASAO FISCAL

» Elisdo tributaria:

Consiste no direito_subjetivo assegurado ao contribuinte de, por
meios licitos, (i) evitar a ocorréncia do fato juridico tributario, (ii)
reduzir o montante devido a titulo de tributo; ou (iii) postergar a sua
incidéncia”.

» Fvasao tributaria.

E a conduta do contribuinte de, por meios ilicitos, assim
qualificados na legislacdo, (i) evitar a ocorréncia do fato juridico
tributario, (ii) reduzir o montante devido a titulo de tributo, ou (iii)

postergar a sua incidencia.




OPCAO FISCAL X ELISAO FISCAL

- Na opgao fiscal, tem-se um comportamento induzido pelo legislador ou pelo
admitido, que propicia a escolha de uma alternativa (entre duas ou mais
presentes no ordenamento juridico) para o reconhecimento da percussao
tributaria

- A opcao fiscal ¢ um direito assegurado ao contribuinte (ex.: Simples Nacional,
lucro presumido, etc.);

“Uma expressdo que nem é inocua nem inutil, mas que
assinala precisamente a escolha entre dois fatores que
tem consequéncias fiscais diferentes e resultados
equivalentes, com o dnimo — motivo unico ou
fundamental — de economizar impostos ou, se possivel, de
ndo pagar impostos. (...) Portanto, a opg¢do por um
negocio, ato, contrato ou operagdo economica vdlida,

5;:.:"5_:."
J. J. FERREIRO LAPATZA
Professor Universidade de licita e real é juridicamente inquestionavel (...)"

Barcelona



PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NO DIREITO COMPARADO

= Portugal:

Art. 36 da L.G.T. (1999): “Sao ineficazes os actos ou negocios juridicos quando
se demonstre que foram realizados com o tinico ou principal objectivo de reducao
ou eliminag¢ao de impostos (...)”.

-Le1 30-G/2000: “Sao ineficazes os actos ou negocios juridicos dirigidos por
meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas”.

BN = Espanha:

25 Conflito normativo em face de negocios notoriamente artificiais
BN _ Art. 15daL.G.E.

- Art. 16 da L.G.E.

= EUA:

“Business purpose test” — 1.935

- Gitlitz v. Comissioner — novo milénio

- Prejuizo fiscal, sem o correspectivo prejuizo societario. Legitimidade.




PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NO BRASIL

= Art. 149 do CTN

“O langcamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa
nos seguintes casos.:

()

VII- quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacdao.”

Paragrafo unico do art. 116 do CTN:

“A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negocios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do

tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigag¢do tributaria,
observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordindria.’

)




QUADRUPLA REFUTACAO A AMPLIACAO DOS LIMITES A ELISAO

1) Art. 74 do Projeto do CTN — Permitiria a aplicacdao analdgica em
matéria tributaria;

2) LC 104/2001 — Buscou-se, 1nicialmente, conferir poderes mais
amplos a Administracdo Tributdria para desconsiderar negocios
juridicos, o que fo1 afastado ja nos debates sobre o projeto de LC.

3) MP 66/2002 — tentou introduzir o abuso de formas ¢ o proposito
negocial como “procedimento” para aplicar a regra anti-dissimulagao

do art. 116, par. Unico do CTN;

4) MP 685/2015 — Declaragao de Planejamentos Tributarios - DPLAT



PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NO BRASIL

* Fundamentagdes que tém sido invocadas pelos Tribunais Administrativos:

- Eficacia positiva do principio da capacidade contributiva;
- Principio da solidariedade;

- Prevaléncia da substancia sobre a forma;

- Necessidade de um proposito negocial;

- Abuso de forma ;

- Abuso de direito;

- Impossibilidade de se estruturar operacdo com o Unico proposito de reduzir a carga
tributaria;

- OperagOes preocupantes: Operagdes sequencias, agio de si mesmo, operacao
invertida, neutralizado de objetos, etc.



LIMITES AO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NO BRASIL

- Previsao constitucional;
- Matéria reservada a lei complementar;
- Matéria regrada por lei especial tributaria;

- Relevancia do Direito Civil na matéria ¢ Conceitos de Direito Privado. Simulacao
¢ dissimulacao;

- Direitos e garantias individuais como clausula pétrea;
- Rigida demarcagdo da competéncia;

- Capacidade contributiva como garantia individual;

- Legalidade isonomica;

- Principio Republicano:
- a forca das regras;

- carater subotimo das regras.



LIMITES AO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NO BRASIL

* Problemas no campo das normas gerais € abstratas:
- regras com carater subincludente;
- regras com carater sobreincludente.

€¢

as exatamente porque as regras sdo gerais, hd sempre o
risco de que a generalizagdo contida na regra ndo se aplicara
em alguns casos particulares. (...) eventualmente ocorre de a
regra poder ser considerada sobreincludente. (...) Nesses
casos o alcance da regra é maior que o alcance de sua razdo
subjacente, e por isso nos dizemos que a regra ¢é
sobreincludente. Em outras ocasioes, a generalizagdo da regra
FREDERICK SCHAUER  Serd subincludente, nao alcancando casos em que a aplicacdo
Professor Harvard direta da razdo subjacente abrangeria.” (traducdo livre)




PROPOSITO NEGOCIAL

= E necessario que o principal motivo para a realizacao de atos negociais seja algo
distinto da “mera economia tributaria”?

CARF

“Auséncia de motivacao extratributaria — O principio da liberdade de auto-
organizagdo, mitigado que foi pelos principios constitucionais da isonomia tributaria e da
capacidade contributiva, nao mais endossa a pratica de atos sem motivacao negocial,
sob o argumento de exercicio de planejamento tributario”. (Acordao n° 104-21498)

“Destaque-se, ainda, que ndo_hd, nos enunciados prescritivos
(enunciados-enunciados) que regem a matéria no Brasil,
nenhuma alusdo, mengdo ou referéncia a abuso de direito, de
formas juridicas, efeitos juridicos relevantes além da economia
fiscal (proposito negocial), objetivo unico e principal e reduzir
ou eliminar impostos, ato anormal de gestdo”.

PAULO AYRES BARRETO
Professor Associado USP




A PROVA NO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

“Observamos que a simulagdo, em rigor é uma so, ndo havendo por
distinguir, como fazem alguns, a civil da fiscal. (...) Observamos que o
atual Codigo Civil considera nulo o ato simulado (art. 167), ao
contrdario do anterior, que o tinha por simplesmente anulavel. A
nulidade — alegada por qualquer interessado ou, quando lhe couber
intervir, pelo Ministerio Publico — deve, no entanto, ser declarada pelo
juiz (art. 168 e seu pardagrafo unico do CC), com o qué as partes
ROQUE ANTONIO  envolvidas tém o direito_ao_contraditorio e _a_ampla defesa, com os

CARRAZZA meios e recursos a ela inerentes (art. 5°, LV, da CF)”.
Professor Titular PUC/SP

= Problemas no campo das provas
- Eficacia Social;

- Ato perlocucionario de fala;

- Dois fatos vertidos em linguagem;
- Teoria das provas;

- Procedimento (ineficacia técnico-sintatica).



LIMITES AO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

“A mesma norma pode incidir sobre acontecimentos diferentes,
produzindo, com isso, fatos juridicos distintos. Paralelamente,
normas diferentes podem incidir sobre o mesmo suporte factico,
engendrando também fatos juridicamente diversos. Um unico
fato social comparece aos olhos do jurista como dois fatos

juridicos distintos porque objeto da incidéncia de normas  PauLo DE BARrOS
S E : » CARVALHO
] uri dl cas dlvel" Sds. Professor Emérito da USP e da

PUC/SP

El > FJ1 N2

\ FJ4
N1 > E2 > FJ2 / E4

E3 —> FJ3| N3 FJS




LIMITES AO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO - SINTESE

v' Na dissimulacido, ha dois fatos vertidos em linguagem: o simulado, construido por
aqueles que intentaram o ato ou negdcio juridico e o fato que se pretendeu ocultar, a ser
construido por aquele que deseja comprovar a simulagdo. Tal comprovacdo havera de
evidenciar a ocorréncia deste segundo fato (que se buscou ocultar) e a inocorréncia do
primeiro (meramente aparente).

v' Nédo ha enunciado prescritivo que proiba, direta ou indiretamente, a estrutura¢do, por
meios licitos, de operacao tributaria com o Unico proposito de reduzir ou mesmo nao
pagar tributos. Ndo ha regra especifica que vede tal procedimento, nem qualquer
principio que possa servir de fundamento para impedir esse comportamento. O
ordenamento juridico brasileiro_nao positivou _a regra do proposito _negocial
(business purpose).

v Enquanto lei ordinaria ndo disciplinar o procedimento de desconsideragdo dos negdcios
juridicos realizados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador, sera
inaplicavel o paragrafo unico do artigo 116 do Cddigo Tributario Nacional. Ha ineficacia
técnica, de natureza sintatica.




LIMITES AO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO - SINTESE

PAULO DE BARROS

CARVALHO
Professor Emérito da USP e da
PUC/SP

“(...) a op¢do negocial escolhida pelos particulares, nada mais é
que um exercicio interpretativo da lei, feito pelo exegeta do
direito, visando a identificacdo de uma dentre duas ou mais
formas juridicas licitas, para obter efeitos redutores de carga
tributaria.

()

Se a programacdo levada a cabo nesses planos perseguir
objetivos que se justifiquem como empresarialmente verdadeiros,
segundo formas juridicas permitidas, em que haja efetiva
producdo e circulacdo de riquezas e ndo apenas artificios dolosos
para evitar a incidéncia tributaria, a_economia_resultante serd
perfeitamente legitima. Diante de duas ou mais possibilidades de
implementacdo de um negocio vdlido, ndo _haveria_por que
determinar_a_escolha do _meio _mais _oneroso apenas para
satisfazer a voracidade estatal na arrecadacdo dos tributos.




SEGREGACAO DE PJS — CASO GRENDENE

Representantes Venda a
comerciais consumidor final

Grendene

—>

Ate 1981

A empresa Grendene (optante pela sistematica do lucro real para
apuracao do IRPJ) recebia pedidos de seus representantes comerciais
¢ lhes vendia seus produtos por um preco X.




SEGREGACAO DE PJS — CASO GRENDENE
I )
Apos 1981

Os socios de empresa tributada pelo Lucro Real (Grendene S/A) criaram oito
empresas tributadas pelo Lucro Presumido para escoar a produgao.

Pedido de mercadorias é feita diretamente a Grendene

— T

Venda a
‘ consumidor

comerciais final

Grendene

Representantes

=

—

Valor de custo
(ex.: 40)

Empresa no (ex.: 100)
Lucro Real -
~ Oito Empresas no
Operacao Lucro Presumido

Valor cheio

Empresa do Lucro Real vendia as mercadorias a valor de custo ¢ as oito
empresas revendiam a preco de mercado



SEGREGACAO DE PJS — CASO GRENDENE m

Voto Conselheiro Urgel Ferreira Lopes:

“(...) Ao receber pedidos de seus representantes, ao inves de emitir notas fiscais de
venda diretamente aos compradores, ela o fazia através das empresas comerciais,
cuja existéncia tinha por unica finalidade a de diminuir lucro tributavel da
Grendene S.A., j4 que clas, as empresas comerciais, nado possuiam estrutura,
instalacdo e tudo o mas que uma empresa necessita para exercer plenamente suas
atividades. Das empresas listadas, 4 ndao possuiam sequer um funciondrio, € as

restantes tinham um funcionario cada uma. Todas tinham endereco coincidente da
Grendene S.A.

(...)

Com efeito, se as receitas eram suas, € sO nao o foram devido a simulacao
apontada, fica-se a procura de um rotulo para a operacdao que consistiu em
transferir que eram suas, o que ndo registrou, para entidades criadas com intuitos
desamparadas pela le1”




INCORPORACAOQO AS AVESSAS

RIR/99 - Art. 514. A pessoa juridica sucessora por incorporacao, fusdo ou cisdo nao
podera compensar prejuizos fiscais da sucedida.

Incorporacao .

Incorporacao

—)

Empresa Empresa Empresa Empresa
Superavitaria Deficitaria Deficitaria Superavitaria
Nao havera direito de compensacado Havera direito de compensacao

Caso FOCOM Factoring: Acordao CARF n°® 101-94127, de 28/02/2003

“IRPJ - SIMULACAO NA INCORPORACAO - Para que se possa materializar, é
indispensavel que o ato praticado ndo pudesse ser realizado, fosse por vedacdo legal ou por
qualquer outra razdo. Se nio existia impedimento para a realizacdo da incorporaciao tal
como realizada ¢ o ato praticado nao é de natureza diversa daquela que de fato
aparenta, ndo ha como qualificar-se a operacdio de simulada. (...) IRPJ- INCORPORACAO
ATIPICA- A incorporacdo de empresa superavitaria por outra deficitaria, embora atipica,
nao ¢ vedada por lei, representando negocio juridico indireto”
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Joaquim Oliveira S.A. Participagoes

O

INCORPORACAO AS AVESSAS — CASO JOSAPAR
[ ]

Acordao CARF n° 103-21047, de 16/10/2002

R$ 3,5 milhdes (patrimonio)

Suprema
SUPREMA
R$ 3,2 milhoes (prejuizo fiscal) CNPJ 67890
R$ 33 milhoes (patrimonio
SUPRARROZ (P ) Suprarroz

R$ 11,5 milhoes (lucro acumulado) EEEGA\LARPAZE

,',

Suprema incorpora Suprarroz ¢ aproveita prejuizo fiscal




\

INCORPORACAO AS AVESSAS — CASO JOSAPAR //%losapar

I ] Joaquim Oliveira S.A. Participacdes
Acordao CARF n° 103-21047, de 16/10/2002

- No ato da incorporacdo, a Assembleia Geral
— Extraordinaria autoriza alteracido da razao social da
“Suprema” para Suprarroz

- Suprema se muda para o endereco da Suprarroz
- Suprema ja nao tinha mais sede nem ativos

@ — - As antigas filiais da Suprarroz passaram a ser as

Receita Federal novas filiais da Suprema
Alegacoes da RFB

- Renuncia dos membros da administracao da
Suprarroz para assumir 0S mesmos cargos na Suprema

- Suprema ja teria encerrado suas atividades em
— 1994, subsistindo apenas nominalmente




INCORPORACAO AS AVESSAS — CASO JOSAPAR m

“Retirada a roupagem juridica emprestada ao ato de absor¢do da empresa incorporada,
o quadro que se me apresenta ¢ o seguinte: (...) sob o enfoque da realidade factual,
praticamente era a SUPRARROZ que ja havia absorvido os ativos da SUPREMA, isto
ainda em 1994, e a incorporacao "oposta' efetivada em 1995 — nao vislumbro duvida
alguma — teve 'por objetivo encobrir, dissimular, outro ato que possui natureza
diversa', isto ¢, o aproveitamento dos prejuizos fiscais acumulados de empresa
inoperante e fisicamente desconstituida, emprestando-lhe contornos de ressuscitacao, a
fim de incorporar outra ¢ logo a seguir decretar-lhe final sepultamento. (...) Outro
aspecto de transcendental importancia ¢ que, embora o ato de incorporacdo tenha se
realizado ao final do més de marco/95, a empresa incorporadora SUPREMA S/A ja
havia, de fato, encerrado suas atividades em 1994, subsistindo apenas
nominalmente, (...) Esses fatos, associados a: a) renuncia dos membros do Conselho
de Administra¢ao da incorporadora, para que assumissem os membros do Conselho de
Administracdo da incorporada; b) troca da razio social da incorporadora pela
denominac¢ao da incorporada; ¢) mudanca do domicilio da incorporadora para o entao
detido pela incorporada, permitiram-me formar convic¢do que o negdcio juridico
indireto encetado pelo recorrente nao_contempla figura de elisdo, eis que os atos
juridicos caracterizam hipotese de simulacao”




INCORPORACAO AS AVESSAS — CASO JOSAPAR TRF4

(APELACAO CIVEL N° 2004.71.10.003965-9 (TRF-4)

“INCORPORACAO. AUTUACAO. ELISAO E EVASAO FISCAL. LIMITES.
SIMULACAOQO. EXIGIBILIDADE DO DEBITO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
LITIGANCIA DE MA-FE. (...) 6. Tanto em razdo social, como em estabelecimento, em
funcionarios ¢ em conselho de administracdo, a situacao final - apos a incorporacio -
manteve as condicoes e a organizaciao anterior da incorporada, restando demonstrado
claramente que, de fato, esta "absorveu" a deficitaria, ¢ ndo o contrario, tendo-se
formalizado o inverso apenas a fim de serem aproveitados os prejuizos fiscais da empresa
deficitaria, que nao poderiam ter sido considerados caso tivesse sido ela a incorporada, ¢
ndo a incorporadora, restando evidenciada, portanto, a simulacdo. (...) 8. Inviavel
economicamente a opera¢ao de incorporacdo procedida, tendo em vista que a aludida
incorporadora existia apenas juridicamente, mas ndo mais economicamente, tendo servido
apenas de "fachada" para a operacdo, a fim de serem aproveitados seus prejuizos fiscais -
cujo aproveitamento a lei expressamente vedava. 9. Uma vez reconhecida a simulacio
deve o juiz fazer prevalecer as conseqiiéncias do ato simulado - no caso, a incorporagao
da superavitaria pela deficitaria, conseqiientemente incidindo o tributo na forma do
regulamento - ndo havendo falar em inexigibilidade do crédito fiscal.




INCORPORACAO AS AVESSAS — JURISPRUDENCIA

Incorporacio as avessas — favoravel - ACORDAO CSRF/01-
05.413

[RPJ] - INCORPORACAO AS AVESSAS - GLOSA DE
PREJUIZOS - IMPROCEDENCIA - A denominada " incorporacio
as avessas', nao proibida pelo ordenamento juridico, realizada
entre empresas operativas € que sempre estiveram sob controle
comum, nao pode ser tipificada como operacdo simulada ou
abusiva, mormente quando, a par da inegavel intencdo de ndo perda
de prejuizos fiscais acumulados, teve por escopo a busca de melhor
eficiéncia das operacdes entres ambas praticada. Recurso especial
negado.




INCORPORACAO AS AVESSAS — JURISPRUDENCIA

Incorporacio as avessas — desfavoravel — Decisao 12-37900

“INCORPORACAO AS AVESSAS . CONTROLADA QUE INCORPORA A
CONTROLADORA. AGIO DE SI PROPRIA NA INCORPORACAO.
INDEDUTIBILIDADE. ABUSO DE DIREITO. O 4&gio pressupde a aquisicao de
participacao societaria e a existéncia de fundamento econdmico para a aquisi¢do,
configurando a contraposi¢do de uma receita (para o vendedor) a um custo (para o
comprador). Na incorporacdo as avessas , na qual a controlada incorpora a sua
controladora, ndo se justifica a contabilizacdo, por parte da incorporadora, de agio de si
propria, se nao estdo presentes os pressupostos do agio e resta configurada uma duplicagao
do agio ja contabilizado pela investidora original. Nessas circunstancias, revela-se
incabivel a deducdo da amortizacdo do agio para fins de apuracao da base de calculo da
contribuicdo socia. COMPENSACAO DE BASES NEGATIVAS. LIMITACAO.
EFEITOS A busca dos efeitos da limitacdo em 30% na compensacao de prejuizos nao pode
ficar restrita, isoladamente, a cada periodo de apuracao ou aos periodos abrangidos pela
acao fiscal. Cabe a Fiscalizacao, tendo como limite temporal o Gltimo periodo de apuragao
exigivel ao término da acdo fiscal, e observado o limite legal, levar em conta valores
apurados nos periodos fiscalizados, recompondo, inclusive, as compensacdes efetuadas

ielo contribuinte. i i”




SEMINARIO

Kuka ¢ um famoso jogador de ténis profissional que constituiu a empresa
Kuka Guerten Participacoes ¢ Empreendimentos, constituida com seu
irmao, que detém e explora o direito de uso de imagem do atleta. Dessa
forma, os rendimentos recebidos de campanhas publicitarias € marketing em
que o atleta aparece sao tributados na pessoa juridica — € ndo na pessoa
fisica — conferindo-lhe uma tributacao menor. A empresa foi regularmente
constituida, sendo composta apenas pelos dois irmaos, dois funcionarios e
uma secretaria, que trabalham diartamente em uma pequena sede, um
escritorio de 250m? no ultimo andar de um 1mponente prédio comercial da
Avenida Paulista, em que sdo recebidos os seus clientes.

Essa economia tributaria ¢ licita? Justifique seu posicionamento cotejando

os seguintes julgados do Conselho de Recursos Fiscais — CARF (proximo
slide)



SEMINARIO

“Auséncia de motivacdo extratributaria — O principio da liberdade de auto-
organiza¢do, mitigado que foi pelos principios constitucionais da isonomia
tributdria e da capacidade contributiva, ndo mais endossa a prdtica de atos sem
motiva¢cdo negocial, sob o argumento de exercicio de planejamento tributario”.

(Acorddo n° 104-21498)

“IRPF. REMUNERACAO SERVICOS PERSONALISSIMOS. Sdo tributdveis os
rendimentos do trabalho ou de prestacdo individual de servigcos, com ou sem vinculo
empregaticio. O jogador de futebol, cujos servicos sdo prestados de forma pessoal,
terd seus rendimentos tributados na pessoa fisica incluidos ai os rendimentos
originados no direito de arena/cessio do direito ao uso da imagem, sendo
irrelevante a existéncia de registro de PJ para tratar dos seus interesses.

MULTA DE 150%. CABIMENTO. A realizacdo de operacoes envolvendo PJ com o
proposito de dissimular o recebimento de remuneracdo por servicos prestados por

PE caracteriza a simulacdo e, consequentemente, o evidente intuito de fraude,
ensejando a exasperacdo da penalidade”. (Acorddo CARF n° 104-21-954)



OBRIGADO A TODOS!
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