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questionando-se qual {ou quais) conceito(s) de renda, dentre aqueles
estudados no Capitulo 1, s3o passiveis de adogio no sistema tributdrio
brasileiro. Tal questionamento permite identificar quais acepgdes
correlatas ¢ apropriadas de realizagio sio admitidas no Direito
brasileiro, pois se assume que, para cada conceito de renda que
poderia ser adotado pelo sistema tributirio brasileiro, haveria enfoques
especificos para a implementaggio do principio da realizago.

Atenciio especial é dada aos principios e subprincipios que
se congregam para o atendimento do principio da capacidade
contributiva no imposto de renda. Discorre-se principalmente
sobre eventuais limites sistémicos que impegam a implementagio
do principio da capacidade contributiva em sua mixima expressio,
buscando, com isso, estruturar o principio da realizagiio a partir das
prioridades que possam ser visualizadas nos principios constitucionais
atinentes 4 tributagiio da renda (como a universalidade, renda liguida,
apuragio periddica etc.). Nesse diapasio, por fim, atenciio especial € dada
a0 principio da praticabilidade, como elemento balizador a demandar
simplicidade e objetividade na apuragio da renda.

1.1. CoNCETO DE RENDA NA CONSTITUICAO FEDERAL
pe 1988

O uso da expressio “renda e proventos de qualquer natureza” para
fins da atribuicio de competéncia tributaria é pritica adotada desde
a Constituigio de 1934%, de modo que a ponderagiio acerca de seu
contetido é tema com que j se ocuparam algumas das mentes mais
brilhantes da drea juridica em nosso Pafs. Por se tratar, assim, de assunto
ampla e solidamente debatido pela doutrina, néo se pretende rever os
pressupostos da discussiio, mas tio somente realcar os componentes
de uma tal nogio constitucional de renda que possam ter vinculagio
com o principio da realizagdo e ser importantes para este estudo.

3 Art. 62, inciso 1, item “c.” A mesma express3o foi utilizada pelas Constituigtes
Federais e Emendas relevantes que se seguiram (CF de 1937, art.'ZO, inciso |,
item “c”; CF de 1946, art. 15, inciso IV; EC n® 18/65, art. 8%, inciso Il; CF de

1967, art. 22, inciso IV; EC n® 1/69, art. 21, inciso 1V).
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A discussio comega a ficar particularmente interessante a
partir da edigio do CTN, pois este sobreviveu a trés mudangas
substanciais de cartas constitucionais, de modo que a definigio
de renda esculpida em seu artigo 43 passou a ser um importante
paradigma ao qual se contrapdem as previsdes constitucionais
pertinentes ao imposto de renda.

1.1.1. ADVERTENCIA TERMINOLOGICA E METODOLOGICA

Faz-se inicialmente aqui uma breve ressalva quanto 2 acepgio
que se atribui ao vocibulo concerto, especialmente quando o que se
procura identificar é tio somente um contetido minimo, um conjunto
de ideias dedicado a expressdo renda ¢ proventos de qualquer natureza
empregada no artigo 153, inciso III, da atual Constituigio Brasileira,

Buscando arrimo nas li¢des do Prof. e Min. Eros Grau, tem-se
uma visdo geral de conceito como uma suma de ideias, uma captagio
da esséncia mais simples dos objetos representados®. Ao se falar de
um conceito de renda presente no texto constitucional, nio se deve
ignorar que o conceito, objeto de andlise, deve comportar um grau
relativo de indeterminagio (0 que o aproxima mais de um conceito
juridico tipolégico, isto &, uma espécie de #ipo, ou uma nogdo)S.

Empenhando-se para afastar a convicgio de que as hipdteses
de incidéncia de tributos contemplam conceitos classificatérios
(cerrados), Avila propée a substitui¢io de um modelo antiquado, que
demandava uma fixagio absoluta dos fatos tributdrios na hipétese de

4 A simplex apprehensio essentiae rei. Permite extrair do cbjeto referenciado sua
aparéncia singular ou individual. O conceito é expressado através de um “termo”
{um signo linguistico: uma palavra ou uma expressio} gue, sendo impreciso ou
ambiguo, pode demandar uma enunciagdo estipulativa, ou seja, uma “definigio”,
uma explicitagdo dos elementos do conceito. Cf. GRAU, Fros Roberto. Ensaio e
discurso sobre a interpretagiio/faplicagao do direito. 3% ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2005, p. 220-222,
5 Eros Grau critica o uso da expressio conceito indeterminadb, apontando que a
indeterminacdo & caracteristica dos termos e ndio dos conceitos a que eles se referem.
Sugere ainda que o problema estaria relacionado a traduggio imprecisa da expressio
unbestimmter Rechtsbegriff "Aqui se manifesta um problema de linguagem. E que
a lingua alema usa a mesma palavra - Begriff— para conotar conceito e nogio.” Em
algumas tradugtes francesas, utiliza-se, mais apropriadamente, /2 notion juridique
indéterminée. Cf. GRAU, op. cit. {nota 4), p. 231-237,




132 - O Princirio DA RealizagAo DA RENDA

incidéncia, por um que exija que os elementos essenciais da obrigagdo
- - 7 b
tributiria sejam apenas “padronizadamente determindves.

Tendo isso em vista, a identificagio de um contetido minimo,
essencial, para os termos renda ¢ proventos de qualquer nature’z‘a
empregados pela Carta Constitucional aparenta Nresultar, mais
propriamente, em um conceito juridico tipolégico (e ndo um conceltf)
cerrado)t. Como tal, deve limitar-se a descrever caracteristicas gerais
do que seja renda para fins de tributagio, este.mdo sujeito a al'gumas
variagbes na sua definigdo, a serem determinadas pelo legislador
competente no momento histérico pertinente, podf:ndo absor\.re{ as
concepgdes econdmicas predominantes e, bem assim, as condi¢bes
materiais de desenvolvimento da sociedade entre outros aspectos.

A propésito, € importante registrar que a pefspectiva. des-crita
acima — que procura salientar a aberfura do concelto_con.stltucflonal
de renda — enfatiza, em certa medida, uma ideologia dindmica da
interpretagio juridica, a qual busca adaptar o Direito as nec?s_sidades
presentes e futuras da vida social e ameniza argumentos gendticas, que
procuram aliar o significado da norma juridica 4 vontade do legislador.

Por outro 4ngulo, nio se pode perder de vista o entendimento
que vem sendo consagrado pelo Supremo Tribl‘mal.Federal,
no sentido de que a CF 1988 utiliza conceitos historicamente
pressupostos. Em outras palavras, conforme pontua H'um‘berto
Avila, a utilizagio de termos ou expressbes no tex"co constlt:‘lc?or%al,
que digam respeito a conceitos técnicos previstos no direito
infraconstitucional pré-constitucional”, revela uma opgio do

6 Em habil manejo com os elementos de Teoria Geral do ?ireit‘o, Htin-’slber{o f\vﬂlg
esclarece que, de maneira geral, o tipo representa uma t?t;ihdade gradudve
e “aberla”, a0 passo gue o conceito constata uma “rigida soma df elemen}o’sr
distintivos.” Porém, considerando-se os niveis reduzidos Eie "a}]gﬂura e gradtlla(;ao
de determinados tipos e também a indeterminacéo lingufstica de_ d’et!ermmados
conceitos, essas categorias juridicas podem se aproximar e se confundir. Avila suster:;a
quieo tipoé apenas uma espécie de conceito. Vld(l-l o percuciente esEudo do ren.orpado
professor acerca da distingdo enire conceftose pose sua aphc'al;a(_) na deﬁ_mq_;a‘o. 4?
competéncias tributdrias em: AVILA, Humberto. Sistema constltuc:onal trlbutar:(:'.
de acordo com a Emenda Constitucional n. 51, de 14.02.2006. 22 ed. rev. e atual.
Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 159-213.
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legislador constituinte pela incorporaciio desse conceito legal ao
ordenamento juridico’.

Essa observagéo é relevante porque aponta para um grau
razoavelmente elevado de determinacfio no conceito constitucional
de renda, tendo em vista que a CF 1988, segundo esse raciocinio, teria
incorporado os conceitos de renda que prevaleciam ao tempo de sua
promulgagio. Em outras palavras, a Carta Magna traria em seu bojo
0s conceitos de renda-produto e renda-acréscimo tais como retratados
no CTN. E essa linha de pensamento parece coadunar-se com uma
ideologia de interpretagdo diferente da exposta acima: trata-se da
ideologia estdtica de interpretagdo juridica, que preza pela seguranga
juridica e certeza do Direito®.

Afastando o trato maniqueista da questio de interpretagiio do
texto constituctonal, a linha diretriz deste trabalho apoia-se nos
conspicuos ensinamentos de Humberto Avila, que fornece elementos
para uma argumentagio contriria i teoria da reserva constitucional
material, pelos quais “4 mera afirmacio de que o conceito utilizado
pela Constituigio deve ser respeitado nio resolve a questio crucial
de saber qual conceito, entre todos aqueles possivelmente utilizdveis,
foi efetivamente utilizado pela Constituigio.” Para tal raciocinio
devem ser carreados argumentos preferencialmente de ordem linguistica
(que procurem evidenciar o significado das expressdes contidas no
dispositivo constitucional) e sistemdtica (que prezem pela unidade e
coeréncia do sistema juridico), do que de ordem genética, historica (que
realcem 2 vontade do legislador ou o sentido que 2 norma tinha no
contexto de sua produgio) e meramente pritica (que dependem de
julgamento politico, econdmico ou ético)’.

7 Nesse sentido, o RE 166.772-9, sobre o conceito de saldrio para fins da cobranca
de contribuicio previdenciaria; o RE 203.075-9, sobre o conceito de mercadoria
para fins de ICMS na importagio; e o RE 116,121, sobre o conceito de servico
para fins do 1S5. Cf, AVILA, op. cit. {nota 6), p. 202-206.

8 Para a referéncia a tais ideologias de interpretagdo, cf. GRAU, op. cit. {nota 4),
. 118-122.
9 Tal preferéncia & ditada pelos principios do Estado de Direito (notadamente em

fungao da estabilidade e da seguranca juridica), da separagio de poderes (vedando
ao Poder Judicidrio alterar os significados minimos das normas instituidas pelo
Poder Legislativo) e dla legalidade (que coloca os enunciados prescritivos do Poder
Legislativa em evidéncia). Cf. AVILA, op. cit. (nota 6}, p. 160-162, 208-213.
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Com isso, em face da indeterminagio. ]ing?ist'}ca da expressio
renda e proventos de gualguer naturezaf, deve (,:o interprete procuf;r,
primeiramente, pautar-se por eventuais Conceitos que tenham sido
historicamente pressupostos {no caso, 0s conceitos de renda—pr.od%zto
¢ renda-acréscimo parecem adequados, haja vista constarem do direito
infraconstitucional vigente ao tempo da promulgagdo da Nova Carta.l)
e,ap0s, persistindo a indeterminacio, como de fato acontece, construir
o conceito de renda tributivel utilizando elementos do ordenamento
constitucional de modo a preservar sua coeréncia.

1.1.2. CONCEITO CONSTITUCIONAL DE RENDA

Feitas tais ressalvas e passando 2 andlise da questéo _colo.cada

— acerca de possiveis elementos constitucionais _do prmz_:zjﬁ_zo da
realizagdo —, verifica-se que predomina, na do’utrma brasden‘a', a
opinido de que hd um contetido minimo a'frlbuwel parao c-onceifo
de renda’® no nivel constitucional ¢, mais ainda, que a identificagio
deste conteddo faz-se indispensavel, particularmente em I’:?.Zﬁ.(.) c~10
modelo adotado pela Constituigdo Brasileira: o de distribuicdo
rigida de competéncias tributérias. ’
Um dos arautos deste pensamento nos tempos atuais € o Prof. José
Artur Lima Gongalves, para quem o conceito de “renfla e prover{to’s fle
qualquer natureza” nfo pode ficar & disposigao do 1_eg151ador c’)rdj-ﬂano,
porquanto a Constituigdo Federal de 198.8 serviu-se da. tec'mca, c!e
referir-se ao critério material da regra-matriz de mcu.iencm tributéria
para proceder 2 repartigio de competéncias U'il?u.térla, Dessa -forma,
admitir o contririo seria equivalente a permitir que o legislador

10 Como pressuposto metodolégico da presente anj‘aiise ndo serd enfc(;cado o ele;w;ia;ti:;
“proventos de qualguer natureza” € suas acepgoes, pols se ente? e 3uc3 z:\\ es enca
da tributacéio por este imposto j4 estd compreendida no termo “renda. n'e1 Enda
da fungiio da expressao “proventos...”, cf..MOSQUERA, Rol;erto Qu.|rog‘a.nai da
e proventos de qualquer natureza — O imposto e o conceita constitucio al. $20
Paulo: Dialética, 1996, p. 59-67. Parauma anél!se hlstf)n.ca da. e}prfssao, con ;n o
para sua defini¢3o residual como “oulros acréscimos palrimortats nao dec;)r';ir; :SR &
capital nem do trabatho” e paraa conclusio de sua prescindibilidade, cf. A

Luciano da Silva. Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza. In:

MARTINS, lves Gandra da Silva {coord.). O fato gerador do imposto sobre arenda

e proventos de qualquer natureza: Caderno de Pesquisas Tributésias, v. 11. 580

Paulo: Resenha Tributéria, 1986, p. 402-408.
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infraconstitucional pudesse bulir com o 4mbito das competéncias
tributdrias impositivas constitucionalmente estabelecidast.,

Esse entendimento é compartithado, por Bulhges Pedreira®,
Roberto Quiroga®, Roque Carrazza®, Jodo Francisco Bianco¥,
dentre outros brilhantes comentadores do imposto de renda de
pessoas Juridicas que, perfithando linhas similares de raciocinio,
apontam para a existéncia, no Texto Supremo, de um conteddo
fundamental, uma nogio minima do termo linguistico “renda™,

O conceito ou, mais propriamente, a no¢io constitucional
de renda deve prezar pela divisio de competéncias tributirias
cngendrada pela CF 1988. Assim ¢ que, visando superar a
ambiguidade ou imprecisio do termo “renda”, muitos dos
comentadores langam mio da téenica de conceituagio por exclusdo,

H A logica € de que o dmbito seméntico dos veiculos lingufsticos adotados pela
Constituicdo, para traduzir regras de competéncia tributéria, niio pode ficar a
disposiciio de quem receber a outarga de competéncia. Segundo o referido
autor: “A propria Constituigao fornecerd, portanto, ainda que de forma implicita,
haurfvel de sua compreenséo sistemética, o contettdo do conceito de renda por
ela - Constituigio — pressuposto.” GONCALVES, José Artur Lima. Imposto sobre
a renda: pressupostos constitucionais, 22 tir. Sao Paulo; Matheiros, 2002, p. 170-
171.

12 *Alintenco dos redatores do CTN parece ter sido ampliar o conceito constitucional de
‘renda e proventos de gualquer natureza’ para nele incluir as transferéncias de capital.
Anosso ver, s CTN no define o conceito constitucional, mas conceito diferente — de
‘acréscimo de poder econdmico’. A constitucionalidade dessa definigio ainda nio
foi submeticla a qualquer teste.” Cf. PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Imposto sobre
a renda: pessoas juridicas. Rio de janeiro: Justec, 1979, p. 110.

13 “I...] no que se refere & regra matriz do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, ndo ha campo de liberdade para o legislador federal em vista do sisterna
rigido de atribuicdo de competéncias.” Cf. MOSQUERA, op. cit. {nota 10), p. 77.

14 “L...] hé na Constituiczo Federal contetidos seménticos minimos (nogdes genéricas)
quer de renda, quer de proventos de qualquer natureza, a serem obrigatoriamente
levados em conta na criagio in abstracto do imposto em tela.” Cf. CARRAZZA,
Roque Antonio. Imposto sobre a renda: perfil canstitucional e temas especificos.
2% ed., rev., ampl. e atualizada. Séo Paulo: Malheiros, 2006, p- 35.

15 “Quando a Censtituicdo estabelece previamente a materialidade a ser tributada,
pode ela ser um conceito determinado, definido pelo direito privado, ou um
conceito com um certo grau de indeterminacsio, mas que apresenta um significado
minimo que ndo pode ser desconsiderado pelo legislador ordinario,” Cf. BIANCO,
Jodo Francisco. Imposto de renda da pessoa juridica: uma visdo geral. In: SANTI,

Ewrrico Marcos Diniz de; ZILVET], Fernando Aurelio (coords.). Tributagio das

Empresas. Sdo Paulo: Quastier Latin, 2006, p. 318.

Acerca da importéncia elevada do grau de rigidez das regras constitucionais
de discriminagio de competéncias tributérias, vide MOSQUERA, op. cit.
(nota 10), p, 74-77.
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ou seja, cotejam-se todos os demais termos empregados pela CF
1988 na atribuicio de competéncias tributdrias para, eliminando
eventuais hipéteses de confluéncia, evitar que o contetido atribuido
A renda conflite com outras nogdes constitucionais.

Segundo Lima Gongalves, hd diversos conceitos no texto
constitucional que tangenciam ou influem no conceito de renda”.
Carrazza envereda pelo mesmo caminho para dizer que os contedidos
seménticos minimos presentes na Constituigio Federal de 1988
permitem inferir que renda é uma grandeza diversa de rendimentos,
patriménio, importagio, exportagio, propriedade territorial rural
cte., A partir da observagio desses limites, os autores inferem
conceitos mais Ou MENos precisos para o termo renda.

Neste ponto, cabe ji uma ligeira observagio. Quer nos parecer que
a mera identificagio das fronteiras intransponiveis pela nogio de renda,
embora consista num certo exercicio de defini¢io (no sentido de “dizer
os fins, os contornos”), pouco oferece de contetido especifico quanto
a0 que seja renda. Tal exercicio permite, quando muito, detectarem-
~s¢ os pontos de efeito negativo (ou inibitério) inerentes 4 rigida
distribuiciio constitucional de competéncia, concedendo argumentos
para que se sustente, e.g.,a intributabilidade de herangas e doages pelo
imposto de renda, sob o argumento de que seria materialidade afeta
3 competéncia estadual’®, ou que se afaste, por exemplo, um conceito

17 Faturamento: mero ingresso, soma dlos valores das faturas - nio hi compromisso
com a nogdo de resultado (positivo ou negativo); Capital: investimento
permanente, de titulagao de um patriménio — nogo estitica que néio se aproxima
da nociio dindmica de renda (que aponta para um perfodol; Lucro: (arts. 7¢ XI,
172, 173, §4° e 195, |) resultado positiva da atividade empresarial - nocdo parcial
com relaciio 4 renda, trata-se de uma espécie do género renda; Ganho: {arts.
201, §4° ¢ 218, §49 tem o sentido de ingressos de forma descompromissada da
nogio de saldo positive; Resultado: (arts. 72, X, 20, §1%, 71, Vil, 77, §39, 109,
v, 111, §2°, 176, §29, 195, §82 231, §3°, 235, 1X e 12, §1%do ADCT) significa a
situacsio terminal de um processo, sem qualificagdo valorativa relativamente &
manifestacio de capacidade contributiva; Patriménio: conjunto estético debens e
direitos titulados por uma pessoa; Fortuna; sentido semethante ao de patrimdnio.
Cf. GONCALVES, op. cit. (nota 11), p. 177-179.

18 Cf. CARRAZZA, ap. cit. (nota 14), p. 35-37.

19 O argumento de conflito de competéncia é utilizado por Carrazza e Misabel,
por exemplo, para declarar uma hipétese de ndo incidéncia de IR, em situagao
que ¢ traiada pela legislacdo de IRPF como sendo uma isengao e ignorada
pela legislagio de IRP) (que considera as doages como renda tributével, por
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de renda-consumo, por suposta invasio no campo de competéncia de
outros tributos (ICMS, IPL ISS etc.). Quer se reafirmar com isso que
a formulaciio de uma nogiio de renda a partir do conhecimento dos
limites da competéncia tributdria parece resvalar, inevitavelmente, em
um conceito-tipoldgico (aberto, indeterminado).

Nesse diapasio, Lima Gongalves restringe-se a apontar
pardmetros minimos que ele reconhece serem genéricos e carregados
de incertezas (as quais podem levar a abusos do legislador ordindrio
¢, até mesmo, da Administra¢fio Publica) e que constituem o
conteido seméntico minimo do conceito constitucionalmente
pressuposto de renda®. Tais elementos resumiriam a renda ao:

“(i) saldo positivo resultante do (i) confronto entre (ii.a)
certas entradas e (ii.b) certas saidas, ocorridas ao longo
de um dado (iii) periodo.”

Em uma primeira leitura, tal defini¢io parece sintetizar a
esséncia da nogdo de renda apoiada nos principios da renda liguida
€ apuragdo periddica™ sem grandes limitagdes conceituais aparentes.
Particularmente a0 explicitar o item “saldo positivo”, o referido
autor destaca que: “renda haverd quando houver sido detectado um
acréscimo, um p/us; tenha ele, ou nio, sido consumido; seja ele, ou
nio, representado por instrumentos monetarios, direitos, ou por
bens, imateriais ou fisicos, mdveis ou iméveis =,

Uma tal acepgio ampla de acréscime aparenta ser adequada a um
congeito constitucional aberto, por ser vasta o suficiente para abrigar
diversas das formulagdes econdmico-financeiras de renda discutidos no
Capitulo 1 deste trabalho. A leitura singela desta concepciio de renda
indica, ademais, que nio se afasta, de plano, um conceito (a ser definido
pelo legislador no exercicio da competéncia tributdria) que restringisse
a materialidade do tributo 4 renda consumida ou que a estendesse para

exemplo). Cf. CARRAZZA, op. cit. {nota 14), p. 86. Cf. DERZI, Misabel Abreu
Machado. Imposto “causa mortis” e ganho de capital. In; BALEEIRO, Aliomar.
Direito tributario brasileiro, atual. por Misabel Abreu Machado Derzi. 11 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 267.

20 Cf. GONCALVES, op. cit. {nota 11), p. 179,

21 Principios esses que sdo abordados com mais vagar no item 1.2.3. deste Capitulo,

22 Cf. GONCALVES, op. cit. (nota 11), p, 180-181.
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atingir acréscimos patrimoniais decorrentes da mera valorizagio de
ativos ou beneficios derivados da utilizagdo de bens proprios™.

Ao explicar o que seriam as “entradas e saidas”, ndo se afigura
tio claro se o que o referido jurista denomina de “acréscimos e
decréscimos”, “aumentos e diminuigées” do patriménio ao longo do
tempo abrangeria também meras mutagGes de valor de bens detidos
pelo contribuinte (valorizagdes de patriménio ou ganhos de detengaol.
E sabe-se que 2 imposigio de um tal limite obstacularizaria a adoggo
plena do conceito de renda-acréscimo do modelo Schanz-Haig-
-Simons (modelo SHS ou conceito fundamental de renda), impedindo
a cfetivagio ampla dos ideais de igualdade e de distribuigio ideal da
carga tributéria conforme o principio da capacidade contributiva®.

Para atribuir maior detalhamento ao conceito constitucional de
renda, predomina na doutrina brasileira (e os exemplos tomados aqui
partem das ligoes de Carrazza, Quiroga e Mariz de Oliveira) a ideia
de que o intérprete deve ir além, buscando, nos concitos de renda
historicamente pressupostos®, os elementos essenciais da nogio de
renda, sugerindo-se, com isso, uma elevagio dos conceitos de renda-
-produto ¢ renda-acréscimo a0 nivel constitucional (ndo, porém, com
toda a abrangéncia que um modelo SHS exigiria®). Carrazza fala que
renda sio “os ganhos econdmicos do contribuinte gerados por seu
capital, por seu trabalho ou pela combinago de ambos e apurados apés

23 Ao acurar mais sua proposta conceitual, Lima Gongalves afirma que “nem
todo ingresso é relevante para o conceito de renda - por ext.amplo, 0 ingresso
decorrente de financiamento ou aurnento de capital pelos sécios s3o totalmente
descompromissados com a nogao de acréscimo”, aparentando afastar uma nogio
de renda-consumo. Cf. GONCALVES, op. cit. (nata 11), p. 182.

24 £ possivel afirmar, tedavia, que o referido autor ndo teria afastadQ uma nogéo‘aa"npla
de acréscimo patrimonial, pois ele se apoia na defini¢go de patrimanio, ex;:nllcnada’n
por Bulhées Pedreira, no sentido de conjunto de direitos “cujo contedido estd
sujeito a frequentes modificagtes em razdo de mutagio, acrésum_o ou e;c!usgo
de elementos” {grifo nosso), e poderia aceitar, portanto, a mutag3o patrimonial
{sem acréscimos de elementos novos) como relevadora de uma entrada ou safda
pata fins do conceito de renda. Cf. GONGALVES, op. cit. (nota 11), p. 182,

25 Sobre a harmonia do principio da capacidade contributiva com o madelo SHS,
vide item 2.3.2. do Capitulo 1. )

26 Vide o item 1.3. deste Capitulo sobre o entendimento do STF acerca dos conceitos
historicamente pressupostos pela Constitui¢iio Federal de 1988.

27 Sobre tais conceltos de renda e a abrangéncia demandada pelo modelo SHS,

vide itens 2.3.1. e 2.3.2. do Capftulo 1.
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o confronto das entradas e saidas verificadas em seu patriménio, num
certo lapso de tempo™. Quiroga, de forma semelhante, vale-se das
teorias das fontes e do acréscimo patrimonial liquido para descrever
a nogio constitucional de renda®.

Ricardo Mariz de Oliveira, fundamentando solidamente sua teoria
no pressuposto de que a esséncia do fato gerador do imposto de renda
resume-se a0 gravamento do acréscimo patrimonial, chega a sugerir
que o conceito de patrimdnio® teria sido absorvido implicitamente pela
definiciio constitucional de competéncia tributdria®. Apés mencionar
os recursos de interpretagiio histérica e de interpretagio baseada em
argumentos linguisticos (neste caso, a perquirigio de um sentido
substancial & expressao renda e proventos de qualguer natureza), Mariz
aponta para a predomindncia do recurso interpretativo que busca o
sentido dos termos técnicos empregados pela CF 1988 tal como eles
se encontravam no mundo juridico ao tempo da promulgacio do
Texto Maior®. Trata-se de método interpretativo vilido e aceito pela
doutrina e jurisprudéncia brasileira®,

28 Cf. CARRAZZA, op. cit. (nota 14), p. 37. O autor usa este “nficleo formador da
renda” para justificar a intributabilidade de doag@es, pois uma tal exagsio seria
insuscetivel de enquadrar-se na “nocdo constitucional de rendimento” - doagsio
seria transferéncia patrimonial e ndo renda, pois ndo ¢ produto de capital efou
trabaiho. Cf. op. cit., p. 87.

29 “Dai porque propomos a definicdo da palavra ‘renda’ e da expressio ‘proventos
de gualquer natureza’ come a mutagcdo patrimonial que se constitui num
acrdscimo de seus elementos, acréscimos estes originados do trabatho, do
capital, da apesentadoria ou de qualquer outra fonte geradora de riqueza nova.”
Cf. MOSQUERA, op. cil. {nota 10), p, 110. Segundo Quiroga, as justificativas
para a assimilagio dos conceitos de renda-produto e renda-acréscimo enquanto
sinbnimos de “somattria de rendimentos”, “rendimento do trabalho” e “produto
do capital” sdo retiradas do proprio texto constitucional (nos artigos 151, inciso
H; 153, §29 inciso Il - atualmente revogado; 157, inciso I; 158, inciso I; 201,
§52 - na redagdo original). CF. op. cit., p. 52-59.

30 Definido pelo Direito Civil {no papel de direito infraconstitucional pré-
~constitucional,

31 Cf. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposte de renda. Sdc
Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 54.

32 Sugere gue esta orientagio, afora ser prevalecente na doutrina e jurisprudéncia,

teria sido incorporada ao Direito positive pela Lei Complementar n® 95/1998,
em seu art. 11, inciso |, alinea “a,” Cf. OLIVEIRA, op. cit. (nota 31), p. 172-173,
33 Nota-se que conceituagGes que recapitulam os conceitos de renda-produto e
renda-acréscimo, procurando incorpord-los 3 nogio constitucional de renda,
deixam entrever, como j4 adiantado linhas acima, a aplicagéo de uma ideologia
estdtica de interpretacio jurfdica que, retratando conceitos consolidados ao
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No que concerne is situagbes limitrofes do conceito de
renda, uma das principais controvérsias que podem influenciar a
moldagem de um principio da realizagfio no nivel constitucional
(e 0 conhecimento de suas formas alternativas de implementagao)
reside no tratamento dos ganhos de detengdo (ji tangenciado acima).
Caso se conclua que a Constituicio Federal de 1988 impds
uma barreira a tributacio dos ganhos de detengio, dever-se-ia
igualmente conceder que o legislador constitucional teria repelido
as acepgdes pertinentes de realizagio da renda, quais sejam, aquelas
que consideram o aumento patrimonial no tempo™.

Diversos juristas renomados como Modesto Carvalhosa®, Alcides
Jorge Costa™, Ives Gandra¥, Quiroga®, dentre outros, mostram-se

tempo da promulgagio da Carta Magna, preza pela seguranga jurfdica na
definicao e aplicacao dos termos presentes em textos normativos. Conforme se
vera na segunda parte deste Capftulo, os conceitos de renda-produto e renda-
-acréscimo estiio retratados no artigo 43 do Codigo Tributario Nacional e padem
ser considerados prevalecentes no contexto da Constituigio Federal atual.

34 Com isso, afastada estaria, de pronto, a tributago de ganhos de variagio cambial antes
da liquidagio das operagdes, e nem se cogitar poderia de tributar a renda econfmica
obtida no processo produtivo (antes de uma froca efetiva no mercado). A respeito
dessas formas de tributaggio, vide também o item 6 do Capiiulo 4 deste trabalho.

35  de se ressaltar que Carvalhosa estava fazendo uma feitura do texto constitucional
orientado pelo art. 43 CTN: “Somente & tributdvel o acréscimo patrimonial quando
ele & efetivamente verificavel o disponivel pelo seu gtular, Fxclui-se, dessa forma,
a simples valorizagio do patriménio como fato gerador do tributo, j& que esta
simples valotizagio nominal de um determinado patriménio poderia desaparecer
em momentos sucessivos pela desvalorizagio désse mesmo patrimdnio, donde
impassivel mensurar o acréscimo patrimonial, ja que &le nao se efetivou e ndo pode
estar disponivel pelo seu titular” Cf. CARVALHOSA, Modesto. Imposto de renda.
Conceituacio no Sistema Tributério da Carta Constitucional. In: Revista de direito
piblico, n° 1, jul-set. 1967, p. 193.

36 “Parece importante esta conceituagao inicial pois ela afasta, desde logo, atributagéo
de rendla virtual ou ainda ndo realizada. Assim, a valorizacio de imoveis ndo pode
ser tributada sendo quando a renda dela decorrente possa ser utilizada, empregada,
etc., 0 gue 56 acontece quando ela deixar de ser virtual e setorna efetiva, como numa
alienaciio de imdvel. Ou, em se tratando de sociedade, através de uma reavaliacio,
em que a disponibilidade ocorre indiretamente, através das agGes que o acionista
recebe gratuitamente.” COSTA, Alcides Jorge. Imposto scbre a renda, A aquisicdo
da disponibilidade juridica ou econtimica come seu fata gerador. Limite de sua
incidéncia. (Relatério das X| jornadas do Instituto Latino Americano de Derecho
Tributasio). In: Revista de Direito Tributarie, ano 11, n240. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, abr-jun, 1987, p. 105,

k¥4 Cf. MARTINS, Ives Gandra da Silva. imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza. tnt MARTINS (Coord.), op. cit. (nota 10), p. 286-291.
38 Embora admita gue o impaste de renda seja o Ginico imposto vocacionado a atingir

tal mutagio patrimonial (ou seja, nio haveria uma invasio da competéncia destinada
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contrdrios a tal forma de tributaggo, sendo alguns deles enfiticos em
afirmar de que tal matéria estaria fora do campo constitucional de
competéncia relativo ao imposto de renda, pois este compreenderia
somente a mutagio patrimonial que representasse rigueza nova, i.e.,
2 entrada de um novo elemento patrimonial. Notadamente no que
respeita aos ganhos de detengio de bens iméveis, Ives Gandra alerta
para o conflito de competéncia com IPTU e ITR®.

"Todavia, com o devido acatamento, a construgio de uma nogio
constitucional de renda nio parece permitir a oposigio de uma
restrigiio tio especifica. Néo se pretende, com esta critica, encontrar
Justificativas para opor um modelo de tributagio que alcance todos os
ganhos de detengfo, nem tampouco validar as formas de tributagio
baseadas em valorizagio de ativos, tal como atualmente previstas
na legislagdo de regéncia®, mas tio somente explicitar quais vetores
constitucionais contribuem para que uma tal restrigio se sustente.

Na hipétese da renda decorrente da valorizacio de ativos,
faltariam os elementos de certeza ¢ liquidez, necessdrios para que se
considere realizada essa renda? Ao se admitir o critério de rigueza
nova, estar-se-ia apontando para alguma acepgio especifica do
principio da realizacio e, mais ainda, estar-se-ia constitucionalizando
tal acepgio? Essas questdes parecem mais adequadas A aplicagio da
legislagio a um caso concreto do que propriamente A explicitagio
dos limites da nogio constitucional de renda.

O tema da existénecia de limites constitucionais ac conceito de
renda-acréscimo foi amplamente discatido no X1 Simp6sio Nacional de
Direito Tributirio do Centro de Estudos de Extensiio Universitdria®

a outro tributo), o aclamado professor firma-se no posicionamento de que, para se
encaixar na materialidade prevista constitucionalmente, a mutagiio patrimonial deve
decorrer de “Irinsito de elementos patrimaniais”, deve ser uma "mutacio de elementos
do patrimonio de uma pessoa” e nfio apenas a mutagio em termos monetarios, Em
outras palavras, o conceito constitucional abascaria apenas a riqueza nova como
materialidade do imposto de renda. Cf. MOSQUERA, op. cit. (nota 10), p. 102-108.

39 Cf. MARTINS, op. cit. (nota 10), p. 290.

40 Conforme sera abordado em maior detalhe no item 6.1 do Capitulo 4, a tributagéo
de variagGes monetarias (regulamentadla nos artigos 375 e seguintes do RIR atual) é
um exemplo claro de gue o conceito de renda tributével pade alcangar o acréscimo
patrimonial ndo decosrente de uma transagfio de mercado em sentido estrito.

41 Especialmente em razdo da pergunta n® 3.1 dirigida a cada um dos expositores:
“Existern acréscimos patrimoniais que ndo se enguadrem no conceito de
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e — especialmente quanto 2 possibilidade de se tributar a valotizagiio
de bens do patriménio® — alguns autores sustentaram a inexisténcia
de competéncia constitucional para tanto®, invocando, no geral,
as mesmas razoes de falta de liquidez, incerteza e dificuldades
administrativas discutidas no Capitulo 1*, a0 passo que outros
argumentaram haver espago na nogio constitucional de renda para
o abrigo de uma concepgio lata de renda, ressaltando alguns destes
autores, todavia, que a decisio quanto 4 implementagio de uma tal
forma de tributacio pode depender de reformulagio da legislagio
complementar vigente®.

Sem a pretensio de resolver o problema, porque nio ha solugio
pronta e facil para essa questiio, o que parece possivel sugerir para o
direcionamento adequado da discusséo é a desvinculagio deste tema
do nivel constitucional.

Nio se afigura adequado que o conceito constitucional de renda
tenha um nivel de especificagdo tio grande se:

(i)  primeiro,a CF 1988 nfio oferece subsidios inequivocos
que evidenciem sua preferéncia por um conceito
particular de renda (dito de outro modo, nio hd

proventos de qualquer natureza, referidos no artigo 21, IV, da Constitui¢io
Federal?” In: MARTINS (Coord.), op. cit. (nota 10).

42 O que se denomina, nesses trabalhos, como “renda virtual”, “renda latente” ou
“lucro potencial.”
43 Os textos de Gilberto de Ulhda Canto et alii {itens 3.11-13}, Antonio Manoel

Gongalez, Carlos da Rocha Guimardes, Gustavo Miguez de Mello, Ives Gandra
da Silva Martins, Ricardo Mariz de Oliveira e Ylves josé de Miranda Guimardes
sustentaram tal posicionamento {mais ou menos nitidamente em alguns casos).
In: MARTINS {Coord.), op. cit. {(nota 10), p. 34-35; 65-67, 71; 152-153; 231;
286-291; 445-452; 562-563.

44 £mbora os argumentos a favor e contra a tributagdo do acréscimo patrimonial
derivado de valorizago de ativos j4 tenham sido adiantados no Capitulo 1,
eles sdo0 retomados em alguns pontos deste Capitulo para tessaltar que alguns
dos dilemas pertinentes a este tema envolvem o confronto de alguns principios
constitucionais {especialmente o conflito potencial entre universalidade e
praticabilidade) e também para enquadrar as acepcoes pertinentes de realizagdo
perante 0§ critérios de disponibilidade jur(dica, econdmica ou nenhuma das duas.
Vide, a esse respeito, os itens 1.2.1, e 2.2.2. deste Capftulo,

45 Deste lado colocam-se Hugo de Brito Machado {item 6), José Eduardo Seares de
Mello, Luciano Amaro, Wagner Balera e Waldir Silveira Mello. Textos publicados
em MARTINS {Coord.), op. cit. (nota 10), p. 259; 336; 402-409; 491-499; 544.
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indicagio clara da refutagfio de um conceito de renda
que admitisse a tributagio de ganhos de detengio); e

(i)  segundo, outros principios constitucionais (como a
universalidade e a generalidade} apontam exatamente
para o contririo, isto é, demandam a imposi¢io de
tributagio sobre todas as rendas, de todas as pessoas
(e qualquer restricio 4 amplitude reclamada por esses
principios demandaria justificativa clara, com apoio em
outro valor ou principio constitucional).

A -n(;(;ao constitucional de renda deve limitar-se a descrever as
propriedades e caracteristicas gerais do term i -
propriedades c a6 gera mo renda,.al?d{cando se

ar algum conceito muito especifico ou erigir limitacoes
de.ﬁmtwas que decorram da aplicagfio, em termos abstratos, de
principios constitucionats especificos®,

Os aspectos gerais da nogdo constitucional de renda retratam
o reconhecimento dos principios da renda liguida, da realizagio,
da apuragao periddica ¢ da monetarizagdo da renda. Até ai se pode
chegar na leitura do texto constitucional. Inferir algo além disso ¢
exagero, € sobejar o tema da distribuigdo rigida de competéncias
e implica obscurecer a delegagio dada pela prépria CF 1988 ao
legislador complementar para o trato da matéria.

1.2. PRINCIPIOS DETERMINANTES PARA A APURACAO DA
RENDA REALIZADA

Consoante ji assinalado, a proposta que se desenvolve no
presente trabatho ¢ a de limitar a nogfio constitucional de renda aos
seus elementos mais essenciais. Promove-se adiante uma segregagio
analftica das caracteristicas reconhecidas como presentes na nogiio
constitucional de renda e passa-se a abordar, entiio, cada principio
especifico da tributagio da renda que retrata tais caracteristicas.

Sf:gundo a exposi¢ao aqui sugerida, as propriedades gerais do conceito
constitucional de renda refletem determinados principios especificos da

46 Seguranga jurfdica e praticabilidade, por exemplo, pederiam ser os vetores
pre'vak.ecentes em ?Iguma situagio concreta de ganhos de detengdo, para fins
de justificar o diferimento de sua tributag3o para um momento mais apropriado.
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tributacio da renda, os quais j4 foram anunciados expressamente por
Brandio Machado? e Ricardo Mariz de Oliveira® (renda liquida,
realizacio da renda), bem como retratam outros elementos que
costumam ser mencionados como integrantes do conceito de renda
(apuragiio periédica, monetarizacio), mas que aparentam ser passiveis
de enquadramento na categoria de principios, haja vista traduzirem
mandamentos (mais ou menos relativos) de otimizagho, isto &,
diretrizes, que podem ser implementadas de diferentes maneiras pelo
legislador, sem que se entenda, com tais variacbes de implementacio,
que houve afronta a0 conceito constitucional de renda.

Antes, porém, abordam-se rapidamente aqui dois conjuntos de
principios que podem se combinar para contrabalancear a aplicagéio
do principio da realizagio em casos concretos, quet enfatizando
sua importincia (principios da universalidade e generalidade), quer
amenizando-a (principios da ordem econdmica).

1.2.1. UNIVERSALIDADE, GENERALIDADE E PRATICABILIDADE

Dentre os principios constitucionais que orientam a cognigio
da nogio adequada de renda para fins de tributagio, interessa
mencionar aqui, por primeiro, 0s principios da universalidade e
generalidade, cuja admissio na CF 1988 veio explicitada no artigo
153, §2°, inciso 1*. Mesmo reconhecendo se tratar de principios
fortemente relacionados entre si € que atuam em conjunto quase
indissocidvel, um permitindo a maior plenitude possivel do outro,
destacam-se especialmente aqui os principios da universalidade e
generalidade para retomar 2 discussdo quanto aos limites do congceito
constitucional de renda e, com isso, inferir a medida adequada que
pode ter um principio da realizagdo no sistemna tributrio nacional.

47 Cf. MACHADO, Brandzio. Breve exame critico do art. 43 do CTN. In: MARTINS,
{ves Gandra da Silva {coord.), imposto de renda: Conceitos, principios e
comentérios {em meméria de Henry Tilbery). 2% ed. S3o Paulo: Atlas, 1996, p.
108,

48 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Principios fundamentais do imposto de renda. In:
SCHOUER, Lufs Eduardo; ZILVET], Fernando Aurelio {coords.) Direito tributario:
estudos em homenagem a Branddo Machado. 530 Paulo: Dialética, 1998, p.

224-226.

49 O referido dispositiva abarca também do principio da progressividade, tema ndo

abordado aqui por sua menor relagdo com o principio da realizacdo.
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' C.orr.zo ja afirmado algumas vezes neste trabalho, o ideal de
distribuigio igualitiria da carga tributdria, orientado pelo principio
da capacidade contributiva, reclama a instituigéio de uma nogfio
de renda que seja 2 mais ampla possivel (e, portanto, uma base de
célcul? igualmente abrangente). Nesse sentido, uma tribufa(;ﬁo
equénime da renda conforme a capacidade contributiva é alcangada
fundamentalmente apenas quando todos os cidadios sejam
tributados na totalidade de sua renda disponivel®. :

Assim, a universalidade & principio que demanda a tributacio da
totahda}dc dos elementos positivos e negativos que compéem um
determinado patriménio, bem como a totalidade dos fatores que atuam
para aumentar ¢ fliminuir esse mestno patriménio num dado perfodo
de tempo’. Na viso de Carrazza, essa avaliagio global, caracterizada
pelo alcance ideal de todos os ganhos ou lucros, alinha a tributacio
da renda aos principios da igualdade e da capacidade contributiva™.

A seu turno, generalidade implica o alcance de todas as pessoas
que consumarem o fato gerador do imposto de renda®. Significa
tratar todas as situagbes sob uma norma geral, que seja aplicivel
a todos os contribuintes sem distingfo. Implica tratar igualmente
todo ¢ qualquer tipo de renda {ou acréscimo patrimonial)™,

Em alguns estudos, as definicdes dadas para universalidade e
generalidade se invertem, mas o importante é que a referéncia de
um ou outro aponte para tributagiio da totalidade das rendas e da
totalidade das pessoas™. Em pafses como a Alemanha, por exemplo
o vocdbulo universalidade é utilizado para expressar as duas ideias“i

50 Cf. LANG, Joa.chim. Die Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer —

R.echtssystemansche Grundiagen steverlicher Leistungsfahigkeit im deusisch

Einkommensteuerrecht, K&In: O. Schmidt, 1988, p. 167 “

51 Cf. OLIVEIRA, op. cit. {nota 48}, p. 214. o .

52 Cf. CARRAZZA, op. cit. {nota 14}, p. 66-68.

53 Cf. CARRAZZA, op. cit. (nota 14), p. 65-66.

54 CF. OLIVEIRA, op. cit. (nota 31), p. 253.

55 Cf. QUEIROZ, Mary Elbe. Impasto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza: principios, conceitos, regra-matriz de incidéncia, minimo e)?istenccl:ial

retenco na fonte, renda transnacional, lancamento, apreciaé(‘)es criticas. B i

Manale, 2004, p. 35. ’ o e

56 o] principio da universalidacke contém um postulado orientado subjetivamente, no

sentido de que todos os cidadgos devem pagar imposto de renda, e um postullado
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A amplitude reclamada por esses principios, contrapde-se a
viabilidade técnica para implementagiio de tributagfio com tais atributos.
Tala-se assim de um princpio da praticabilidade, reconhecido e divulgado
também por arguta doutrina nacional. Estribando-se na ligdo de
Regina Helena Costa, podemos dizer que a praticabilidade aponta para
o conjunto de técnicas que visam viabilizar a adequada execugdo do
ordenamento juridico. Sua génese remonta aos cAnones fundamentais
da tributagiio que foram anunciados por Adam Smith nos idos de
1776, especialmente o principio da comodidade da tributagio®™.

O tema jd vern sendo explorado h tempos, no Brasil, por Misabel
Desi, que sustenta a presenga deste principio no texto constitucional
e destaca sua funcio como garantidor da efetividade das normas
constitucionais®. Importa salientar que, do confronto deste principio
com os principios da igualdade ¢ da capacidade contributiva,
normalmente resulta um abrandamento desses ultimos®®. Segundo
Alfredo Augusto Becker, a0 adentrar no mundo juridico, o principio
da capacidade contributiva sofre algumas constrigSes, de todo a se
tornar regra dotada de certeza e praticabilidade®.

atientado objetivamente, no sentido de que o objeto da tributacio darenda é o
conjunto somado dos rendimentos. Nesse sentido, o principio da totafidade refere-se
a0 componente objetivo do principio da universalidade, ou seja,  totalidade dos
rendimentos. Cf. LANG, op. cit. fnota 50}, p. 168-169.

57 Cf. COSTA, Regina Helena. Praticabilidade e justiga tributaria: exeqiibilidade
de lei tributaria e direitos do contribuinte. 5o Paulo: Malheiros, 2007, p. 53 e 89

58 Formulado nos seguintes termos: “Todo tributo deve ser exigido do modo, ou no
momento em gue for mais provével a conveniéncia do contribuinte para pagé-
lo.” Tradugo livre de: Every tax ought to be levied at the time, o in the manner,
in which it is most likely fo be convenient for the contribulor to pay it. SMITH,

Adam. An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations. New

York: The Modern Library, 2000, p. 889.

59 “A praticabilidade ndo estd expressamente em nenhum artigo da Constituigdo, mas
estd em todos, porque nada do que dissemos aqui teria sentido se as leis ndo fossem
vidveis, exegiiivels, executaveis e nao fossemn efetivamente concretizadas na realidade;
portanta, a praticabilidade tem uma profunda refagio com a efetividade das normas
constitucionais.” Cf. DERZ), Misabel Abreu Machado. Principio da praticabilidade do
direito tributério (seguranga juridica e tributagio). In: Revista de Direito Tributario,
ano 13, n? 47, $30 Paulo: Revista dos Tribunais, jan-mar. 1989, p. 175.

60 “Q)s principios da igualdade, no sentido de justica individual, e da capacidad'e '

contributiva sdo abrandados (e frequentemente violados} por meio do

principio da praticidade ou praticabilidade.” Grifo nosso Cf. DERZ], Misabel

Abreu Machado. A praticidade, a substituico tributaria e o direito fundamental
3 justiga individual. In: FISHER, Octavio Campos {coord ). Tributos e direitos
fundamentais. S3o Paulo: Dialética, 2004, p. 264.

61 Cf. BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 3%d. 530
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Para os fins deste estudo, basta registrar que, 20 avaliar a dimensio
da capacidade contributiva (em seu sentido objetivo®?), o legislador
se depara com manifestagdes de riqueza, vale dizer, fatos econdmicos
que demonstram aptiddo para concorrer para as despesas priblicas.
Destarte, na tarefa de definir a base tributavel, o legislador se vale de
conceitos fornecidos pela Ciéncia das Finangas, mas, em vista dos
limites impostos pelo principio da praticabilidade, ele deve decidir se ha
condigdes de adotar tal ou qual conceito em sua integralidade, ou se,
de outro modo, melhor seria acolhé-lo parcialmente ou deforma-Jos:,

Assim ocorre com o imposto de renda, pois, de um lado, o conceito
econdmico de renda-acréscimo, em conjunto com o principio du
umiversalidade, gera um vetor que aponta para o maximo de amplitude
na formulagio da renda tributével e, de outro lado, o principio da
praticabilidade gera um vetor contririo que requer a diminuicio do
campo de incidéncia para garantir a exequibilidade da norma tributiria.

Como jé visto™, hip6teses de impasse na aplicagio de principios
reclamam uma ponderagio quanto 4s dimensdes de peso atribuiveis
aos principios envolvidos na deciséo. Neste caso, até que condigdes
materiais favoregam a implementagio de um modelo de tributacio
baseado, por exemplo, em marcagio a mercado®, o principio da
realizagio da renda dificilmente poderé ser orientado para tributar
meras apreciacdes de valor. Nesse diapasio, normalmente se
admite que dificiddades de valoragio ou problemas administrativos
demandem alguns afastamentos do ideal (deixando-se, e. g, de
alcangar a apreciagfio ndo realizada)®. Nio sendo a capacidade
contributiva alcangivel em sua expressio méxima para a tributagio
da renda, ndo se pode exigir que o critério escolhido pelo legislador

Paulo: Lejus, 2002, p. 494-501 (item 132).

62 Contrapbe-se a capacidade contributiva subjetiva, que respeita a um sujeito
individuafmente, ou seja, refere-se a sua aptiddo econdmica de contribuir
concretamente, de absorver o impacto tributério. Cf. COSTA, op. cit. (nota 57}, p. 114

63 Cf. COSTA, op. cit. (nota 57), p. 114-115, ' )

64 Vide item 1.1.1. do Capituio 1.

65 Convém ressaltar que um regime de kributagiio marcada a mercado foi, como
visto, recentemente adatado ho Reiho Unido. Vide item 3.3. do Capitulo 1.

. 66 Cf. BITTKER, Borls |. A “comprehensive tax base” as a goal of income tax reform.

fn: Harvard Law Review, v. 80, n. 5, mar.-1967, . 932-933.
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para a implementacio do principio da realizagio corrija essa
mitigacio provocada pelo principio da praticabilidade.

1.2.2. PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA

Como visto, o principio da igualdade, norteando-se pela
capacidade contributiva, demanda uma tributagio da renda apoiada
em um conceito amplo (um que alcance a totalidade da renda} e
que seja aplicado igualmente a todos os contribuintes. Fsse ideal
de tributaciio abrangente, todavia, pode ser moderado em razdo de
outros principios, tal como ocorre com o principio da praticabilidade.

Qutros afastamentos do ideal de tributagio abrangente da renda
podem ser provocados também pela intersecgiio com principios
relativos 4 ordem econdmica, conduzindo a maneiras diferenciadas
de implementagio do principio da realizagao mediante a permissio
de critérios diferenciados de reconhecimento de receitas e despesas,
normalmente destoantes do critério geral e universal que for
adotado para a generalidade dos contribuintes.

Trata-sc da manifestacio do aspecto indutor das normas
tributdrias. Tal aspecto se traduz na formulagio de normas tributdrias
com finalidade extrafiscal, normalmente voltadas a provocar
intervenciio sobre o dominio econdmico para atender a algum ou
mais dos principios previstos na Constituicio Econdmica (CF, artigos
170 e seguintes)®. Em outras palavras, a aceitagfio de uma tal fungio
indutora das normas tributirias implica admitir a existéncia de normas
tributdrias cuja finalidade preponderante nfio necessariamente € de
ordem tributiria. E, com isso, passa-se a permitir o estabelecimento
de diferencas entre contribuintes sem que se tenha como elemento
discriminador fundamental o critério da capacidade contributiva.

Assim, uma vez que 2 legislacio tributdria adote um critério
especifico para a concretizagio do principio da realizagio, este
deve ser aplicado indistintamente a todas as rendas de todos os
contribuintes. Nao obstante, mudangas no reconhecimento de
receitas podem ser introduzidas em razdo de uma intengio do

67 A esse respeito, cf. SCHOUERI, Lufs Eduardo. Normas tributarias indutoras e
intervengdo econdmica. Rio de Janeiro: Forense, 2005.
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legislador de estimular comportamentos econdmicos, eliminar
barreiras a ajustes negociais, aumentar a mobilidade laboral etc. .

Exemplo claro de diferenciagio do critério de realizagio pode
ser visualizado na adogio excepcional do regime de caixa para os
contribuintes optantes pelos regimes tributirios de lucro presumido ou
Simples Nacional®®, Sendo a regra geral para a tributagfio das empresas
a adogdio da teoria do balango ordenada pelo regime de competéncia,
a instituigio de critério diverso (postergando a tributagio para o
momento temporal do recebimento da renda) contraria o principio
da generalidade, mas atende a0 objetivo fundamental de garantir o
desenvolvimento nacional (CF, art. 39, inciso II) ¢, em certa medida,
apoia-se no principio de tratamento favorecido a empresas de menor
porte (CF, art. 170, inciso IX), afora promover indiretamente o
principio da busca do pleno emprego (CF, art. 170, inciso IX).

Iniciativas semelhantes ¢ desvirtuamentos correlatos do critério
de realizagdo que ¢ adotado como regra geral (i.e., afastamento
do regime de competéncia) aparecem nas mais variadas formas
de incentivos fiscais que posterguem o momento temporal de
reconhecimento das receitas” ou antecipem a dedugfio de despesas
{e.g., 0s incentivos que concedem depreciagio acelerada de ativos).

1.2.3. MONETARIZACAO, APURAGCAO PERIODICA E
RENDA LIQUIDA

Seguindo a linha exposta nos itens anteriores, de que a CF 1988,
na defini¢io do contetido semantico minimo do conceito de renda,
limitou-se a enunciar principios que, por sua natureza, nio especificam

68 Cf. BITTKER, op. cit. (nota 66), p. 971-972.

69 Para o regime lucro presumido, cf. Instrugdo Normativa SRF n® 104/1998
{fundamentada remotamente no art, 45, paragrafo Gnico da Lei n° 8.981/1995), parao
regime de Simples Nacional, cf. Lei Complementar n? 123/2006, art. 18, §3°e tarmbém
Resolucgio CGSN n® 38/2008 (vilida a partir de 2009 — para os perfodos anteriores
havia vedag#io expressa prevista no art. 2°, §3° da Resolugiio CGSN n? 5/2007).

70 Como ja mencionado no Capftulo 1, o Decreto-fei n? 1.598/1977 ja previt a
adogaie excepcional do regime de caixa em diferentes hipdteses {todas passiveis de
justificacio em princfpios da ordem econdmica). Trata-se dos casos de empreitada
ou fornecimento contratado com pessoa jusfdica de Direito Pablico (art. 10, §39,
de vendas a prazo ou em prestagdes (art. 29), de vendas de longo prazo de bens do
ativo permanente (arl. 31, §29), de alienagZio de bens desapropriados {art. 31, §4%) e
de determinadas operagdes de fusio, incorporacio ou cisio (art. 34, inciso (B,
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o formato definitivo do que seja a renda tributdvel, al?ordam?se aqui
trés dos quatro principios que parecem defluir d(.) m‘nc'ezz‘o comt-ttucz’an;l
de renda. O quarto elemento do conjunto é o principio da realizagdo da
renda, a ser enfocado no tépico seguinte. .
Reafirma-sc novamente aqui, portanto, a ideia de que 0 conceito
constitucional de renda circunscreve apenas os atributos gerais do que
seja renda ¢ nio oferece um conceito f:echado/ cerrado. Por e;sa razio,
parece adequado desdobrar tal conceito de renda em seus ¢ t_:mtj,n.tos
nucleares, para neles reconhecer o reflexo dz? dt‘:terrmnados prnl;c:llplos.
Esses principios, dada sua natureza, limitam-se a estabelecer
fundamentos que dependem da conjungdo com f)utros ﬁl_ndami:ntos,
provenientes de outros principios, para servir dﬁe or1en;ag;ao ::10
legislador (ou a0 aplicador da lei) na deter‘mn‘la'(;ao conc uswad a
cenda tributavel. O entrelacamento dos principios ora ab.OId‘cil. los
oferece 0s elementos minimos, que compdem a estrutura mais bésica

do imposto de renda. Conforme se vera, o reconhecimento de tais

principios impde-se mesmo na auséncia de sua proclamagho explicita
pela Constituicio Federal de 1988.

Fncetando a exposigio com o principio da monetarizagdo,
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em espécie deve ser considerado renda para o trabathador?, ainda
que a individualizagio do aspecto monetirio dependa da utilizagio
de critérios de aproximagio®,

O aspecto da monetarizagio j4 foi destacado por Romeu
Renck como um “postulado” da apuragiio da renda™, Propoe-se
aqui a sua classificagdo como principio porque ele simplesmente
reclama a monetarizagio prévia das relagbes, para que essas
estejam aptas a servir de substrato para a tributacdo. Nio
se trata de regra que obriga a uma decisio. A monetarizagdo
simplesmente preconiza um estado ideal de coisas que pode ser
implementado em diferentes graus. Tanto é assim que diversas
situagbes, que poderiam ser traduzidas em termos monetirios
¢ tributadas na forma de renda imputada (tais como servigos
prestados a si préprio, valor locativo de imével préprio ete.),
normalmente escapam da tributagio pela simples falta de critério
objetivo de monetarizagio”. Renato Renck aponta a falta do

72 O proprio principio da igualdade sinaliza neste sentido, ou seja, impie que as
retribuicdes en espécie venham gravadas por meio de IR, do mesmo modo que as
obtidas em dinfeiro. [...]

Os rendimentos em espécie pressupdem, em primeiro lugar, o recebimento de
um heneficio ndo-consistente em moeda de curso forgado. Ademais, por forca

recorda-se que este € um elemento tao evidentemente in;rente a
concepgio de renda tributdvel, que, por vezes, a0 ser tomado como
osto inquestiondvel, passa despercebido. Lembramos aqui,
4 se comentou no Capitulo 17, que a pcrs.pecftlva .
econbmica baseada no monetarismo ¢ causa de_ um c}os primeiros
cortes na nogo mais ampla de renda, pois, sendo infactivel t['lblﬁltaf as.
pessoas com base nos niveis subjetivos de bem-estar (renda piguicay
_ Jdada a inviabilidade de mensurar monetariamente 08 elerrl.entczs
a satisfaciio —, o principio da monefarizagio.
fimitando-a a fatos

73
PIESSU.P

2 guisa do que j

74

psiquicos atrelados
determina uma simplificagio da nogdio de renda, and
objetivamente obscrviveis e mais facilmente mensurivels.

A despeito desta redugiio causada pelo principio da m.onetarzza;af:;;)l
conceito de renda continua a reclamar a maior MONEtArzagao possivel

j ; irio
das situacdes ensejadoras de renda. Assim, o pagamento de saldr :

—
71 Ver item 2.2.1, do Capftulo 1.

do principio da capacidade contributiva, devem ser economicamente avalidveis,”
Cf. CARRAZZA, op. cit. (nota 14), p. 79 e 81.

Como acontece no caso da incorporacio, & remuneragio do beneficiario, de
parcela do valor do vefculo concedido pela empresa e que tenha utilizagio mista
(serve na atividade operacional e no uso particular do beneficiario). Cf. Pareces
Normativo Cosit n® 11/1992.

“Quande um agente utiliza os serviges contidos num bem, wg., comer, usar
roupa, tomar um taxi, etc., efetivamente estd consuminde renda no sentido
concreto de fruigio de servigo. Mas a economia nio tem medida para quantificar
a satisfagao decorrente deste ato de consumo, e, por isso, adota como forma de
medida econdmica o valor dos bens que estio na origem do fluxo destes bens,
Aqui se estd diante de um verdadeiro postulado, uma vez que, ndo havendo forma
de medir economicamente a satisfagioe de cada um em particulas, adotou-se um
mecanismo que possibilita calcular o valor da renda consumido: o valor da renda
consuimida é o valar em moeda que esta na origem do fluxo, Vale dizer, em outros
termos, € 0 seu custo de aquisicio.” Cf. RENCK, Renato Romeu, Imposto de renda
da pessoa juridica: critérios constitucionais de apuracio da base de calculo:
uma proposta de interpretagdo sistemética do Direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001, p. 108.

Quanto ac exemplo do valor Jocative de imével, vale notar que a legislagsio
brasileira prevé isengiio nas hipoteses em que o imdvel (para ser mais exato, “prédio
construldo”) seja ocupado por seu proprietério ou cedido gratuitamente para uso do
conjuge ou de parentes de primeiro grau (cf. art. 39, IX do RIR/99). Porém, pode-se
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elemento de troca no mercado (como sindnimo de realizacdo)
para que tais situagdes sejam alcancadas pela tributagio™. Como
se vé, os principios da monetarizagio ¢ realizagdo
entrechoques, a serem antecipados e resolvidos pelo legislador
na definigdo da base tributivel.

Passando a discorrer sobre o principio da apuragiio periddica,
anota-se que este ¢ também um elemento inafastivel do conceito
constitucional de renda, sendo praticamente impossivel falar-
_se de renda como sindnimo de acréscimo patrimonial sem que
se tenha em mente uma dimensdo temporal para comparar o
patriménio no inicio
de Oliveira, este elemento do conceito de renda figura como
corolario do principio da untversalidade” .

Normalmente se pondera que o ideal seria que este periodo
coincidisse com o tempo de vida de uma pessoa’, pois, com isso,

evitar-se-ia o inconvenien
resultados positivos de cardter meramente transitérios. Todavia, -

razbes mais preponderantes, sobretudo de ordem pratica,

podem causar

¢ no fim deste periodo. Segundo Mariz

te de se tributar indevidamente os

76

77

78

falar de uma renda imputada nas demais hipdteses de cessao gratuita (cf. art. 49,
51° do RIR/99) — renda esta cujo valor, na falta de elemento manetério objetivo, fot
fixado em 10% do valor venal do imével.
“Com isso se finca uma conclusdo importante: a circulagio econdmica — que.
caracteriza troca patrimonial - & o ponto culminante da medigdo da produgzo de
renda. Sem que ocorra a medigdo, ndo h condigtes de estabelecer a producio
de renda nova, Comega a surgir neste contexto o principio jurfdico e contabil
da realizagio de um recurso novo, gue, para ser incluido no ambito da rend
como coisa nova, reguer a circulagdo econdmica. Agui j4 se identifica o nacleo
fundamental que ira orientar o critério de concretizacio material da renda; a troca
no mercado, que se denomina realizaggo.” Cf. RENCK, op. cit. (nota 74), p. 109:
“A proposito, note-se que O principio da universalidade, estando expressa n
Constituigso, induz necessariamente a uma conseqiiéncia que est implicita nele. &
Essa consegiiéncia € a periodicidade da incidéncia do imposto de renda, pois
logicamente ndo had como proceder a uma apuragio universal de aumehto
patrimonial sem referi-la a um delerminado momento do tempo, o qual deve ser

estabelecido pela lei ordinaria.
Melhor dizendo e explicitando, a periodicidade ndo & propriamente um guarto
principio gue estaria implicito na Constituicao, autbnomo do princfpio da
universalidade, mas é uma consequéncia, decorréncia ou faceta implicita deste, ur

espécie de subprincipio L..]” Giifo nosso. Cf. OLIVEIRA, op. cit. {nota 31), p- 263
Cf.,, por todos, ARNOLD, Brian }. Timing and income taxation: she principles
incorme measurernent for tax purposes. Toronta: Canadian Tax Foundation, 1983; b
12%. TIPKE, Klaus; LANG, Joachirm. Steuerrecht. 182 ed. Kéin: Otto Schmidt, 20

p. 225 (59, 44).
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demandaram que a apuragio da renda (ou mesmo dos resultados
de um negécio ou atividade) fosse dividida e demonstrada em
penoc'los temporais menores. Nio necessariamente este periodo
dever.la ser anual, porém, conforme ministra Misabel Derzi
em leitura de obra de Freitas Pereira, a regra anual foi adotada:
univer‘salmente em razdo de diversos fatores, que podem ser
re?umldos na preferéncia pelo ciclo sazonal de estaces como
critério adequado para a apuragio e comparagio de resultados™.

Tratando-se de um corte artificial na apuragio da renda, a
apuragdo periddica, quando aliada a um critério de realizap’do
baseado em frocas de mercado (e ndo em acréscimo de valor)
causa os problemas citados no Capitulo anterior, dentre os,
quais se destaca o efeito de acumulagio de valor™. ,Para sanar
tais imperfeigbes de um regime de apuragdo periddica, faz-se
premente a ado¢do de medidas de ajustes intertemporai; (como
a compensagio de prejuizos, a dedugdo de créditos incobriveis
(’:‘,tC.). Misabel Derzi reclama ainda a adogio do principio da
tmparidade na drea tributiria, como medida de protegio do

79 “Explica Freita i
s Pereira que a regra anual foi uni
| universaimente E;
dos seguintes fatores: adotada, em razdo

- o perfode ndo pode ser tao curto,

I . , que seus resuitados ndo sejam significati
nem tdo longo que impega sua renovacio; J 8 Yo
-a dur?gjo l;io periodo deve permitir a comparagio entre exercicios sucessivos;
+ o periodo deve integrar um ciclo completo de J
. " estagdes, d i
influéncias sazonais. E conclui: b s, de modo aneutralizar
. -
rz ;;z?}% gs(:) udma bas;a anual para éa elaboracdo das contas preenche estes requisitos e

le uma longa experiéncia segundo a qual 0 ano nem é i

¢ expes ¢ m é demasiado longo

‘r:fjm demes::—%do curto g, além disso, projeta o ritmo normal em que se d%':senvol\reg a
du aI econdmicae sacaial, toda elamarcada pelo ciclo de estagfes.’ (CF. A periodizacio
A;)J r :ucrra tr;ll:u:iavelly. Lishoa. Centro de Estudos Fiscais, 1988),” Cf, DERZI, Misabel

achado. Pressupostos da periodizagi : i

o S p agdo anual. In: BALEEIRO, op. cit. (nota
Ver |t§m 2.5. do Capft.ulo i O‘efeito de bunching ou telescoping of income ocorre
quanro itens de receitas sdo inclufdos num determinado perfodo fiscal no qual
: ea |z|a§ao {traca no mercado) tenha acontecido, embora esta receita tenha se
El;mu ado ou tenha s|d9 ganha” durante mais de um ano. O principal problema é
gue, com esta acumulagio em um (inico pesfodo, mais tributo deverd ser pago do que

se essas receitas fossem alocadas corretamente aos a
. nos em
Cf. ARNOLD, op. cit. (nota 78), p. 60, Aue s foram ganhes.
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patriménio da empresa e, portanto, de apuragdo correta da
cenda tributdvel®, Este assunto serd comentado no Capitulo 3.

Quanto ao principio da renda liquida, destaca-se que ele reflete o
ideal de que o imposto de renda afete apenas o acréscimo patrimonial
real, isto ¢, retrata um mandamento para que sejam considerados,
dentro do respectivo periodo de apuracio, os valores despendidos
para produgio de novos ingressos™. E esta uma das ideias centrais
fixadas no conceito de renda formulado por José Lima Gongalves™.

Urma definicio simples deste principio € dada na obra de Tipke
e Lang®: o principio da renda liquida exige a consideragio dos
fluxos negativos de patriménio para fins de apuragio da base de
cileulo do imposto de renda. Isso porque tais “efluxos” diminuem
a capacidade contributiva. Essencial ¢ que o imposto de renda
alcance apenas rendimentos liquidos, concretizando, assim, o
conceito de renda alinhado com a teoria do acréscimo patrimonial
liquido, Vale dizer, o principio da renda liquida demanda a apuragfio
da capacidade contributiva com consideragio das medidas de
acréscimo ¢ decréscimo de patriménio®.

81 “Como a periodizagio é um corte feito em uma atividade econBmica ininterrupta
— sendo a regra da continuidade da exploragde um principio contahil e de Direito
Comercial universal —, dela resultam outras regras tecnicamente necessarias e
reconhecidas pelos ordenamentos juridicos em geral, tais como a unifarmidade ou
permanéncia de mélodos utifizados; a especiafizacio das exescicios; a idertidade

- entre o balanco de abertura de um exercicio e o balanco de encerramento do
exercicio anterior; a cautela ou ndo paridade de tratamento entre lucro e prejuizo e

a dedutibilidade dos prejuizos acumulados em perfodos anteriores " Grifo nasso. Cf.
DFR7Y, Misabel Abreu Machado. Justica prospectiva no imposto sobre a renda. In:
TORRES, Heleno Taveira (coord.). Direito tributério internacional aplicado, v. IV,
$ao Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 39.

82 Ver item 3.4.3. do Capftulo 3.

83 Cf. OLIVEIRA, op. cit. (nota 48}, p. 224.

84 A definicio que ele da para o conceito constitucional de renda demonstra
claramente os princfpios da renda liquida e também da apuragdo periddica,
Conforme se comentou no item 1,1.2. deste Capltulo, para Lima Gongalves,
renda & o “{i) saldo positivo resultante do (ii} cordronto entre (ii.a) certas entradas
e (ii.b) certas saldas, ocorridas ao Jonge de um dade (iil) perfodo.”

85 Cf. TIPKE; LANG, op. cit. (nota 78), p. 228-229 (§9, 54).

86 O problema que decorre da intengio de se impor uma tributagdo igualitaria,
que apure a capacidade contributiva com base no principio da renda liquida, &
o de que a legislagdo do imposto de renda niio aborda o acréscimo patrimonial
liquido de maneira absolutamente universal, sem impor modificacdes de normas

indutoras. Ou seja, algumas limitagGes/proibicdes de dedutibilidade de despesas, -
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Aliando-se o principio de renda liquida ao de apuragio pericdica,
obtém-se a diretiva para que sejam justapostas, dentro de um
mesmo periodo, certas receitas e despesas. Todavia, seguindo
alén? desta defini¢io, parece possivel inferir que ndo sdo quaisquer
receitas e despesas que devem ser segregadas dentro de um
periodo, mas sim as receitas e as despesas que se relacionam. Dessa
composigio de elementos positivos e negativos correlatos decorre
o chamado enfoque na apuragio periddica, aplicado ao principio da
realizacio para que ele atenda ao emparelbamento (de receitas e
despesas), tema esquadrinhado no Capitulo 3%,

1.2.4. RFALIZACAO DA RENDA

Concluindo a exposigio acerca dos quatro principios que,
consoante proposto, compdem o conceito constitucional de renda,
chega-se, enfim, ao principio da realizagio da renda, perquirindo-
-se, principalmente, se haveria algum requisito constitucional que
demandasse a preferéncia por um evento/critério especifico de
realizagio. Nesse particular, retoma-se a afirmagio feita no Capitulo
anterior — de que ao principio da realizacio caberia tal denominagio,
pois tal espécie normativa congrega meramente uma diretriz (de que
a renda seja tributdvel quando concluidos € puderem ser considerados
permanentes os eventos que a deflagram) concretizavel em diferentes
graus (mediante a escolha potencial de eventos como valorizagio,
ocorréncia da atividade econdmica prestacional, pagamento, consumo
etcf) — procurando-se checar sua validade.

A elevagio deste principio ao nivel constitucional é confirmada,
na doutrina, por diferentes autores que o mencionaram como um
dos aspectos essenciais do conceito de renda. Humberto Avila, por
exemplo, em trabalho recente, aponta a exigéncia de que a capacidade
contributiva seja graduada segundo a capacidade econémica,
destacando que o substrato econdmico de renda pressuposto pela

por.exel;nplo, pc')di‘am contrariar o principio da renda liquida, se atenderem 2
realizaggio de objetivos preconizados por outros principios (da ordem econdmica,
por e?cemplo). Cf. TIPKE; LANG, op. cit. (nota 78), p. 224-225 (§9, 43).

87 Vide item 3.2.2. do Capitulo 3.
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CF 1988 limita-se i atividades relacionadas que sejam indicativas de
expressdo econdmica, de forma que a “capacidade produtiva ndo deve
ser tributada, mas somente a riqueza gfettvamente percebida . Roque
Carrazza, também enfocando apenas as premissas bésicas extraidas
do texto constitucional, defende ser imperativo que a renda tributdvel
esteja disponivel para seu titular, isto €, que nada the obste o uso ou
destinacio, ¢, mais adiante, arremata: “nio sendo dado ao legislador
federal mandar tributar a renda potencial, isto €, ainda ndo realizadd™.

Ao fazer uma andlise dos principios aplicdveis 20 imposto de
renda, Mariz de Oliveira salienta a presenca do chamado principio
ou regime de competéncia dos exercicios ou perz’odas—ba:ve, ponderando
que a falta de sua explicitagio no texto constituc10n-a1 ndo deve
impedir seu reconhecimento como principio™. Con&derando—.sc;:’
o alerta feito por ele de que a expressdo “regime de comp'eténma
¢ ambigua, uma vez que nio esclarece qual o critério vilido para
atrelar receitas e despesas ao perfodo competente”, pode-se dizer
que o principio por ele visualizado na CF 1988 .é 0 mesmo que
aqui se convencionou chamar de principio da realizagdo.

No entanto, dizer que a Constituigio Federal exige que a renda
seja disponivel, realizada, percebida para, 0 entﬁ(?, ser t)i‘ibutada ndo
parece implicar a pressuposi¢ao de algum critério particular para a
realizagio e significa, tdo somente, uma exigéncia de seguranga na
apuragio darenda tributdvel, ou melhor, que 2 tributagio deve alcangar

88 Cf. AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. S3o Paulo: Malheiros,

2008, p. 161.
89 Cf. CARRAZZA, op. cit. {nota 14), p. 40-41. ) .
90 “£, descendo ainda mais um degrau, para agora ter como objeto ainda menor

o imposta de renda da pessoa jurfdica {nfvel 4), .esté ele sujeito ao clpamado
“pyincfpio ou regime de competéncia dos exc_erct’clos ou perfodos-base”, o c;.ual
ndo se aplica ao outro objeto menor, gue & o imposto de renda da pessoa flsica.
[..]

Em primeiro lugar, a localizacdo topogréfica de uma disposicao constitucional ou !.egai,
sob um delerminado titulo ou denominagao de abguma divisao dotexto constitucional
ou legal, ndo é necessariamente relevante para se determinar se estamos ou ndo frente
a um principio ou norma.” CF. OLIVEIRA, op. cit, ([\ota 31),_p. 238.

91 “A expressao “regime de competéncia® ¢ ambigua, pois requer um elerrlento
referencial para se determinar a gue perfodo "'compet.e” uma determmadﬁ
mutacio patrimonial, seja esta positiva (receitas), seja negativa {custos, despesas).
Cf. OLIVEIRA, op. cit. {nota 31), p. 316,
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sttuaghes concretizadas, concluidas e definitivas na érbita do Direito.
Até esse ponto se pode falar de um principio da realizagdo, pois no
se compromete a apuragio da renda a nenhum critério especifico®.

A legislagdo infraconstitucional cabe a tarefa de escolher
especificamente qual o critério de realizagio mais adequado em vista
das condi¢des financeiras dos contribuintes, das atividades econdmicas
enfocadas e, bem assim, em razio de elementos conjunturais do
sisterna juridico. Quanto s pessoas fisicas, por exemplo, preferiu a
legislagdo tornar mais imperativa a aplicagio do principio da realizacio,
elegendo como ato deflagrador da aquisigio da renda o recebimento
em dinheiro {ou em bens)®. Com isso, dentre os diversos eventos
possiveis para a concretizagao do principio da realizagiio (fechamento
do contrato, desenvolvimento e conclusio da atiidade econdmica
etc.), escolheu-se o ato de recebimento por ser o que oferece mator
certeza quanto A verificagio concreta do ganho tributivel.

Em termos teéricos, é possivel afirmar que o principio da
realizagio é uma diretriz geral de alocagio temporal dos ingressos
(receitas) e egressos (despesas), que procura atribuir tais elementos
a0 perfodo-base em que sio verificados os fatos substanciais que
os geraram (condigdo de materialidade) sempre e quando exista
um certo grau de objetividade na sua mensuragio (condigdo de
objetividade) e seguranca na sua concregio (condigiio de prudéncia).

Uma excelente sintese do principio da realizagio foi dada pelo
saudoso Bulhées Pedreira, para quem o principio da realizagio do
lucro se caracteriza pelos seguintes elementos”: (a) sua conversio em
direitos que acresgam ao patriménio da empresa, (b) processamento

92 Atribuir contelido espec(fico ao principio constitucional de realizacio pode se
revelar desastroso. Ver a esse respeito a dificuldade que se enfrentou nos E.ULA.
em razio de se ter considerado {durante muito tempo) como prevalecente a
decisio dada em Macomber, atribuindo-se aspecto constitucional aos requisitos
de realizagiio e separacgo. Vide a esse respeito o item 3.2. do Capftulo 1.

93 Cf. MACHADO, Brandio. Imposto de renda. Ganhos de capital. Promessa de
venda de ages. In: Revista de Direito Tributdrio Atual, v. 11/12. S30 Paulo:
Resenha Tributaria/lBOT, 1992, p. 3.201.

94 Cf. VERON, Alberto Victor. Estados Contables y Libros de Comercio. Buenos
Aires: Depalma, 1976, p. 196-197, apud BATALHA, Wilson de Souza Campos.
A Lei das 5.A. e o imposio de renda. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 31.
95 Cf. PEDREIRA, op. cit. (nota 12), p. 279.
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desta conversio mediante troca no mercado, (c) cumprimento,
pela empresa, das obrigagSes que decorrem dessa troca, e
(d) mensurabilidade ¢ liquidez dos direitos recebidos na troca.

E de se notar que os elementos “c” ¢ “d” descritos por Bulhdes
Pedreira sio, em grande medida, equivalentes 4s condigdes de
materialidade e objetividade discutidas por Victor Véron (valendo
acrescentar ao item “d” de Bulhdes o requisito de certeza no
recebimento do valor). O elemento “a”, que pode ser visto como
mera decorréncia de “c”, parece atender ao requisito de seguranca
(condigiio de prudéncia), pois o acréscimo de direitos ao patrimdnio é
aquele que tenha os atributos de incondicionalidade e definitividade.
Assim, € de se sublinhar, na ponderagdo de Bulhdes Pedreira, a
importincia do elemento de #roca (item “b”), que permite concluir
que ndo bastaria a execugdo de atividades econdmicas geradoras de
renda (.., a produgo de uma mercadoria demandada pelo mercado);
seria necessiria também a presenga de uma transagio de mercado, no
sentido da efetivacdo de um negécio juridico que tenha como objeto
o cumprimento de uma obrigagio com contetdo economico (t.ra.ta—se
da prestagio, e.g., de entregar a mercadoria) em troca de direitos de
contetdo patrimonial (trata-se da contraprestagio, e.g., pagamento
em dinheiro ou em bens).’

A extensio do elemento de troca ¢, bem assim, uma discussio mais
aprofundada quanto aos demais elementos do principio da realizagdo
serio objeto de tépico especifico do Capitulo seguinte®. Por ora, b.asta
adiantar que a exigéncia do elemento de #roca ndio € capaz, por si s6,
de afastar um modelo de tributagiio abrangente de renda (i.e, um que
alcancasse também os ganhos de detengfio, observavels por marcagio a
mercado). Isso porque o elemento froca também é ambiguo e comporta
um certo grau de indeterminagio. Assim, urna tributagio de ativos
marcados a mercado também seria capaz de atender ao elemento
troca, pois, em vez de se basear nas frocas efetivamente realizadfits
pela empresa (transagbes de mercado em sentido estrito), utilizaria
informacdes decorrentes de #rocas realizadas entre terceiros (transagdes
de mercado em sentido amplo).

26 Vide itern 3.3. do Capitulo 3.
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Novamente se ressalta, contudo, que a defini¢io do formato
final do que seja a renda tributdvel é tarefa incumbida ao legislador
complementar. Para tanto, deve-se completar a anilise feita até
aqui com os limites impostos pelo CTN ao conceito de renda e,
da mesma forma, ao principio da realizagio.

E bem verdade que a Suprema Corte vem consagrando
o entendimento de que a CF 1988 se ampara em conceitos
historicamente pressupostos e que 0 CTN oferece ao intérprete
a indicagio de que relevantes sio os conceitos de renda-produto e
renda-acréscimo. Porém, essa perspectiva estitica de interpretagio
ndo deve chegar ao ponto de solidificar no Texto Maior eventuais
restrighes dadas a esses conceitos pelo préprio CTN, sob pena
de tornar inécua a delegacio conferida pelo art. 146, 111, “a”, da
CF”". Se 0 CTN, conforme se vera adiante, impede atualmente a
tributagio de ganhos de detengio (restringindo o alcance da renda-
~acréscimo), ndo parece adequado cristalizar tal obstéculo também
no texto constitucional, pois isto trairia a intencio do legislador
constituinte de atribuir a outro nivel de discussio legislativa (o da
elaboragio de leis complementares) a tarefa de lapidar o conceito
de renda-acréscimo, alargando ou restringindo-o.

1.3. CONCEITO CONSTITUCIONAL DE RENDA CONFORME
A VISAO DO STF

Finalizando a anilise constitucional, nio sc pode passar ao largo
do entendimento que o Supremo Tribunal Federal apresenta acerca
do tema. Assim, realgam-se, neste item, algumas das principais

97 Nos contextos das Constituic@es Brasileiras anteriores, em que nio se identificava
atribuigdo idéntica, poderse-ia concluir que a Constituiciio teria adotado plenamente
e de maneira definitiva o conceito dado pelo “direite infraconstitucional pré-
-constitucional.” No sisterna atual, entretanto, concluso igual 4 de Carvalhosa ndo
parece ser mats possivel. Ao discorrer sobre ¢ conceito de renda a luz da Constituigio
de 1967, Carvalhosa toma o conceito fornecido pelo CTN, de que apenas rendas
obtidas a thufo oneroso sio tributdveis, e enxerga tal conceito com inserto no nivel
constitucional: “Portanto, do art. 22, |V, da nova Constituigio, ndo se pode inferir
a ampliagio da incidéncia tributdria aos acréscimos patrimoniais a titulo gratuito,
mantida que foi a denominagdo do imposto constante das anteriores cartas, sob
cuja vigéncia prevaleceu inquestiondvel o conceito oneroso da renda tributavel.”
Cf. CARVALHOSA, op. cit. (nota 35), p. 191-192.




