Partindo da andlise dos critérios que compéem a regra-matriz.
de incidéncia do imposto sobre a renda, tendo em cons deragao
inclusive a recente alteracdo do artigo 43 do CTN,

veiculada pela Lei Complementar n® 104/200
0 autor enfrenta a temdtica dos precos de transf' rencr
Reconhecendo o cardter antielisivo das normas que '
matéria, o autor discorre sobre as presuncées Iega' e fcg'es
erigidas pelo legislador ordinédrio e a sua compatil mdad com
principios de superior hierarquia; propde critérios para
solugdo de antinomias enire as normas constantes dos acordos:
de bitributacdo sobre pregos de transferéncia e o' di erto nterno
e identifica os vicios materiais da Lei 9.430/98, con fuindg
o padrdac arm’s lenght ndo foi por ela posmvado
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se produzirio efeitos de direito. Evento ocorrido e nédo comunicado, ou
ainda informado por outros canais de manifestagio que ndo os admiti-
dos pelo ordenamento juridico (linguagem social, por exemplo), néo
produz efeitos de direito.

Dessarte, podemos afirmar, de forma categérica, que obrigagio
tributdria ¢ crédito tributdrio surgem exatamenie no mesmo momento,
td0 logo seja produzida a linguagem descritora do evento, na forma exi-
gida pelo ordenamento juridico. Surgem, nesse instante, obrigacgio tri-
butdria e crédito tributdrio j4 dotados das caracteristicas de liquidez e
certeza, instalando-se o vinculo relacional.

Todo fato relacional sé pode ser modificado ou extinto por outra
relacdo. Nio hd como se alterar o extinguir uma relagido fora do Ambi-
to do cilculo relacional. E imperativo 16gico ao qual também a Ciéncia
do Direito estd adstrita.

A relagfo juridica, antes de ser juridica, € relagdo e como tal ope-
ra consoante a l6gica dos predicados poliddicos. Adverte Paulo de Bar-
ros Carvalho que “o estudo sistematizado das relagdes nada mais & do
que a teoria dos predicados poliddicos (diddicos, triddicos, tetriadicos,

pentadicos etc.), capitulo da Logica cujo desenvolvimento inicial & atri-
bufdo a Augustus Morgan e a Charles Sanders Pierce, principalmente

no que diz respeito ao chamado ‘Célculo das RelagBes™ 14,

Para a extingdo do crédito tributdrio é necessdrio que duas rela-
¢Oes sejam submetidas ao cdlculo relacional. Vale dizer, a relagfio juri-
dica tributdria, por forga da qual “A” deve pagar “x” a Uniéo, s6 é ex-
tinta quando contraposta & outra (relagio) evidenciadora de que aquele
direito de crédito foi extinto.

O Cédigo Tributério Nacional prevé dez modalidades de extin-
¢cio do crédito tributdrio, dentre as quais a mais comum & o pagamento.

Dissemos, nessa rapida incursio pela fenomenologia da incidén-
cia tributdria, que dedicarfamos um capitulo & descricgo da regra-matriz
de incidéncia do imposto sobre a renda. Eis nossa proxima misszo.

121 Ibidem, p. 134,

67

4. A Regra-Matriz do Imposto sobre a Renda

Compor a regra-matriz de incidéncia tributdria de qualquer tribu-
to € tarefa que cabe a0 intérprete do direito, a partir do texto do direito
positivo. E a regra-matriz, também chamada norma tributdria em senti-
do estrito'?2, composta por uma hipStese (suposto ou antecedente) e por
um conseqiiente. A hipdtese descreve um fato de possivel ocorréncia,
com conteldo econdmico. O conseqiiente, implicado pela hipétese, es-
tatui vinculo de natureza obrigacional entre sujeito ativo e o sujeito pas-
sivo da obrigagfo tributdria. Assim, a partir dos textos do direito positi-
vo, tomamos contato com o contedido dos diversos enunciados prescri-
tivos e, por intermédio de junco de alguns desses enunciados, construi-
mos uma norma juridica geral ¢ abstrata, que associa, em cardter con-
dicional, a ccorréncia de um fato a sua conseqiiéncia. Hospedam-se na
hipétese os critérios material (conduta humana identificada por um ver-
bo ou seu respectivo complemento), temporal e espacial. No consegiien-
te hd os critérios pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo) e quantitativo
{base de cdlculo e aliquota)'®.

_ Consignamos que as normas juridicas sdo conformadas pelos
principios de superior hierarquia. J4 perpassamos aqueles principios que
informam juridicamente a incidéncia tributdria', Buscaremos doravan-
te identificar as balizas existentes para a composicio da regra-matriz do
imposto sobre a renda. Para tanto, é mister discorrer sobre 0s principios
especifices que devem informar esse imposto em nosso sistema juridi-
co. :

4.1. O Tmposto sobre a Renda e seus Principios Informadores

. O imposto sobre a renda “Serd informado pelos critérios da ge-
neralidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei” (art.
153, § 2°, inciso I, da CF).

Aos referidos principios especificos que devem informar neces-
sariamente a produgio normativa atinente ao imposto sobre a renda,
somam-se 0s demais principios ja mencionados neste estudo,

12 Cf. Paulo de Barros Carvalho, Direito Tributdrio - Fundamentos Juridices da Inci-
déncia, p. 80.

B3 Cf. Paulo de Barros Carvalho, Direito Tribwtdrio - Fundamentos Juridicos dea Inci-
déncia, p. 80.

12 Ver Capitulo IL



IMPOSTO SOBRE A RENDA E PREGOS DE TRANSFERENCIA

Pouco relevo tem sido dado aos principios enunciados no artigo
153, § 2°, inciso L. Néo raro a doutrina limita-se a referi-los, sem, con-
tudo, levar em consideragio as consegiiéncias que de tais principios
exsurgem, na conformagao na regra-matriz de incidéncia do imposto

sobre a renda.

Com efeito, é comum identificarmos, em estudos que tratam do
imposto sobre a renda, alusdes a esses principios, para, em seguida,
admitir-se a tributacdo exclusiva na fonte'”, fazendo tabula rasa de tais
enunciados prescritivos constitucionais. De nossa parie, estamos convic-
tos de que ndo hd como compaginar a tributacdo exclusiva na fonte com
o principio da generalidade ¢ da progressividade. A verificagdo da sig-
nificagdo dos principios que devem, pecessariamente, informar a tribu-
tacio sobre a renda no Brasil, colocaré a nu tal realidade.

Para atender ao primado da generalidade, o imposto deve incidir
sobre todas as espécies de renda. E vedada a segregacio da renda aufe-
rida para sua tributagio mediante critérios distintos. Para Ricardo Ma-
riz de Oliveira, por forga desse principio, todo acréscimo patrimonial
deve ser submetido ao mesmo tratamento'?. B dizer, o imposto sobre a
renda ndo poderd ser seletivo'”, onerando mais algumas espécies de
acréscimo patrimonial ¢ menos outras.

Evidentemente a verificagio de qualquer aumento patrimonial
(renda) deverd estar diretamente associada 4 pessoa que o obteve. O
principio da universalidade'?® impGe que a renda obtida por toda pessoa,
observados os limites da prépria competéncia tributdria, fique sujeita a
incidéncia desse imposto. O principio da universalidade &, destarte, co-
rolério do principio da isonomia tributdria.

Por forga do principio da generalidade, a renda do contribuinte
deve ser considerada como um todo, impedindo venha incidir o impos-

15 Examinaremos a impossibilidade de tributagido exclusiva na fonte ao versarmos a

sujeicio passiva no imposto sobre 2 renda.
126 Ricardo Mariz de Oliveira, Principios Fundamentais do Imposto de Renda, In: Di-

reito Tributdrio - Estudos em Homenagem a Branddo Machado, Lufs Eduardo
Schoueri e Fernando Aurélio Zilveti (coord.), p. 213.

Sobre a seletividade, embora no IPL, ver Tosé Bduardo Soares de Melo, O Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1) na Constituigio de 1988, p. 81.
Ricardo Mariz de Oliveira tem entendimento diverso sobre esse principio.
salidade diz respeito a totalidade dos elernentos positivos e negativos que compoem
um determinado patrimnio, bem como a totalidade dos fatores gue atuam para ag-
mentat ¢ diminuir esse mesmo patriménio num dado periodo de tempo, fixado pela
fei”. Principios Fundamentais do Imposto de Renda In: Direito Tributdrio - Estudos
em Homenagem a Branddo Machado, Lufs Eduardo Schoueri e Fernando Aurélio

Zilveti (coords.), p. 214.

“Univer-
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to sobre certas espécics de renda, desconsiderando-se efeitos negativos
de outras.

i E, assim, de se ressaltar o papel de relevo que exerce o contri-
Lt-llltf) Flo Imposto sobre a renda, no que concerne a observancia dos
principios da generahdadc e da universalidade. E ele, como titular de
gma Lémversa?ldade patrimonial, que hd de ser considerado, para impe-
ir a descon i imdm
t les dsxdera}g:af) de parcela de‘ patrimdnio, para assegurar a con-
raposico de acréscimos e decréscimos patrimoniais e, por fim, para
permitir a aferi¢fio de que todos os possiveis contribuintes estdo subme-
tidos ao imposto.

I_Qicﬂarfio }\/Iar’iz' de Olivetra esclarece com acuidade que “o titular

gg Ejér;r:;;oé ;ig L::S(iom eég ;lr:;i tt;f)(v:das as coisas, direitos e obrigag.:ﬁ')efs

\ os fatores que aumentam ou dimi-

nuem esse mesmo patriménio”. Esclarece ainda que “a progressivida-

de somente se mostra eficiente se associada aos principios da generali-

dade ¢ da universalidade. Pela universalidade, aplica-se a tabela de ali-

quotas crescentes uma tinica vez sobre a totalidade do acréscimo patri-

monial, ¢ pela generalidade também se aplica a mesma tabela uma tni-

ca vez, de forma indistinta, sobre todo o aumento patrimonial, quaisquer
que tenham sido suas fontes produtoras™?, , !

De nossa parte, a consideragdo dessa totalidade patrimonial de-
corre do principio da generalidade. Nada obstante, devera sujeitar-se
%ne?(oravelmente a aplicagdo, uma tnica vez, de aliquotas progressivas
incidentes sobre tal operagdo, independentemente de sua origem. ’

Por derradeiro, por forga do principio da progressividade as ali-
quot’as devem ser tanto maiores quanto mais significativa for a renda
passivel de tributacio pelo LR, O legislador constituinte ngo se satisfez
com a mera pr(?porcionalidade. Impds a progressividade como condi-
¢io, como requisito a ser atendido pelo legislador ordindrio ao institair
esse imposto.

. l?ara que se verifique o pleno atendimento ao principio da pro-
gres&smdadc, todo acréscimo patrimonial devera ser considerado, apli-
cando-se a esse aumento, uma tnica vez', aliquotas progressivas. Vale

. dizer, qua.mi’:o maior for o aumento patrimonial maior deverd ser a ali-
| quota apl:cave}._Nao ha como observar o principio se a aplicagio de ali-
quotas progressivas ocorrer sobre parcelas de renda (e no sobre a ren-

da total).

: 12 Ibidem, p. 215.

% Tbidem, p. 216.
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51~t1\’r,os aljlfcrldos em outras configuram exemplos da citada “importa-
E{aq agrltme} e,.censcqufantemcnte, da sua inconstitucionalidade, fruto
a inobservéncia dos principios constitucionais da universalidade, ge-

sividade. _
Em stimula, a norma geral ¢ abstrata que descreva, em seu ante- : neralidade ¢ progressividade.
13 . 1”7 . .
cedente, “auferir renda ¢ proventos de qualquer natureza” como fato de _ Imperioso, pois, ter sempre presente o conteddo desses princi-

ocorréncia, que, se e quando acontecido, dar4 ensejo a incidén- pios, ao lado do conceito constitucionalmente pressuposto de renda, n
diante o ato de aplicacio do direito, deverd, neces- T 5 . . » O
plicag ) ) processo de conformacio da regra-matriz do imposto sobre a renda.

cia deste imposto, me
sariamente, estabelecer que: a) todo o patrimdnio do contribuinte seja Detenhamo-nos na explicitacio deste conceito
ificado (a renda aufe- ’

considerado; b) todo o acréscimo patrimonial veri
rida) esteja submetido a0 mesmo tratamento; ¢ ¢) imposto dé-se de for-
iiquota aplicavel quanto mais significa-

De fato, o desrespeito aos principios da universalidade ¢ da ge-
neralidade configura 6bice & propria verificagao do principio da progres-

possivel

4.2. O Critério Material

ma progressiva, sendo maior a a 4.2.1. Do conceito constitucional de renda

tiva for a base tributdvel™!.
A observincia aos principios da generalidade, universalidade e

(fi& reparti¢do da competéncia impositiva enconira-se expressa-
mente demarcada no Texto Constitucional, de forma rigida e exaustiva

progressividade, por si s6, fulmina a possibilidade de qualquer tributa- Cuidou o legislador constituinte de outorgar a competéncia impositi

¢iio exclusiva na fonte. Admitida tal possibilidade ndo terfamos como a cada um dos entes tributantes, mediante expressa referénci e,
N . - A ,qr i I P . . v aa 3 "
aferir, em relagio a pessoa (fisica ou juridica), submetida a incidéncia rialidades dos tributos a tais entes cometidos. [ dizer. optofza aIS m'alte
. : it ‘ [ O legisla-

amente na fonte, se: dor constituinte por tracar de forma rigida e exaustiva a compet%ncia

do imposto sobre a renda incidente exclusiv
(i) todo o acréscimo patrimonial teve 0 mesmo tratamento,
sendo o patrimdnio do contribuinte considerado como um

:jmpos:tl\fa dcj Uq;ao, Estados, Municipios e Distrito Federal, delimitan-
Ao c;c estrito ambito d.e afuacdo dos respectivos legisladores ordindrios.
todo; e, conseqlientemente; : \0 1azer tal opgdo, circunscreveu o exame da reparti¢io de competén-
. . ~ . . : cia ao ni ituci : c
(ii) se a tributagdo foi efetivamente progressiva. o o 1dvel consul.ucmnal. Deveras, se a amplitude da significacio dos
- A s e . : unciados prescritivos que fixa ALl
A necessaria observéncia dos trés principios supra-aludidos pelo talante do Ielg)is lndor infrgcon o m a C(})mpctencm tributdria ficasse ao
. . ) . o~ . . 8 S 1 .

legislador ordindrio impde tenha cle extremo cuidado ao procurar apli- viter suzestivo d Y uciona 1_f0r9030 seria reconhecer o ca-

) ) ! b 1 “ gestivo da reparticio levada a efeito pelo constituinte, o i
car no Brasil mecanismos de tributagao que gozam Ge largo prestigioem plicaria a inexisténci PN , 0 que 1m-

] S > xisténcia de limitagio & competéncia impositiva b
outros pafses. A crescente “importagao acrftica desses mecanismos tura de espa A P , & a aber-
- paco para conflitos de toda a ordem entre os entes tributantes.

produz resultados nefastos, porquanto desconsidera as abissais diferen-

cas de regimes juridicos a que se subordinam as atividades impositivas . dAO tratar ?0 assunto, Paulo de Barros Carvalho' € claro: “O

aqui e alhures. A segregagBo de certos rendimentos com o fito de tribu- tt‘;:n}a jas competencias 1331313_“\’&_5, entre elas o da competéncia tribu-

ti-los separadamente em relagdo aos demais e a vedagdo & compensa- dria, ¢, eminentemente, constitucional. Uma vez cristalizada a limita-

¢do de prejuizos incorridos em certas atividades com os resultados po- ca0 ,d © pode’r legislante, pelo seu legitimo agente (o constituinte), a
matena’se d:st por pronta e acabada, carecendo de sentido sua reabertu-

‘ra em nivel infraconstitucional”. Ora, se assim &, torna-se imprescindi-

13 Roberto Quiroga Mosquera assim s¢ posiciona: “o legislador constitucional exige - el N ¢
vel a precisa identificagdo da materialidade da hipGtese de incidéncia de

que o legislador ordindrio, a0 exercer sua competéncia tributdria atinente ao IR, tri-

bute as rendas ¢ os proventos de gualquer natureza de forma geral e nfio seletiva, isto cada um dos tributos nela previstos

é, sem qualquer diferenciagdo entre as espécies de renda ou proventos, em decorrén- . . : j :

cia da origem, natureza ou destino. No mesmo sentido, prescreve a Carta Magna que . . Como obtempera José Arthur Lima Gongalves', “admitindo-se

todas as pessoas fisicas ou juridicas devem contribuir para oS cofres piiblicos a titn- . que € a Constitnigio que confere ao legislador infraconstitucional

lo de TR, ou seja, a tributagio deve abarcar, em 1egra, todos aqueles que aufiram ren- - ‘competéncias tributdrias impositivas, o Ambit P m,]a as

da ou proventos de qualquer natureza. Por fim, determina o contribuinte que a tribu- : ’ ito semintico dos veiculos
quanto maior a renda, menor a 12 Curso de Direito Triburdrio, p. 141 ¢ 142

tagdo do IR se faga de forma progressiva, o4 seja,
aliquota do imposto”. In: Tributagde no Mercado Financeiro e de Capitais, p. 170. 1# Impasto sobre a Renda. Pressupostos Constitucionais, p. 171
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1 o conteddo dessas regras de

{ifsticos por ela adotados para traduzi
de quem recebe a outorga de

ling
de ficar 2 disposi¢io

competéncia nio po
competéncia”.

O artigo 153 da Constitui¢io Fe
a Unido instituir impostos sobre: III -

deral, estabelece que: “Compete
renda e proventos de qualquer

natureza’.
Considerando-se que o conteddo dos enunciados prescritivos que

fixam a competéncia tributdria niio pode ficar & mercé do legislador in-
fraconstitucional, ¢ imperioso construir a significagio dessa competén-
cia outorgada & Unido, a luz do Texto Constitucional. Vale dizer, preci-
sar a semantica da expressao renda e proventos de qualquer natureza,
bem como identificar a agdo que, € ocorrida, dard ensejo 2 incidéncia
tributdria, mediante ato de aplicagio do direito (desde que, evidente-
mente, tenha a Unifio exercido a competéncia a ela atribufda).
Consignamos, hd pouco, a influéncia e relevincia que 08 princi-
pios da generalidade, universalidade e progressividade - bem assim dos
demais principios que norteiam a atividade impositiva - devem exercer
na conformagfo da regra-matriz. de incidéncia do imposto sobre a ren-
da, propugnando pelo acatamento de que tal influéncia, em razio de sua
radicago constitucional, seja levada as Gltimas conseqiiéncias.

Comecemos pela agio a ser perpetrada, Paulo de Barros Carva-
lho™ ensina que o verbo a set identificado pode exprimir uma agao (ati-
vidades refleiidas) como uma atividade esponifinea, caracteristica dos

verbos de estado (“ser”, “estar”, “permanecer”).
Como coroldrio temos que, ao putorgar a competéncia tributdria,

o legislador constituinte poderia alcangar 0 pa
cas ¢ juridicas de uma perspectiva esttica (a sua manutengao como in

dice de capacidade econdmica) € de uma perspectiva dinfimic
em considera¢io os acréscimos patrimoniais verificados. _
Com base nessa distingdo, que ja fora objeto das meditagBes d
Rubens Gomes de Sousa'®, Roberto Quiroga Mosquera propde seja
clagsificados os tributos que oneram O patrimdnio a partir de uma pers
pectiva dinamica, vale dizer, consoante as mutagoes a ele inerentes, €
duas subespécies: “a) aqueles que incidem
elementos patrimoniais em si mesma, independentemente de hav
acréscimo ou niio destes; b) agueles que incidem sobre o valor dam

sH Teoria da Norma Tributdria, p. 114.
135 A Fvolugdo do Conceito de Rendimen
ne 14, p. 339-340.

to Tributdvel. In: Revisfa de Direito

trimdnio de pessoas fisi-

a, tendo

sobre o valor da mutagdo de
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taci . . .
nic;i ;) P;t(]):l{nc?nlz;éque se constitui num acréscimo de elementos patrimo
isto &, in Gpri ésci i
, " 1,. cide sobre o préprio acréscimo de patrimdnio”!*
nalis i i .
g ot 3;1;?1:)00 rol d? ;mpostos cometidos & competéncia tributa-
X s que: (i) o imposto territorial i
bre grandos 1 u orial rural e o imposto so-
ortunas sdo exempl isti
gra, os caracteristicos de atribuicd
re grandes | Xemp ' ribuicfo de com-
Eomo fnd?ce Joma o patriménio, a partir de uma perspectiva estdtica
orasa e Cbapacadadc econdmica; (ii} os impostos de importagﬁc;
lacdo, sobre produtos industriali
XD strializados e o o Sdi
e o . ¢ peracdes de crédito
, ou relativas a titulos ou ilidri ’
bio e valores mobilia
patrimdnio, a partir de um i i endentomonts
a perspectiva dinfimica, i
patrimonio, de 1 : : mica, independentemente
da ocorr (;1(:12; de. acréscimo patrimonial; (iii) e, por fim, o imposto so-
bre & rend ac assllﬁga—se como tributo em relagfo ao qual o patrimdnio
. a partir de uma perspectiva dinfmi i
ctiva dinfimica, exigind
e o : din , €xX1gindo-se, para tan-
Ca, addzc{;jao que se constitla num acréscimo de patriménio, }p{evciaré
de}; cidad e cconbmica aquele contribuinte que lograr éxito na obtengéo
€scimo a0 conjunto de be; irei
A . 1ns ¢ direitos de su i
determinado intervale de tempo suapropriedade, aum

Pore R .
da deve ter sz,ﬁssa determinagio constitucional, o imposto sobre a ren-
e magaratexf pessoaj, geral, universal e progressivo, obedecendo

no principio da capacidad ibuti ;
~ e contributiva. Dest 3
580 “re . Destarfe, a expres-
Sariamel:ﬁa © prOvenfc‘)s de qualquer natureza” deve sc assocfar ngces
o rincfe"o vgrbo _ auferir”. N#o s¢ nos afigura possivel em,face de
-~ v
. talpex P10§, Imaginar a conexio de outro verbo, como, v.g., “pagar”
re . . ' V.8
due nortiia:aqt‘ %xfgese desse jaez briga com os principios maiores
d tribufagdo em nosso Paf .
A ) s, notadam ipi
pacidade contributiva. ’ ente o principio da ca-

-, P}rcllemo.na José Eduardo Soares de Melo"7 que “em determina
. ;gzclfsttr{b;]‘t;r:jas a identificacfio do contribuinte é bem simples
aterialidade vincula-se di i ’

po . retamente a uma i 5
gorqus a I unica pessoa. E o
gas0 do b ‘feféz sobre a renfla e proventos de qualquer natureza, que

_ e proventos’ suscetiveis d i :
i e serem referid

rminada pe i ieciandon
pessoa, tendo em vista suas caracteristicas e peculiaridades”

Nio ha i i i
Bitio, oo ;12 g{?ﬁg 1.rnagi1nar, em face do subsistena constitucional tri-
L ) uinte do imposto sobr
o, ¢ a renda outra 5]
o, s i : pessoa (fisica
u ac‘d) ((lque nao aqu_ela que anferir a renda. A efetiva manifestacao
. pacidade contributiva dd-se na agio de auferir renda

tenda ¢ Proventos de 3
ey Qualquer Natureza. O Imposto e o Conceito Constitucional,
rso de Direito Tributdrio, p. 171 e 172,
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138 afirma que “a necessaria CONExao

ao substantivo ‘renda’, do verbo ‘auferir’ (inquestionavelmente acei-
a que so pode ser obrigado

to como o mais adequado a hipétese) implic
a pagar esse (ributo a pessoa que concretamente realizou o fato signifi-
cado por tal verbo, ou seja, aquele que auferiu renda”.

Identificado o verbo - a agao que st praticada dard ensejo & inci-
déncia tributdria - insta determinar 0 contetdo do sen complemento. Na
identificacdo do critério material de qualquer tributo haverd sempre uin
“yerbo pessoal ¢ de predicacdo incompleta, o que importa a obrigatdria
presenga de um complemento”™: Ao verbo “guferir’ agrega-se 0 COM-~
plemento “renda e proventos de qualquer natureza”. Abundantes sd0 as
manifestagoes doutrindrias a respeito dessa expressao. Fagamos um bre-
ve escorco histdrico sobre evolugdo do conceito de renda no Brasil.

José Arthur Lima Gongalves

4.2.1.1. Breve escorgo historico
O imposto sobre a renda foi instit

rado na legislagdo {rancesa. A época, a
gada em 1891, nao fazia referéncia ao imposto sobre a renda, sendo a

matéria, portanto, versada integralmente em nivel infraconstitucional.
Desde entilo, discute-se 0 conceito de renda no Brasil, que surgiu in-
fluenciado por estudos elaborados por Gaston Jeze, Edgar Allix e Mar-

cel Lecerclé™.
Rubens Gomes de Sousa

uido no Brasil, em 1924, inspi-
Constituigio vigente, promul-

1 a0 comentar o esforgo de elaboragdio

de wm conceito juridico de renda, lembra que “esse conceito juridico,
que velo a ser chamado ‘classico’, define a renda como a riqueza nova,
ou seja, 0 acréscime patrimonial, que retina simultaneamente trés requi-
sitos: (a) provir de fonte jé integrada no patrimdnio do titular (capital),
ou diretamente referfvel a ele (trabalho), ou, ainda, da combinagio de
ambos; (b) ser suscetivel de utilizagdo pelo titular (consuma, poupanga
ou investimento) sem destruigdo ou redugio da fonte produtora: este
requisito implica a periodicidade do rendimento, isto €, na sua capaci-
dade, pelo menos potencial, de reproduzir-se a intervalos de tempo, Pois
do contrdrio sua utilizagao envolveria uma parcela do proprio capital;

(¢) resultar de uma exploragio
exclui, do conceito de renda, doagBes, herangas ¢ le

Constitucionais, p. 187.
de Direito Tributdrio, p. 165
3 - Imposto de Renda, p. 274 e 275.

1% fmposto sobre a Renda. Pressupostos
1% Cf. Paulo de Barros Carvalho, Curso
10 Cf. Rubens Gomes de Sousa, Pareceres

¥l Ihidem, p. 275.

da fonte por seu titular: este requisito
gados, tidos como
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acréscimos patrimoniai taan] 5 .
o p ais com a natureza de ‘capital’ ¢ ndo de ‘rendimen-

. Vé-se, pois, que o conceito de renda como acréscimo patrimonial
ou riqueza nova vem desde a origem desse imposto no Brasil, mesmo &
época em que nio radicado na Constitui¢io Federal.

. A-C(‘)nstituigéo Federal de 1934 outorga & Unido a competéncia
para instituir o imposto sobre a renda. Adquire a matéria, a partir de en-
td0, relevo constitucional, tornando-se descabida a sua di’lucidagio com
base em Prcceitos de legislagdo complementar ou ordindria. Os textos
COHSt]tlelO,l’laiS que se sucedem mantém a mesma orientagéic.). Fssa ob-
servacio é comumente desconsiderada por alguns doutrinadores'?
que pretendem atribuir 4 legislagdo complementar o conddo de tudo
prescrever em termos de tributacfio sobre a renda, ndo reconhecendo os
limites constitucionalmente postos.

. Como j4 visto, a Carta Magna de 88 manteve a tendéncia, ja

mar_nfestada em Constituigdes anteriores, de repartir a competéncia 1ri]1—

posltlva, referindo a materialidade dos tributos nela previstos. A signifi-

cacdio da express3o “renda e proventos de qualquer natureza"’ ha de ser

elaborada' a partir do conteiido seméntico de seus termos. E esse esfor-

E]olexegétmo havera de ser empreendido a partir do Texto Constitucio-
al.

. Na anstituigiio d'c 88, a identificagio das materialidades dos
impostos cuja competéncia foi outorgada & Unido assumiu relevo ainda
maior.

‘ A luz da Constituigio anterior, detinha a Uni&o a competéncia
residual para instituir, por lei ordindria, outros tributos, desde que o fato '
gerador e ba}sc de cilculo fossem distintos daqueles (t;ibutos)qprevistos
ga COI’I'SIZItLil(;‘QO. .Logo, se a Unifo constitufsse um novo tributo, sob a

enomma?ao de 1.rnpost0 sobre a renda, ainda que o exame do bindémio
b'as‘.: de calculo/hipétese de incidéncia evidenciasse tratar-se de mate
r1alfc'lade diversa (nfio compreendida na competéncia dos outros ente;
politicos), ndo se poderia questionar a constitucionalidade da nova exa-

w2 I\Aless-e sentido, Lufs Eduardo Schoueri diz: “para a solugfio dos conflitos de

ténciae dIO campo de compet®ncia residual, eticontramos na lei compicmentarc-o ;n o
na Constimigio - os conceitos de cada imposto. Tendo em vista ser o discrime 1?330
seado nos aspectos materiais dos fatos geradores, nosso tema s resolve a artil1:l da_
aspectos"mgterims eleitos em lei complementar”. Discriminacdo de Com, r,Pr‘ s
Competéncia Residual. In: Direito Tributdrio - Estudos em Homena emp; Bf’?cug'e
Machado, Luis Eduardo Schoueri e Fernando Aurélio Zilveti (coordg) p 11'50 e
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¢io, porquanto para o exercicio da competéncia residual ndo se exigia
lei complementar. Aos requisifos previstos na ordem juridica anterior,
o legislador constituinte de 88 agregou oulros dois: a) a necessidade de
lei complementar; e b) a observéncia ao principio da nio-cumulativida-

de.

Marcal Justen Filho'®, a esse propésito, assinala: “Atualmente,
se a Unido pretender instituir um tributo que seja distinto do imposto de
renda, por exemplo, estard sujeita, além do constrangimento de todos os
principios constitucionais e da regra da discriminagdo de competéncia,
a valer-se de um instrumento especifico que € a lei complementar e a
observar um outro principio, também especifico, que é o da nio-cumu-
latividade™.

Destarte, & crucial construir, com base no Textoc Magno, o con-
ceito de renda - e assim de cada uma das materialidades nele (texto
constitucional) referidas - sob pena de comprometimento do funciona-
mento do subsistema constitucional tributario, notadamente no que con-
cerne & sua rigida reparti¢io da competéncia impositiva.

Niio raro identificamos na doutrina pétria tentativas de buscar o
conceito constitucional de renda, a partir de enunciados prescritivos in-
fraconstitucionais como, por exemplo, os constantes do Cédigo Tribu-
tério Nacional, o que se nos afigura equivoco de monta. Nio € ess¢c 0
1nosso proposito. Procuraremos identificar inicialmente a dicgdo consti-
tucional para, posteriormente, examinarmos a observincia de tal dicgéo
pelo legislador ordindrio.

Ao tempo da Constitui¢io de 67, alterada pela Emenda 1 de 69,
José Luiz Bulhdes Pedreira'* ja pontificava: “A Constitui¢do Federal
autoriza a Unido a impor tributos sobre a ‘renda ¢ s proventos de qual-
quer natureza’, No exercicio do Poder Legisiativo cabe ao Congresso
Nacional definir, na legislagdo ordindria, o que deve ser entendido por
renda, para efeitos de tributagdo. Mas a0 definir a renda tributdvel o
Congresso Nacional tem o seu poder limitado pelo sistema constitucio-
nal de distribuicdo do poder tributdrio, ¢ fica sujeito & verificagdo, pelo
Poder Judicidrio, da conformidade dos conceitos legais com os princi-
pios da Constituigéo. O Congresso pode restringir ou limitar o conceito

de renda e proventos de gualquer natureza constante da Constituigio,
mas ndo amplis-lo além dos limites compativeis com a distribui¢io

constitucional de rendas”.

4} Periodicidade do Imposto de Renda. Revista de Direito Tributdrio n° 63, p. 16.
¥ Imposto de Renda, p. 2-21 e 2-22.
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Com efeito, o legislador ordindrio poderd, tendo em considera-
gioa facultatividade'*® do exercicio da competéncia impositiva, restrin-
gir ou limitar o conceito de renda constante da Constituigao. Jamais po-
derd extravasa-lo.

Para identificar se o legislador ordindric desbordou o conceito
constitucional, inafastavel é identificd-lo. Ndo ha como se aferir a ob-
servincia do mandamento constitucional, se n3o fixarmos as balizas
para atuagio do legistador ordindrio.

_ Para José Arthur Lima Gongalves!*® “o conteddo seméntico mi-
nime do conceito constitucionalmente pressuposto de renda” pode ser
a-s.sim traduzide: “(i) saldo positivo resultante do (ii} confronto entre
(ii.a) certas entradas e (ii.b) certas safdas, ocorridas ao longo de um dado
{iii) perfodo”.

E remata:

“Para que haja renda, deve haver um acréscimo patrimonial -
aqui entendido como incremento (material ou imaterial, re-
presentado por qualquer espécie de direitos ou bens, de qual-
quer natureza - o que importa € o valor em moeda do objeto
desses direitos) - ao conjunto liquido de direitos de um dado
sujeito” 7.

- Tomado um determinado patrimdnio pertencente a uma pessoa
(f1sica' ou juridica), verifica-se a configuragio de renda se ocorrer um
acréscimo ao patriménio originalmente considerado, observado um in-
terva}o de tempo suficiente a que se proceda o efetivo cotejo entre de-
terminados ingressos e desembolsos, entradas ¢ certas safdas'¥.

15 Sobre a facultatividade do exercicio da competéncia tributdria, ver Roque Carrazza
» Curso de Direito Constitucional Tributdrio, p. 394. -
Imposto sobre a Renda - Pressupostos Constitucionais, p. 179.
M7 Thidem, p. 180, ’
148 Roberto Quiroga Mosquera, seguindo a trilha da classificagio adrede referida e apds
sxaustwa andlise das diferentes acepgies com que a palavra “renda” e a expressdo
proventos de qualquer natureza” sao utilizadas em nosso Texto Constitucional, con-
clui representarem as mesmas “incrementos verificados na massa patrimonie,ll das
pessoas, qpmados num determinado periodo de tempo”. Observa ainda que “acrés-
cimo patrimonial nao se confunde com mutacio de direitos pertencentes ao patrimd-
nio, Estla cgrrcsponde 4 mera circulagiio de riqueza vetha, enquanto aquela traduz
verdadeiro ingresso de riqueza nova”, In: Renda e Proventos de Qualquer Natureza
O Imposto e o Conceito Constitucional, p. 48-70 e 116, No mesmo sentido o escélio
de Misabel Abreu Machado Derzi: “Por meio da lei ordindria e a titulo de imposto
de renda, somente se legitimard a tributagio de renda e dos proventos de qualquer
natureza, assim entendido o acréscimo de riqueza, o ganho ou 0 aumento advindo
do‘trabalho e do capital {ou patrimbnio) em certo perfodo de tempo”. In: Os Con-
celtos de Renda e de Patriménio, p. 20. '
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¢do, porquanto para o exercicio da competéncia residual ndo sc exigia
lei complementar. Aos requisitos previstos na ordem juridica anterior,
o legislador constituinte de 88 agregou ouiros dois: a) a necessidade de
lei complementar; e b) a observéincia ao principio da ndo-curnulativida-
de.

Margal Justen Fitho'®, a esse propdsito, assinala: “Atualmente,
se a Unifio pretender instituir um tributo que seja distinto do imposto de
renda, por exemplo, estard sujeita, além do constrangimento de todos 0s
principios constifucionais e da regra da discriminago de competéncia,
a valer-se de um instrumento especifico que € a lei complementar ¢ a
observar um outro principio, também especifico, que ¢ o da nfic-cumu-
latividade™.

Destarte, & crucial construir, com base no Texto Magno, o con-
ceito de renda - ¢ assim de cada uma das materialidades nele (texto
constitucional) referidas - sob pena de comprometimento do funciona-
mento do subsistema constitucional tributdrio, notadamente no gue con-
cerne A sua rigida repartigdo da competéncia impositiva.

Nio raro identificamos na doutrina patria tentativas de buscar o
conceito constitucional de renda, a partir de enunciados prescritivos in-
fraconstitucionais como, por exemplo, os constantes do Cadigo Tribu-
tério Nacional, o que se nos afigura equivoco de monta. Niio € esse o
nosso propésito. Procuraremos identificar inicialmente a dic¢Ho consti-
tucional para, posieriormente, examinarmos a observincia de tal dicgio
pelo legislador ordinério.

Ao tempo da Constituigdo de 67, alterada pela Emenda 1 de 69,
José Luiz Bulhoes Pedreira* ja pontificava: “A Constitui¢do Federal
autoriza a Unifio a impor tributos sobre a ‘renda e os proventos de qual-
quer natureza’. No exercicio do Poder Legislativo cabe ao Congresso
Nacional definir, na legislagio ordindria, o que deve ser entendido por
renda, para efeitos de tributaggo. Mas a0 definir a renda tributdvel o
Congresso Nacional tem o seu poder limitado pelo sistema constitucio-
nal de distribuigfio do poder tributdrio, e fica sujeito & verificagdo, pelo

Poder Judicidrio, da conformidade dos conceitos legais com os princi-

pios da Constituigdo. O Congresso pode restringir ou limitar o conceito

de renda e proventos de qualquer natureza constante da Constitui¢ao,
mas ndo amplid-lo além dos limites compativeis com a distribuigao
constitucional de rendas”.

3 Periodicidade do Imposto de Renda. Revista de Direito Tributdrio n® 63, p. 16.
W pmnosto de Renda, p. 2-21 6 2-22.
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Com efeito, o legislador ordindrio poder, tendo em considera-
¢io a facultatividade'*® do exercicio da competéncia impositiva, restrin-
gir ou limitar o conceito de renda constante da Constitui¢do. Jamais po-
derd extravasd-lo.

Para identificar se o legislador ordindrio desbordou o conceito
constitucional, inafastdvel & identificd~lo. Ndo ha como se aferir a ob-
servincia do mandamento constitucional, se nfo fixarmos as balizas
para atuagio do legislador ordindrio.

Para José Arthur Lima Gongalves™® “o contetido seméntico mi-
nimo do conceito constitucionalmente pressuposto de renda” pode ser
assim traduzido: “(i) saldo positivo resultante do (ii) confronto entre
(ii.a) certas entradas e (ii.b) certas saidas, ocorridas ao longo de um dado
(iii) periodo”.

E remata:

“Para que haja renda, deve haver um acréscimo patrimonial -
aqui entendido como incremento {(material ou imaterial, re-
presentado por gqualquer espécie de direitos ou bens, de qual-
quer natureza - 0 que importa € o valor em moeda do objeto
desses direitos) - ao conjunto liquido de direitos de um dado
sujeito”7,

‘ Tomado um determinado patriménio pertencente a uma pessoa
{fisica ou juridica}, verifica-se a configuracfio de renda se ocorrer um
acréscimo ao patrimdnio originalmente considerado, observado um in-
tervalo de tempo suficiente a que se proceda o efetivo cotejo entre de-
terminados ingressos e desembolsos, entradas e certas safdas!4®,

45 Sobre a facultatividade do exercicio da competéncia tributéria, ver Roque Carrazza,
Curso de Direito Constitucional Tributdrio, p. 394.

¥6 Imposto sobre a Renda - Pressupostos Constitucionais, p. 179.

7 Tbidem, p. 180.

48 Roberto Quiroga Mosquera, seguindo a trilha da classificagio adrede referida e ap6s
exaustiva andlise das diferentes acepges com que a palavra “renda” e a expressio
“prpventos de qualquer natureza” sdo utilizadas em nosso Texto Constitucional, con-
clui representarem as mesmas “incrementos verificados na massa patrimonial das
pessoas, apurados num determinado perfodo de tempo”. Observa ainda que “acrés-
cimo patrimonial ndo se confunde com mutagdo de direitos pertencentes ao patrimd-
nio. Est{a corresponde A mera circulagdo de rigueza velha, enquanto aquela traduz
verdadeiro ingresso de riqueza nova”. In: Renda e Proventos de Qualquer Natureza.
O Imposio e o Conceito Constitucional, p. 48-70 ¢ 116, No mesmo seatido o escélio
de Misabel Abreu Machado Derzi: “Por meio da lei ordindria ¢ a titulo de imposto
de renda, somente se legitimard a tributagiio de renda e dos proventos de qualquer
natureza, assim entendido o acréscimo de riqueza, o ganho ou ¢ aumento advindo
do trabatho e do capital (ou patrimdnio) em certo periodo de tempo”. In: Os Con-
ceitos de Renda e de Patrimbnio, p. 20.
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Temos, pois, como cedigo, que a expressio renda ¢ proventos de
qualquer natureza € de ser interpretada, nos estritos termos em que cons-
fitucionalmente plasmada, como acréscimo a um dado conjunto de bens
e direitos (patrimdnio), pertencentec a uma pessoa (fisica ou juridica),
observado um lapso temporal necessdrio para que se realize 0 cotejo
entre determinados ingressos, de um lado, e certos desembolsos, de ou-
tro. Tomaremos a expressio proventos de qualquer natureza como es-
pécie do género renda, pressupondo-se sempre a verificagdo de efetivo
acréscimo patrimonial.

Niio se confunde ainda o conteddo de significagio da expressio
“renda e proventos de qualquer natureza” com o de conceitos proximos,
tais como “capital”, “fortuna” € “lucro”, como bem demonstrou, em atu-
rada pesquisa, José Arthur Lima Gongalves'®,

Deveras, hd conceitos que traduzem 0 patrimdnio, a partir de uma
perspectiva meramente estatica, como “capital” e “fortuna’. J4 o voca-
bulo “lucro” tem a acepgio de “resultado positivo da atividade em-

presarial de mais valia obtida por sociedade empresdria”'®. B “espécie
do género renda”*.

Destarte, a conformagio de norma geral e abstrata, posta €m i~
vel infraconstitucional, que descreve em seu antecedente, como fato de
possive] ocorréncia, auferir renda e proventos de qualquer natureza, no
exercicio da competéncia outorgada a Unido para a institui¢do deste
imposto, estard inexoravelmente jungida ao contetido de significagio da
expressio “renda e proventos de qualquer natureza”, consiruido exclu-
sivamente com fulcro na Constituigio, o gual, como vimos, pressupoe
acréscimo patrimonial.

Se o legislador ordindrio federal, no exercicio de sua competén-
cia legislativa, desbordar 0 conteddo de significagio adrede referido
estaremos diante de outro imposto, sujeito 08 limites decorrenies das:
esferas de competéncia atribuidas aos
lado, e aos requisitos postos para o exercicio da competéncia residual

pela Unido, nos termos do artigo 154, 11, da Carta Magna, de outro.

Em stimula, 56 h4 de se cogitar a respeit
renda se estivermos diante de acrésci
tério material possivel deste imposto € au
quer natureza, tomando-se £$sa CXPressao no sen

trimoniai.

W fmposto sobre a Renda - Pressuposios Constitucionais, p. 1772 179,
150 Ibidem, p. 178. Além desses conceitos 0 aulor aparia a expressio “ren
tos de qualquer natureza dos conceitos de faturamento, patrimdnios e resuliado”.

151 fbidem, mesma pagina.

demais entes tributantes, de um

o de tributagfo sobre &
mo patrimonial. A sintese do cri-

ferir renda e proventos de qual-
tido de acréscimo pa-

da e proven-
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4.3. O Conceito de Renda no Cadigo Tributirio Nacional

Const'tFi'H?eS];‘ na convicgdo de que o conceito de renda se prefixa na
~onstituicdo ederal, vamos examind-lo & luz da legislagdo infracon
titucional. ”

O Coédigo Tributdrio Nacional (CTN) - Lei n° 5.172, de 25 d
cutubro de 1966, incorporada i ordem juridica que se i.nstaiou co :
advento da anstituigﬁo de 88, com eficicia de Lei Complcmenta?‘r*lﬁo
em face do principio da recepgio - dedica trés artigos ao imposto sob ,
a rcinda. Referéncia alguma existisse no aludido diploma ]ep al, em .
iagao ao dl.mi?qsto fobrc a renda, e as possibilidades de atuagé% cio legliz:
dae S(;; (;;S:;;il;)‘ ndo sofreriam alteracfio significativa. Vejamos a razio

Estabelece o artigo 43 do CTN que:

‘Art. 43. O imposto, de competéncia da Unifo, sobre a renda
e prlolveuntos dt? qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisi¢do de disponibilidade econdmica ou jurfdica:

I - de renda, ass:im entendido o produto do capital, do traba-
lho ou da combinacio de ambos;

I -/del proventos de gualqucr natureza, assim entendidos os
a-crefcunos patrimoniais no compreendidos no inciso ante-
rior,

| Da andlise do Texto Constitucional concluimos que a express
._renffa e proventos de qualquer natureza deve ser interpretada coEI)'no Ul’l’c:
créscimo a um dado conjunto de bens ¢ direitos (patriménio), perten-
entes 4 uma pessoa (fisica ou juridica), observado um lapso t’epm oral
ccessirio para que se realize o cotejo entre certos ingressos, de uEx 1
0, ¢ determinados desembolsos, de outro. ’ "

Q conteitdo do enunciado prescritivo veiculado pelo CTN, e

eu artigo 4ﬂ3, pﬁo desborda o conceito constitucional de renda D,cv:f—1
s, A rcf‘er.encia a proventos de gqualquer natureza, como acré‘scimos
:&trzmoiuals ndo compreendidos no inciso anterior, impde a seguinte
.o.n.cl’\usa_o: nos termos do CTN os acréscimos patrimoniais sujeitos i
neidéneia do imposto sobre a renda sfio 0s enunciados no incijso Ido
43 ou quaisquer outros. Vale dizer, por analogia, as cores escolhi-
as: para colorir esta superficie sdo preto, branco, cinza ou qualquer

obre a hierarquia da Lei Complemy
D- G, t
e T an Ll G plementar, ver Paulo de Barros Carvatho, Curso de
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Muito se tem debatido também sobre as expressoes “disponibi-
lidade juridica” e “disponibilidade econdmica”. Dar-se-a esta quando a
renda auferida tiver sido efetivamente recebida pelo seu titular (*cash
basis™). Haverd disponibilidade juridica no exato instante em que a ren-
da for auferida (produzida), independentemente de sua efetiva percep-
¢iio em dinheiro (“accrual basis”).

Ricardo Mariz de Oliveira'™ sustenta que g elemento distintivo
entre disponibilidade jurfdicac disponibilidade econdmica ¢ unicamente
a circunstincia do fato causador do aumento patrimonial ser ou nao re-
gido pelo direito”. Nio sendo o fato regido pelo direito, haveria dispo-
nibilidade econdmica. Assim, a renda auferida ilicitamente daria ense-
jo a disponibilidade econfmica e nio juridica.

Entendemos inicialmente que 2 mengao i disponibilidade econd-
mica ou juridica, inserta na parte final do caput do artigo 43 do Codigo
Tributério Nacional é absolutamente desnecessaria, por nada alterar a
construgio do contetido desse enunciado prescritivo. Isto €, pode o le- -
gislador ordindrio federal, em face da outorga constitucional de com- -
peténcia, instituir imposto sobre a renda, definindo se o tributo incidird
sobre a renda produzida e ainda ndo recebida, ou ndo. M

De outra parte, OUSATOS discordar da interpretacd@o proposta por
Ricardo Mariz de Oliveira. Todo acréscimo patrimonial sujeito a inci-

déncia do imposto sobre a renda serd, dessa perspectiva, um fato jurfdi- -
co, antecedente de norma individual e concreta. Reiteramos que um fa- -
to social torna-se fato juridico, no exato instante em que € posto na po-
sigiio sintdtica de antecedente, de norma individual e concreta, por for- -
ga de ato de aplicagdo do direito.

Como obtempera Luciano da Silva Amaro'>, “o que o CTN ' -

qualifica como ‘econdmica’ ou ‘jurfdica’ € a dispomibilidade da renda,
¢ ndo a origem desta”.

O aspecto positivo do enunciado prescritivo veiculado pelo arti-
go43 do CTNéa reiteracio da exegese constitucional, no sentido de -
que o imposto sobre a renda deve incidir sobre acréscimos patrimoniais.
Com base na ouforga constitucional de competéncia, © imposto sobre a
renda tem sido exigido de pessoas fisicas e jurfdicas, incidindo sobre 0
acréscimo patrimonial decorrente do cotejo entre receitas, custos € des-

15 Princfpios Fundamentais do Imposto de Renda. In: Direito Tributdrio - Estudos em
Homenagem a Branddo Machado, Luis Eduardo Schoueri & Fernando Aurélio Zit

veti (coords.), p. 205.
158 Cyrso de Direito Tributdrio, Coordenagao de Lves Gandra da Silva Martins, p. 319.
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pesas (pessoa juridica) e rend ~ .
fisica). ) a bruta, dedugdes e abatimentos (pessoa

4.3.1. Materialidad, ; .
e o0n rialidade do imposto sobre a renda e a Lei Complementar

Abissal distincia existe entre as alteracOes veiculadas pela Lei
Complemn?ntar 104, de 10 de janeiro de 2001, e o projeto de lepi‘55 u;
lhe deu origem. O texto objeto das discussdes travadas inicialmenteqno
Congresso Nacional alterava o capur do artigo 43 do Codigo Tributdri
NE}C]DI.IEI} e tratava ‘renda’, ‘receita’ e ‘rendimento’ como signos dec N
teddo 1d'ent1.co ou equivalente. Descurandoe da existéncia de um conc?e?_
to constitucionalmente pressuposto de renda, buscava o projeto alar, a;'
§obremodo a nogdo de renda, com o fito de atingir outras realidadgf:s
1ndependt:_ntem§:nte da verificacdo de acréscimo patrimonial. E na ve ’
dade anseio antigo do executivo federal, cuja atuagfo de hd ‘muito deg:
xou de se CITCUNSCIEVET 20 ambito de suas atribuigdes, com incuisdes
cac}a vez mais freqiientes, na esfera de atuagiio do p:)der legislativo,
Além c.la referida ampliagio do conceito de renda, constava do indigit .
do projeto alteragio no artigo 44 do CTN, prescrevendo ser a basi1 c?e:,

155 i 1
‘li‘“r\eceiltuavarp os artigos 43 ¢ 44 do referido projeto:
o :;ﬁog'ac;qfl?fiz;m jo!zjr'e a rerl;dia e proventos de qualquer natureza tem como fato
0 de disponibilidade econfmica ou juridi i
o preenionte. @ quit i 1 u juridica de receita ou de ren-
y uer it i
dument qualq itulo, do capital, do trabalho ou da combinagic de
§ 1°, Constituem também fat i
: ¢ o gerador do imposto de E8ci
mgg pat_nmomais, de qualquer natureza. ’ e frala 0 capus, OF RerEser
guandoolgll?;;lt% nio mmdircz[i sobre os acréscimos de que frata o pardgrafo anterior.
ecorrentes de receita ou d i jei i a i
e do et ou de rendimento sujeitos 2 tributagfio nos ter-
t§03 dﬁlglcc;;iizzg;ag do i“:il?oflﬂ'indgpeﬂde da denominagio da receita ou do rendimen
, , condigio juridica cu naci i [ i ]
e j acionalidade da fonte, da origem e da for-
R L .
§ 4° Na hipdtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecerd

as condigbes e 0 momento e 13 i
S m que se dard sua disponibilid inci

! . ad &
cia do imposto referido neste artigo.” i © pari fins do fnciden:

(13
IAr(;. 4. A base de céleuio do imposte € o montante:
d(-)s 2 ;le;:iu?} tc))suedoagendlmlelnto, ou da soma de ambos, deduzidos os valores admiti
: s rvados os limi i ivi )
s tes por ela fixados em fungdo da atividade econ&mi-
: 1§-[1_n‘§, ?gréscimo patrimonial, de qualquer natureza.
: Czilculofc:ll e:spemﬁcaré as h{péteses e as condigGes em que se admitird seja a base de
ST ba(; ngos'tf) dletermmada de forma presumida ocu arbitrada
e de cdlculo presumida nido pederd ser superi ‘
] perior ao valor apurad -
ma do caput, determinado em fungio dos limites ali referidos.” purado ma for
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céleulo “o montante da receita ou do rendimento, ou da soma de ambos, ¢a o entendi i
ndimentoe de que o conc £ ituci
cito de renda € constituc
ionalmente

deduzidos os valores admitidos em lei, observados os limites por ela fi- pressuposto.

xados em funcio da atividade econdmica”. Resta defini wud
. . ey ir, contudo, como se in i « :

Em suma, buscava-se ampliar sobremaneira & possibilidade do ou “rendimento”, COnStantcs: do pa rﬁgragr{;fjﬁgargs_&gnos receita”
Jegislador ordindrio fixar, a seu talante, a base de cdlculo do 1mposto 104/2001, Afastamos, de pronto, qualguer pro os[a el (;(‘Jmplementz}r
sobre a renda, descompromissadamente em relagio & noglo de renda ta a incidéncia sobre mera rcce,ita'56 cornlsjidtfrad;1 {leefj tia quo admi-
? e forma estanqgue,

Sem 0 necessario cotejo com custos e despesas necessirias a sua gera-
gdo, observado um certo lapso temporal. Destarte, a inica pro os%a d

mterpretafgﬁ(') possivel seria aquela que preserva o coneeito c?e rendz
como acréscimo patrimonial. Em outras palavras, a significagio possi-

como acréscimo patrimonial.

Conguanto 0 exto aprovado contenha impropriedades, & forgo-

so reconhecer ter havido alguma evolugdo em relagio ao projeto origi-

nal. :
Por intermédio da Lei Complementar 104, de 10 de janeiro de - vel (cilo cr!nen(:ionz{do parigrafo € a de que a incidéncia do imposto inde-
2001, acrescentaram-se dois novos pardgrafos ao artigo 43 do CTN. Séo peb ef a denominag@o da receita ou rendimento, que vierem a integrar
. 2 .

cles: . L:?C(Jlﬂdomjar, CmbCQHtFHPOSIan aos custos e despesas {pessoa jun’dicai

T . . . - educOes € abatim ol : .
“§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagdo da tendido goes ¢ a2 entos (pessoa flS‘CaL a renda auferida, assim en-

. d . da localizach dicio uridi - o acréscimo patrimonial verificado num cert i
receita ou do rendimento, da locanzagao, condigao juridica ou - N . o periodo.

nacionalidade da fonte, da origem ¢ da forma de percepgio.” cid o que ljgténe a significagio decorrente do pardgrafo 2°, acres-

. . , . ido ao artigo o CTN ’
«g 2° Na hip6tese de receita ou de rendimento oriundos do ex- adverténei asg 2drede enu N gﬂtendemos devam prevalecer as mesmas

. . . . : ncia a 1 :

terior, a lei estabelecerd as condigdes € 0 momento em que se - dimento”. 14 a pret 4 as em relagiio aos signos “receita” e “ren-
. pretensa delegaciio ao legislador ordindrio para fixagio

do momento e das condigdes em que se dara disponibilidade da renda

dar4 sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto
(e ndo da receita ou rendimento) fica esvaziada, porquanto sujeita a li-

referido neste artigo.” .
-

O novel paragrafo primeiro do artigo 43 do _CTN nada agrega a0 . mitagtes decorrentes da prdpria sistemadtica do imposto. Nao hd
ordenamento juridico vigente, a0 prescrever que aincidéncia do impos- - - prescindir da vineulagdo do acréscimo patrimoniallzm . dao‘ a como
to independe da localizagdo, condigio jurfdica ou nacionalidade da fon- - periodo, de um lado, nem como pretender tributar rend;H'l‘ ‘Zl_ernuriad;)
te, da origem e da forma de perce a0. ' - de outro. : . uiar renda nao disponive
& perceps o tutro bo STF, 20 al:‘ah_saf previsdo normativa instituidora de um im:
posto sobre o lucro liquido (ILL), independentemente de sua efetiva

Pretensa inovagio, de outra parte, poderia advir da seguinle €X-
pressdo constante do aludido pardgrafo: “independe da denominagio da
receita ou rendimento”. Teria havido, em razéo da alusdo i receita ou
rendimento, ampliagdo do critério material do imposto sobre a renda,
que passaria a incidir também sobre receita ou rendimento? E a indaga-
¢fio a que nos propomos a responder.

Deixamos assentado no topico anterior ser o conceito de renda -
constitucionalmente pressuposto. Vale dizer, s6 hd cogitar-se de incidén- |
cia deste imposto se estivermos diante de acréscimo patrimonial. Cre-
mos gue a mesma conclusio curvou-se o legislador complementar,
a0 afastar o projeto de lei originalmente apresentado, notadamente em
razio da equiparagio constante da proposta de um novo capul do arti-
go 43 do CTN, equiparando a nogao de renda i de receita ou rendimen-

to. A Lei Complementar aprovada, a0 manter a redagio original, refor

d]StribUlga(), ]u]gou ]I’lCOl’lSUtUClODal a exlgeHCla nas hlp(’)LCSCS cm que
'Bmpl esa.

136 nae & ;
13 ];ilggj gosalv_e_] sustentar que tal incidéncia decorre do exercicio da competéncia re
a Unifio, porguanto nio restariam observad isk A
Conattulode Fodoent 0s 05 requisitos do art, 154, 1, da
_ ieg}(;urso Ex}raordmério n° 1_72.058-1. Do voto do Ministro Marco Aurélio, destaca-
- )(:1 seguinte trecho, publicado no Didrio de Justica de 13/10/95, p. 342,82'
_ da':'i‘c j lzar\?ds:: ;ic; ;{;ntcxt.o lfagtal supra, impossivel € dizer da aquisi¢io da disp(;nibili-
s acionistas com a simples apuragdo, e na d i
cro liquide pelas pessoas juridi b
jurfdicas. O encerramento do perfode-b
¢ fez relativamente a situacl a D o mlorosems dt rGorin
> ¢io que nio extravasa o campo de int Opri
sociedade. Ocorre, € certo, Ema ex i o e e
( X N pectativa, mas, enquanto simples ex i
), U a 8, 1135, pectativa, lon-
%:iggta’ c!e gsu}tar na aquisi¢do da disponibilidade erigida pelo artigo 43 do Cédigo
drio Nacional como fato gerador. Uma coisa € a incidéncia do tmposto de ren-
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Em suma, da Lei Complementar 104/2001 nfo exsurge qualquer : 441 Periodicidad .
alteragdo de relevo para a conformagdo do conceito de renda ¢, conse- 4.1 Periodicidade do imposto sobre a renda
queniemente, para a identifica¢do do critério material deste imposto em : A npgéo de perfodo € insita a0 imposto sobte a renda. Nio hd
nosso ordenamento juridico. - como mcdlr_a grandeza a ser tributada, apurar o acréscimo patrimonial,
Mengdo aos artigos 44 e 45 do Cédigo Tributdrio Nacional, fa- f;gizrﬁzl;tlﬁcan}l(;s seus marcos temporais, inicial e final, ou, em ou-
remos ao tratar, respectivamente, da base de cdlculo e sujeigdo passiva compord a b o perfodo a ser considerado para conformagdo do fato que
pord a hase de cdlculo do imposto sobre a renda.

desse imposto. e

Isto posto, cabe-nos verificar se existem condicionantes espa- bre a rgller:ll‘;i;)\’é\t‘ah(llja ensinava que a periodi’cidad'e do imposto so-

ciais ¢ temporais, postas em nivel constitucional, no que concerne A ou- Jovant nia de S.erf““al- Todo imposto € um ingresso publico,

torga de competéncia para a instituigiio do imposto sobre a renda. Veja- - relevantc para a composi¢ao do orgamento, que por expressa disposicio

: C(_mSUtUClOHaL € anual, As prestages de contas a que se sujeita a admi-

nistragio publica, perante os respectivos tribunais de contas, também
sdo elaboradas anualmente, ’

4.4. Critério Temporal ; : -
No antecedonte de uma norma geral e abstrata, temos a descri- e 6 Em sum’a;;](_ima ’amda Geraldo Ataliba: “o ritmo estabelecido pe-

¢do de um fato cuja ocorréncia serd pautada por condicionantes de tem- _ inangas publicas € anual ¢ o seu ponto fulcral estd na disciplina

ok constitucional do Orgamento™ !,

po e de espago. Colocando sob foco o critério temporal, podemos con-

ceitud-lo, com fulcro nas ligdes de Paulo de Barros Carvalho'¥, como _ - Jos¢ Arthur Lima Gongalves'®, apés percorrer todos os disposi-

“aquele conjunto de elementos que nos permite identificar a condigfo tivos em que os vocdbulos ano ou anual sdo referidos na Constituigio

que atua sobre determinado fato (também representado abstratamente - . - Feder:ﬂ]a_PFOPUgna, relativamente ao Imposto sobre a Renda que: “a

critério material), limitando-o no tempo”. E sobremodo importante 0 . Constm’ngﬁo ngo se limita a impor, implicitamente, a consideragio de

exame do Texto Constitucional para identificar os limites a que estd - ~ um perfodo. Entendemos que ela estabelece - ainda que de forma im-

adstrito o legislador ordindrio na eleigio do critério temporal do imposto ' - plicita - que esse perfodo seja anual”. Para outros doutrinadores, o perfo-

do anual nfo seria uma imposi¢io constituciona]'s2,

sobre a renda. _
A Unifio tem competéncia para instituir o imposto sobre a renda, ' Luciano Amaro'®® assim se manifesta sobre o tema: “o perfodo de

tributando o acréscimo verificado em relagio ao conjunto de bens e di- fonpagﬁo da renda tributdvel ndo pode ser muito curto, sob pena de pre-

reitos perlencente a uma pessoa - fisica ou jurfdica -, respeitado o lapso judicar a personalizagZo do tributo ¢ a adequagao 2 capacidade contri-

temporal necessdrio a que se vetifique o cotejo entre receitas, de um bgtwa. O l_ndi"fd“(’ que, episedicamente, tem um rendimento elevado

lado, custos e despesas de outro (pessoa juridica) ou renda bruta e de- _ ndo possul a mesma capacidade contributiva de outro individuo que

dugdes e abatimentos (pessoa fisica). _ perce!:ta, consistentemente, renda elevada. Feita a apuragfo apds perio-

do mais longo, esses picos de renda tendem a ser neutralizados.

E mister, nesse diapasdo, perquirir a existéncia de limites consti-
tucionais A definicio desse lapso temporal, bem assim as demais condi- : Por outro lado, o perfodo também nao pode ser muito longo, o
: que comprometeria o fluxo de receita tributdria do Tesouro”.

cionantes de tempo que, em nfvel infraconstitucional, venham a confor-
mar a regra-matriz de incidéncia do imposto sobre a renda. Enfrente- 19 Periodicidade do Imposto de Renda. Tn: Revista de Direito Tributdrio 1 63, p. 22
% Thidem, p. 20 ) PE A

mos, de infcio, a questdo da sua periodicidade.
81
o grjiposto sobrje a Renda. Pressupostos Constitucionais, p. 185,
da sobre o citado lucro e, portanto, a obrigagio tributdria da propria pessoa juridica. - - C.Z{do Mariz de Oiweua: por sua vez, defende que “o imposto sobre a renda pode
Algo diverso é a situagiio dos sdcios, no gue ndo passam, com a simples apuragio : Lo sobr.e El,ualqucl: ACTESCITO patrimonial oblido em cada periodo de tempo pre-
B B aneemament 0o prfodo-base, a o1 4 disponibilidade re- visto em lei...”. Principios Fundamentais do Imposto de Renda, In: Direito Tributd-
Fio - Esf”,dm em Homenagem @ Branddo Machado, Luis Eduardo Schoueri e Fernan-
do Aurélio Zilveti (coords.), p. 220.
% Curso de Direito Tributdrio, p, 324,

mos, inicialmente, as condicionantes de tempo.

veladora do fato gerador. (...}
U8 Teorig da Norma Tributdria, p. 123




