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DISCLAIMERS

Opinides externadas na apresentacdo representam a visdo académica
do pesquisador e ndo do escritério profissional onde atua

Para reproduzir a apresentagdo, no todo ou em parte, solicitar
autorizacdo do pesquisador

Imagens e figuras obtidas na internet (fonte puiblica e sem protecgdo
autoral)



DCO0323 - APLICACAO DA CONCORRENCIA E
MERCADO

AULA 11 - ANALISE DO GUIA PARA PROGRAMA DE
COMPLIANCE CONCORRENCIAL

* Instrumentos para Programas de Compliance em questdes concorrenciais no controle
de estruturas (treinamentos, due diligence, controles etc.)

* Instrumentos para Programas de Compliance em questdes concorrenciais no controle
de condutas (treinamentos, due diligence, controles etc.)

ABORDAGEM

INTEGRADA




O QUE HA DE NOVIDADE NO COMPLIANCE?

SEMANTICA:
Ordenamento juridico: “cumprimento”

“conformidade”

* Agir em conformidade com as leis “conformacdo”

“observancia”

* Respeitar as normas

* Atuar em observdincia aos comandos legais

* Comportar-se em consondincia com as regras juridicas

—> Compliance como conceito redundante, pois a obediéncia ao Direito é
algo insito ao fenémeno juridico?

- Conformidade é da esséncia do dever juridico, eis um conceito
logicamente circular?




O QUE HA DE NOVIDADE NO COMPLIANCE?

- Compliance ndo se confunde com a

nhorma, mas se apresenfa como um

* Instrumento de auiogovernanga corporq’rivq mecanismo viabilizador do

* Complemento da regulagdo estatal tradicional B niothormativo
—> Cria meios para garantir um dever

* Controles, ferramentas e instrumentos especificos ia estabilizado

—> E um instrumental para assegurar a

* Rotinas, prdticas e padrdo de condutas

conformidade com as leis

* Estrutura ético-organizativa
* Sistema para a transformacgdo da cultura empresarial no sentido da conformidade

* Gerenciamento de riscos para prevengdo de ilicitos e detecgéio de violagdes



ESTAMOS FALANDO DO PROGRAMA DE
COMPLIANCE (CONFORMIDADE / INTEGRIDADE)

O objetivo imediato do programa de compliance consiste na conformagdo do comportamento empresarial das
leis.

O programa de compliance potencializa a mudanga de cultura em prol do paradigma normativo, cujo tracejado
ético deve acompanhar.

O programa de compliance se volta, primeiramente, a prevengdo de ilicitos, o que significa a prevencdo de
comportamentos desviantes do standard da conformidade, tendo por referéncia as normas internas e externas.
Criam-se estruturas e incentivos para orientar o agente econdmico no sentido da conformagdo ao derectum.
Com a prevengdo, poupam-se custos da ndo conformidade relacionados a danos financeiros, morais e
reputacionais

O programa de compliance instrumentaliza meios para detecgdo e resposta ante a concretizagdo do risco e do
eventual dano.

Ao facilitar a identificacdo do risco e a respectiva resposta/remediagéo do dano esses meios encorajom a
resiliéncia empresarial para a conformidade.

Com os incentivos adequados, o resultado esperado é a modificagdo da cultura organizacional assentada nos
pilares da legalidade e da ética empresarial.

Espera-se uma reforma profunda e efetiva no interior da empresa.



A "ERA" DO COMPLIANCE

Realidade viva em um mundo globalmente complexo (e uma sociedade igualmente
complexa)

Sociedade mais bem informada e mercado mais exigente
Governanga corporativa e compliance como assuntos indissocidveis
Novas preocupacdes e a responsabilidade social corporativa

Reivindicacoes generalizadas por ética, transparéncia, prestacdo de contas,
responsabilidade, comprometimento, integridade e moralidade

A longevidade e a sustentabilidade dos negodcios dependem do compliance



NOVAS FRONTEIRAS E O COMPLIANCE
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COMPLIANCE COMO CULTURA CORPORATIVA
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A IMPORTANCIA DO COMPLIANCE

* Redugdio de riscos, custos e contingéncias

* Minimizagdo de danos e possibilidade ampliada de deteccdo +
denuncia/remediacdo

* Posicdo de destaque (exposi¢do positiva e boa reputagdo)

* Maior valor em mercado (financeiro e social) ? ?? - ?

* Mais oportunidades de negécios, parcerias e investimentos

* Vantagem comparativa e competitiva i
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FORCA MOTRIZ DO COMPLIANCE NO BRASIL
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FORCA MOTRIZ DO COMPLIANCE NO BRASIL

LEI _
ANTICORRUPCAO

¥

Lei n° 12.846/2014 (“Lei da Empresa Limpa”): em
vigor a partir de 29.01.2014
Responsabilizagdo objetiva: civil e administrativa da

pessoa juridica

Ndo exclui a responsabilidade individual de
dirigentes ou administradores, ou qualquer pessoa
natural que participou do ilicito

Decreto 8.420/2015: dosimetria e pardmetros para
o “programa de integridade”

OPERACAO

LAVA JATO

. 4

Inicio: 17.03.2014 — maior investigagcdo da

histéria do Brasil para apurar prdaticas de
corrupgdo, lavagem de dinheiro, conluio etc.
Potencial maior investigagcdo antitruste do
mundo




GUIAS ORIENTATIVOS

Senso educativo (conscientizagdo e disseminagdo da cultura da concorréncia)
Previsibilidade, transparéncia, seguranca juridica

Consolidag¢do das melhores praticas

Diretrizes ndo vinculante (soft law)

Encorajado/promovido pela autoridade competente (direta / indiretamente)
Baliza para a atuagdo dos agentes econémicos

Considerar & luz do caso concreto (andlise caso a caso / realidade empresarial)

Complementa as sinalizagdées da autoridade no dmbito das decisdes



Guia de Compliance

Controle de estruturas

Controle de condutas

Guia de Gun Jumping

PARA ANALISE DA
CONSUMACAD PREVIA DE
ATOS DE CONCENTRAGAD

ECONOMICA

GUIAS PARA O

COMPLIANCE
CONCORRENCIAL
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FOCO DO PROGRAMA DE COMPLIANCE
CONCORRENCIAL (CONDUTA)

Foco em condutas coordenadas (hardcore cartel)
Andlise mais simplificada e objetiva
Presuncdo de ilicitude da conduta (“infragdo por objeto”)

Elaboracdo de filtros econométricos (screenings) para auxiliar na prevencdo e facilitar a
deteccdo

Desejavel a criagdo de pardmetros, procedimentos de salvaguarda e protocolos para
nortear os administrados também no dmbito de condutas unilaterais e prdaticas restritivas

Exame complexo: andlise caso a caso, sopesamento de efeitos liquidos

Linha ténue entre prdtica agressiva pré-competitiva x conduta lesiva (e.g., fixa¢do de preco
de revenda, recusa de negociacdo, distribuicdo exclusiva, exclusividade, venda casada,
cldusulas MFN etc.)



PREMISSAS DO GUIA DE PROGRAMA DE
COMPLIANCE CONCORRENCIAL

“Menu de opgdes” (ndo é um checklist)
Customizar o programa as necessidades e d realidade do agente econémico
Diferentes perfis de empresas

Considerar riscos enfrentados pela empresa. Exemplo: mercado(s) relevante(s) de
atuagdo, existéncia de posicdo dominante e de barreiras & entrada, histérico do
mercado, interacdo com concorrentes, participagcdo em reunides de sindicatos e de
associacoes comerciais, partficipacdo em licitagdes publicas, operacées de fusdes e
aquisi¢oes etc.

Riscos sdo mutdveis, se sofisticam e se renovam

Mesmo empresas de menor porte podem implementar programas de compliance, com
estrutura mais modesta, porém efetiva para a sua realidade



O PROGRAMA DE COMPLIANCE COMO
INSTRUMENTO DE FACHADA (SHAM/FAKE)

RISCO!




A FALACIA DO TAMANHO UNICO
("ONE SIZE FITS ALL™)

L




O PROGRAMA DE COMPLIANCE ROBUSTO

COMPROMETIMENTO (“tone at the top”)

Envolvimento de alta dire¢do
Recursos adequados

Autonomia e independéncia

Mitigacgdo de riscos

- Treinamentos e

comunicagdo interna
Anadlise de riscos . Revisdo
- Monitoramento
- Documentagdo

- Punicoes internas




COMPARACAO COM CGU

............. Spilares ...
do PROGRAMA DE INTEGRIDADE

1° 20 30 490 5o
COMPROMETIMENTO o T e [
E APOIO DA ALTA Instancia Andlise de Regras ¢ Monitoramento

DIRECAO responsavel perfil e riscos instrumentos contino

Atencao: Nao ha formula pronta!

Cada Programa de Integridade deve ser construido para atender as necessidades da

empresa, observando suas caracteristicas e riscos da drea de negdcio.
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COMPARACAO COM AUTORIDADE
CONCORRENCIAL DO REINO UNIDO (CMA)

Commitment to

compriance

1



PRINCIPAIS VANTAGENS DO PROGRAMA DE
COMPLIANCE CONCORRENCIAL

* Prdtica de boa governanga corporativa

* Prevencdo de riscos

* Identificagdo antecipada de problemas

* Reconhecimento de ilicitudes de outras organizagdes
* Beneficio reputacional

* Conscientizacdo dos empregados

* Redugdo de custos e contingéncias

Ndo garante que violagoes serdo
eliminadas, mas, caso se
concretizem, o programa permite a
rapida identificagcdo e a tomada de
providéncias de forma célere e
efetiva
(e.g., acordos)

23




IMPACTOS DO PROGRAMA DE COMPLIANCE
VS. PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

Principais efeitos:

* Adesdo ao Programa de Leniéncia

* Celebragdo de Termo de Compromisso de Cessagdo (TCC)

* Submissdo de consultas ao Tribunal do CADE (Resolugéo n® 12/2015)

Risco de predagdo
X incentivos

* Dosimetria das penalidades aplicadas

* Evidéncia de boa-fé da infratora

* Reduz os efeitos econémicos negativos da conduta no mercado
* Pode afastar certas proibi¢des ou reduzir o valor da multa ou contribui¢cdo pecunidria (atenuante)

* Programa preexistente ou compromisso de atualizar/implementar um programa robusto e efetivo

24



COMPLIANCE E CONTROLE DE ESTRUTURAS

Controle prévio de Atos de Concentragdo
Gun jumping (consumacdo antecipada da operagdo, parcial ou integralmente)

Premissa: as partes devem manter as estruturas fisicas e as condicdes competitivas
inalteradas até a decisdo final do CADE

Proibido: qualquer transferéncia de ativos e qualquer tipo de influéncia de uma parte sobre
a outra, bem como a troca de informacdes concorrencialmente sensiveis que ndo seja
estritamente necessdria para a celebragdo do instrumento formal que vincule as partes

Procedimentos para diminuir o risco de gun jumping
Protocolo antitruste

Clean team e Comité Executivo Treinamento para as

Acesso d informagdo dreas mais expostas e

Confidencialidade sensiveis aos riscos
Tratamento de informagdes (= controle de condutas)

Parlor Room

25



/(A\CC%R)DO EM CONTROLE DE CONCENTRACAO
A

Programa de Compliance Concorrencial

Remédio comportamental adicional (implementacdo ou melhoria)

Enderecar preocupagdes de governanga concorrencial e risco de efeitos coordenados (e.g.,
AC Itag/Citibank, AC Bradesco/HSBC)

Relatérios periddicos e prestacdo de contas (monitoramento)
Treinamentos

Auditoria

Atestados

Andlise de impacto

Revisdes periddicas e aperfeicoamentos

26



DUVIDAS/PERGUNTAS?

MUITO OBRIGADO!

Guilherme Teno Castilho Misale

guilherme.misale @caminatibueno.com.br

missali.usp@gmail.com

Dissertacdo de Mestrado:
“Programas de Compliance a luz do ordenamento concorrencial
brasileiro: instrumentos de conformidade para a politica anticartel”
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