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1. NOTAS INTRODUTORIAS. OBJETO E OBJETIVO DA SUMULA VINCULANTE

A reforma do Poder Judiciario,’ através da EC 45/2004 trouxe expressivo acréscimo no
campo referente a garantia da autoridade das decisbes do STF com a previsdo da
denominada simula vinculante no art. 103-A da CF/1988 (LGL\1988\3).

Tem a sumula vinculante por objetivo superar controvérsia atual sobre a validade, a
interpretacdo e a eficacia de normas determinadas, capazes de gerar inseguranga
juridica e relevante multiplicacdo de processos, estando ai abrangidas questGes atuais
sobre a interpretagdao de normas constitucionais e mesmo destas em razdo de normas
infraconstitucionais, como bem indica o art. 103-A da CF/1988 (LGL\1988\3), mais
precisamente em seu § 1.0:

“A sumula terd por objeto a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios ou entre
esses e a administragcdo publica que acarrete grave insegurancga juridica e relevante
multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.”
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Nota-se, por isso, uma preocupacao do legislador ndo somente com a razoavel duragdo
do processo, direito fundamental assegurado pelo inc. LXXVIII inserido no art.5.° da
Carta Maior e parte componente de um “processo justo”, como também o efetivo
estabelecimento da seguranca juridica das decisdes da Corte Constitucional,® diante de
um complexo sistema jurisdicional onde, inegavelmente, por circunstancias de um tecido
social largo e complexo e de disparidades notdérias em pais de dimensbes continentais
como o é o Brasil, crescente se encontra uma multiplicidade de questdes relevantes e
que ficam ao largo de demandas judiciais sobre pontos idénticos e que, por isso,
merecem um posicionamento consensual ou univoco do Poder Judiciario.’

2. REQUISITOS E PROCESSAMENTO

A Lei 11.417, de 19.12.2006, regulamentou o art. 103-A da CF/1988 (LGL\1988\3),
disciplinando a edigdo, revisdao e cancelamento de enunciado de simula vinculante pelo
STF.

As suimulas vinculantes podem ser editadas, revisadas e mesmo canceladas por decisdo
de dois tergos dos Ministros do STF - portanto, oito Ministros® -, isto se dando por
iniciativa propria da Corte ou mesmo por provocagao, valendo pontuar que, neste ultimo
caso, tanto o § 2.9 do art. 103-A da CF/1988 (LGL\1988\3) quanto o art. 3.9 da Lei
11.417/2006 apontam os legitimados para dita provocacdo de edicdo, revisao ou
cancelamento de enunciado de simula vinculante.

Interessante ainda se faz notar que o aludido art. 3.9 da Lei 11.417/2006, em seu § 1.9,
destaca que a proposta de edicdo, revisdo ou cancelamento de enunciado de sumula
vinculante pode decorrer de iniciativa de Municipio, sempre no ambito do processo em
que figura como parte, ex vi:

“O Municipio podera propor, incidentalmente ao curso de processo em que seja parte, a
edicdo, a revisdao ou o cancelamento de enunciado de sumula vinculante, o que nao
autoriza a suspensao do processo.”

Em compasso com o art. supracitado, é de se destacar que nem a Constituicdo Federal
de 1988 nem mesmo a Lei 11.417/2006 optaram por prever que 0 processo deveria
estar em tramite no STF para oportunizar a propositura de dita edicdo, revisdo ou
mesmo cancelamento do enunciado de simula vinculante, o que, portanto, bem autoriza
a que o préprio Municipio, incidentalmente, no curso de eventual processo, possa
provocar tal propositura, ndo gerando, inclusive, possivel atraso no transcorrer da
discussao principal do processo, dado ndo causar a sua suspensao.

Frise-se que, de qualquer forma, pensado é que a edicdo de uma sumula vinculante,
indubitavelmente, devera ser oriunda de reiteradas decisGes da préopria Corte Suprema
acerca de questbes de natureza constitucional relevante e palco de controvérsias no
ambito dos Tribunais e mesmo entre estes e a Administragao Publica.’

Nisto bem salienta Barroso que, “as decisdes que sao utilizadas como suporte a edigdo
da sumula devem estar alinhadas em um mesmo sentido, sem prejuizo da possibilidade
de que tenha havido controvérsia no Tribunal até se pacificar determinado
entendimento”.

Nota-se que, nos textos normativos que envolvem a sUmula vinculante, ou seja, a
Constituicdo Federal de 1988 ou a ja aludida Lei 11.417/2006, ndo se tem previsto um
nimero minimo de decisOes reiteradas antecedentes a edicdo da sumula, a fim de
atestar a maturidade da matéria a ser sumulada, portanto, cabendo inegavelmente ao
STF a rotina e experiéncia no trato com a questdo controvertida ou mesmo ja sazonada
e que, certamente, se atente a matéria que trata de um problema juridico-politico
atinente a todo povo brasileiro (em cujo nome o Poder é exercido - art. 1.9, paragrafo
Unico, da CF/1988 (LGL\1988\3)) e ndo somente de uma singela questao processual
mterpartes
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Por outro lado, cabe aqui ressaltar que, em 05.12.2008, o STF editou a importante Res.
STF 388/2008, esta que regulamenta o “processamento de propostas de edigao, revisao
e cancelamento de sumulas vinculantes”.

Assim, a partir de dita resolugdo os processos relativos as sumulas, vinculantes ou nao,
passaram a ser protocolados e autuados na Corte, tramitando em formato eletrénico. Em
seguida, publica-se edital no Diario da Justica, para que interessados se manifestem no
prazo de cinco dias. Depois desse prazo, os ministros integrantes da Comissdo de
Jurisprudéncia devem analisar a adequacgdo formal da proposta.

Cabera ao ministro presidente submeter a proposta ao Plenario, oportunidade em que o
Procurador-Geral da Republica falara sobre o tema proposto.

Insta pontuar ainda neste interim e como destaque que, as entidades representativas da
sociedade civil passaram a ter acesso ao processo de edigdo de simulas vinculantes.

Nisto, poderdo enviar informagdes que venham contribuir com o julgamento das
matérias apresentadas. A participacdo, € bem verdade, depende de autorizagdo do STF,
cujas informacdes se encontram disponiveis no link “Proposta de Sumula Vinculante”,
apresentada no icone “Jurisprudéncia”, incluso no portal do STF.

Vale lembrar que a participagao de eventuais interessados nos processos que solicitem a
edicdo, a revisdo ou o cancelamento de sUmulas vinculantes esta prevista na Lei
11.417/2006 (§ 2.9 do art. 3.°) e na Res. STF 388/2008.

A publicacdo dos editais referentes aos textos das propostas de sumula vinculante ou a
propria sumula que se pretende revisar ou cancelar, tem por objetivo assegurar,
verdadeiramente, a participagcdo ampla da sociedade interessada na matéria a que se
pretende deliberar.’

3. EFICACIA DA SUMULA VINCULANTE E OUTROS DESDOBRAMENTOS

Conforme outrora ja ressaltado, a sumula vinculante tem por objetivo a superacdo de
controvérsia atual sobre a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, capazes de gerar inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de
processos, estando ai abrangidas questGes atuais'! sobre a interpretacdo de normas
constitucionais e mesmo destas em razao de normas infraconstitucionais, como bem
indica o0 § 1.9 do art. 103-A da CF/1988 (LGL\1988\3).

De certo é que, em seu carater instrumental, o enunciado de uma sumula vinculante
estabelece um comando que, notadamente, passa a ser de observancia obrigatdria
(ainda que sem meios operacionais para tanto em um primeiro momento, ex vi da agao
de reclamacao) para os demais orgaos do Poder Judicidrio bem como para a
Administragdo Plblica em todos os seus niveis.* 2 Vale af ressaltar que a tese editada na
simula deve corresponder exatamente a decisdo ou mesmo a ratio decidendi dos
julgados aos quais Ihe deram origem e nao em argumentos laterais (obter dicta) em face
de um determinado assunto.

Nestes termos, o que se tenta operar com a sumula vinculante é a producdao nas
insténcias jurisdicionais e na Administracdo Publica do respeito aos entendimentos da
Corte Suprema acerca de tema ja por ela legitimamente editado em siimula com eficacia
vinculante, decorrendo de tal respeito, em sentido légico, a promogdo de valores como a
isonomia e eficiéncia na prestacao jurisdicional do servico publico da Justica.

Ditos valores, representam, inegavelmente, o horizonte justificador da construgao
sumular em questao.

Alids, vale mesmo notar que com relagdo a necessarla isonomia nas decisdes judiciais
bem sublinha tal imperativo Ada Pellegrini Grinover,’* em importante passagem:
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“N&o temos no Brasil o precedente obrigatodrio jurisprudencial, de modo que entre nds é
perfeitamente possivel que haja diversas coisas julgadas entre partes distintas,
relativamente a mesma questdo juridica, relativamente aos mesmos fatos que sejam
controvertidos. E possivel que uma causa seja decidida de determinada maneira, e
outra, perfeitamente idéntica - salvo as partes - seja decidida de outra maneira. Porque
a coisa julgada nao tem como fungao, ou finalidade, a légica das decisdes juridicas. Nao
tem como finalidade evitar as contradicbes légicas, e sim, evitar as contradicOes
praticas: a cada pessoa, uma sentenca imutavel para obedecer.”

Na mesma toada, mas avancando num misto entre os valores da isonomia e eficiéncia
l6gica do servigo da justica, Tourinho Neto acertadamente aponta que ndo se pode
“conceber que uma questdo decidida pelo STF, a Corte mais alta do pais, o Tribunal que
da a ultima palavra, receba decisdo diferente, em causas idénticas, nos tribunais e juizes
inferiores, obrigando o vencido a interpor recursos, percorrendo um caminho dificil,
penoso demorado, para, depois de anos, chegar ao Supremo, a fim de obter a reforma
daquela decisdo”.*

Ja, privilegiando a racionalidade do sistema jurisdicional com a necessaria eficiéncia da
atividade judicante como importante justificadora do contexto sumular vinculante,
Marinoni em correta observacao frisa que se “o juiz de primeiro grau diverge de
entendimento contido em sumula do Tribunal, a parte que sustenta a tese consagrada
na simula é obrigada a recorrer. No caso de demandas multiplas, isto pode significar
milhares de recursos. O que significa, entretanto, milhares de recursos? Significa, antes
de mais nada, retardo na prestagdo jurisdicional e, portanto, prejuizo a parte que tem
razao. Significa, ainda, mais custos e, também, um acimulo intolerdvel de processos em
segundo grau de jurisdicdo. Ora, é Obvio que a interposicdo exagerada de recursos
resulta na lentiddo do servico jurisdicional e, portanto, aprofunda a crise do Poder
Judiciario,que tem o grave compromisso de atender ao direito constitucional de todo
cidaddo a uma resposta jurisdicional tempestiva”.*®

Direcionando o discurso da necessidade de sumula de efeito vinculante para o plano da
seguranca juridica e ainda nos idos dos anos oitenta, Alfredo Buzaid ja preconizava que
a sumula seria ndo para impor cega obediéncia ao primado da exegese, estancando,
desvanecendo ou estiolando o espirito criador dos juristas em busca de formulas novas
gue atendessem ao objetivo da justica. “A sua finalidade é p6r um clima de seguranca
juridica na ordem juridica, sem a qual fenecem as esperancas na administracdo da
justica (...). Seguir uma orientagcdo uniforme € um bem para a estabilidade da ordem
juridica. Inspira confiangca, guarda acatamento aos 0Orgdos superiores da Justica e
mantém autoridade”.'®

Notadamente, em que se pese a importancia de se levar a cabo os compromissos com a
isonomia das decisbes e a eficiéncia na prestagdo jurisdicional, tudo decorrente do
proprio respeito e aplicacdo do enunciado da simula ora vinculante por parte do julgador
ordinario, quando da decisdo em solugdo ao caso concreto, merecidas sdo as reflexdes
em tal sede.

E fato que, como fonte que emana poder impositivo tal como se d4 na norma-disposicdo
em si, sabemos - ao menos em um primeiro momento - ndo ser a forca que a sumula
vinculante concretamente tem.

Tal constatacdo se releva ainda com mais rigor, na medida em que é de conhecimento
dogmatico e mesmo pragmatico a existéncia de referenciais com os quais podera o
magistrado guiar-se no julgamento do caso concreto, fazendo vezes de seu livre
convencimento, notoriamente, motivado.

Se de um lado, a flexibilidade interpretativa do julgador se coloca como ponto de
conquista secular, de outro, sua atuagdo orientada, visando a seguranga juridica operada
pela previsibilidade/isonomia, se 7postam como objetivos seguramente sublimes em um
Estado Constitucional de Direito.!
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A racionalidade do sistema jurisdicional e que, indubitavelmente, tem o cidaddo comum
como seu principal destinatario, verdadeiro consumidor do servigo publico da justica,
deve vetorizar-se para a coletividade, ou seja, a propria sociedade como a mira exata
para efetivacdo isondmica dos julgados ja consolidados em sede superior.

Alids, dito caminho interpretativo “de cima para baixo” foi bem analisado por Calmon de
Passos, ao se referir que a atuacao dos Tribunais, se indiretamente redunda em
beneficio do litigante, objetiva, sobretudo, eliminar, quando possivel, toda e qualquer
forma de inseguranca e de arbitrio decorrentes de entendimentos livres e conflitantes
dos juizes e tribunais (sumula vinculante). Deixa nitido que se sobrepde ao interesse
subjetivo dos contendores a preservacao da eficacia do legislado (ou do direito como um
todo), o que, deveras, ocorre quando existe respectivo entendlmento final, abstrato e
geral, obrigando todos como a lei (v.g., simula vinculante).?

Acrescentando substrato a toda razdo de respeito aos precedentes vinculativos da
Suprema Corte patria, chama atencdo Cruz e Tucci para o problema da lentidao da
jurisdicao Estatal e o importante efeito que do respeito aos efeitos vinculantes das
sumulas poderia se depreender.

Ao sublinhar para importéncia da desejada duracdo razoavel do processo, exclama o
aludido autor a nogdo de que para “os juizes, a consequéncia primordial da lentiddo do
processo produz notério descrédito e desgaste ao Poder Judiciario, cuja imagem, a cada
momento, fica mais desprestigiada; enquanto para as partes, a intoleravel duragao do
iter processual constitui ‘fendmeno que propicia a desigualdade, é fonte de injustica
social, porque a resisténcia do pobre é menor que a do rico; este, e ndo aquele, pode,
via de regra, aguardar, sem sofrer grave dano, uma injustica lenta... Um processo longo
beneficia, em Ultima analise, a parte rica em detrimento da parte desafortunada’.”*

Por tudo dito alhures, Cruz e Tucci entende que foi em tal contexto da necessidade de
prestacdo jurisdicional célere que a sumula vinculante ganhou corpo, portanto, fora ela
concebida como mecanismo de aceleragao dos julgamento, em decorréncia de obstaculo
a reprodugdo de demandas fulcradas em teses juridicas ja pacificadas na jurisprudéncia
dominantes. Dai, entdo, o proprio autor arrebata:

“Sem embargo daqueles que defendem contraria posicdo, imaginando que a sumula
vinculante romperia o dogma da separacao de poderes e produziria a estratificacdo e o
engessamento da atividade judicial, entendemos que realmente ndo se vislumbra, a
curto prazo, outra solucao para minimizar a grave crise provocada pela justica
intempestiva.”?°

Fato é que a sumula vinculante faz tentar reproduzir nas instancias ordindrias, a
observancia de seu enunciado, fomentando o prestigio pela sua observanC|a dai
promovendo os valores da isonomia e eficiéncia na prestagao jurisdicional. 21 Disso
decorre que, no respeitar de tais valores por ela encarnados, traduzindo, mais uma vez,
na correspondéncia fiel do que dita o seu enunciado e a consonancia do conteudo
decisorio dos julgados de origem, ha de se afirmar aqui que sua edicdo, inegavelmente,
ndo caracterizara qualquer usurpagdo da funcdo Ieglslatlva

Conforme ja assinalamos em linhas anteriores, a despeito da inexisténcia obrigatodria de
adocdo do enunciado da sumula vinculante, ou seja, de seu efeito vinculativo-impositivo,
quando de sua adogao pela EC 45/2004 e a titulo de, verdadeiramente, fechar o sistema
na promocao de sua aplicabilidade pratica de resultados, estendida foi a denominada
acao de reclamacgdo ao desiderato de salvaguardar o resultado Gtil do comando contido
nos enunciados de sUmulas vinculantes; corresponderia, portanto, a utilissima actio a
realizar a vontade concreta do efeito vinculativo sumular, oportunizando uma verdadeira
exigéncia na aplicabilidade da mesma, quando contrariada por qualquer decisdo judicial
ou mesmo administrativa. E o que se vera adiante.

4, ACAO DE RECLAMACAO COMO COROLARIO DO RESPEITO AO ENUNCIADO DE
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SUMULA VINCULANTE

Trata a Reclamagéo23 de instituto com previsdo constitucional, tendo sua
regulamentacdo disciplinada pela Lei 8.038, de 28.05.1990, mais precisamente através
de seus arts. 13 a 18.

Tem a mesma por objetivo preservar, de forma efetiva, (a) as competéncias tanto do
STF e STJ, bem como (b) garantir o exercicio da autoridade das decisdes emanadas de
ditas Cortes.

No que toca ao presente estudo, ratifica-se que, com o advento do art. 103A da CF/1988
(LGL\1988\3), este regulando a promogdo, protecdo e aplicacdo das sumulas
vinculantes, designada fora, igualmente, a Reclamagao como instrumento apto e efetivo
em levar a cabo dito respeito ao regramento sumular do Pretdrio Superior.

Observa-se, portanto, que das funcdOes consagradas na Carta Maior referendadas ao
instituto da Reclamacdo (ex vi dos arts. 102, I, I, 105, I, f, e 103-A da CF/1988
(LGL\1988\3)), este mecanismo processual atua, fundamentalmente, frente a tutela de
dois principios processuais de intensa indole constitucional: o do juiz natural e o da
efetividade das decisdes judiciais.

Por outro lado, vale ainda pontuar que, a despeito de sua inegavel utilidade, ndao excluira
0 seu manejo da possibilidade de utilizacdo de outros remédios processuais existentes
no ordenamento juridico patrio, quando necessarios.

Sédo legitimados para a propositura da Reclamagdo a parte interessada - entendida ai
ndo somente aquela beneficiada pela decisdo do STF ou do STJ, mas também toda e
qualquer pessoa afetada pela decisdo contraria a orientagcdo com efeito vinculante
decorrente de sumula do STF, isto nos termos do entendimento dominante,
especialmente a partir da Rcl 1.880/SP** - o Ministério Publico (art. 13 da Lei
8.038/1990) bem como o Procurador-Geral da Republica (art. 156 do RISTF
(LGL\1980\17)).%°

Ja a legitimidade passiva da agdo de reclamacgdo cabera a autoridade jurisdicional ou
administrativa, ou seja, a quem for imputada atentar contra a competéncia do STF ou do
STJ ou descumprir o contelido dos julgados proferidos por esses tribunais.

Importante se faz ressaltar que o art. 159 do RISTF (LGL\1980\17), o art. 189 do RIST]
(LGL\1989\44) e o art. 15 da Lei 8.038/1990 preceituam no sentido de que a qzualquer
interessado, entendendo-se ai, logicamente, aquele com interesse juridico, ® serd
facultado impugnar o pedido do reclamante, titular da agdo de reclamacgdo. Dai que o
aludido interessado, além do reclamante, podera intervir na demanda em tela, a fim de
impugna-la, dirigindo-se para isso, ao relator do processo.?’

4.1 Reclamagdo e a garantia da autoridade das decisGes dos Tribunais Superiores — STF
e STJ

O controle no cumprimento das decisbes emanadas do STF, do STJ por parte dos
tribunais locais compreende-se, verdadeiramente, em um dos pontos de
estrangulamento processual enfrentado por ditas Cortes Superiores. E preciso que se
estimulem por mecanismos aptos a assegurar de forma efetiva, o cumprimento dos
julgados emanados de tribunais superiores.

A preservacao da autoridade das decisdes e, diga-se, com o exato cumprimento, quer
seja ela proferida em instancia originaria, quer em sede de recursos ordinario ou
extraordinario, pelo STF; ou ainda, em instancia originaria, por meio dos recursos
ordinario ou especial, pelo STJ, é de fundamental importdncia para a propria
harmonizacdo do sistema judicial patrio e ainda consolida-se a seguranca juridica
decorrente de decisdes do Poder Judiciario.
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Encontra-se lugar neste compasso o importante manejo da Reclamagdao como
instrumento processual viadvel a garantir a autoridade das decisoes jurisdicionais.

Conforme outrora ja referendado, a reforma do Judicidrio,?® através da EC 45/2004,
trouxe expressivo acréscimo no campo referente a garantia da autoridade das decisoes
do STF, com a previsdo da denominada sumula vinculante no art. 103-A da CF/1988
(LGL\1988\3).%

Nao custa reafirmar que tem a sumula vinculante, por objetivo, superar controvérsia
atual sobre a validade, a interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, capazes de
gerar inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos, estando ai abrangidas
questdes atuais sobre a interpretagdo de normas constitucionais e mesmo destas em
razao de normas infraconstitucionais, como bem indica a o art. 103-A da CF/1988
(LGL\1988\3), mais precisamente em seu § 1.°: “A simula terd por objeto a validade, a
interpretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia
atual entre o6rgdos judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete
grave inseguranga juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questdo
idéntica.”

Nota-se, por isso, além do que ja expusemos em linhas de tdpico anterior quanto ao
direito a isonomia nas decisdes bem como a eficiéncia da prestacdo jurisdicional, uma
preocupacao do legislador ndo somente com a razoavel duragdo do processo, direito
fundamental assegurado pelo inc. LXXVIII, inserido no art. 5.9 da Carta Maior e parte
componente de um “processo justo”, como também o efetivo estabelecimento da
seguranca juridica das decisdes da Corte Constitucional diante de um complexo sistema
jurisdicional onde, inegavelmente, por circunstancias de um tecido social largo e
complexo e de disparidades notdrias em pais de dimensdes continentais como o é o
Brasil, crescente se encontra uma multiplicidade de questdes relevantes e que ficam ao
largo de demandas judiciais sobre pontos idénticos e que, por isso, merecem um
posicionamento consensual ou univoco do Poder Judiciario.

Diante da relevancia do papel a que a criada sumula vinculante tende realizar,
estabeleceu o art. 103-A, § 3.9, da CF/1988 (LGL\1988\3) um novato alvo da
Reclamacdo, ou seja, o seu manejo para se fazer cumprir o estabelecido em sumula
editada com efeito vinculante quando ato administrativo ou decisao judicial a contrariar
ou indevidamente a aplicar. Preceitua o aludido dispositivo, in verbis:

“Art. 103-A (...)

§ 3.0 Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicavel ou que
indevidamente a aplicar, caberd reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que,
julgando-se procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial
reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula,
conforme o caso.”

Nota-se, portanto, neste caso, a fungdo relevante operada pela Reclamacdo quando da
utilizagdo da mesma para fins de se aplicar corretamente o destino vinculante dos efeitos
da sumula editada pelo STF para tal desiderato.

Cabe asseverar, sem duvida de errar, que a Administracdo Publica, nominada em tal
dispositivo, indubitavelmente, é responsavel por opor a uma centena de demandas
judiciais de cunho homogéneo, o que de sorte, de significativa relevancia sua nhominagao
como uma das destinatarias dos efeitos vinculantes, restando, por conseguinte, um
herculeo desafio a construcao de ideal ldgico e racional do respeito por parte da mesma
e de longa data, dos tribunais, aos efeitos vinculantes do enunciado deste novel e
importante instituto das simulas vinculantes, o que certamente reforca a necessidade de
mecanismos processuais que operam efetivamente no desiderato de tais horizontes,
como o é a agao de reclamacao.
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Importante, por isso, o proficuo manejo da actio em tela, certamente, atuando em um
destino cobigoso da propria razao de ser da simula vinculante: evitar seu esvaziamento
por eventual insubordinacdao dos érgdos que a ela mereceriam respeito, propiciando com
0 seu exato cumprimento, o prestigio da promogdo de um processo justo em tempo,
conteldo e forma.
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1 Sobre a Reforma do Judiciario e seus efeitos nos campos material e processual, ver
Gaio Junior, Anténio Pereira. Direito, processo e desenvolvimento: pacto de Estado e a
reforma do Judiciario. Revista Magister de Direito Empresarial, Concorrencial e do
Consumidor 19/31-34.

2 Em analise inevitavel e, por isso, essencial, da relacdo entre a atividade judicial - ai
incluso o “processo” como instrumento democratico e propiciador de liberdade - e seu
impacto no desenvolvimento do pais, sob a perspectiva da qualidade da oferta dos
servigos publicos colocados a disposicao do cidaddo, nunca é demais ressaltar que o
funcionamento do Poder Judiciario, compreendendo, de certo, a efetividade e seguranca
de suas decisfes, sao fatores fundamentais na analise da qualidade e estagio
desenvolvimentista por que passa o Estado hodierno.

A dimensdo transnacional da qualidade dos servicos publicos - aqui o Poder Judiciario -
nos paises em desenvolvimento tem sido fator de atentas analises por parte do Banco
Mundial, este que junto a outros organismos multilaterais, iniciou nos anos 1980
inimeros projetos objetivando analisar o estagio do Poder Judicidrio com vistas a sua
modernizagcdao no ambito de aludidos paises.

Em relatdrio intitulado O setor judicial na América Latina e no Caribe: elementos da
reforma, delineia-se a visdo de Poder judicante que deveria ser adotada por paises em
desenvolvimento, levando-se em conta a busca da ampliagdo de investimentos
estrangeiros e maior insercao no mercado internacional.

O supracitado documento constata, e ai aplicavel ao cenario brasileiro, que: “(...) o
Judiciario é incapaz de assegurar a resolucdo de conflitos de forma previsivel e eficaz,
garantindo assim os direitos individuais e de propriedade”; “(...) a reforma do Judiciario
faz parte de um processo de redefinicdo do Estado e suas relagdes com a sociedade,
sendo que o desenvolvimento econémico ndo pode continuar sem um efetivo reforco,
definicdo e interpretacdo dos direitos e garantias sobre a propriedade. Mais
especificamente, a reforma do Judicidrio tem como alvo o aumento da eficiéncia e
equidade em solver disputas, aprimorando o acesso a Justica que atualmente ndo tem
promovido o desenvolvimento do setor privado”. (Banco Mundial. O setor judicial na
américa latina e no caribe: elementos da reforma. Documento técnico do banco mundial.
n. 319S. Washington, D.C., 1997. p. 6-10).

Insta apontar que, para o Banco Mundial, a crise do Poder Judiciario é compreendida
como a crise da Administragdo da Justica, e sua ineficiéncia decorre da incapacidade de
prestar um servigo publico a um preco competitivo, rapido e eficaz, em resposta as
demandas que lhe sao submetidas.

Por outro lado, notadamente, a concepgdo da atividade judicante como servico é por
Péagina 9



PREDICADOS DA SUMULA VINCULANTE: OBJETO,
EFICACIA E OUTROS DESDOBRAMENTOS THOMSON REUTERS

demais estranha a tradicdo brasileira, onde o Poder Judicidrio foi estabelecido
historicamente como um dos trés poderes de Estado. Cf. o nosso Instituicdes de direito
processual civil. Belo Horizonte: Del Rey, 2011. p.5-6.

Contudo, tem-se “aos poucos repercutido na tradigdo politico-juridica nacional, e uma de
suas faces visiveis sdo os diagndsticos e processos de avaliacdo que se tem produzido
para analisar o funcionamento do Judicidrio e propor mudangas em sua atuacao”.
(Barbosa, Claudia Maria. Poder judiciario: reforma para qué? Disponivel em:
[www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_
id=2339]. Acesso em: 20.12.2009).

De inegavel contributo para as reformas processuais ja operadas e em andamento - até
porque ndo se pode combater as patologias sem ndo menos conhecé-las - sdo os
diagnédsticos apresentados anualmente pelo Conselho Nacional de Justica, este que,
desde sua instalagdo, tem prestado servicos relevantes nas areas de inteligéncia e
administracdo para a eficiéncia do servico publico de justica realizado pelo Poder
Judiciario brasileiro.

3 Ver o nosso Instituicdes de direito processual civil cit., p.410-411.

4“0 quérum qualificado contribui para a legitimidade da vinculagdo imposta, além de
promover seguranca juridica, atestando a estabilidade do entendimento sumulado”.
Barroso, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 5. ed. Sédo
Paulo: Saraiva, 2011. p.105-106.

5 “Art. 103-A. (...)

§ 2.0 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, revisdo ou
cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que podem propor a agao
direta de inconstitucionalidade.”

6 “Art. 3.9 S3o legitimados a propor a edicdo, a revisao ou o cancelamento de enunciado
de simula vinculante:

I - o Presidente da Republica;

II - a Mesa do Senado Federal;

III - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - o Procurador-Geral da Republica;

V - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VI - o Defensor Publico-Geral da Unido;

VII - partido politico com representagdao no Congresso Nacional;

VIII - confederacgao sindical ou entidade de classe de ambito nacional;

IX - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;
X - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

XI - os Tribunais Superiores, os Tribunais de Justica de Estados ou do Distrito Federal e
Territérios, os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho, os
Tribunais Regionais Eleitorais e os Tribunais Militares.”

Importante ressaltar, como se nota do artigo supra, mais precisamente, de seu inc. XI, a
presenca de Tribunais como legitimados aos atos atinentes a edicdo, revisdao ou

cancelamento de enunciado de sumula vinculante. Nisso, mostra-se de inegavel
Péagina 10



PREDICADOS DA SUMULA VINCULANTE: OBJETO,
EFICACIA E OUTROS DESDOBRAMENTOS THOMSON REUTERS

acréscimo, haja vista que por estarem inseridos diretamente na atividade judicante,
podem detectar, de forma inequivoca, questdes juridicas controvertidas e mesmo
reincidentes, fomentando na necessidade de se propor possivel edicdo, revisdo ou
mesmo cancelamento de eventuais sumulas vinculantes.

7 O pensamento afinado com a ideia de que o determinadas matérias, até pelo grau com
que emergem importantes complexidades, devem receber da Corte Suprema efetivo
amadurecimento até o seu julgamento definitivo é de pratica comum no sistema
norte-americano, tendo a prépria Corte Constitucional se valido do requisito de
admissibilidade (ripeness) no destacado mecanismo de acesso ao Tribunal (writ of
certionari). Cf. entre outros, Nowak, John; Rotunda, Ronald. Constitutional law. 5. ed.
St. Paul: West Publishing, 2000. p. 90.

8 Ob. cit., p. 106.

9 Ver, por todos, Mancuso, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula
vinculante. 2. ed. S3o Paulo: Ed. RT, 2002. p.330-331.

10 Disponivel em:
[www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=118068]. Acesso em:
21.12.2009.

11 Sobre “questdo” ou mesmo, “controvérsia atual”, tal qual indica o texto do § 1.2 do
art. 103-A da CF/1988 (LGL\1988\3), Marinoni aponta importante posicionamento: “A
sumula vinculante s6 poder ser editada quando houver controvérsia atual. Entretanto,
por controvérsia atual ndo basta entender questdo constitucional que estd em discussao,
ou que acaba de ser discutida, no STF. A controvérsia é atual quando ha discusséo,
contemporanea, acerca da precisa ratio decidendi dos precedentes que dizem respeito a
uma mesma questdo constitucional. Controvérsia, portanto, ndo é sindbnimo de objeto
sobre o qual se discute judicialmente, mas pertine a divida sobre a ratio decidendi dos
precedentes respeitantes a tal objeto”.

Dai, no mesmo sentido ao qual pontuamos, adverte: “Ora, se os precedentes, uma vez
proferidos, ndo geram duvida quanto a ratio decidendi, ndo ha razao para editar sumula.
Quando os precedentes, ou o procedente do Plenario, tém ratio decidendi claramente
decifravel, inexiste motivo para temer por inseguranca juridica”. MARINONI, Luiz
Guilherme. Precedentes obrigatérios. Sdo Paulo: Ed. RT, 2010. p. 488.

12 A aplicagdo automatica das simulas pelos seus enderecados requer,
indubitavelmente, uma série de varidveis que ndo fogem do caso concreto sob a analise.
Dai a importancia de o julgador verificar, com cautela, parcimoénia e interesse, o
contelido sub judice e o enquadramento efetivo ao enunciado ao qual a simula
vinculante mereceu tabular.

Importante pontuar que a orientagdao vinculante ndo aplicada ao caso concreto em
virtude de particularidades ou circunstancias excepcionais contidas neste, corresponde
ao que os paises de cultura anglo-saxd denominam de distinguishing, ou seja, a
distingdo que fazem os juizes quando estabelecem a diferenga entre um caso e outro,
demonstrando que a razdo de um precedente ndo se aplica de forma razoavel ou
satisfatéria ao caso sob julgamento. Ver, por todos, Duxbury, Neil. The nature and
authority of precedent. New York: Cambridge University Press, 2008. p. 113.

13 O processo em evolugdo. 2. ed. S3o Paulo: Forense Universitaria, 1998. p. 147.

14 Tourinho Neto, Fernando da Costa. Efeito vinculante das decis6es do Supremo
Tribunal Federal: uma solugao para o Judiciario. Revista de Informacao Legislativa
128/128.
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15 Marinoni, Luiz Guilherme. Tutela antecipada, julgamento antecipado e execucgao
imediata da sentenca. Sao Paulo: Ed. RT, 1997. p. 181. No mesmo sentido, ver o nosso
Incidente de resolucdo de demandas repetitivas no projeto do novo CPC (LGL\1973\5).
In: Gaio Junior, Antonio Pereira (org.). Direito processual em movimento. Curitiba: CRYV,
2011. p. 12.

16 Buzaid, Alfredo. Uniformizacao da jurisprudéncia. Revista Ajuris 34/212.

17 Interessante neste interim, a posicao de Canotilho, ao tratar da jurisprudéncia como
principio, possibilitando dai a conclusdo de que estaria ela inserida dentre os principios
gerais de direito. Diz o importante constitucionalista luso que, “hoje, a subordinacado a lei
e ao direito por parte dos juizes reclama, de forma incontornavel, a principializacdo da
jurisprudéncia, ou seja, a mediagao judicativo-decisoria dos principios juridicos
relevantes para a solugdao materialmente justa dos feitos submetidos a decisao judicial.
Canotilho, José Joaquim Gomes. A “principializacdo” da jurisprudéncia através da
Constituicdo. RePro 98/83 (DTR\2000\250).

18 Cf. Calmon De Passos, José Joaquim. Direito, poder, justica e processo. Julgando os
gue nos julgam. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 87 e ss. Ver também, Parente,
Eduardo de Albuquerque. Jurisprudéncia. Da divergéncia a uniformizagdao. Sdo Paulo:
Atlas, 2006. p. 43.

19 Cruz E Tucci, José Rogério. O advogado, a jurisprudéncia e outros temas de processo
civil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010. p.88-89. No mesmo sentido, ratifica Trocker, ao
observar que uma justica morosa é , obviamente, um grande mal social, na medida
“provoca danos econdmicos (imobilizando bens e capitais), favorece a especulagéo e a
insolvéncia, acentua a discriminacdao entre os que tém a possibilidade de esperar e
aqueles que, esperando, tudo tém a perder. Um processo que perdura por longo tempo
transforma-se também em um cémodo instrumento de ameaca e pressao, uma arma
formidavel nas maos dos mais fortes para ditar ao adversario as condigdes de rendigao”.
Trocker, Nicolo. Processo civile e costituzione. Milano: Giuffre, 1974. p. 276-277.

20 Idem, p. 90.

21 Analisando o desenvolvimento judicial do Direito, decorrendo dai a forca dos
precedentes judiciais das Cortes Superiores seja em sede de common law quanto de civil
law, ver interessante trabalho de Mello, Patricia Perrone Campos. Precedentes. O de
senvolvimento judicial do direito no constitucionalismo contemporéaneo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008.

22 No mesmo sentido, ver , por todos, Barroso, Luiz Roberto. Ob. cit., p. 108.
Igualmente, entendendo pela legitimidade da simula vinculante e a inexisténcia de
qualquer usurpacao de competéncia legislativa, Tavares, André Ramos. Curso de direito
constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 367.

23 Sobre a historicidade, natureza juridica bem como alcances doutrinarios e
jurisprudenciais acerca deste utilissimo Instituto da Reclamacao, ver o nosso Instituicdoes
de direito processual civil cit., p. 398 e 418.

24 AgRg na Rc 1.880/SP, rel. Mauricio Corréa, DJ 19.03.2004.

No mesmo sentido, Mendes, Gilmar Ferreira; Coelho, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p.
1305.

25 Ha de observar orientagdao do STF no sentido de que ndo se admite a reclamagao
requerida por terceiros que se dizem interessados na decisao proferida pelo STF em acdo
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direta de inconstitucionalidade (RTJ 160/788).

26 1. Intervencao de terceiro. Terceiro prejudicado ou interessado. Reclamagao.
Admissibilidade. Magistrado incluido em lista triplice impugnada. Destinatario da eficacia
gravosa de eventual decisdo favoravel a reclamante. Recepcdo da causa no estado em
gue a encontre. Poder de sustentacdo oral deferida. Aplicacdo do art. 15 da Lei
8.038/1990. Precedente. Admite-se, em reclamacdo, que intervenha terceiro
juridicamente interessado ou prejudicado, com direito de exercer poderes processuais a
partir do momento da intervencao, entre os quais o de fazer sustentagao oral. 2.
Magistrado. Promogao por merecimento. Vaga Unica em Tribunal Regional Federal. Lista
triplice. Composicdo. Inclusao de magistrados que ndo pertenciam a primeira quinta
parte da lista de antiguidade. Ilegalidade. Mandado de seguranca concedido a juiza que
era um dos trés unicos magistrados que cumpriam todos os requisitos constitucionais.
Transito em julgado. Recomposicdao sem inclusdo nem recusa formal da impetrante.
Inadmissibilidade. Descumprimento da decisao do Supremo. Reclamagao julgada
procedente. Desrespeita a autoridade de decisdao do STF, o ato complexo de
recomposicdo de lista triplice para promocdo de magistrados, sem inclusdo nem recusa
do nome de juiz a quem a Corte assegurou, mediante concessao de mandado de
seguranga, com transito em julgado, o direito liquido e certo de ser nela incluido, salvo
recusa formal em procedimento especifico, que ndo houve” (STF, Rcl 2.772/DF, Pleno, j.
24.11.2005, rel. Min. Cezar Peluso, DJU 05.05.2006).

27 “A intervencado do interessado no processo de reclamacgao é caracterizada pela nota
da simples facultatividade. Isso significa que ndo se impde, para efeito de integracao
necessaria e de valida composicdo da relagdo processual, o chamamento formal do
interessado, pois este, para ingressar no processo de reclamacado, devera fazé-lo
espontaneamente, recebendo a causa no estado em que se encontra. O interessado,
uma vez admitido no processo de reclamacao, e observada a fase procedimental em que
este se acha, tem o direito de ser intimado dos atos e termos processuais,
assistindo-lhe, ainda, a prerrogativa de fazer sustentacao oral, quando do julgamento
final da causa” (STF, Pleno: RT] 163/5 e RT 741/173).

Ainda sobre o assunto referente ao terceiro juridicamente interessado e a extensdo de
seu reconhecimento, ver o nosso Direito processual civil. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2008. vol. 1, p. 120-121.

28 Gaio Junior, Anténio Pereira. Direito, processo e desenvolvimento: cit., p. 31-34.
29 A Lei 11.417, de 19.12.2006, regulamentou o art. 103-A da CF/1988 (LGL\1988\3),

disciplinando a edicdo, revisdo e cancelamento de enunciado de siimula vinculante pelo
STF.
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