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A pardr do outro ponto de vista, em meio aos autores mais proximos da
tradigio heterodoxa do pensamento cconbmico, o papel do Estado é visto como
historicamente indissocidvel do processo de desenvolvimento ¢, por isso mesmo,
tido como estratégico. Para estes, dada a especificidade histérica da sociedade
brasileira e latino-americana, a atuagdo das forgas primdrias do mercado leva, ine-
xoravelmente, 3 manutengdo da ordem elitista ¢ concentradora dos frutos do cres-
cimento e do progresso econdmico. De maneira um pouco mais forte e romando
emprestada uma observagio de Celso Furtado, para ¢les o desenvolvimento den-
tro de uma sociedade periférica ¢ dependente ndo € possivel. Assim, segundo esses ;
pensadores, o Estado seria o tinico agente social capaz de proporcionar, dentro
do capitalismo, um ambiente de mudanga social em favor de uma ordem mais
produtiva, igual, democrdtica e progressista. Em outros termos: sem Estado, nio
hd desenvolvimento nem saberania,

Todo cssc debate, presente em cada capitulo do livro, 56 se tornou possivel,
no entanto, porque o Brasil parece estar ingressando em uma nova fase de sua his-
t6ria econdmica e social. Hoje, positivamente, sio alcangados simultancamente
os objetivos como crescimento econdmico, melhoria na distribuigdo de renda do
trabalho ¢ forealecimento institucional, em meio @ um ambiente crescentemen-
te democrdtico. As classes populares aprendem aos poucos a reivindicar maior
participagio no bolo da riqueza nacional ¢ nem por isso se vé qualquer ameaga
4 legalidade. Por fim, as agoes diplomdticas do pais no exterior ganham relevo e
diversificam em quantidade, tamanho ¢ qualidade o nimero de parceiros comer-
ciais brasileiros. Tudo isso desenha um cendrio externo ainda pouco claro para o
futuro, mas diferente do que jd vivemos em tempos passados.

I nesse ambiente que este livro torna-se ainda mais imprescindével a todos
aqueles que buscam pensar um novo pais ¢ pretendem participar dessa constru-
¢io. A maior parte do rrabalho ainda estd por fazer e as resisténcias serdo muitas.
Todavia, nada mais gratificante ¢ honrado do que ajudar a construir uma nagio ¢
imaginar que o futuro sorrird através das melhores esperangas em nossas criangas.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), drgao do Governo
Federal voltado para o desenho, acompanhamento cavaliagio de polfticas piblicas,
tem exatamente essa preocupagio: um compromisso com o longo prazo, com o
pals e com o futuro das atuais e novas gerages.

Boa leitura!
Marcio Pochmann

Presidente do Ipea
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CAPITULO 1

O BRASIL PRECISA DE UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO?

Armando Castelar*

Uma estratégia de desenvolvimento é uma “visio™ de para onde s quer levar a
economia. Mais ao ponto pode scr descrita como um conjunto de metas, instru-
mentos ¢ responsabilidades explicitadas cm um programa plurianual de politi-
cas piiblicas, que scja percebido pela sociedade como factivel, legitimo ¢ objeto
do comprometimento governamencal. Se bem concebida e implementada, ela
pode reduzir o risco ¢ alongar os prazos do investimento, elevando sua eficiéncia,
principalmente se for percebida como vilida para além do ciclo clcitoral.
Para o setor publico, em especial, uma estratégia de desenvolvimento ¢ funda-
mental para orientar ¢ dar consisténcia intertemporal s suas politicas, atividades
¢ investimentos, melhorando a qualidade da gestio e a eficiéncia do seu gasto.

O Brasil poderia sc beneficiar da adogio de uma estratégia de desenvolvimen-
to que desse organicidade ¢ consisténcia ds politicas publicas, 10 mesmo tempo
que alongasse seus horizontes, incluindo-se af a definigio de um plano de médio
prazo para as contas piiblicas. A maioria das pessoas possivelmente concorda com
essa afirmagio. O diabe, como diz o ditado, mora nos detathes: hd na praca quase
tanwas propostas diferentes de estratégias quanto pessoas que concordam com a
sua utilidade. Para separar 0 que faz do que nio faz sentido ¢ necessério, como
critério minimo, testar sua consisténcia com as identidades e teoria econdmicas,
assim como a sua aderéncia aos niimeros. Também se deve avaliar sua coeréncia
com o processo histérico de desenvolvimento do pais — a forma como os avancos
aconteccram ¢ foram gerando os gargalos que hoje restringem um progresso mais
lere. Discutindo esse tema, Irma Adelman fembra que o que ¢ bom em uma
fase & processo de desenvolvimento pode ser ruim na fasc seguinte, que hd irre-
versibilidades que tornam o processo dependente das escolhas feitas no passado e
qQue, portanto, a mefhor estratégia para um pais em um dado momento deve ser
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ancorada em um apropriado entendimento da sua situagio presente, assim como
de sua histéria. E esse o ponto de partida deste artigo.

O que se entende por desenvolvimento econbmico, o alvo final das cs-
tratégias aqui discuridas? Ndo hd uma definigio oficial ou nica, mas em geral
cle se caracteriza por uma conjugagio de crescimento rdpido ¢ auto-sustenrado,
transformagio da estrutura ccondmica, avango tecnolégico, progresso institucio-
nal e melhoriz dos indicadores sociais. Mais recentemente, se incorporou a essa
definicio a cxigéncia de sustentabilidade ambiental. Historicamente, o desen-
volvimento esteve associado 20 aprofundamento ¢ A sofisticagio do processo de
industrializagio. Até hoje € comum referirmo-nos aos paises desenvolvidos como

“industrializados”. Como nos setores industriais 3 época mais tecnologicamente
sofisticados prevalectam processos produtivos caracterizados por indivisibilidades
e escalas de produgdo clevadas, para o tamanho do mercado doméstico de entiio,
e tendo em vista a existéncia de falhas de coordenagio e a atrofia do sistema finan-
ceiro, no pés 11 Grande Guerra prevalecia  visio de que o desenvolvimento s6
ocorreria com a intervengio do Estado nas decisées de investimento e produgio.

Argumentava-se que os palses subdesenvolvidos eram prisioneiros de um
equilibrio de baixo nivel, uma espécic de armadilha do subdesenvolvimento,
da qual nio escaparcam por meio apenas do livie funcionamento das forgas de
mercado. Era necessirio criar desequilibrios para tornar atrativos certos tipos
de investimento que ndo atrafam o sctor privado em uma situagio de equilbrio,
ou entdo realizar dirctamente csses investimentos por meio de instituigdes ou
empresas puiblicas. Tarifas de importagio elevadas, subsidios tributdrios e crediti-
cios, politicas de cimbio miltiplo sio demplos de instrumentos utilizados para
distorcer pregos relativos, gerar rendas monopdlicas e produzir os desequilibrios
com os quais se canalizava o investimento privado para as atividades que o Estado
descjava promover. Esses incentivos eram complementados por rigidos controles
sobre 0 qué — assim como sobre quem, quanto ¢ quando — poderia ser produzido,
importado ou exportado, restringindo 4 competigdo ¢ limirando a livre alocagio
de recursos, de forma 2 impedir movimentos de arbitragem que eliminassem essas
rendas monopdlicas {por exemplo, por meio de importagdes competitivas).,

Na América Latina, a rese em favor da industrializagio induzida ou feita dire-
ramente pelo Estado for relfnrg‘ada pelo pessimismo exportador dos estruturalistas,
para quem as baixas clasticidades renda ¢ prego das exportagbes de paises pobres
levariam a uma tendéncia secular de declinio nos seus termos de troca com os
paises ricos, que condenaria os pafses orientados para as exportaghes a um estado
permanente de pobreza. Dada a estrutura produtiva de palses ricos {industria) ¢
pobres (commodities), enquanto naqueles o progresso técnico levaria 3 melhoria no
padrio de vida dos tabalhadores, nestes, esse se wransformaria em queda de pregos
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e ransferéncia de renda ao exterior. A tinica safda seria a industrializagio, que por
falta de competitividade externa desses pafses teria de ser feita por intermédio da
substituicio de importagoes. E pensar que scriam as commodities que provocariam
o grande impulso econdmico da América Latina meio século depois, ou que o Bra-
sil estaria apostando tantas fichas na globalizagio do uso do ctanol combustivel!

A Unido Soviética, que alcangou avangos significativos em termos de indus-
wializagio com um programa de forte intervencio estatal, era entio o paradigma
a ser emulado, com as devidas adaptagbes. Era uma época em que sc tragavam
estratégias de desenvolvimento com base nas solugoes de problemas de programa-
o linear, calcados em matrizes insumo-produto, que apontavam onde ¢ em que
quantidade os investimentos deveriam ser feitos. O Brasil abragou com forga essa
estratégia de planejamento ¢ controle da oferta pelo Estado, ainda que talvez seja
um cxagero afirmar, como fez Eugénio Gudin, em 1974, que “o capitalismo hra-
sileiro [era] mais controlado pelo Estado do que em qualquer outro pafs, exceto
naqueles sujeitos aos regimes comunistas”.

Esse tipo de estratégia de desenvolvimento, cpitomado pelos Planos Nacio-
nais de Desenvolvimento, manteria seu prestigio no Brasil até a década de 1970,
mas entraria em declinio, como em quase toda parte, a partr dos anos 1980.
Virios fatores contribuiram para isso; um dos mais importantes foi o fracasso
dos pafses subdesenvolvidos em desenvolver-se, ralvez o atestado principal dos
limites desse tipo de cstrarégia, que depois seria reforgado pelo préprio desman-
telamento da Unido Soviética e o abandono do modelo econdmico planificado
pelos paises cx-comunistas. Conta-se nos dedos da mio os paises que passaram
de subdescnvolvidos 2 descnvolvidos nas dltimas seis décadas: Japdo, Coréia do
Sul, Taiwan, Cingapura ¢ Isracl.

No Brasil, como se sabe, essa estratégia foi insuficiente para algar o pals 2
condigao de desenvolvido, mas foi bem sucedida, nas décadas de 1950, 1960
€ 1970, em gerar um forre crescimento econdmico, ainda que o progresso nas
demais dimensdes do desenvolvimento, do social 20 ambiental, tenha sido com-
parativamente mais modesto. A década de 1980, por outro lado, foi marcada
por baixo crescimento ¢ grande instabilidade macroccondmica, em parte, fruto
de choques cxternos, mas também do acimulo de problemas gerados pelos “de-
sequilibrios estruturantes” da estratégia de desenvolvimento adotada desde me-
ados do século, em que distorgiies que se pretendiam tempordrias ¢ Jocalizadas
tornaram-se permanentes ¢ cumularivas,

Foi a incapacidade dessa estratégia em continuar gerando clevadas taxas de
crescimento, junio com a crise fiscal em que merguthou o pais, que limitava
4 sua aplicagio na pritica, assim como as mudangas de prioridades resultantes
da redemoacratizagio do pais que levaram 20 seu abandono. Mas é importante
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notar que isso refletiu tanto os fracassos quanto os sucessos dessa estratégia: tam-
bém nas dreas em que se avangou era importante mudar. Como lembra Irma
Adelman, “descnvolvimento significa alterar sistematicamente as metas, os meca-
nismos, as modalidades, os agentes ¢ as instituigdes responsdveis por sua promo-
¢io. A tinica constante no desenvolvimento € a mudanga sistemdtica”,

Em outras palavras, ¢ sem entrar no mérito do que havia de bom ou ruim
no modelo anterior, a estratégia que serviu para transformar o Brasil de 1950 no
de 1980 ndo servia mais para fazé-lo dar os passos seguintes, na sua trajetéria de
desenvolvimento. Ndo que aqueles que tinham se acostumado a receber as be-
nesses piiblicas, distribuidas com base no modelo anterior, estivessem dispostos
a delas abrir mdo sem luta. Niio por outra razdo, até hoje continua sendo tio
dificil eliminar subsidios publicos que nada mais fazem do que redistribuir renda
em favor de grandes empresas e grupos de interesse bem situados na escala social,
perpetuando as desigualdades de renda.

Refletindo os avangos realizados nas décadas anteriores, os desafios entio
colocados para o pals, em especial a crise fiscal, e a necessidade de reverter politi-
cas que haviam perdido sua funcionalidade ou gerado novos tipos de problemas,
a nova estratégia focou na estabilizagio de pregos ¢ na liberalizagdo econdmica.
Amadureceu nessa época a percepgio de que “falhas de governo” poderiam ser
tdo ou mais prejudiciais a0 desenvolvimento econémico do que as “falhas de
mercado”, ranto pela mé alocagio de recursos resultante da distorgdo de pregos
relativos, como pelo consumo de recursos escassos na tentativa de manter ou
ampliar as rendas monopélicas recebidas do Estado, Assim, decidiu-se substituir
o modclo de controle ¢ comando do Estadq pelo de mais competigio, corrigindo
os pregos relativos domésticos, alinhando-os aos pregos internacionais, e dando
mais liberdade para o setor privado decidir como, onde e quando investir e
produzir. Ao Estado caberia corrigir os descquilibrios macroeconémicos acumu-
lados nas décadas anteriores, ajustando as contas piblicas e reduzindo a infla-
30. No mais, deveria concentrar sua energia em melhorar os indicadores sociais,
notadamente na educagdo e na sadde; fortalecer as instituigbes; cuidar do meio
ambiente; ¢ concentrar seus investimentos em setores com elevados hiatos entre
retorno social e retorno privado,

Em especial, abandonava-se a premissa balizadora da estratégia anterior, de que
a cconomia funcionava de forma diferente nos pafses em desenvolvimento, e
que por isso estes necessitavam de teorias e polfticas diferentes das que faziam senti-
do nos paises ricos. Convergiu-se ento para a visio de que os fundamentos econé-
micos sio os mesmos em pafses desenvolvidos e em desenvolvimento, e o objetivo
das politicas pablicas deve ser melhord-los. Assim, parecido com o que se fizera
no imediato pés Il Grande Guerra, mas agora focando mais nos fundamentos
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do que nos resultados finais, se buscou uma nova estratégia de desenvolvimen-
to, a partir da identificagio dos fundamentos cujos indicadores nos pafses pobres
estavam mais distantes dos observados nas economias desenvolvidas, ainda que
nem sempre estas se apresentassem como um conjunto homogéneo.

Foi com esse pano de fundo que chegou ao Brasil o chamado Consenso de
Washington, que propugnava um conjunto de reformas consistindo de disciplina
fiscal, aumento dos gastos piblicos em educagio e sadde, reforma tributdria,
taxas de juros determinadas pelo mercado, taxas de cimbio competitivas, abertura
comercial ¢ a0 investimento direto externo, privatizagio, desregulamentacio e res-
peito aos dircitos de propricdade. Na década de 1990, o “Consenso” serviu de
base para uma agenda de desenvolvimento, em certo sentido implicita, tendo-se
promovido nessc perfodo amplas reformas estruturais, no apenas no Brasil como
também em outros pafses latino-americanos.

Os resultados desse processo de reformas orientadas para 0 mercado foram
positivos, na média, mas ficaram inicialmente aquém do que sc esperava em
termos de accleragio do crescimento, ainda que se tenha observado, concomi-
tantemente, progressos relativamente significativos nas outras dimensdes do
desenvolvimento, em especial em relago aos indicadores sociais e 2 preocupagio
com o meio ambiente, S6 em meados desta década o crescimento econdmico
viria se acelerar de forma mais substantiva, sugerindo a existéncia de uma signifi-
cativa defasagem entre as reformas e o seu impacto sobre o desempenho do PIB.

A frustragio com os resultados iniciais das reformas, em termos de aumen-
to da taxa de crescimento, ¢ a percepgio de que hd espago para uma aceleragio
ainda mais forte levaram a trés tipos de interpretagoes. Uma, que o crescimento
ndo se acelerou como csperado porque as reformas nido foram, de fato, imple-
mentadas na profundidade proposta. Cita-se em defesa desse argumento o fato
de que os pafses que mais progresso fizeram na adogio das reformas — o Chile,
por exemplo — sio os que apresentam melhor desempenho na regido, enquanto
0§ que menos reformaram — o Paraguai, por exemplo — estdo entre os com pior
desempenho. Além disso, € evidente que as reformas nio foram concluidas em
muitos paises, inclusive o Brasil,

Uma segunda visio ¢ de que a falta de uma maior aceleragio do crescimen-
to resultou de o conjunto de reformas ndo ter sido suficientemente abrangen-
te, sendo necessério completd-lo com uma segunda geragio de reformas, voltada
Para modernizar as instituigdes que moldam o ambiente em que se desenrola a
atividade econdmica, criando ou desenvolvendo as “instituigdes econdmicas do capi-
talismo”, De acordo com essa visio, cabe a0 Estado estabelecer uma infra-estrutura
Institucional que permita a0 mercado funcionar adequadamente, infra-estrutura que
€Xxiste nos pafses desenvolvidos, mas ndo nos em desenvolvimento.
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Essa visao pode ser resumida em trés proposi¢es. Primeiro, ter uma cco-
nomia estavel, com pregos relativos corretos, deve ser um objerivo prioritdrio
da politica econdmica. Sem cles aumenta o risco e diminui a produtividade da
atividade econdémica e dos investimentos. Assim, as politicas do Consenso de
Washington devem ser perseguidas. Scgundo, risco e pregos relativos também sio
afetados pelo aparato institucional de um pais, de forma que mesmo em uma
cconomia estdvel ¢ relativamente aberta o investimento e a produtividade podem
fcar abaixo do potencial, reduzindo o crescimento. O receirudrio do Consenso
nio € suficiente para promover o crescimento ¢ as reformas institucionais tam-
bém sio necessdrias. Terceiro, a intervengio do Estado na economia, realizando
dircramente, obrigando ou dando incentivos tribucirios ou crediticios para a rea-
lizagio de determinados investimentos efou atividades ¢ um arranjo institucional
que, em geral, produz resuleados inferiores aos que poderiam ser obtidos com a
corregio das falhas institucionais que aumentam o risco ¢ os custos de transagio.

Mesmo essa versio ampliada do Conscnso de Washington tem sido alvo,
porém, de criticas, notadamente de autores que argumentam que nio € possivel
promover o desenvolvimento adotando um tinico conjunto de pollticas para to-
dos os pafses em todos os momentos; cada pafs deve procurar uma estratégia de
descnvolvimento adequada is suas caracteristicas, seu grau de desenvolvimento
¢ sua situagio presente, Isso ndo significa, porém, ignorar as ligdes da teoria ou
da evidéncia histérica e de outros paises. Como adverre Dani Rodrik, hé um
conjunto dé leis ou principios universais que devem ser respeitados em qualquer
cstratégia de desenvolvimento, tais como disciplina macroccondmica; respeito
a seguranga juridica; politicas publicas, inclusive regulagio, de boa qualidade;
c incentivos e pregos corretos, por intermédio de uma economia relativamente
aberta e com livre competigio. O que essa terceira visio argumenta é que, ape-
sar de existirem certas regularidades ¢ seqiiéncias preferiveis, uma estratégia de
desenvolvimento nio pode ignorar o que hd de especifico em cada caso particular.
Respeitadas as “leis universais”, cada pais deve adotar sua prépria estratégia de
desenvolvimento, ajustando-a s suas caracterfsticas individuais.

A chamada Metodologia de Diagnéstico do Crescimento, proposta por
Ricardo Hausmann, Dani Rodrik e Andres Velasco, instrumentaliza esta visio,
com a sugestio de que estratégias de desenvolvimento sejam desenhadas a partir
de um diagndstico sistemitico ¢ abrangente, que identifique o principal obstdculo
ao crescimento em cada pafs, em cada momento, Os autores criticam a adogio de
listas uniformes de reformas, observando que estas podem levar 2 implementagio
de reformas que restrinjam, ao contrdrio de flexibilizar, o potencial de crescimento.
Ainda que partindo de uma lista comum de potenciais gargalos, que comega pela
separagdo entre barreiras 2 rentabilidade do investimento ¢ fatores que elevam o
custo de fimanciamento, a utilidade dessa abordagem reside na percepgio de que
as reformas prioritdrias tenderio 4 variar de um caso pars outro.
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Qual dessas visbes ¢ mais relevante para o desenho de uma estrarégia de
desenvolvimento para o Brasil neste inicio de século? Todas erés. O Brasil parou
a meio caminho na implementagdo das reformas do Consenso e precisa avangar
com virias delas, como a do fortalecimento dos direitos de propriedade ¢ a da
mcthoria nos servigos de saiide e educagio bésica, para ficar nos casos mais evi-
dentes. As reformas jd adotadas tornam urgente avancar no fortalecimento ¢ no
aperfeicoamento das instituigoes, das agéncias reguladoras s regras de aberrura
e fechamento de empresas. Finalmente, um pais como o Brasil — distante dos
grandes centros e maior, mais desigual, mais urbanizado e mais indusrrializado
que a maior parte dos outros paises em desenvolvimento — necessita pensar
individualmente no seu préprio modelo de desenvolvimento, identificar scus
préprios gargalos ao crescimento, ainda que. respeitando sempre, as “leis uni-
versais” a que se referin Dani Rodrik.

Independentemente da visio que se adote, a disfuncionalidade do Estado
brasileiro aparece como o principal obsticulo 3 aceleragio do desenvolvimento
do Brasil. O Estado brasileiro ¢ disfuncional em virias dimenses. Sua polftica
macroecondmica ¢ ineficiente, pois pisa no acelerador com uma politica fiscal
expansionista, cnquanto usa o freio de mio da politica monetiria para segurar a
demanda do setor privado, provocando uma desnecesséria apreciagio do cimbio.
Ele gasta ¢ tributa muito, uma tributagio instdvel e regressiva, que fomenta a
informalidade ¢ o desvio de recursos escassos para a administragio e o planc-
jamento wributdrios. Apesar dc gastar muito, investe pouco, comprometendo
a qualidade da infra-cstrutura, j§ que também nio cria condigdes regulatérias
adequadas para quc o setor privado invista um volume suficiente de recursos no
setor. E um Estado incficiente na provisio de servigos piiblicos, levando o pais
& conviver com indicadores ruins de sagde, educagio e seguranga pablicas, a
despeito do elevado gasto nessas dreas. Finalmente, mas ndo menos importante,
. tha em ndo prover um nivel adequado de seguranga jurfdica, desestimulando o
nvestimento e o crescimento da produtividade.

Scgue desse diagnéstico, assim como das andlises disponiveis sobre a situ-
330 econdmica e social do palis, que os pilares principais de uma estratégia de
desenvolvimento para o Brasil atual deveriam ser:

*  Methorar a qualidade da polftica macroecondmica, o que exige reduzir o
cardter expansionista ¢ pré-ciclico da polftica fiscal, abrindo espago para
uma redugio nao-inflaciondria dos juros. Numa perspectiva de médio prazo,
mas com base em um plano fiscal plurianual com metas intermedidrias, s
deveria aumentar a poupanga priblica, de forma a viabilizar investimen-
tos na infra-estrutura de saneamento e transportes, reduzir a razio divida
publica/PIB ¢ abrir espago para a queda da carga tributdria,
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Universalizar a educagio bisica, da pré-escola ao ensino médio, melhorar
sua qualidade, com forte redugdo da distorgdo idade-série e acabar com
a gratuidade universal no ensino piblico superior, de forma a concentrar
os subsidios piiblicos na educagio bésica e nos estudantes de baixa renda.
Reformas semelhantes na sadde, voltadas para universalizar a adogio
de procedimentos bdsicos de alta eficdcia e baixo custo, focalizando os
subsidios publicos na populagio de baixa renda ¢ expandindo os sistemas
de seguro privado para cobertura de riscos médios ¢ altos, com disponibi-
lizagio de menu variado de opgdes. Nos dois casos, se deve recorrer mais
intensamente a esquemas de parceria publico-privada para a gestdo de
unidades de sadide e ensino. Além disso, cabe focar as transferéncias mo-
netrias nos domicilios mais pobres, especialmente naqueles com crian-
gas, quicd até redistribuindo para esses parte dos subsfdios hoje transferi-
dos por meio da Previdéncia Social.

Melhorar o ambiente de negécios e investimentos no pais. Para isso se
deveria fortalecer a seguranga jurfdica; simplificar o relacionamento das
empresas com a autoridade puiblica, af inclufdas as normas para instalagio, fe-
chamento ¢ operagio de empresas; e simplificar ¢ tornar maiscficientes as

regulagbes tributdrias ¢ trabalhistas, reduzindo a informalidade.

Aprofundar o esforgo de liberalizagio econdmica, fomentando a eficién-
cia por meio de pregos ¢ incentivos corretos, 0 que em geral pressupde
uma economia aberta ¢ em que a competigio prevaleca. Em especial,
cabe diminuir a dispersdo das tarifas de importagio, reduzindo a protegio
efetiva de setores como material de transporte, por exemplo, e fortalecer
o Sistema de Defesa da Concorréncia e as agéncias reguladoras, estimu-
lando uma melhor coordenagiio entre elas.

Avangar no desenvolvimento do setor financeiro, promovendo a queda do
custo de capital, alongando prazos e expandindo a oferta de financiamento,
tanto do crédito bancdrio como daquele concedido via mercado de capitais.
Para isso se deve trabalhar no fortalecimento das garantias, na desonera-
¢io tributdria, na melhoria das informagées, ¢ no aumento da competicio.
Também seria importante reduzir o volume de subsidios canalizados
por meio dos bancos piblicos, restringir o direcionamento do crédito e
aumentar a transparéncia com que esses dois instrumentos sdo utilizados
para favorecer determinados tomadores de financiamento, entre outras coi-
sas eliminando o sigilo bancdrio para as operagdes que envolvam recursos
piiblicos ou que sejam beneficiadas por subsidios cruzados instituidos por
regulagio governamental.

j=

0 Brasil Precisa de uma Estratégia de Desenvolvimento? 17

Fortalecer a capacidade de o setor piiblico formular ¢ avaliar suas politi-
cas, assim como corrigir ou compensar as falhas de mercado mais severas,
privilegiando o uso de regulagbes transparentes, com objetivos e metas

claras, ¢ combatendo as intervengdes com motivagdes essencialmente po-
liticas. De forma geral, é preciso aumentar a transparéncia da atuagio

piblica ¢ a capacidade do cidadio monitoré-la ¢ cobrar um melhor

desempenho. Para isso contribuiria o desenvolvimento de uma cultura de

metas, plancjamento e avaliagio nos vérios ministérios, drgios e agéncias

estatais. O mesmo vale para as administragdes subnacionais.

Antes de concluir, cabe observar que o sucesso de uma cstratégia de desen-
volvimento nio se encerra no enunciado de suas linhas mestras; é preciso detalhar
as propostas, estabelecer metas ctc. Além disso, é fundamental que haja um forte
compromisso piiblico com linhas de atuagdo claras, consistentes e aceitas por in-
vestidores ¢ outros agentes econémicos. E a antitese do que freqiientemente se vé,
em que o discurso do governante varia conforme a platéia e a ocasido,
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CAPITULO 4

ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO

Antanio Delfim Netto*
Akihiro lkeda®*

Adam Smith, muite antes de publicar o seu mais famoso livro, escreveu que:
"Para transformar um Estado do mais baixo barbarismo a0 mais alto grau de
opuléncia sio necessdrias: paz, tributacio feve ¢ uma tolerdvel administragio
da justi¢a. "lodo o resto vem pelo curse natural das coisas” (Ensuios Filoséficos,
1755). E mais tarde definiu o papel da Feonomia Politica: “A Economia Politica,
considerada como um ramo da ciéncia dos eseadistas ¢ legisladores, s propae a
dois objetivos: i) propercionar a0 povo um bom rendimento ¢ wina abundante
subsisténcia ou, melhor ainda, dar-lhe as condigbes para que cle mesmo o faga: ¢
i) proporcionar ao Estado recursos para que possa cobrir suas necessicades e rea-
lizar obras piiblicas indispensiveis. Em poucas palaveas ela se propae a enriquecer,
0 mesmo tempo, 0 povo ¢ o soberano”, {Riqueza das Nagaces, introdugao do
liveo IV, 1776, em rradugio livee).

Nos dltimos 250 anos os cconomistas nio se cansaram de complicar a cx-
plicagio do fendmeno do crescimento, mas ngo conseguiram modificar nem as
conclusées nem os objetivos da ciéncia de Smith. Os cléssicos {com excegiio de
Macx) construeam sua explicagio do crescimento com modelos que usavam o
conceito de rendimento decrescente dos farores de produgio (principalmente na
agricultura), o que levava a um estado de equilibrio visivelmente recusado peia

servagio histdrica.

As tentativas de quantificar empiricamente os “firores” que produziriam o
crescimento usaram formas macemdticas que levaram i relativizagio do papel
5 fatores fisicos a que originalmente se dava toda a atengio: nas estimativas
Statisticas, as variaghes do trabalho ¢ do capital “explicavam” nito pouce as va-
« 3gbes do PIB, Primeiro sofisticou-se a medida dos tatores, tentando incluir a sua
Qualidage” em higar da mera “quaneidade”. O fator trabalho foi considerade niao
h\‘—~-—--—‘
;“;‘;‘“"'" Deltim ficto fol Minmten d Fazends entre 1967 & 1974, tencdo também oevpacks ay Pastas da Aalailtura
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apenas na sua forma mais aparente ¢ visivel (homens/hora aplicados na produgio),
mas qualificado pelo nivel de educagio e sadde do portador da forga de trabalho.
Idéntica tentativa se fez com a medida do capital. Mesmo assim, o residuo
“inexplicado” entre o crescimento previsto ¢ o verificado permanecia muito gran-
de, sugerindo que havia outros ingredientes que influenciavam a “produtividade”
dos fatores fisicos, mesmo quando medidos mais cuidadosamente.

A estratégia dos cconomistas, como, alids, a de todos os pesquisadores em
outros ramos do cophecimento {astronomia, fisica, quimica) foi inventar uma
“particula” desconhecida para explicar os desvios enire os modelos ¢ a realidade
observivel. A dificuldade ¢ que, no caso dos economistas, os “desvios” eram enor-
mes: de um tergo & metade da “distincia” entre as taxas de crescimento previstas
¢ as estatisticamente construidas, A “partfeula desconhecida” foi batizada com o
misterioso nome de Produtividade Total dos Fatores {(PTF). Ela ¢ o "buraco ne-
gro” que na estrutura espacial econémica incorpora toda a ignorincia que se tinha
{e ainda se tem) de como se realiza o processo de desenvolvimento. Chegou-se,
entdo, a famosa férmula que “explicaria” o desenvolvimento econdmico:

PTE = wdo © pouco que sc sabe sobre
g - que s X
desconhece

os fatores Asicos:trabatho ¢ m{n'm
convenieniemente pl’lnl'l."ﬂ( s

Depois dessa “descoberta”, aplicou-se uma transformagio logarftmica 3 férmula

{assumidla tao exata como a de Einstein que ransformou o mundo, [ = me2) ¢, com
a gjuda do cilculo diferencial, chegou-se a Conmbilidade do Crescimento.

Abaixo se encontra um diagrama simplificado do processo de crescimento.
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O processo de desenvolvimento econdmico € uma combinagio de Termodi-
nimica ¢ Economia: organiza a captura da energia disponivel no meio ambiente
e volta a dissipd-la no processo predutivo. Ele comegou no inicio dos tempos,
quande o homem encontrava gratuicamente a sua subsisiéncia nos produtos em
que @ propria natureza transformara a encrgia sofar. E ¢ assim até hoje! A di-
ferenga ¢ que o “conhecimento” methorou a eficiéncia da captura de encrgia e
economizou na sua dissipagio. A vinculagio no longo prazo entre os dois fatos
(consumo de energia e PIB) ¢ estreita e inevitdvel. A trajetéria das duas varidveis
dentro dos paises depende das diferengas na estrutura produriva, na composigio
da produgio, na densidade demogrifica, na estrutura urbana ¢ na tributacio ou
subsidio aplicado a0 consumo de cnergia. Mas nio hd ddvida que o primeiro
fator limitante do crescimento ¢ a disponibilidade de energia.

Para crescer, 0 pais que ndo tem a capacidade de organizar a energia necessi-
ria para alimentar sua forga de teabalho ¢ mover suas mdquinas tem que encontrar
formas de comprd-la no enorme shopping, que ¢ o mercado internacional, ondc
o mais sofisticado produto pode ser trocado pela mais despretensiosa sanddlia de
ramf. Para comprar (mesmo com financiamento externo), o pais tem que ter 4
capacidade de pagar: tem que ter a "capacidade de imporear”. Esta depende de
duas varidveis: ) do volume fisico da sua exporeagio; ¢ i} do prego relativo de sua
exportagio medido em termos do prego da sua importagio, a chamada "relagio de
troca’”. A importagdo de energia ¢ apenas um caso particular da importagio geral.

A Hisedria mostra que o segundo faror limitante do crescimento € exatamente a

eapacidade de imporiar”, ou seja, de fazer frente avs dispéndios com a importagio de hens
e servigos que ndo podem ou nio devem ser supridos internamente, As importagdes
constituem um dos fatores de produgao mais importantes para o crescimento econd-
mico. Akém de propiciarem o acesso a bens essenciais que ndo sio produzidos interna-
mente pela falta de conhecimento, de tecnologia ou de dimensio do mercado criam
cousumidores ¢ abrem oportunidades de investimentos ¢ de expansdo 4 pradugio in-
temna. Quando a escasse, de divisas limita as imporeagbes, cla impede a plera utilizagio
dos outros facores disponiveis para o crescimento. Nao € por outra razio que os paises
Emergentes sempre lutazam ferozmente para ampliar as suas cxportagoes, tinica mancira
garandie de forma continua e duradoura o adequado suprimento de imporeagoes.

- Nos dkiimos 57 anos, de 1950 a 2007, o crescimento econdmico do Brasil foi
!nterrompido cinco veres pela deficiéneia de nossa “capacidade de importar™: 1963,
1981,. 1989, 1998 ¢ 2002. A primeira, pela polftica cambial apoiada na velha tcoria
Cepalina, de que o crescimento das exportagies nio respondia 4 taxa cambial; a se-
B""da.. pela crise mundial produzida pelo répido aumento dos pregos do petréleo;
A terceira, pelo desaparccimento do crédito externo depois do defrude de 1987 ¢, a
quarta ¢ a quinea, por desastrosa politica cambial e par falta de apoio ao setor exportador




36 Sociedade e Econom/a: estratéglas de crescimento e desenvolvimento
GRAFICO 1
PIB: TAXA DE CRESCIMENTO DO BRASIL MENOS A DO MUNDO (1951 E 2007)*
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O que chamamos de Desenvalvimento Econdmico ¢ apenas o codinome
da relagao PIB/Farga de Trabalho ou RIB/Populagio, que mede a “produtivida-
de” do trabalho. Desenvolvimento ¢ maior produtividade com o maior nivel de
emprego possivel. O mais trdgice desperdicio de wm sociedade ¢ nio prover emprego
decense par sus furga de trabalho

Empiricamente verifica-se que existe uma relagio positiva entre o capital
fisico por unidade de tzabalhador ¢ a produtividade do trabalho. Essa relagio su-
gere que, pard o PIB crescer, é preciso que o novo capital fisico produzido a cada
ano {o investimento) seja superior ao capital consumido (a depreciagio do ano).
A relagio, entretanto, € pouco estreita ¢ estivel para que se possa admitir afirma-
tivas apodicticas sobre a taxa de tmvestimento “necessdria” para obter tal ou qual
crescimento do PIB. Primeiro. porque a prépria escolha ‘da unidade de medida
do agregado a que chamamos de “capital fisico” ¢ um problema insohivel que os

Macroeconomistas convenientemente ignoram. Seguado, parque o “capital fisico”

¢ o trabalho morro: s6 adquize vida quando fertilizado pelo “capital humano” que
o utiliza. lsso significa que sua medida no processo produtivo (mesmo se existisse)
nao poderia ser independente dessa inwtagao. Em particular, da agio da reduzida

N e Ay

Estratégias de Desenvolvimento ]

(mas importantissima ¢ indispensivel) parte da “forga de trabalho” constituida
pelos empresirios, que movem o processo produtivo ¢ que os macroeconomistas
também teimam em desconhecer.

Sdo essas “pequenas circunstincias” que devem nos prevenir contra afirma-
¢Oes que garantem que “para o PIB crescer X% ao ano, os investimenros deve-
riam ser de Y% do PIB”. Isso ¢ apenas retdrica. Nio cém qualquer relagio com a
realidade. A mesma observagio deve ser feita contra o uso abusivo do metafisico
conceito de “produto potencial”, que ¢ uma necessidade no sistema de “metas in-
Aaciondrias”. Sobre el pesam as mais embaragosas incertezas, @ menor das quais
¢ que, de novo, nele ndo se encontra papel ativo para o empresdrio cujo “esplrito
animal” produr o desenvolvimento,

Se hi uma relagio positiva mas imprecisa entre o nivel do investimento/PIB
e o crescimento do préprio PIB, a questio fundamental a responder, empirica-
mente, ¢ "quais s30 os fatores que estimulam o investimento”? Ela tem atormen-
tado os economistas desde sempre ¢ submerida a sucessivos escrutinios h pelo
menos meio século. Os modelos tedricos indicam uma enormidade de fatores:
regime de compericio {se concorrencial ou aligopolistico), natureza da fungio de
produgio, natureza do mercado de trabalho, incertezas sobre 4 demanda etc., o
que torna o labor economéirico extremamente penoso,

As pesquisas mais recentes sugerem que, em um mundo dominade por regi-
mes oligopolistas e sujeito a choques alcatérios, o nivel de incerteza sobre a evolugio
da demanda deve ser um fator muito importance na realizagio dos investimentos
das empresas, principalmente quando eles sio de naturcza irreversivel, isto é, fi-
nanceiramente irrecuperdveis 2 ndo ser com grandes prejuizos. E exacamente essa
hipétesc que encontra reforgo em erabalhos recentes. Controlados pelos fatores mais
sugestivos (ndo linearidade da relagio, racionamento de crédito e restrigio de caixa),
08 investimentos previstos para o ano seguinre divididos pelo estogue de capiral
do ano presente mostram que cles respondem: i} ao crescimento do PIB previsto
Para o ano seguinte; 51} aos investimentos realizados no ano presente; e, i) 4
Xpectativa sobre o comportamento da demanda no ano seguinte. Confirma-se
forcemente o fato incuitivo: o efeito da incerteza da demanda sobre a programagio
dos investimentas ¢ negative e tende a ser mais foree quando hi irreversibilidade
c baixo grau de comperigao. Ora, estas sio, justemente, as condigoes dos grandes
nvestimentos privados.

A implicagio preocupante de tal fato com relagio ao sistema de “metas in-
Hacionirias® ¢ clara. Fste precisa de uma estimariva do “hiare” do produto, o
Que, por sua vez, exige uma estimativa do “produto porencial” que incorpora

Srros significativos. Logo, a simples presuncio de poder estimar com precisio im

Produre potencial” que controba a politica moneriria. tende a auzo-realizd-lo;



18 sociedade e Economia: estratégias de crescimento e desenvolvimento

aumentando a taxa de juro real para indicar que o crescimento ¢ insustentdvel
quebra-sc a expectativa da demanda futura e inibe-se o investimento que traba-
lharia justamente no sencido de realizéd-lo.

Por efeito de alguma vircude interna ¢ de um extraordindrio momento cx-
terno, a economia brasileira chegou ao fim de 2007 numa situagio em que ndo sc
encontrava hé pelo menos duas décadas. No inicio de 2002, a situagdo era deses-
peradora. Os dois fatores que abortam o crescimento econdmico estavam A nossa
espera: ) a formidével demonstragzo de incompeténcia, que foi o “apagio” de 2001,
comegou a destruir uma de nossas maiores vantagens comparacivas, a energia hi-
drdulica limpa ¢ barata, ¢ a substitui-la pela térmica, mais cara ¢ mais poluente; ¢,
i) no final de 2002 nosso endividamento externo total (US$ 211 bilhées)
era 12,4 vezes as reservas livres. Nessas condigies — com @ insolvéncia do Brasil
visivel 2 olho nu - cra rigorosamente impensdvel acelerar o mediocre crescimento

“per capita” de 1,5% ao ano verificado entre 1995 e 2002,

Em 2008, ainda temos algumas dificuldades com o primeiro condicionante
{a disponibilidace de energia). Hd, cntretanto, empo para a recuperagio, se me-
Ihorarmos a regulagio do setor para garantir a oferta no longo prazo. E preciso
uma agio governamental ainda mais enérgica ¢ acclerada nas concessées de gran-
des ¢ pequenas usinas hidrdulicas, na autorizagio do uso energético do residuo da
biomassa ¢ na expansio da produgio de gis e do perréleo.

O segundo condicivnante (a vulnerabilidade externa) desapareceu. Mais por efei-
to externo do que interno: continuamos a ter 2 MESMA PAITICIPagao nas exportagdes
mundiaisque tinhamosem 1980/1984, ouseja, 1,2%. As exportagdes cresceram de 20022
2007 a pouco maisde 20% ao ano. FHojeadividd cxterna total declinou de US$ 211 (2002)
para US$ 194 (2007) bilhaes, proximo ao valor de nossas reservas, Outro fator estrutural
importante foi a auto-suficiéncia na produgio de petdleo, que as novas descobertas
devem consagrar por algumas décadas. E a combinagio desses fatos, juntamente com
um enorme diferencial de juro interno e externo, que tem gerado a “super” valorizagio
da raxa de cambio usada oportanisticamente para o controle da inflagio. A histéria
econdmica do pafs j& nos deveria ter ensinado que este expedicnte sempre termina mal
no longo prazo.

Diante desse quadro nio parece haver razao parasupor que o Brasil ndo possa
prosseguir com um crescimento mais robusto nos préximos anos. Quando
pensamos e plancjamos 25 anos 4 frente, a restrigio mais forte de hoje {0 supri-
mento de energia) desaparccerd com as usinas hidrdulicas da Amazénia, as mini-
hidrelétricas, a expansio da cnergia atdmica, o uso da biomassa, o etanol ¢ a auto-
suficiéncia do petrdleo. Paradoxalmente, entretanto, a restrigio inexistenee hoje
{a vulnerabilidade externa) pode emergir ¢ nos assombrarn, quando as condigies

econdmicas mundiais mudarem.
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O que nos ensinam 250 anos de histéria econdmica bem documentada?

Que c um grave erro: ) pensar que os movimentos ciclicos da economia
(com amplitude e perfodos varidveis) desapareceram. Eles sio endégenos ao me-
canismo de autocorregio dos exageros de otimismo ou de pessimismo que atacam
os agences ccondmicos, Estes freqiicntemente subestimam ou superestimam os
riscos, depois de algum tempo de trangiiilidade ou de incerteza; i7) csquecer que a
cla.stic_idade da demanda de bens induseriais com relagdo ao crescimento ¢ n?uito
superior & demanda de produtos minerais e agricolas; e, #i7) ndo reconhecer que
o comércio mundial inree-firmas ¢ intra-firmas produzidos pela globa]izagio(}lcc-
lerou-sc dramaticamente. A velha nogio de “vantagem comparativa”, usada com
tanta c'icsenvoltum ¢ elegincia reducionista por alguns economistas para csconder
a sua ideologia, precisa do aggiornaments dos avangos da teoria do coméreio in-
ternacional dos dltimos 30 anos.

Nao devemos ter ilusdes. Em 2.030, seremos 240 milhdes de brasileiros
e teremos de dar emprego decente a 160 milhées, encre 14 ¢ 65 anos para que
possam cscother liviemente como realizar suas vidas. A tarefa bd.sic; dos (c]co—
nomistas € ajudar o setor privado ¢ o governo a manterem o mais alto nivel
de emprego possivel porque o desemprego, como ji dissemos, € o mais trgico de
todos os desperdicios. Certamente, por muitos motivos, nio faremos isso apenas cx-
portand(? produtos agricolas ¢ minerais. Nio menos importante ¢ que o progresso
tecnolt'Sglcu na produgio e uso de energia renovavel, na produgio agricola e mineral
€ ma criagdo de novos materiais caminha na diregio de liberar mio-de-obra e terra.
Sa0 tais fatos que recomendam uma enérgica ¢ intcligente polftica induserial-
exportadora, capaz de garantir a capacidade de importar com um robusto cresci-
mento ¢ um alto nivel de empregos de boa qualidade.

Reccnfcmentc, a Prodwiividade Total dos Fatores (PTF) perdeu parte do seu
:-‘!aritcr magico-mecinico e assumiu ossatura. Ela revelou-se muito mais complexa
te0 c:]:zisc supunha. Emergiu o fato esquecido, que o sistema econdmico nio exis-

s mesmo: esed 'mscndo dentro de um cotpo social mais amplo que obedcece
: ;:s:;ct:ies constitucionais que garantem o seu funcionamento, estabelecem suas

. nas de comportamento ¢ determinam a sua eficiéncia produtiva. Quando
Xiste o sufrdgio universal ele &, no final, controlado pelo resultado das Urnas.

foa dHoje sabemos que a PTF depende de, pelo menos, quatro grandes gru-
A ¢ fatores, todos cles sujeitos 2 organizagio constitucional do Estado, que ¢
fManente, ¢ a énfase que thes dd o poder incumbente passageiro:

L. As Instituicoes
a) o reconhiedimento ¢a propriedade privada;
bY & garanta juridica no cumprimenta dos contratas: e
c}a protedo A propriadade intelectual.
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2. A relagito entre Estado e setor privado
1) tributa¢ao moderada e gastos eficientes;
b} estimulo 4 competigdo,
¢} facitidade de produdir com regulacao leve,
d) condigses isandmucas: cambio e juros; e
c} liberagdo do "espliito animal* do empressrno.

3. Quantidade ¢ qualidade da infra-estrutura

4. Velocidade de incorporagiio de inovagdes ¢ novas tecnologias
a) gualidade do ensing, em particular de céncia e engenharly;
hh interagan entre universidade e empresa e
) yuantidade de recurses ¢ qualidade da pesquisa e desenvolvimento de navas idéias.

Diante desses faros duas perguntas sio relevantes para o estabelecimento da
estratégia do desenvalvimenio:

L. No Brasil atual, qual a avaliagao sobre a qualidade daqueles facores?
2, Fornece a teoria econdmica uma receita inequivaca ¢ universal de politica
ccondmica capaz de produzir o desenvolvimento scguro e sustentado?

No que se refere & primeira questio, as comparagdes internacionais publicadas
pelo Warld Economic Forum {The Globa! Comperitiveness Beporr, 2007-2008) mostram
que: 1°) quanto ans fatores relacionados ao setor piiblico, encontramo-nos muito
aquém do descjado (num cotcjo com os RIC — Rissia, [ndia ¢ China); ¢ 2°) quanto avs
fatores vinculados aa setor privade, estamos preparados pasa o desafio do crescimento,
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A resposta & segunda pergunta € negativa. As recomendagées da teoria sio
interessantes, mas as referénedas (tanto micro come macro) que usa para julgar
as politicas ccondmicas sio de pouca utilidade porque se referem a facos “estiliza-
dos", nio a0 mundo “real”, Sio, paradoxalmente, “contra-factuais” de realidade
impossivel. Por exemplo, 2 afirmagio gencrica que o investimento com os Pregos

“certos” proporcionados pelo mercado produz um deseavolvimento mais cficien-

te ¢ accitivel dentro do modcle. O pequeno problema € que, sem os “pregos
errados”, os investimentos provavelmente nunca se realizariam. Em principio, a
politica econbmica deve ajudar 4 solucienar, com o menor custo possivel, os
pontos mais criticos em cada caso especifico. Os paises que tiveram ripido desen-
volvimento ¢ os que se encontram ncsse processo nem sempre implementaram
ou implementam as “melhores priticas” que a ideologia contrabandeada como
“ciéncia” recomenda. A histéria ccondmica dos pafses bem ¢ mal sucedidos est
igualmente repleta de proibigées, controles, protegies e subsidios, condenados
pela “boa teoria”.

O que walvez se possa considerar como consensual para acelerar o crescimen-
to e maximizar o nivel de emprego ¢ reconhecer que:

1. Cabe a0 Estado prover cinco bens pablicos essenciais & construgio de wma
sociedade razodvel: o) igualdade de oportunidade para todos os cidadios
(educagio e saide); b sarisfacéria estrutura de seguranga ¢ justia; ¢) pro-
teglo & propriedade privads; d) garantir o funcionamento de um sistema
chiciente de alocagio dos recursos escassos, através do “mercado” onde se
estabelecem liviemente os pregos; e, €) garantir a estabilidade incerna do
pader de compra da moeda nacional;

2. A experiéncia histdrica mostra que uma boa definicio ¢ protegio da
propriedade privada sio fundamentais por garantir aos agentes a apro-
priagio dos reromos de sua atividade. O respeito a esta instituigio ¢
fundamencal porque os agentes sio movidos por incentivos e devem ser
moralmence responsdveis por suas acoes;

3. Equilfbrio fiscal com uma carga tributdria mais leve (em torno de 25% do
PIB, em lugar dos atuais 38%) e un: endividamento liquido mais modesto
do Estado {em torno de 304% cm lugar dos atuais 45%) sao condigbes sine
giea ngn para s obrer tixas de juros reais razodveis (talvez, entee 2% e 4%),
que estimulario um crescimento sustentudo robusto {qualquer coisa entre
5% ¢ 7%);

4. Asocicdade rejeia qualquer aumento de im postos ¢ o sistema financeiro
se recusa a financiar o aumento do endividimento. Logo, ndo resta outra
alternativa para melborar o cquitibrio fiscal a ndo ser um programa sério,
capaz de estimular ao longo de alguns anos um ammento de produtivida-
de do scror publico. nos 11és aiveis de Roverno;
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o

. Um programa dessa natureza em que comegar pela fixagio rigorosa
das despesas de custeio dos governos, ao seu valor real atwal, Em ourras
palavras, clas scrio corrigidas ndo pelo PIB nominal ou pelo nivel da
Receita Piiblica, como hoje, mas pelo Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA);

Que o estranho conceito, que em linguagem orwelliana se denomina sw-
perdvit primério (que ndo € swperdvit que possa ser gasto, mas gasto que
jd foi feiro), deve ser calentlado de modo a reduzir paulatinamente a rela-
¢o Divida Liquida/PIB, importante determinante da taxa de juro real;

A cxisténcia de boas instituigdes ¢ fundamenral para garantir um funcio-
namento eheiente do siscema de pregos {o “mercado™), como instrumen-
to de alocagio de recursos que sio escassos ¢ tém miltiplos usos;
O “mercado” é compativel com a liberdade individual, mas nio oferece
nenhuma garantia para uma relativa igualdade que ¢ intensamente de-
sejada ¢ necessdria para a coesio ¢ o equilibrio sociais, o que exige uma
acio inteligente ¢ cuidadosa do Estado;
A “eficiéncia” do mercado scrd percebida como socialmente injusta, se nio
tiver na sua retaguardz uma politica que aumence, paulatinamente, s igual-
dade de oportunidade para todos os cidaddos, ndo importando sua origem,
cor, religiao etc. E isso que garante que a “competicio no mercado” serd uma
corrida honesta, onde todos comegardo no mesmo ponto de partida e termi-
nario de acordo com sua capacidade;

10. Em matéria de infra-estrutura ¢ melhor que o Estado faga apenas aquilo
gue o setor privado ndo queira ou nio renha condigbes de fazer, ¢ que o
controle com bons sistemas regulatérios, através de Agéncias de Estado,
com mandatos fixos que as tornem imunes 3 pressao politica do poder
incumbente passageiro;

11. E obrigagio do governo dar aos empresiirios privados condictes de com-
petigdo (carga tributdria, taxa de jure real e taxa de cambio) isondmicas
as dos seus concorrentes externos. Em principio, essas condigbes podem
ser proporcionadas pela combinagao do sistema de “metas inflacionérias”
com ¢ sistema de “cimbio Hutanee”, sustentados por uma polfrica fiscal
adequada; e

12. A execugio daquelas tarefas deve ser feita por um Banco Central auténo-

mo, com mandato fixo. Dadoe que 2 “teoria ccondmica”™ ndo ¢ uma cién-

cia exata, mas consotuida por "cscolas” com midltiplas visoes ¢ ideologias
escondidas, a constituigio dos quadros dirigentes do Banco Central deve

envolver a diversidade cultural ¢ geogrifica do pais, para compensar o

evidenre déficir democritico implicado na tansferéncia do poder “cleito”

para o poder “escolhido”,
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A incorporagio dessas condigdes em um programa de desenvolvimento na-
cional que alimentc o entusiasmo do “espirito animal” dos cmpresérios produ-
zird a continuidade do crescimento ccondmico o desejado e dard, ao Estado.
as condigdes de cumprir o seu papel na drea de infra-estrutura, na geragio do
capital humano ¢ no equilibrio social. O crescimento econdmico ¢ menos uma
questio dé reoria econdmica e mais um estado de espirito! Comega por um Go-
verno que o entenda e respeite as condigdes objetivas, dentro das quais cle pode
realizar-se com equilibrio interno ¢ externo.

Muitas decisbes sio de natureza politica, mas rém conseqiiéncias econdmi-
cas. As decisdes finais e fundamentais de como o PIB serd repartido entre o gover-
1o ¢ 0 5etor privado ¢ entre 0 consumo € o investimento ndo s3o técnicas (como
Stuart Mill ji sabia, antes de Marx) ¢ ndo estio sujcitas s leis da termodinimica.
Nas sociedades democriticas, cujos governos sio estabelecidos pelo sufrdgio uni-
versal, sdo decisbes da prépria populacio. Como esta escolhe, periodicamente, o
governante nas Urnas ¢ preciso conscientizd-la que existc uma contradigio entre
o seu descjo de crescer mais depressa (desenvolvimento econbmico) ¢ o seu desejo
de consumir mais depressa (melhoria social). E estc o dilema que, para o bem ou
para o mal, s resolve periédica ¢ politicamente nas Urnas,

Ao cconomista cabe alertar a sociedade sobre as conseqiiéncias futuras, para
0 crescimento-e para o nivel de emprego, da escolha que ela esed fazendo no pre-
sente. Como cidadiio, entretanto, deve lembrar-se que ¢ apenas um cntre milhaes
de eleitores e que nio lhe cabe impor a sua vontade, por mais esclarecida que seja
asua “ciéncia”. Estabelecido que todos queremos liberdade individual (que ¢ per-
feitamente compativel com a maximizagio do crescimento, mas ndo inteiramente
com a redugio das desigualdades), cabe i sociedade avaliar como descja acomadar
3 possiveis taxas de crescimento com as possiveis reducbes das desigualdades.

A preferéncia do economista (que se ceé cientista) provavelmente daria peso
df 0,99 a0 crescimento ¢ de 0,01 3 redugio da desigualdade (porque esta, por
hipétese, cairg do céu “naturalmente” no fucuro). Isso informaria uma suposta
polftica ccondmica “6tima” (se ele dispusesse de um déspota esclarecido imunc as
Urnasl). Se, entretanto, a sociedade através da Urna revelou dar peso 0,5 ao cresci-
mento e peso 0,5 3 redugiio da desigualdade, a obrigagio do economista ¢ sugerir
30 Governo a polftica “6tima” para realizar a “preferincia revelada” e apontar suas
Possiveis canseqiiéncias pata o futuro.

Nio hi a menor divida: ndo existe uma teoria econdmica capaz de infor-
Mar uma esuratégia Gnica e universal para realizar o desenvolvimento econémico
€M equidade. Ele serd sempre resultado dz cultura ¢ da demografia e condicio-
n&dolpc]a geografia, pela histdria, pelas instituigdes ¢ pelos interesses coneretos
que, inevitavelmente, controlam o poder incumbente que sempre se apresenta
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como asséptico. O fundamental é convencer a sociedade que existe wma “roca”
fisica entre o presenre ¢ o fumro: entre a velocidade possivel do crescimento ¢ a
desejada equidade. As dras dependem da eficiéncra do uso dos limitados recursos
disponiveis que podemn ser utilizados alternativamente, ou pelo Estado ou pelo
setor privado. As polfticas de geragio da equidade que nio obedegam 4 condigio
impasta por Adam Smith, em 1776 (que propicie a cada beneficidrio as condigoes
para livrar-se dela), seriio puramente opormunisticas ¢ assistencialistas. Nio serao
sustentiveis. Prejudicario o crescimento, sem methorar a equidade no longo pra-
70, ¢ podem preduzir desastrosos resultados nas Urnas, no curto prazo.

No final, o Desenvolvimento Econdmico ¢ um estado de esplrito apoia-
do em condigoes objetivas. & a Equidade, uma exigéneia do préprio processe
civilizatério. Serio resultados da mobilizagao da vontade da sociedade, que sé
matura com firme lideranga politica (sem voluntarismo irresponsivel), capaz de
despertar o “espirito animal” des empresdrios, a0 mesmo empe em que assegura
uma politica social que vai melhorando a igualdade de oportunidade para todos.
Fsta ¢ condigiio necesséria (ainda que ndo suficiente) para manter — pefas Urnas —
a continuidade das politicas sociais ¢ econdmicas que geram a esperanga gue, wm
dia, tedos possan atmgir a plena cidadania. Essa ¢ a crerna mensagem da Econo-
mia Politica, wna ciéncia moral que veio de Adam Smith, passou por Marshall ¢
e encerrou com Keynes, Resta hoje esquecida nos descaminhos de uma Ciéncia
Feondmica que coloca modelos de fatos “estitizados”, devidamente “calibrados”
como substituros do mundo real...

CAPITULO 5

PARA UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

losué Gomes da Silva*

O Brasil € um pals riquissimo que retine condicoes excepeionais para garantir aos
seus cidaddos qualidade de vida inigualdvel, Poucas nacies do mundo posstiem tais
caracteristicas. Nosso ternitério, de oito e meio mithGes de km?, se escende a mais
de nove ¢ meio mithdes de km® se somarmos nosso mar territorial. Neste vasto
tertitdrio temos subsolo incomparavelmente rico em minérios que pode, em fun-
gio das caracreristicas de acessibilidade, ser explorada cconomicamente com baixo
impacto ambiental. Temos pedras preciosas ¢ semipreciosas em abundincia, metais
de 1odo o tipo, como o minério de ferro, o zinco, o niquel, o cobre, dentre muitos
outros de que somos o maior prpdutor do mundo como, por exemplo, o niébio.

Temos combustiveis fésseis suficientes, ndo apenas para nosso consumo
préprio, mas, em breve também para exportarmos, particularmente devido as
def;cobcnas do pré-sal. Temos uranio em quandidade e pureza suficiente para
a implementagic de programa nuclear para fins pacificos, que poderd repre-
sentar grande quantidade de encrgia futura sem a emissio de gases de cfeito

a. No campo cnergético podemos considerar o Brasil um pais abengoado.
Somos, dentre as grandes nagbes, aquela com o maior percentual de encrgia
fenovivel em sua matriz energética. Nossos biocombustiveis estio ensinando
0 munde que podemos reduzir a dependéncia dos combustiveis fésseis, mini-
Mizando as emissaes de gases que produzem o efcito estufa ¢ a0 mesmo tempo
Vitando a redugio de dreas plantadas para alimentos.

it Na Pmdm,ﬁn de alimentos somos poténcia mundial. Temos terras agri-
turdveis ¢ ainda nio exploradas em grande quantidade, sem que scja preciso
“SMatar a nossa Floresta Amazénica que nos argulhi por ser o pulmio da Terra,
P::‘:r:g‘: doce em abundincia ¢ g;r;uulc parte de N0ss0s campos sio irrigados
-'l!’tiﬁcia]p'[‘a natureza, sem a necessidade de dl.ﬁpcmlu.)sos sistemas de irrigagio
+ femos sol durance todo o ano. produzindo « fotossintese quie faz crescer
N
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nossas culturas muito mais rapidamente, permitindo em grande parte de nosso

territério duas safras por ano. Como disse Pero Vaz de Caminha, hd 500 anos,
- 23

nosso territério € tio rico que “em se plantando tudo dd”.

Mas nio ¢ apenas o riquissimo territdrio que nos torna uma nagio com poten-
cial inigualdvel. E antes de tudo nossa populacio. O brasileiro ¢ generoso, soliddrio,
inteligente, versdtil, tolerante, alegre e trabalhador, heranca d?s virtudes de cada
uma das origens étnicas que sc miscigenaram em nosso territério. E deve ser o des-
tinatdrio e 20 mesmo tempo agente do processo de desenvolvimento qué pugnamos
para nosso pais. O fim deve scr sempre o bem comum, o bem-estar socu'd. o de‘sen-
volvimento significando crescimento com inclusio social, com melhor distribuigdo
de renda ¢ igualdade de oportunidades a todos os que trabalham pela construgio de
uma grande nagio. Nao hd nada que assegure maior igualdade de opom'tmdads do
que educagio ¢ satide a todos os compatriotas. E este tipo de daenvo!vm')cmo que
defendemos e, para que o alcancemos, ndo basta apenas vontade. E mdjspcnsﬁvcl
que um conjunto de condigbes scjam asseguradas; ¢ indispensdvel que exista uma
estratégia para o desenvolvimento ¢ € deste conjunto que trataremos.

As experiéncias dos tiltimos 50 anos permitem afirmar que o proccdimer.uo
mais correto em uma cstratégia de descnvolvimento, nesse inicio de século, reside

em rejeitar os excessos ¢ ficar apenas com o que h4 de melhor em dois extremos

de concepgio de desenvolvimento que prevaleceram nesse pcdodo de um la.do,
as politicas liberais, segundo as quais nada além de certas regras basicas dc d.muphna
fiscal ¢ monetdria, acompanhadas de liberalizagdo dos merafios.e ppvam'm;ﬁ.o, é
necessdrio para o desenvolvimento; de outro, as politicas muito intervencionistas
que em certos periodos foram aplicadas, onde o Estado foi nio 6 o .gmndc indu-
tor, como o principal ator do processo de desenvolvimento. A primeira, peca por
considerar suficientes certas regras gerais que os paises dCthfl atingir em termos
orcamentdrios, de estabilidade monetéria ¢ de prcgondcr&naa dc.) sistema de pre-
gos na orientagio da economia. A segunda, vé limitados seus objcuvos-dc desen-
volvimento, por deixar de lado a nogao fundamental de que 2 promogo dcstc é
eminentemente de condugdo privada e por subestimar a relevancia d‘f estabilidade
de pregos ¢ da solidez fiscal como fatores de promogio do desenvolvimento.

A virtude estd no meio, como- dizia Santo Thomaz de Aquino, e € nio
somente fundamental que a correta Oricnagio das politicas para 2 preservagio

da estabilidade e sustentagdo fiscal tenha fexibilidade, como nio se pode abdi-

car da fungio complementar do seror publico em agdes de intervengio onde

sua presen
clel:tgs scg::‘c’nl:os da infra-estrutura ¢ em politicas de. educagdo, ciéncia ¢ tec-
nologia, além de seu papel na indugio do dcscnvolv'lmcnto. 'I"odos os pafses
que conseguiram transpor a barreira do subdcscnvolvuncntf)'c ingressaram no
celerer elnhe das pafses desenvolvidos, ndo o fizeram sem a utilizagio de politicas

se nio ¢ insubstituivel, ¢ absolutamente fundamental, como em

Para uma Estratégla de Deseavalvimento Brasilelro a7

+ especificamente voltadas para esse fim, formuladas e executadas por governos

comprometidos, capazes ¢ com lideranga para mobilizar a sociedade em prol de
uma meta de longo prazo, como chama a atengio um relatério internacional
recente, patrocinado pelo Banco Mundial ¢ os governos da Austrdlia, Holanda,
Suécia e Reino Unido (Michel Spence, coordenador, Growth Repore: Strategies for
Sustained Growth and Inclusive Development.

Essas metas podem implicar em aceitar sacrificios no presente em troca de
um padrio de vida mais clevado no futuro. O Brasil est4 apenas comegando a
reunir novamente as condi¢des que j4 o levaram, no passado, a executar estraté-
gias de longo prazo que foram benéficas para o pais. Voltar a adotar esse procedi-
mento nos parece uma condigio indispensdvel para alcangar o desenvolvimento.

Se ndio h4 uma (inica receita para o desenvolvimento, isso em grande parte ¢
decorréncia de estdgios distintos de desenvolvimento econémico, social e politico
em que se encontram os paises, do avango prévio que obtiveram na urbanizagio
¢ na industrializagio, da dimensdo de sua economia ¢ de seu mercado interno, de
sua riqueza natural e do potencial energético que é capaz de mobilizar. Como ji
dito a propésito desses temas, o Brasil conta com vantagens que o distinguem e
que devem sér levadas em consideragio em uma estrarégia desenvolvimentista.

Um pals com essas caracteristicas, com dimensio e populagio continen-
tais ¢, ademais, tendo avangado em processos irreversiveis de urbanizagio ¢ de
industrializacio, nio pode trilhlr o caminho da especializagio em commaodities.
A estratégia de desenvolvimento do Brasil deve necessariamente contemplar a di-
versidade social ¢ econdmica de um pals complexo e com amplas potencialidades
em todos os setores, do primdrio ao tercidrio, passando pelo setor industrial, este
sendo, como qualquer experiéncia bem sucedida de desenvolvimento mostra, o
setor fundamental para o impulso na diregdo do crescimento sustentado. O cres-
cimento econémico apoiado na especializagio em commodities ou na atividade
extrativa, ainda que esses setores detenham grande produtividade e atualidade
tecnoldgica, fica excessivamente dependente do que ocorre no resto do mundo.

Entendemos ser equivocado rotular como negativas as politicas de desen-
volvimento adotadas pelo pafs no passado, como as politicas de substituigzo de
importagdes ¢ os programas de investimento em transportes ¢ energia, insUmMos
bésicos e bens de capiral. Delas resultaram avangos significativos da economia
como um todo, da infra-estrutura e da estrurura industrial, cujos tragos fun-
damentais se fazem presentes até os dias de hoje ¢ ainda definem uma parcela
imporwante de nossa capacidade produtiva ¢ da nossa insergio na economia
mundial, sobretudo no que diz respeito aos produtos manufaturados. Foi muito
melhor para o pals e para a sociedade que elas tenham sido executadas.




Conmude, um ponte arftize a respaito das peliticas do passade rus paince
imipertante salientar: 2 despeite de uma sconomia mnndiel gue se tornava e
cenzemeitie aberta ¢ mais integrads, & eswraégia de crescimento adotada no
passado priorizou o crescimento para dentro, o que acabou ditando limites ac
modelo de desenvolvimento e precipiton sua crise, Jd para outros pafses que
descavolveram capacitagbes ¢ vantagens comparativas em bens manufarurados.
o crescimiento de suas exportagdes, aproveirando-se de uma demanda global cres-

cente, anmplios sew polencial de créscimente ecenomico.

Presentemente, o Brasil padece de uma reinser¢io na cconomia mundial para
produtos manufarurados; ji em bens da agropecudria e de certos segmentos de
mineragio — setores em que € destacada 2 sua competitvidade ¢ que vivenciaram
recordes de pregos, na tiltma fase da conjuntura da economia mundial — nossas
exportaghes batem recordes. Reposicionar as politicas de maneira a favorecer a
reinsercao dos bens manufaturados na economia mundial deve ser tema merecedor
de toral prioridade em uma nova estrarégia de desenvolvimento, pois atende a dois
objetivos: um deles ¢ o da preservagdo do equilibrio em transagdes correntes, que
o Brasil estd prestes a perder devido aos déficits comerciais que vém se avoluman-
do no setor manufatureiro; o outro ¢ o da ampliago de seu crescimento econd-
mico, associando ao mercado interno um mercado exportador também dinémico.

Uma nova estratégia de desenvolvimento brasileira, que ¢ possivel ¢ muito
necessiria neste momento, nao se traduz em um retorno 20 passado. As polfricas
de desenvolvimento devem ser adaptadas a cada momento ¢ de acordo com as situ-
agGes e devem ser predominantemente horizontais, ou seja, com abrangéncia geral,
envolvendo todos os setores econdmicos, mas sem deixar de prescindir de politicas
especificamente direcionadas a determinados segmentos, especialmente os que po-
desn ser considerados nascentes ou cuja competitividade encontra-se em formagao.

Alzuns relevantes acontecimentos e eventos recentes torNAm mais Opor-
tna e aumentam as chances de éxito de uma estrarégia de desenvolvimenta.
Primeiramente, estanos assistindo aumarccuperacio da capacidade deplancjamen-
to ¢ de investimentos por parte do sexor pblico, através do Programa de Aceleracio
do Crescimento (PAC), Isto pode ser considerado um avango, na medida em que
o governo vem sendo levado a estabelecer prioridades na drea das inverses
priblicas nz infra-estrurura, algo que hd muito tempo fazia falta no pais. Em que
pese este avango qualitative, o volume de investimentos previstos no PAC ¢é ainda
muitn pequens, sem conciderar as cmpresss estatals; mas 6 o investimento qur
corsia do Orcamento da UniZo, este i chegou, no passade, a patamar préimne

4% de PIB. Com o PAC, o investimento atingiré cerca de 1% do FIB. Isso signi-
fica dreer que tererncs gue ampliar ainda mais ¢ investimenro de setor piibiico ¢
dezenvolver os canais de parceria com o setor privedo na dres de Infra-estrururs,
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cpresar Nz nels ne peocesio de dessnvalvimienio. As empresas nacionals, ne
f.-'u'rum COM 25 CMPIesas esLrangeirss € as empresas estatais, eram, inclusive,
harmadas de "a pata fraca do wipé” ne processo de desenvolvimento econdmico
heasileizo. Nao ¢ mais assim. Hoje as empresas nacicnais sZo fortes e globalizadas,
com bpa governanga, investem intensamente no Brasil ¢ no exterior, 1ém acesso
soe raercados de eapiezis inrerna e exmmmo ¢ epcontram-es plenzmente copacina-
des para liderar uma retomada do dessnvolvimento nacional,

Entre os novos crunfos de que o Brasil dispée para o seu desenvolvimento,
as recentes descobertas de petréloo ¢ gds irfo pesar decididamente. Naturalmente,
emos que estruturar devidamente os mecanismos para salvaguarda da economia,
evitando sucumbirmos @ ameaga da doenca holandesa. O governo deve estudar
medidas para assegurar o controle da socicdade sobre essa nova riqueza que, afinal,
pertence & geragido presente c as geragoes futuras de brasileiros, Conceber siste-
mas eficazes de exploragio e de tributagio da nova riqueza ¢ garantir a aplicagao
adequada dos recursos auferidos, para o beneficio presente ¢ futuro da socicdade
brasileira, s3o pontos absolutamente decisivos ¢ que também definirdo limites ¢
passibilidades para o desenvolvimento futuro do pais.

Coma convém abservar, por maior que possa ser, trata-se de uma riqueza
finita, devendo por isso ser investida no desenvolvimento econdmico e social como
outros paises fazem. Sdo os investimentos em infra-estrutura, em fontes alternativas
de energia, nos campos da previdéncia e do desenvolvimento social, em novas fron-
wiras industriais, do conhecimento e em inovagées tecnolégicas que perpetuario
essa riqueza, transformando-a em fonee de maior e mais ripido desenvolvimento.

A . - h - - .

A polftica de desenvolvimento produtivo anunciada em maio pode ser con-
siderada como uma contribuigio para a estrarégia brasileira de descnvolvimento,
Tendo por objetivos elevar a taxa de investimento, ampliar as inversoes privadas -
ém 1ecnoiogia e inovagio e aumentar a participagio brasileira nas exportacoes
mundiais; pode ser considerada como uma nova edigio de uma politica que
fui wadigzo na promogio do processo de industrializacio brasileira, qual seja, a
rolitica induserial. E merecedora dessa denominagio porque aciona diversifica-
das instrumentos de agio (podei de compra do seror piblico, erédito de longo
Priro, incentivos fiscais, ampliagao de recursos para programas de exporiacdo e de
fuu. nvolvuncn*o teenoligico), contenipla um amplo conjunta de setores de ati-
Yitaie (23), cede um deler com objetivos determinados, ¢ define um sistema de
“Uinpanbamens e gestio do programa.

Quanto ac bloco de medidas du nova polftica indusirial relacionado 2¢ obje-
[l DY PR o = : St ¢ . . %
“% e exportagis, eere ndo en7d 10 nivel aos dersdis, em termos de Impacto pasitivo
: ode manrfaturados

wrads, B parce, parcueo principal sutrive para a espes
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no éprepriemience daalsada deuma polfticainduatiial. © cimbio apreciade, come
<2 sabe, jé derermina um retrocesso nas vendas externzs de bens indusinizlizacos,
Yor outro lado, o principal encarecimento fiscal da atividade exportadora — &
setengao do ICMS dos exportadores — tampouco foi uma questio tratada no
dmbito da Polftica de Desenvolvimento Produtivo, por corresponder a uma esfera
atinente aos governos estaduais. Essas considerages reforgam a necessidade de
um maior equilfbrio entre as politicas macroccondmicas, de forma a preservar
a competitividade do produto nacional, ¢ que deve compor a estratégia de de-
senvolvimento. Sugerem também que uma agio de lideranga deva ser exercida
pelo governo federal, para promover uma solugio definitiva para o problema do
ICMS dos exportadores retidos pelos estados. Ambas as acoes sdo importantes
pré-requisitos de uma eficaz politica de exportagio de manufarurados.

Enfim, estamos diante de um desafio extraordindrio de coordenagao de
agoes ¢ politicas, algo que, se for bem feito, merecerd a denominagio de uma
estrarégia de desenvolvimento de que o Brasil s¢ faz merecedor. Em torno da ca-
pacidade de plancjamento e de investimento do sctor publico, das parcerias pu-
blico-privadas na infra-estrutura, do progresso de nossa cmpresa, da aplicagio
correta dos recursos provenientes da nova riqueza descoberta no setor de energia
e da correra oricntagio da nova politica industrial, ¢ possivel articular uma deci-
siva politica em pro! de um reposicionamento do Brasil no cendrio internacional
e de um crescimento sustentado. Uma readequagio das politicas macroeconémi-
cas, propiciando a continuidade da estabilidade, a melhora das condicdes fiscais
e uma menor valorizagio da taxa de cimbio, o reforgo das politicas de pesquisa
¢ desenvolvimento de inovagbes tecnolégicas, de educagio, satide ¢ de desenvol-
vimento social, além da reforma tributdria concorrem para o mesmo objetivo.

e

CAPITULO 10

GLOBALIZAGAO, ESTADO E TRAJETORIAS NACIONAIS:
DILEMAS DO DESENVOLVIMENTO E O FUTURQ DO BRASIL

Eli Diniz*

Em contrapasicio aos anos 1990, dltima década do século passado, cuja ténica foi
a convivéncia com certezas inabaldveis acerca da eficicia do mercado na alocagio
dos recursos ¢ na promogiio do bem-cstar, a entrada do Brasil no novo milénio
se realiza num momento particularmente propicio a um fecundo processo de
revisio de paradigmas para pensar os desafios contemporineos dos paises latino-
americanos em geral ¢ de nosso pafs, em particular,

Mais especificamente, tanto no plano externo, quanto interno vivemos sob
novas circunstdncias histdricas, que abriram oportunidades inigualiveis para a
retomada de um debate mais proficuo em toro da formulagio de estratégias al-
ternativas de desenvolvimento. De forma similar, criaram-se condicdes favoriveis
para se repensar o papel do Estado na condugio de um processo de crescimento
sustentado, acompanhado de uma distribuigao mais equitativa da riqueza nacio-
nal de forma a alcangarmos, finalmente, a meta de construirmos uma sociedade
ma'is justa, além de mais democrdtica, E, mais ainda, nesse novo contexto, tais
objetivos nio mais sio percebides como incompativeis, sendo que se interpenc-
tram e se reforgam mutuamente.

_ Em outros termos, os sinais do tempo sugerem que ndo somos necessa-
famente um pais condenado ao atraso, perspectiva segundo a qual estarfamos
irremediavelmente presos A armadilha de um passado oligdrquico. Este, no me-
Thor dos casos, nos permitiria, de tempos em tempos, sob a lideranga de clites
conservadoras, realizarmos mudangas em beneficio da preservagio dos privilégios
dos eventuais donos do poder, revivendo a sindrome do 7 Gastopardo, expressa na

e
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formula “tudo tem que mudar, para que tedo permancga como estd™.t Teria sido
assim com Vargas, segundo essa visio. Seguiria sendo assim com Lula, ambos per-
cebidos, enquanto liderangas populistas, como instcrumentos de elites interessadas
antes de tudo na manutengio do status gue.

Ao contrdrio do que sugerem rais estercotipos, sc observarmos o Brasil, ao
longo dos ltimos 25 anos, ndo ¢ o imobilismoe que sobressai. O) que chama a
atengiio € a rapidez das mudangas, a despeito do alto grau de continuidade de
alguns problemas estruturis, entre os quais, os altos indices de concentragio
da renda, de exclusio social e violéncia urbana. Estcs, sim, devem ser conside-
rados desafios permancntes.

Desta forma, gostaria de desracar os pontos de inflexdo na rrajetdria recente
da sociedade brasileira.

Em primeiro fugar, vale ressaltar as mutagdes relativas s interpretagdes
do processo de globalizagao. Até fins da década de 1990, o que predominou
foi a rigidez das explicagdes cconomicistas, unidimensionais ¢ deterministas.
Desse ponto de vista, a globalizagio reria, entre seus tragos definidores, um com-
plexo de fatores econdmicos. Encre cles, particularmente enfatizados seriam a
mwbilidade e velocidade das transagdes financeiras, @ expansio das atividades pro-
dutivas de dimensées transnacionais, o aprotundamento da dindmica da integragio
das cconomias nacionais no mercado mundial, os cfeitos da terceira revolugao
teenoldgica da era da informitica, a relevincia crescente das empresas globais c o
imperativo de alcangar niveis de desempenho cada ver mais competirivos.

A despeito da impordincia de tais aspectos, o cquivoco consiste em ver a
globalizacdo sob a dtica estritamente ccondmica, ignorando seu teor multidimen-
sional, vale dizer, scus componentes politicas, ideoldgicos e culturais. Se, por um
lado, o processo de globalizagio expressa uma légica econdmica, obedece, por
ourro lado, a decisdes de natureza politica que, por sua vez, estio inAuenciadas
pela complexa relagio de forcas politicas que se estruturam em ambito interna-
cional. Tais condicionamentos sdo, assim, mediatizados pelas institnigdes ¢ pelas
clites responsdveis pelos governos domésticos. Portanto, a politica nao pode ser
eliminada do esquema analftico, sob pena de se obscurecer a percepgio do fend-
meno que se quer explicar.

A perspectiva globalista, em sua versio radical ou moderada, tinha uma
idéia-forca: a interdependénciu econdomica entre os palses no mercado interna-
cional, aspecto inexordvel da globalizagio, seria o fatzor determinante da perda de
centralidade dos Fsrados nacionais, j4 que a logica subjacente seria a da dilvigio
das fronteiras nacionais. Assim, quanto maior o aprofundamento do processo de
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globalizagio, menor o poder dos Lstados domésticos, chegando-se no limite 2
previsio do fim dos Estados-nagio. Em contraposigao a cssa visio, cabe salientar
que a prdpria interdependéneia ndo obedece a0 automatismo cego do mercado
globalizado, mas requer a capacidade dos Estados nacionais no sentido de ad-
ministrar a insergio de suas economias na ordem internacional em funcio de
interesses proprios. Sob essa Stica, a interdependéncia ccondémica inerente A
globalizagio aumentaria, ao invés de reduzir, 2 relevincia do Estado.

Ademnais, ganhou vulro a idéia da convergéncia das agendas ¢ das instituices
adequadas a0 novo contexto mundial marcado pela globalizacio. Esta nova ordem
¢ a prevaléncia do receitudrio de mercado teriam tornado obsoletos os demais
arranjos institucionais e econdmicos € reriam levado a convergéncia, em relagio
a uma nova agenda piblicu sintetizada pelo chamado Consenso de Washington,
implicando um conjunto de prioridades, rais como: estabilizagio econémica, dis-
ciplina fiscal, conrrole do gasto piiblico, com redugio do escopo dos programas
sociais, liberalizaggo comercial e financeira, crescente abertura da cconomia (comer-
cial e financeira), privatizagio das empresas cstatais e desregulamentagio. Uma ver.
alcangadas estas metas, afirmava-se, criar-se-iam as condicfies necessirias ¢ suficien-
tes para o pals entrar na rota do desenvolvimento,

Do ponrto de vista politico, a conseqliéncia foi a primazia da idéia da inc-
ficiéncia do Estado, crescentemente percebido como fonte de irracionalidades,
desperdicio, corrupgio ¢ distorgdes ge toda ordem. Paralelamente, o burocrata
tipico passaria a scr identificado como ator oportunista, movido pela légica
individualista, traduzida pela motivagio de “busca de rendas”, isto €, orientado
pelo objerive de utilizar os recursos estatais cm beneficio préprio. Mais uma vez,

. A receita para a incficiéncia da burocracia scria 0 enxugamento do Estado.

Os primeiros anos do terceiro milénio representam um novo momento
histérico, crescentemente idendificado como o Pés-Conscnso de Washington,
ujo cerne foi a reinterpretagio do processo de globalizagio, observando-se uma
fortc inflexio no debate internacional. Rompe-se 0 consenso, que vigorou na
década de 1990 do séaulo passado, em torno da supremacia ¢ da validade uni-
versal da agenda neoliberal. Ganhou destaquie a constatagio de que 0 que se
observou nio foi a convergéncia e, sim, a diversidade dos resultados da execu-
§30 das reformas orientadas para o mercado. Em alguns casos, como ocorreu
10 Brasil, obteve-se éxito no controle da inHagio e no processo de reescrutu-
630 produtiva, ou ainda quanto ao aumento da competitividade de alguns
Setores industriais. Entretanto, o receitudrio liberal revelou-se ineficaz no que diz
"espeito A promessa de gerar desenvolvimenro. O que se verificou foi um longo
Petiodo de estagnagiio, entremeado par peauenos surtos de crescimento. sem
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condigaes de sustentabilidade. No Brasil, a vitdria de Lula nas cleigoes de 2002
expressou, por parte da maioria dos cleitores, a recusa da estratégia neoliberal do
governo anterior ¢ a aspiragio por mudangas no modelo econdémico.

O ponro central a ser destacado refere-se ao refinamento do debate intelectual
na esfera internacional, o que propiciou o acirramento do ¢lima de controvérsia e o
contlito de paradigmas. E eis que o dissenso sobrepde-sc A platitude de idéias e con-
vicgoes da década anterior. Economistas de projegio mundial, como Joseph Stiglitz,
Ha-Joon Chang, Dani Rodrik, José¢ Anonio Ocampo, entre outros, assumem uma
postura de questionamento da ortodoxia sustentada pelos organismos multilaterais,
como o FMI ¢ o Banco Mundial, cujus preserigiies chegaram a asfixiar, ao invés
de estimular o desenvolvimento. Nesse contexto, sobressai o pensamento critico
¢ abre-se espago para novas reHexdes e formulagoes. Torna-se possivel vislumbrar
2 perspectiva de mudanga sem ruprura, respeitando-se as regras do jogo politico.

Tal perspectiva baseia-sc no reconhecimento de que na ordem globaliza-
da existem, sim, graus de liberdade de agio, cabendo aos governos a escolha de
aproveitar ou naa esses graus de liberdade em beneficio de interesses nacionais
estrarégicos. Estados aruando com autonomia, utilizando de forma consistente
suas vantagens materiais e institucionais comparativas, com base na legitimidade
conferida por coalizdes de sustentagdo pollrica identificadas com uma agenda
alternartiva, que contemple as novas prioridades nascidas da interlocugio entre
s principais atores sociais, podem rer éxito na conquista de um novo patamar e
de maior poder de barganha na ordem internacional. A célebre frase de Margaret
Thatcher de que ndo haveria alternativa 3 ordem neoliberal contrapée-se, portan-
to, a atual defesa do argumento que valoriza a utilizagio das margens de escolha
existentes como a chave do sucesso.

Este recrudescimenco do debate apresenta cinco aspectos que gostaria de
ressaltar; a critica do receitudrio Gnicos a eritica do pressuposto da convergéncia
¢ da uniformizagio: a critica da negagio do Ustado; a rejeigio da postura passiva;
a critica do caminho dnico: ndo existe o caminho, mas, sim, vdrios caminhos.
Lm conseqiiéncia, reacende-se a discussio em torno de estratégias nacionais al-
ternativas de desenvolvimento ¢ de formas diferenciadas de inser¢io na ordem
global. “[al contenda readquire, enfim, a legitimidade perdida. De forma similar,
readquire legitimidade a prépria idéia de politica induscrial.

Do ponto de vista politico, aguca-sc a critica 4 incapacidade de discernic
as tronteiras entre regime polftico e narureza do Estado. Tal incapacidade havia
levade 3 conclusio equivocada de que quanto mais sélida a democracia, maio-
res seriam a capacidade e o vigor do Fstado. Refinande o instrumencal anabfti-
o, pode-se perceber, em muitos paises latino-americanes, o descorpasso cntre,
de um lado, o robustecimento da democracia e, de ourro. a debilidade e desapa-
relliamento do Estado como instituicio priblica.
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Em outros termos, observou-se o hiato entre 0 aumento do poder do Estado
de tomar decisoes e introduzir reformas, por um lado, € o enfraguecimento do
seu poder infra-estrutural, por outro. Tal facuna manifcsrou-se principalmente
na incapacidade do Estado em garantir o acesso universal das diferentes camadas
da populagio, sobretudo das faixas mais carentes, a0s servigos ptiblicos essenciais
nas dreas de saide, educagio, saneamento bésico, seguranga piiblica, bem como
a eficicia de seus ordenamentos legais. Deste ponto de vista, ganha realce a baixa
efetividade da lei. Esta se estende de forma bastante irregular sobre o conjunto do
territério nacional ¢ sobre os diferentes segmentos da populagio, resulrando um
amplo contingente que sc situa fora da cobertura legal ¢ juridica proporcionada
pelo Estado. Aqui, o que hd € omissio do poder pablico. Regides inteiras escapam
a0 controle do Estado, situando-se fora de scu raio de agio, gerando-se de fato
uma situagio de hobbesianismo sacial. Sob esse aspecto, conclui-se, nio hd excesso
de Estado, sendo que uma grande lacuna a ser preenchida.

Segue, portanto, tendo atualidade a discussio sobre o papel do Estado.
Porén, esse debate para ser proveitoso deve concentrar-se nio mais na questiio
do grau de intervengio do Estado, sendo que no tipo ¢ qualidade da intervengio.
Tal perspectiva se contrap@e A primeira ¢ 3 segunda geragio de interpretagies
sobre a globalizagdo, que a cancebiam como um processo inexordvel, postulando
aaberrura indiscriminada, o retraimento do Estado ¢ a adesio incondicional & di-
ndmica do capital financeiro internacional como o caminho mais favordvel parz o
&xito dos paises em desenvolvimente. Abandonou-se a ortodoxia ¢ 0 pensamento
eritico ascendeu ao primeiro plaho.

E aqui chegamos a um segundo ponte de inflexdo: as abordagens contem-
porineas propoem um enfoque alternativo que resgata a relevandia do papel
regulador ¢ indutor do Estado. A natureza ¢ a qualidade do intervencionismo
estatal aparecem, assim, cm primeiro plano na discussio sobre as vias de desen-
volvimento no contexto do capitalismo globalizado, admitindo-se a cxisténcia de
virias formas de capitalismo, distintas combinagoes institucionais e a importincia
fa coordenagio estatal para alcangar o aumento do crescimento e da compe-
titividade das economias nacionais. No caso dos pafses em desenvolvimento, este
¢ um ponto ainda mais relevante, pois tais cconomias ndo podem prescindir de
um Estado arivo em todas as esferas, particudarmente na ordem econdmica. O Estado
necessita interviy, segundo uma cstratégia, uma visio de longo prazo, que seja capaz.
de coordenar a agio dos agentes puiblicos, bem como dos atores privados.,

; Tais consideragoes remetem-nos a um terceiro ponto de inflexio no deba-
'¢ internacional, cabendo ressaltar, nesse contexto, a contribuigdo de Amartya
", ganhador do Prémio Nobel de cconomia de 1998, que, em dois de seus
Mais conhecidos livios — On  Ithics & Feonomics {1987) e Development as Free-
" (1999} - propée uma ruptura com uma visio unidimensional da cconomia.
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Sen desloca o foco para as dimensoes ética ¢ politica de problemas ccondmicos
prementes de nosso tempo, colocando em xeque 2 visio de que a economia deve
ser avaliada apenas sob o dngulo da eficiéncia, j& que envolve também questdes
de moralidade e justica. Ao lado de outros economistas, questiona também a
concepgdo convencional de descavolvimento.

As visdes cconomicistas de descavolvimento — como crescimento do PIB,
aprofundamento da industrializagio ou expansio das exportagdes — passam a0
largo da importante concepgio de que liberdades substantivas, como 2 liber-
dade de participagio politica ou a oportunidade de receber educagio bisica ¢
assisténcia médica, estdo entre os elementos constitutivos do desenvolvimento,
Segundo o autor, desenvolvimentd deve ser interprerado como um processa de
expansio das liherdades reais de que desfrutam os cidaddos de um pafs. Como tal,
requic, antes de tudo, que se removam as principais fontes de privagio de liberdade,
(ais come a tirania ¢ a pobreza, a caréncia de oportunidades ccondmicas, a desti-
wigio social sistemdtica, a negligéneia de oferta de scrvigos puiblicos essenciais ¢ a
inseguranga ccondmica, politica ¢ social. O crescimento econdmico é, sem diivida,
un componente importante, pois contribii ndo s6 clevando rendas privadas, mas
também possibilitanda ao Estadlo financiar a Seguridade Social e a intervengio go-
vernamentz] ativa. Nestes rermos, a contribuigao de crescimenito econdmido tem
que scr avaliada nio apenas pelo aumento da renda, mas também pela expansao dos
servigos socials que o crescimento pode viabilizar (Sen, 1999, cap.2).

Os desafios éricos, inclusive agueles ligados 3 egiiidade, passaram, poran-
w, patz o centro do debate sobre o desenvolvimento. Fste tipo de concepgio
abrangente do desenvolvimento refletiv-se na adogio pela ONU do [ndice de
Desenvolvimenta Flamano (IDH) para niedir o grau de avango alcangado pelos di-
ferences paises do mundo.” Além de computac o PIB per capita, depois de corrigi-lo
pelo poder de compra de cada pais, o TDI leva também em conra a expectativa
de vida a0 nascer ¢ a educagio, esta dltima avaliada pelo indice de analfabetismo ¢
pelz taxa de marfcula em todos os niveis e ensino. Hoje jd se fala ndo apenas na
universalizagio, mas na qualidade da educagio oferecida pelo Estado.

Finalmente, esta visio ressalta ainda a relevancia de uma coneepgao de justica
distributiva apropriada as soctedades democrdricas contemporineas, num con-
texto internacional globalizado, em que a riqueza’ e a opuléncia convivem-com
graus extremamente clevados de privagio e destituigao social. Este conceito de
desenvolvimento ¢ um contraponto necessdrio & realidade do mundo capiralista
contemporinen, marcado por profundas assimetrias entre as nagoes, mundo em
quc afinal prevaleee @ descrenga quanta i viabilidade de projeros igualitdrios.
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lendo em vista as consideragdes até aqui desenvolvidas, algumas questdes se
colocam. Em primeiro lugar, cabe a pergunta sobre a existéncia ou ndo de um con-
senso no Brasil acerca de uma cstratégia alternativa de desenvolvimento, E possivel
identificarmos um ndcleo de idéias, que se anteponha 3 ortodoxia convencional
dotado de um grau similar de convergéncia de seus principios norteadores? ’

Este ponto ¢ importante, porque a rede em que se articula o pensamento or-
todoxo ndo sc desestruturou e apresenta alta coesio interna, alta convergéncia, grau
substancial de integragio entre seus pares, fortes vinculagdes com a comunidade
epistémica internacional, fortes lagos com os centros mundiais de produgiio do
conhecimento, em suma sua elite intelccrual possui ainda amplo respaldo interna-
cional. Muitos dos intérpretes desta corrente insistem no argumento de que se o
desenvolvimento ndo foi alcangado é porque as reformas ndo foram bem feitas ou
porque falea-nos fazer a segunda e a terceira geragdes de reformas.

No que se referc 4 reforma da Previdéncia, para ficarmos num dos principais
temas da agenda, alguns seguem nos impondo o dilema que se traduz numa versio
intclecrualizada da Escollia de Sofia. Como num jogo de soma zero, ou escolhemos
proteger nossos filhos e condenamos nossas pais ao desamparo, ou vice-versa, o que nos
.apris.ium num cergfvel impasse &ico. Um exemplo ndo menos citado tem a ver com a
insiseéncia no prmado absoluto da polftica macroecondmica como receita para o en-
frentamento dos problemas contemporincos do capitalismo globalizado. Sem drivida,
% restrices mactoecondmicas existem e sio relevantes. Entretanto, o problema é que
o debare necessita ir além deste nivel. Questaes ligadas 2 estagnagdo econdnica, baixa
competitividade, desemprego, destituigiorsocial, remogio das barreiras 20 descnvolvi-
mento sio problemas estruturais e ndo ciclicos. Quer dizer, o desafio do desenvolvimen-
t ¢ dotado de alta complexidade e ndo implica apenas administear os aspectos ciclicos
da dinimica capitalista.

Assim, retomando a pergunta anterior: pode-se falar na constituigio de uma
rede articulada em torno de uma perspectiva descnvolvimentista, alternativa i visgo
heockissica dominante aid o fim do século passado, que tenha por base um corpo
integrado de preceitos tedricos, um corpo capaz de fornecer os fundameiizos para
um programa de politicas piiblicas internamente consistentes? E possivel identifi-
Q'l"h?s a formagio de uma coalizio desenvolvimentista que lhe fornega o suporte
iP: tico necessirio? Tc.nflm 0s empresirios a necessinia visdo de longo prazo para
JHegrar-se a essa coalizio, a0 lado de trabalhadores, técnicos do governo e inte-
~otuals, assumindo os custos necessdrios em nome de metas de mais longo prazo?

E iuol‘;o ca.«'w.do Br.:sil, creio que ainda nio sc chegou 2 esse grau de coesio.
o m:‘a n(;:us evidente se pensarmos na tormulagio de um diagnéstico consen-
e ¢ de nossos prc.xseutcs_dcsahos, apontando nm rumo, Diagndstico esse

© possa rraduzie na formagio de um nove marco regulatério ¢ na execucio de
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um pacote de politicas priblicas capazcs de compatibilizar as metas de estabilizagio
com a implantagdo de uma estracégia de desenvolvimento sustentado ¢ @ instauragio
de uma ordem social mais igualicdria. Nio se chegou ainda a umassintese programdrica
capaz de equacionar tais dilemas. Mas, certamente, 4 ruptura com o pensamento
dogmitico do passado recente, o questionamento dos paradigmas dominantes
nas chamadas décadas neoliberais representam um passo decisivo nesea diregio.
Tal ruptura abre o caminho para a produgio, no campo da prdtica politica, de
algumas convergéncias bdsicas em torno de meras com grande potencial transformador.

Estc ¢ 0 caso da defini¢io de uma politica energética comum, de forma a
maximizar as potencialidades do etanol e as descobertas de reservas de petréleo
que poderio nos situar em um novo patamar entre os global players. De for-
ma similar, j4 ¢ possivel falar abertamente em politica industrial, estimulando
o descavolvimento de cadeias produtivas e as exportagics, gerando emprego ¢
aumento da renda, melhorando a quantidade e qualidade di infra-estrutura, bem
como a capacidade de incorporagio de inovagdes ¢ novas tecnologias, A defesa da
integridade da Amazénia como parte que € do territério nacional, imprescindivel
a um projero brasileiro de desenvolvimento sustencivel. Finalmente, recuperar o
papel indutor e coordenador do Estado ¢ aperfeigoar as instituigdes e o aparelho
estatal sdo outros aspectos de wm caminho para o futuro, em torno dos quais ¢
possivel gerar consenso e mobilizar o apoio de uma coalizio identificada com a
defesa dos interesses nacionais.

pem—r

EW BUSCA DO SETOR AUSENTE

David Kupfer*

Uma metdfora particularmente feliz para sintetizar 0 que € desenvolvimento cco-
nbmico foi a sugerida pelo historiador Fernand Braudel, quando comparou esse
processo 2 uma corrida de revezamento na qual a tecnologia cumpre o papel do
bastdo que vai sendo passado entre os paises, cm sucessivos ciclos histéricos longos.
Assim foi com a introdugdio dos revoluciondrios sistemas de navegagio dos paiscs
ibéricos do século XV, ou com a invengio da méquina a vapor na Inglaterra do
séeulo XVIII, ou com o surgimento das indistrias quimica ¢ elétrica nos Estados
Unidos e na Alemanha do século XIX ou, ainda, com a adogdo das tecnologias
organizacionais e de automagio flexivel no Japiio do século XX.

Semicondurores, tecnologias de informagio, bio ¢ nanotecnologia des-
pontam como os bastes que estio sendo passados nessc inicio de século XXI.
O principal trago em comum dessas novas tecnologias ¢ que s3o, todas elas,
indiferenciadas. Por essa razio, absorvé-las na matriz industrial envolve um duplo
esforgo de mudanga estrutural. Primeire, no plano interindustrial, exige a criagic
de novos setores produtivos associados ao hardware e a0 software nos quais essas
tecnologias estio embarcadas. Segundo, no plino intra-industrial, requer aprendiza-
do ¢ acumulagio de competéncias nas empresas para que scja possivel a sua difusio
nos novos processos ¢ produtos nas quais sio utilizadas. Em outras palavras, nio
basta a um pals habilitar-se apenas para a produgao dessas teenologias; é necessdrio
capacitar-se também para o seu uso.

Cabe, entio, buscar compreender os desafios ¢ limites associados a esse duplo
esforco de transformacio estrutural. No plano interindustrial, o desenvolvimento
econémico requer mudangas na composicdo setorial do valor adicionado ¢ do em-
prego em favor de um avmento do peso dos setores com maior conteddo teenoldgico.

* David Kupfes @ Doutor em Sconamia pels IEZUFR), erde a1 como professor ¢ pesouisador # ur dos argenizadores
do livo Economiz Industrial: fundmentos Tedrices e Praticas no Brasll (2002), ran(an H0i055 1 premme
Jahuts e 2003, & do fvo Ahade in brezth Desslios Compesitiaog iefa @ Indistda Brasile.ra (1995), ganbador ca
prdmio Jabuti em 1385, embas na Gategory CONOMIS € kegarios
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F.,S.SE upgraaing da cscruvure produtiva proporciena diverses imporcanzes ke,
MICEO ¢ macreecondémices.

: Primeiro, o surgimento de novos setores de maior contedido oy
Ffa margem a efeitos de transbordamento, que ajudam a que a iNCorporacs 55
inovaghes se generalize por tado o tecido industrial, dinamizando o merc:l(: &
terno por.meio de aumento da produtividade ¢ qualidade dos produros, Se .:(;n-
traz implicagGes positivas para a sustentabilidade do setor exportador, queKl as-r;‘:
2 operar com capacidade crescente de resposta em prego e diferenciagio df ; .
dutos as pressGes competitivas advindas do mercado internacional, Terceiro cpdm
modo similar, impede uma deterioragio indescjada da raxa de auro-suprin;cm:
c!o consumo interno, na medida em que abre espaco para que 2 produgio domé:.
tica reduza o hiato tecnolégico em refacio 4 fronteira internacional, Conju ado:s
esses beneficios garantem maior solider. a0 balango de pagamentos rcdufcm A
vulnerabilidade externa da ¢conomia e asseguram o aumento contin:lado da r:-
dutividade. Enfim, permitem que a economia percorra uma duradoura mict([;tia
de expansio sem maiores sobressalcos.

No plano intra-industrial, o que entra em qQuestdo ¢ a velocidade com que
se dio as mudangas na organizacdo da produgio ¢ na capacitacio tecnolégica
das empresas. Em economias que seguem trajetbrias evolutivas progressivas,
espera-se que inovagoes introduzidas por uma ou mais empresas lideres sejam
rephca:das rapidamente pelas empresas seguidoras. Essas tlcimas, ao dispararem
pré-ativamente os procedimentos de imitacio, asscguram que a difusdo das no-
vas tecnologias se complete em um intervalo curto de tempo, O acirramento da
competiciu movida pelas empresas seguidoras fornece o necessdrio estimulo para
que as empresas IId.er'cs ntroduzam um novo ciclo de inavagbes, realimentando o
dinamismo tccno!og:c.o de toda a estrutura produtiva. No entanto, pode prevale-
CEr uma outra trajetéria, na qual as empresas seguidoras se engajam na absorgao
d‘:«s inovagbes modernizantes com grande defasagem temporal, levando a que a
difusio das inovagbes associadas i onda de modernizagao industrial ocorra com
grande lentidio. Como agravante, podem ainda existir situagbes em que grande
nimero de empresas sequer censiga se capacitar para as novas tecnologias, perma-
necendo alijadas do processo de modernizacio. ’

Como resultado, o tempo de difusio inta-industrial das inovagbes pode
tornar-sc ainda mais longo, causando uma certa incapacidade das empresas em
redefinir suas posicies compstitivas e constitvinde uma imporanre cawsa de rigi-
dez d eserurara interindustrial, Essa é uma das origens da hcrcroy:xcidade:eslr:b‘
tural, também chamada duslidade, que para muitos intérpretes s.;;-rnp!e foi uma
MRAICH negativa, Guase uma doenga, da histériz do desenvolvimente das nasGe:
periféricas, Por iseo, caminhar na direcio da incorporacio de novas tcc:lolagi;us é,
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eniar ‘poli'.’JC&S Que fa\’()lt.\‘..;n. a0 SOOCHTC 2 CIIAcas 4o nave, como tamihéng
_ + o importante quanto - a reconversdo do velho. Desprezar essz regunda frene,

muiro provavelmente condenard o esforgo de mudanca estrurural 4 resuliados
frustrantes em ermos de desenvolvimento. :

Para os pafses em desenvolvimento, 2 mudanga estrutural ganha sencido
s representa um passo na diregio de um processo de carehing-up. Nesse tema
surgem dois pontos de vista distintos que sustenzam um longo debate académico,
ainda longe de encontrar algum desfecho. De um lado, estio os autores que ima-
ginam que a convivéncia com os pafses j4 ricos traz uma dificuldade adicional,
n0s termos mencionados por Friedrich Lize para justificar a adogiio de mecanis-
mos de protegio da inddstria nascente nos paises retardatdrios. S3o autores que
geralmente adotam a visio do zechnology push, isto €, do progresso téenico majo-
rirariamente impulsionado pela intensidade ¢ dirego do investimento realizado
em P&D. Dada a crescente necessidade de recursos finaneciros para o custeio de
programas de P&D cada vez mais complexos ¢ demorados, 2 tendéncia ¢
de alargamento do hiato tecnoldgico, ampliando junto com ele a desigualdade de
riqueza entre as nagoes. E nessa perspectiva que se encaixam as vises como a
de Nathan Rosemberg, quando afirma que — o problema do terceiro muado €2
sua coexisténcia temporal com o primeiro mundo —, recentemente retomada por
Ha-Joo Chang no seu livro “Chutando a Escada’.

2% de definiz e imple

De ourro lado, estao os autores que imaginam que o conhecimento do
“mapa da mina" j4 gcguido pelos paiscs pioneiros abre possibilidades para a quei-
ma de etapas por parte dos paiscs seguidores, facilitando © processo de empare-
lhamento, nos moldes propostos por Alexander Gerschenkron, quando valoriza
u existéncia das vantagens do atraso. Esscs autores enxergam a exisiéncia de um
espago para a endogencizagio do progresso técnico em paises seguidores, atra-
vés da adaptagio das tecnologias originalmente importadas as condigbes locais.
Seria este tipo de aprendizado que capacitaria certos paises a competirem, com
vantagens comparativas em relagio aos paises inovadores pioneiros, nos merca-
dos internacionais que apresentassem estruturas de demanda similares s suas. A
possibilidade de construgio destas trajetdnias tecnoldgicas definiria os caminhos
para o desenvolvimento produtivo de paises periféricos, passando por sucessivas
rodadas de melhoria da posigio relativa descas nagtes no cendrio incernacional,
até chegarem a integrar o clube das poténcias industriais,

Evidentemente, essz n3o ¢ uma questdo simples. Em uma perspectiva schum-
petetiana, sabsistem sérias restrigiies ao potencial do mero learming-by-doing come
cipunhe de qualificagio tecnolégica de uma esrrururz industrial reeardatdria.
Ao contrdrio de win processe puremente dependente de empo, coma ¢ geral-
menie madalada nas teorias neccldvvicas, o eprendizado tecnoldgico depende das
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condicher srpeclficas en que iz dd o progresse téonico — orostinidads o
‘arividunic, apropriacio — ¢ das caracteristicas iguzlmente espectficas dos padfa.
de concorréncia que se estabelecem nos diversos mercados. Ambas as CCnicse,
$20 mutdveis, na medida em que se percorte as diferentes fases de evolugiy d,,
conhecimento humano ou da organizacio da cconomia mundial, Por issq,
o aprendizado exige estratégias especificas para a sua consecugio, envolvend,
esforgos préprios de pesquisa ¢ desenvolvimento nas EMPIESas ¢ NOS Sisterg,
nacionais de inovagio, Vale dizer, a busca do carching-ip implice necessariamen e
Custos ¢ riscos para as empresas ¢, por extensdo, d4 margem a0 sucesso ou ao fra-
casso das estratégias nacionais de desenvolvimento industrial,

Esse debate pode ser ilustrado pelo desempenho, hi 25 anos, de paises como
a Coréia do Sul ¢, em menor escala, os demais tigres asidticos ov ainda pelo Japio,
nos idos das décadas de 1960 ¢ 1970. Para mujtos analistas, a grande velocidade
dos processos de emparelhamento conseguido por esses paises sugere a existén.
cia de um modelo asigtico de desenvolvimento, no qual esses paises perseguiram
um processo em etapas, tal qual 2 corrida de revezamento mencionada no infcie
dessc texto. Primeiro, buscaram a insergio internacional em indstrias tradicionais,
intensivas em trabalho, a exemplo dos produtos téxteis ou calcados; posterior-
mente, a énfase deslocou-se para bens de consumo durdvel ¢ outros produtos mais
sofisticados; e, finalmenre, tornaram-se porténcias cxportadoras em produtos de
alta densidade tecnoldgica,!

Porém, mais recentemente, a China ests trazendo uma experiéncia de rran-
sigdo estrutural distinia. Inicialmente exportadora de téxteis, artigos de pléstico,
brinquedos, calgados ¢ outros produtos tradicionais, tal qual seus antecessores na
Asia, a China conseguiu entrar no clube dos paises exportadores de produtos de
alta tecnologia, sem renunciar a lideranga competitiva nos produtos tradicionais.
Esse desempenho da induistria chinesa é resuftado de um urna ousada arquirerura
de politicas, que incluem a manutengio do cimbio relztivamente desvalorizado,
crédito farto e barato para 0s novos empreendimentos, controle da entrada de
capitais financeiros e de risco, uma politica industrial, tecnolégica ¢ comercial
dotada de forte ativismo no direcionamento dos investimentos, dentre ourros.

1.4 anélice da evalugio ds COMPASKEE ds exportactes desses pafses & bagante elucicatve. A pzuta de exporiehes
dz Coréia, par exemplo, transiormou-se radicalments aa fango do tempa: enquanio SE em vakor das erpeitegbes
Coreanas em 1564 ersm o= rodutos Tragicking|s, esse montante reduziv-se Pela 135 vinte anos depofs. versamente,
3 prriKipacan dos produtas e 3l ¢ medio-alia tecnokgia, em valoy, sucliv de 200 D21 67% 1o m=sme periods

2. Hojg, 22 exporiasies (hinesas distribuem-se eavillbademenze entrs ssses P35 2 predutos. Considerzncg-se o
128 prncicsis poduios restansives por matady do walor dag Poaches Cinesar em 7002, 67 erzm eradutas
tadicicrzs e £7 ¢e 2ita oo midia-zla tecralogia. Em valav, 03 prezutos iasiciinais {CiEs02cam a $2% dz paura,
ENCUAALC o5 ce altz anddls tecnalagia rzorssenizvam 40% Aperz; s itk Ge camparscia, as eiporntacles brasilsias
exibem um padrEs mryito mais concentredo ¢ especializado. Primeinn mevzda dgc 220TGEE € devida & samente
2B grodistys, Seounde, s5) BPEniEs O G¢ BracLIos Tadiciongs (5% sm valor: eovitz sris arotutes de 2lia-mg:s
tecnalotio {22% e valai, O predominio no case bresizra & €= camoniie intentivas oM rECUISIs naturais: 70
Frodutes € 73% de vaior exporiaga,
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- dijerrias tradicionais e de aleo eonteddo wencidgico, a politica ecnn'éumic;-_ chi-
-.r.c’ll A segura uma insergdo privilegiada do pais na economia mundial propor-
n'wa:!s; ;clas segundas, a6 mesmo tempo em que dinamize o mercado interno
: jznconseqiiéncia da grande capacic?adc de geragio de emprcgcl): das p:z;zeu;‘w,
Com isso, cai por terra a dicotomia que pautou o debare so ic] mo .c|°sddc
desenvolvimento nos Glimos 30 ou 40 anos, que opu:aha modelos ;o_ra os

ara fora” — bascados em promocgao de cxp.orca?écs —-c vo.lta_dos para smm =
Eom base no mercado interno. A experiéncia c]}ulerlsa fiesmjsuﬁca a t.ese. .e ouro
dos teéricos do desenvolvimento alojados nas msmlugbcs suprma;notmﬁs;c ;::r':
os quais 0s paiscs asidticos ao adotarcm. o modelo .volmdo parndolra —
o certo, enquanto os paises latino-americanos, seguidores do modelo “vo

para dentro”, fizeram o errado.

Em suma, a experiéncia desses paises mostra que, dependendo das car;rited;t:
cas estrutunais prévias ¢ do mancjo da politica ccondmica, a estnunu md.uful' po
ser rransformada em distintas diregoes. Embora essa conclusio parega trivia ;i;pcnas
recentemente, diante das numerosas evidéncias sob.ne mulfados 0 des-m‘l zlmres
proporcionados por reformas econdmicas e ins.tiruc_aonus o semelhantes, imp a::—
das nos diversos paises, as instituigbes supranacionais passaram 2 se mover no sc]tfm
de incluir as especificidades nacionais na agenda das discussdes sobre as politicas
puiblicas mais eficazes para a promogio do desenvolvimento.

Na América Latina, a tradigio do pensamento desenvolvimentista ::
marerializou em duas idéias-forga: a primeira € a percepgio de que o padrﬁo‘ 13
especializagio da economia ¢ importante; a segunda € 2 certeza ldc qfxc as na:;;:zc:_
do subcontinente jamais conseguiriam escapar das armadfllms Jt..uma js;;;.: o
¢do indesejada, herdada do periodo colonial, sem um projeto nacional deli erc
de completar a estrutura industrial. Por essa razio, caberia ao Esx:«?;i: um pape
lideranga na viabilizagao do setor ausente no perfil estrurural desejado.

Inicialmente, 1al como pioneiramente formulafio por Raul Prtbx.«sc%:ia n:l)s
primérdios da Cepal, o seror ausente era a indl.istrla. O ponto de partida de
Prebisch era a sua proposigdo de que a economia internacional se orgatT;_u}'w errxz‘
uma estrutura dual, na qual um centso industrial/modernc e uma peri ler(:la ago
colafatrasada se relacionariam, anti-ricardianamente, de mod'o zzi:s:gfxad evi "
3 tendénciz & devericragio dos ermos de troca enere bens agricolas ¢ lf‘ usm:;l c.
A solugio para este escrangulamento estrutoral adviria do avango c?o plm.ccsm -
rialiy s¢ desenhou 0 caminko da substituigZo de importe
para 2 politics de descnvshbvimento :;tcuf.bm:c: dc.;-
. 26 ourras paiser latinc-americanos, no Srast.
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(‘\‘ _{ i£30¢, )i no infcic dec anos 1265 o comporamento negative, g
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tos indicadores macroccondmicos, como mﬂa';{'.o. descrnprego € cngivi g
yrer A > aiviGar:
; 10 2pontava pasa ¢ esgotamento do paradigma do “desenvolvime Sic
L »n - mor nL 4
uscrizlista” e indicava novos obstéculos estruturais a serem superados e

3.

Esses obsticulos levaram identificagio da indstria de ineum b
como o gande ausente, a ser construfdo em um novo estdgio d; -
:nd‘us:ual:za&;:’w O saleo em diregio a esses scrores correSpondiaPmc?S;n i
de introdugio de industrias com niveis de produtividade muito m s 1‘”‘0"90

do_ queos valores habitualmente exibidos pela indistria tradicional :;S. i
Nio ¢ cxagero afirmar que nenhum pais conseguiu ir tdo longe n: co:::l Sfth_rt-.
desse Projeto, como o Brasil. Ainda durance a década de 1970’ a prod s
c‘ofrzmo'a'me.\: como cclulose, metalurgia, siderurgia, pctmqun'm,icap mi: i i
soja foi rapidamente incorporada 3 matriz industrial, por meio d<': e zﬂos.c
vestnme_zfxto‘s em fibricas modernas, com escalas técnicas adequadas e :o;: (;S 5
de' eﬁ::incncna préximos as melhores prdticas internacionais. No c‘ntanto ::;:-
)
f:::ﬁ, ’ L()) g:nodbis':;::so alcangado, as mazelas do. s'ubdesenvolvimento permane-
que os sctores de commodities implantados nesse perfodo
;rzbomdapresznms;n:l alta produtividade, caracterizam-se por um lcntzccrcsci,
nto da produtividade, na medida em que nio ido i -5 ]
tem mais radicalmente os seus proccssusq produtivéc:: sl;rc?tgof::::;af :13::::
- s : .
(ei.:u;tex:ur:: :;:.;ethntc 2 mcorpomc;i(? de‘st&c setores na matriz produtiva, apesar
g gm’ia bmc;]lpc?ca um aumento s:gnlﬁc:auvo no patamar de produtividade
——" s ;: ;:r:}; :ao foi — nem poderia ser — capaz de sustentar posterior-

O dlagud.stico ganhou ent3o novos elementos, passanda a enfocar o setor
de lzens‘ d.c capital como 0 novo grande ausente da estrutura industrial, A estag-
nagio \:l\'lfi.’l 1o incio dos anas 1980 encontrava a sua principal causa cstrut::i
na auséncia de um secor de bens de capital eficiente e diversificado ue fos-
se capaz de alavancar o investimento com a intensidade requerida cl’oq d
macrocoonél.'nico pouco favorivel da época. Essa ¢ a esséncia do arp lc?':ua :"0
“Fex:nando .Fa.mzy!ber, cconomista da Cepal que escreveu, ainda emn lg;;:i o‘l‘?vr:
A 1nduft'naI.1za:;:’|o trunca da América Latina”. Nesse livro, o autor cx’lora as
canseqiiencias negativas da incapacidade do sctor local de bens de cap' al .
constituir o pélo dindmico dessas economias, em fun¢ao zantt; dao b*ipxl: :m
relative que ocupava na estruturz produtiva, quante pela dificuldade e:n a{f;::-
;;ar um ﬂux? Gd-cql.lad’.‘ de inovagdes parx 3 inddstria. A ausénciz dc_sse sct;yr-:{‘;

ens de capiral limitava a endogensizagio do progresso téciice, com o agrava .x"
a_duc: nal de que gerava ciclos de imporagio desses itens que sco- i ? o
sizagdo do balance de pagzmentar, ‘ e
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¢ jnrereszance observar que, 2 despeita do fraco desesnpenho ¢z cconomia bre-
Jeira 0o periode, década de 1980 foi relativarnente favordve! para a produgio local
Jc bens de capital. Em resposta a um vasto arsenal de medidas de politica industrial,
esse setor nia somente ganhou peso na estrutura do valor adicionado industrial como
¢ obscrvou @ surgimento de grandes empresas nacionais € a vindz de um nucdeo
jmportante de empresas transnacionais para o pafs. No entanto, 2o invés da cspe-
1da dinamizagia da demanda local nos segmentos bascados em diferenciagio de
produtos, gue era esperada como conseqiiéncia do avango ocorrido na internalizagio
do sctor de bens de capital, verificou-se exatamente 0 oposto: 05 setores de produtos
homogéneos foram os que melbor se ajustaram, em visea da insergio exportadora que
conseguiram desenvolver no perfodo anterior.

Com a chegada dos anos 1990 ¢ do projeto de abertura comercial ¢ finan-
ccira, 2 busca do setor ausente perdeu folego como foco da politica econémica.
Teve infcio um perfodo ne qual a politica econdmica pouca atengo dedicou ao
problema do desenvolvimento, ocupa ndo-se quase que exclusivamente de tentar
assegurar a estabilidade do entorno macroecondmico, uma obsessio das autorida-
des monetdrias hd quase duas décadas, em detrimento de politicas estruturantes
de longo prazo adequadas para a complexidade da matriz industrial brasileira.
E ¢ justamente a auséncia de diagndstico sobre as reais possibilidades ¢ limites de
um desenvolvimento mais acelerado ¢ mais abrangente da atividade produtiva no
Brasil, a chamada visio estratégica de longo prazo sobre o desenvolvimento, que
explica a fraqueza da politica ccondmica brasilcira nesse perfodo.

Apenas com a retomada da reflexio sobre a politica industrial em 2003, apés
os anos de chumbo impostos pelos dogmas neoliberais, o tema voltou  cena,
agora apontando industrias de clevado conteiido tecnolégico como semicondu-
tores, farmacéutica ¢ soffware, além dos bens de capital, como os setores ausentes
a serem desenvolvidos. A fase 1T da politica industrial, editada em 2008, reforgou
essa tese, consagrando o tema da inovagéo como o foco central das iniciativas de
desenvolvimento industrial,

Uma politica econdmica favorivel a0 desenvolvimento produtivo deveria
eleger uma estratégia focada em um duplo alvo mdvel: promover simultanea-
mente o aumento da insercio internacional do “topo” da indistria, isto ¢, das
empresas mais capacitadas para enfrentar a competigio global que, em geral, j4
contam com evperiéncia exportadors; e 2 modetnizagio do “miolo” da indts-
iria, integrado por serorcs tradicionais, com grande participagio de pequenas e
médias empresas ¢ voltados para o mercado interno. No primeiro caso, © alve
seria ampliar 25 capacitagbes competirivas existences, visande o enobrecimento da
pauta de expoitagio atual € a inclusio de noves produtos de maior dinamismo:
apoiande as empresas no esforco de aproximacio da best-practice incernacional.




de industrial, po(;'e meio de iniciativas voltadas para elevar contfnua ¢ general
mente os nfveis de capacitagio das empresas, roxim
nacional de competitividade. ° g yiotise

l"an o topo da indistria, ¢ fundamental que a polftica industrial ¢ uu:nl
nolégica se ajuste a uma importante mudanga ocorrida nos meios ¢ métodos |
pelos.qum empresas, universidades e centros de P&D interagem, atualmente,
na criagdo e transferéncia de novos conhecimentos. Internacionalmente, ondc' :

antes prevalecia o encadeamento (finkage), isto & relagbes entre
. ) s compradores
vendedores de mercadorias, observa-se agora o predominio do mnsbol:damcnt:

(spill-over), relagbes tecnolégicas entre produtores e usurios de conhecimento, :{, |

sem necessariamente estarem confinados is mesmas cadeias produti
produtivas. Essa
mudanga afetou a forma como a externalidade, que ¢ o conhecimento, passou a
ser utilizada na busca das inovagses.

Na mdosmadmmentm, era necessdria alguma competéncia de ambas as
partes para que ligagbes tecnoldgicas entre compradores ¢ vendedores de merca-
dorias se estabelecessem. Do contrério, tendia 2 ocorrer uma espécie de enclave,
como no caso de muitos projetos de empresas multinacionais em palses atrasados
que eram implantados sem que qualquer transferéncia tecnoldgica viesse a ooor:
rer. Naemdoammbordnmmws,oqueenmemtelaéacapaddadcdcap:en-
dizado e de adaptagio das empresas em rede, existindo ou nio relagdes diretas de
compra e venda de mercadorias entre elas. E o compartilhamento na produgio
€ uso do conhecimento que cria as ligagses que unem os diversos agentes envol-
vidos, lc.vando 4 constituicdo de um sistema de inovagio. O fato inquestiondvel
€ que a inddistria brasileira ainda nfio reuniu massa critica para que cssas ligagGes
em rede comecem a ser estabelecidas no ritmo necessério. Por isso, o pnl?::apal
objetivo da politica tecnolégica para os préximos anos deve ser o de favorecer o
atabdec:menfo das ligagdes entre os diversos nés que hoje ainda estso desconec-
tados, A experiéncia da inddstria brasileira de petréleo que, em cerca de 20 anos
conseguiu construir um sistema setorial de inovagéio bastante denso, é modela:’
em mitltiplos sentidos, especialmente naquilo em que comprova o potencial que

::;dz: de o;xenpm de grandes empresas, nio necessariamente estatais comoqfoi,
Same :;::.dt in::;!m:.se bem manejado, pode proporcionar em matéria de opor-

: Embom. os.daaﬁos associados aos setores de maior contetido tecnoldgico
scjam de mais dificil equacionamento, as principais preocupagbes com o enco-
thimento da atividade industrial tém recafdo sobre a indstria tradicional — téx$
vestudrio, calcados, méveis, dentre outros —, em vista de sua alea rcpresenutividndc.

T

no valor adicionado ¢ no emprego industrial. A preocupagio verii do fawo de qu
o futuro que se vislambra para esses setores ¢ de crescente desvantagem na cor
corréncia com os produtos importados. Por isso, sabe-se que esses setores feri
quie enfrentar nova fase de transformagdes, mais uma, em uma j longa hist6ria di
ajustes estruturais visando 2 sobrevivéncia.

S3o muitos os fatores que influenciardo a capacidade de resposta desscs s
tores. Primeiro, o futuro da inddstria tradicional dependerd da disposigo de ¢
governo promover uma desvalorizagio da moeda ou, alternativamente, defini
instrumentos fiscais, financeiros ¢ regulatérios que compensem os danos que
valorizaclio excessiva do real vem causando. Outro elemento decisivo € a infr
estrutura. Aqui, 0 que estd em jogo ¢ o aumento da sua disponibilidade e cor
fiabilidade conjugado 2 redugdo do custo de acesso, especialmente, para energi
transportes e tecnologias de informagio. Nao ¢ cerramente uma tarefa ficil ¢
importante ter claro que a sua consecugio depende no somente de fartos recu
sos publicos ¢ privados para investimentos, mas também de uma imprescindiv
capacidade institucional de definir as prioridades consistentes com as necessid
des desse tipo de industria. Também caberd a0 governo a criagfio das condigde
para um vigoroso aumento da produtividade, o que cercamente vai requerer um
azeitada politica de difusdo tecnolégica.

De todo modo, as politicas ptiblicas isoladamente de nada adiantardo se
maioria das empresas da inddstria tradicional nio safrem da posigdo passiva eI
que estio hoje ¢ tomarem para si a tarcfa de definir seus rumos futuros, fazend
as escolhas pertinentes, imobilizando o capital requerido e assumindo os riscc
inerentes a esses perfodos de transformaggio estrutural. O que estd em tela ¢
necessidade de promover uma reorientagiio estratégica que pode envolver um
de duas opgdes: primeiro, para as cmpresas que estio mais bem posicionad:
no mercado, conferir maior peso para design, moda ¢ outros elementos difere
ciadores de produto nas suas estratégias competitivas; segundo, para as dema
empresas fora desse nicho, buscar obsessivamente qualidade e produtividade n:
atividades manufatureiras ¢, acima de tudo, capacidade de fornecer components
ou produtos prontos com rapidez e confiabilidade, parq, permitir as empres:
trabalharem integradas em cadeias organizadas de suprimento, nacionais ou i
ternacionais. Ambas as estratégias deverio permanecer vidveis, pois neutralizu
as principais vantagens competitivas da produgio chinesa, que ainda sio bascad
em baixo custo e elevada padronizagdo.

Quanto 20 papel da inddstria na economia nacional, em uma perspectivi ¢
longo prazo o Brasil provavelmente nio seré nem uma plataforma de exportagi
mundial, nem rampouco serd exclusivamente importador desses bens tradiciota
Significa isso que o peso da inddstria na composicio do PIB brasilciro ndio se
tio alto quanto o dos novos tigres asidticos, nem tio baixo quanto o dos pais




pos-industriais. O pafls deverd rumar para uma industria tradicional organizada
em nichos, nos quais as empresas, de um lado, poderfio se beneficiar da pujanga
de nosso mercado interno, mas, de outro, terfo que disputé-lo cotidianamente
com produtos importados. Por isso, precisario exportar uma parcela da produgio
para conseguirem escala e informagio que as habilite a uma maior capacidade
competitiva no préprio mercado interno, Por isso também, serd necessério buscar
todas as oportunidades comerciais existentes mundo afora, ¢ nfo somente nos
palses de maior renda, ditegiio que sugere que a aposta em negociagbes multilate-
rais ou em bloco, com énfase para os nossos vizinhos latino-americanos, pode ser
a mais acertada no longo prazo. Nio se pode esquecer o fato de que a estrutura
industrial brasileira apresenta uma grande vantagem, quando comparada a ou-
tras economias em desenvolvimento: mesmo nos setores com sérias deficiéncias
competitivas existe um nicleo de empresas de exceléncia que podem fornecer
modelos concretos para um processo de benchmarking interno.

O fato é que os sinais recentes sio de que o ciclo de investimentos mais
intenso dos dltimos 10 anos estd em curso ¢, dependendo se essa dinamizagéio for
generalizada ou confinada apenas a alguns setores, estard sendo definida uma estru-
tura produtiva mais diversificada ou mais especializada para a economia brasileira
nos préximos 10 anos. Para o Brasil, a preservagiio e ampliagio da estrutura indus-
trial diversificada ainda existente no pals é a trajetéria estrutural mais interessante.
A inddstria brasileira s6 deveria iniciar uma trajetéria de especializaggo, que nesse
cendrio significaria renunciar 3 inddstria tradicional, quando atingir certa massa
critica em termos de capacitagiio tecnolégica e financeira que lhe permita inte-
grar-se 2 economia mundial “pelo andar de cima”, como fornecedor relevante de
bens e servigos de alto valor agregado, o que ainda estd longe de ocorrer.

Trata-se aqui de viabilizar trajetérias de mudanga estrutural em direio aos
setores de maior contetido tecnoldgico, hoje ausentes da estrutura produtiva local,
impossfveis de serem alcancadas sem uma decisiva participagdo do Estado. Nada

mais superficial, no plano teérico, incompleto no plano emplirico e mesmo leviay-

no no plano polftico do que tentar captar a complexidade das sociedades contem-

pordneas por meio de uma simples oposigio entre “Estado” e “mercado”. Na déca-

da de 1990, a antevisio de um possivel triunfo final do neoliberalismo autorizou
alguns pensadores a decretarem o fim da histéria. O predominio da racionalidade
objetiva, progressiva, determinfstica do mercado iria alijar do processo social a
agdo do Estado, caracteristicamente subjetiva, ambfgua, imprevisfvel. Porém, essa
simplificagio Estado sversus mercado deixa de fora uma terceira dimensso que ¢
a tecnologia, ou, em linguagem schumpeteriana, a destruicio criadora, essa sim
descontinua, incerta, indeterminada. Por isso, a inovagéio tecnolégica é em si mes-
ma uma histéria. Por isso, também, como ¢ amplamente reconhecido, o mercado
1iio € capaz de alocar a inovagdo, fruto que é dos descjos, visGes e utopias humanas.
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A conclusio somente pode ser uma: enquanto houver progresso téenito,
haverd histéria e, portanto, haverd Estado. No Brasil, a era hegeménica do nto-
liberalismo nos anos 1990 ficou longe de produzir o fim da histéria, mas quase
produziu o fim do governo. Por isso, nesse perfodo nio houve inovagio tecnolégica,
nem crescimento ¢ muito menos desenvolvimento, Por isso também que, con? a
superagio do neoliberalismo, coloca-se na ordem do dia a necessidade premente de
reconstrugio do Estado ¢ da capacidade de a sociedade, por seu intermédio, conce-
ber e implementar as polfticas necessdrias para a construgdo do bem comum. Hoje,
o setor ausente é o conhecimento. E preciso buscé-lo, esteja onde estiver.







